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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET

Kommissionen vedtog den 11. december 2019 en meddelelse om den europaiske gregnne
pagt, hvori Kommissionen udstak sin kereplan hen imod en ny vekstpolitik for Europa.
Denne vakstpolitik er baseret pa ambitigse klima- og miljgmalsetninger og pa
deltagelsesprocesser, der bringer borgere, byer og regioner sammen i bekempelsen af
klimaforandringer og i kampen for miljgbeskyttelse. 1 overensstemmelse med malsatningen
om at na klimaneutralitet i EU senest i 2050 pa en effektiv og retfeerdig made er der i den
europeaeiske granne pagt blevet bebudet en mekanisme for retfeerdig omstilling, der skal settes
ind for at imgdega de klimamassige udfordringer, uden at nogen lades i stikken. De mest
sarbare regioner og mennesker er ogsa dem, der er mest eksponeret for konsekvenserne af
klimaforandringer og miljgforringelse. Samtidig vil det kraeve betydelige strukturelle
endringer at forvalte omstillingen. Borgere og arbejdstagere vil blive bergrt pa forskellige
mader, og ikke alle medlemsstater, regioner og byer starter omstillingen fra samme
udgangspunkt eller har samme kapacitet til at reagere.

Som nearmere beskrevet i meddelelsen om en investeringsplan for den europaiske grgnne
pagt', der blev vedtaget den 14. januar 2020, vil mekanismen for retferdig omstilling
fokusere pa de regioner og sektorer, der er mest bergrt af omstillingen i betragtning af deres
afhaengighed af fossile braendstoffer, herunder kul, tarv og olieskifer eller drivhusgasintensive
industriprocesser, og som har mindst kapacitet til at imgdegad de udfordringer, som
omstillingen vil indebare. Mekanismen for retfeerdig omstilling bestar af tre sgjler: en fond
for retfeerdig omstilling, der gennemfgres under delt forvaltning, en serlig ordning for
retfeerdig omstilling under InvestEU og en lanefacilitet for den offentlige sektor for at
mobilisere yderligere investeringer til de bergrte regioner.

Kommissionen vedtog forslaget om oprettelse af en fond for retfeerdig omstilling® den 14.
januar 2020. Heri fastsaettes navnlig indholdet, omfanget og de regler, der skal anvendes ved
gennemfgrelsen af fonden. De territoriale planer for retfeerdig omstilling udger et nyttigt
redskab ved programmeringen og gennemfgrelsen af fonden. Disse planer skal fastleegge de
vigtigste trin og frister i omstillingsprocessen og kortleegge, hvilke geografiske omrader der
pavirkes mest negativt af omstillingen til en klimaneutral gkonomi.

Forslaget til en fond for retfeerdig omstilling indeholder ogsa (i bilag I til forslaget) en metode
til at beregne andelene for medlemsstaternes tildelinger under denne fond.

Forslagets anvendelsesomrade og formal

Lanefaciliteten for den offentlige sektor, som dette forslag omhandler, udger den tredje sgjle i
mekanismen for retfeerdig omstilling. Den vil statte offentlige investeringer gennem gunstige
lanevilkar. Disse investeringer vil veere til gavn for de omrader, der pavirkes mest negativt af
den klimaomstilling, og som er udpeget i de territoriale planer for retfeerdig omstilling med
henblik pa Fonden for Retfaerdig Omstilling.

Denne facilitet vil besta af en tilskudsdel og en lanedel. Tilskuddet, der finansieres over EU-
budgettet fra formalshestemte indteegter og budgetmidler, vil mindske den gkonomiske byrde
for stgttemodtagerne som fglge af tilbagebetalingen af det lan, der ydes af en
finansieringspartner. Selv om det er hensigten, at tilskudsdelen pa 1,525 mia. EUR skal
gennemfares med Den Europziske Investeringsbank (EIB) som finansieringspartner for 10

! COM(2020) 21 final.
2 COM(2020) 22 final.
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mia. EUR, gives der mulighed for at samarbejde med andre finansieringspartnere med henblik
pa at undersgge andre former for samarbejde over tid, navnlig i tilfelde af en eventuel
fremtidig forggelse af Unionens midler, eller hvis der skulle opsta sarlige
gennemfarelsesudfordringer. Med et bidrag pa 1,525 mia. EUR til tilskudsdelen fra EU's
stgtte og EIB's langivning pa 10 mia. EUR fra egne midler sigter lanefaciliteten for den
offentlige sektor mod at mobilisere mellem 25 mia. EUR og 30 mia. EUR i offentlige
investeringer i perioden 2021-2027. Offentlige enheder i mindre udviklede regioner har
imidlertid som regel ringere offentlig investeringskapacitet. Tilskudssatserne til projekter, der
stgttes af sadanne enheder, bgr derfor vere tilsvarende hgjere, men bgr dog ikke overstige
20 % af lanet (dvs. hgjst 5 procentpoint hgjere tilskudsdeekning). Mindre udviklede regioner
er regioner med et BNP pr. indbygger, der er under 75 % af det gennemsnitlige BNP i EU-27
som defineret under samhgrighedspolitikkens regler.

| arbejdsprogrammet for faciliteten fastseettes kriterierne for udveelgelse af projekter og for
prioriteringen af dem, hvis efterspergslen overstiger de midler, der er afsat til nationale
tildelinger. Disse kriterier kan eventuelt veere nermere beskrevet i indkaldelsen af forslag. |
kriterierne tages der hensyn til projektets bidrag til at nd de mal, der er opstillet i de
territoriale planer for retferdig omstilling, det overordnede mal om at fremme regional og
territorial konvergens samt tilskuddets bidrag til projekternes levedygtighed. Der bgr gives
prioritet til projekter, der bidrager direkte til klimaomstillingen. Kriterierne kan ogsa
inkludere princippet om "energieffektivitet farst”, som defineret i forordningen om
forvaltning af energiunionen®, og afspejle de principper og retningslinjer, der er navnt i afsnit
4.2 i meddelelsen om den europaiske plan for granne reformer.

Der ydes kun stgtte fra faciliteten til medlemsstater med mindst én territorial plan for
retfeerdig omstilling, som er udarbejdet i overensstemmelse med artikel 7 i forordning [FRO-
forordningen] og er blevet godkendt af Kommissionen som led i et program eller en
programeendring. For at sikre adgang til faciliteten vil tilskudsdelen veere tilgengelig for
statteberettigede projekter til medlemsstaterne via nationalt gremarkede tildelinger, som skal
overholdes i farste fase (udtrykt som en andel af instrumentets disponible budget). Disse
nationale andele fastsattes pa grundlag af den tildelingsmetode, der er beskrevet i bilag 1 til
forordning [FRO-forordningen].

For at forene dette mal med behovet for at optimere de gkonomiske virkninger af faciliteten
og dens gennemfarelse bgr disse nationale tildelinger dog kun veere gremarket frem til den
31. december 2024. Efter denne dato vil de resterende EU-midler til facilitetens tilskudsdel
blive stillet til radighed uden nogen pa forhand tildelt national andel og pa
konkurrencemaessige vilkar pa EU-plan. Bade Kommissionen og EIB vil sikre, at fordelingen
mellem medlemsstaterne i de sidste tre ar af perioden 2021-2027 garanterer forudsigelighed
med hensyn til investeringer og falger en tilgang, der er behovsbaseret, og som tilgodeser
regional konvergens.

Faciliteten vil statte offentlige enheder og daekke en bred vifte af investeringer, forudsat at
disse investeringer bidrager til at opfylde udviklingsbehovene som fglge af de udfordringer,
der opstar ved omstillingen til en klimaneutral gkonomi, som beskrevet i de territoriale planer
for retfeerdig omstilling. Udformningen af disse investeringer vil tage hensyn til

3 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2018/1999 af 11. december 2018 om forvaltning af
energiunionen og klimaindsatsen, om e&ndring af Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr.
663/2009 og (EF) nr. 715/2009, Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 94/22/EF, 98/70/EF,
2009/31/EF, 2009/73/EF, 2010/31/EU, 2012/27/EU og 2013/30/EU, Radets direktiv 2009/119/EF og
(EU) 2015/652 og om ophavelse af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 525/2013
(EUT L 328 af 21.12.2018, s. 1).
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tilgeengelighed for personer med handicap i overensstemmelse med FN's konvention om
rettigheder for personer med handicap.

Ved at stotte investeringer, der ikke genererer tilstreekkelige indteegter, og som ellers ikke
ville kunne opna finansiel stgtte uden en tilskudsdel, har faciliteten til formal at stille
yderligere forngdne midler til radighed for offentlige enheder med henblik pa at imgdega de
sociale, gkonomiske og miljgmassige udfordringer som fglge af klimaomstillingen. Det vil
ogsa gere de offentlige enheder, der modtager ggede offentlige midler, mere
modstandsdygtige over for fremtidige symmetriske og asymmetriske chok, herunder
katastrofer.

Derudover afsattes der ogsd midler til radgivningshistand med henblik pa at fremme
forberedelsen, udviklingen og gennemfarelsen af stgtteberettigede projekter.

Komplementaritet med fgrste og anden sgjle i mekanismen for retfeerdig omstilling

Anvendelsesomradet for stotte til Fonden for Retfeerdig Omstilling (farste sgjle i mekanismen
for retfeerdig omstilling) omfatter kun investeringer, der letter de sociale og gkonomiske
omkostninger ved klimaomstillingen i de udpegede geografiske omrader. Det fokuserer pa
gkonomisk diversificering af disse omrader samt pa omskoling, hjelp til jobsggning og
inklusion pa arbejdsmarkedet for de bergrte arbejdstagere, primert ved hjelp af tilskud. Den
anden og tredje sgjle i mekanismen for retfeerdig omstilling vil kunne statte en bredere vifte af
investeringer — bade sektorspecifikt og geografisk — med henblik pa at styrke
foranstaltninger og malsatninger i Fonden for Retferdig Omstilling. Der vil derfor veere
mulighed for at tilgodese udviklingsbehovene i bredere forstand, i det omfang stetten vil vaere
til gavn for de regioner, der er udpeget i de territoriale planer for retfeerdig omstilling.

Statten fra lanefaciliteten for den offentlige sektor vil ogsa supplere de finansielle produkter,
der tilbydes under den sarlige ordning for retfeerdig omstilling under InvestEU (anden sgjle i
mekanismen for retferdig omstilling). Denne ordning sigter mod at tiltreekke private
investeringer og stette offentlige investeringer, der genererer tilstreekkelige indteegter til at
veere gkonomisk levedygtige, hvorimod lanefaciliteten for den offentlige sektor vil fokusere
pa offentlige investeringer med utilstreekkelige indtaegter, som ikke finansieres ved hjelp af et
Ian uden tilskudsdelen.

| betragtning af forskellen mellem projekterne, deres gkonomiske Kkarakteristika og de
tilteenkte stattemodtagere bgr interventionerne under de tre sgjler supplere hinanden.

2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET
. Retsgrundlag

EU's indsats er hjemlet i artikel 174, stk. 1, i TEUF: "Unionen [...] udvikler og fortsatter [...]
sin indsats for at styrke sin gkonomiske, sociale og territoriale samhgrighed. Unionen straeber
navnlig efter at formindske forskellene mellem de forskellige omraders udviklingsniveauer og
forbedre situationen for de mindst begunstigede omrader."

Artikel 175, stk. 3, i TEUF fastsatter ligeledes, at "hvis det viser sig ngdvendigt med sarlige
aktioner ud over fondene og med forbehold af de foranstaltninger, der treeffes som led i
Unionens gvrige politikker, kan disse aktioner vedtages af Europa-Parlamentet og Radet, der
treeffer afgerelse efter den almindelige lovgivningsprocedure og efter hgring af Det
@konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget™.

Unionens statte er hjemlet i artikel 322, stk. 1, i TEUF: "Europa-Parlamentet og Radet, der
treffer afgerelse efter den almindelige lovgivningsprocedure og efter hgring af
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Revisionsretten, vedtager ved forordning: a) finansielle regler, der navnlig fastseetter de
nermere retningslinjer for opstillingen og gennemfarelsen af budgettet og for
regnskabsafleeggelsen og revisionen b) regler for kontrollen med de finansielle aktarers og
navnlig de anvisningsberettigedes og regnskabsferernes ansvar."

. Neerhedsprincippet og proportionalitetsprincippet

De udfordringer, der opstar som faglge af omstillingen til en klimaneutral gkonomi, og som
imgdegas af mekanismen for retfeerdig omstilling, er af et sddant omfang, at der kreeves
handling fra EU's side. Omstillingsudfordringen har en dimension og et omfang, der bergrer
hele EU, og kan derfor imgdegas mere effektivt pa EU-plan.

Ikke mindst de offentlige enheders mulighed for at fa adgang til finansiering med henblik pa
at gennemfare investeringer, der ikke genererer tilstreekkelige indteegter, ber styrkes gennem
tilskud.

Ved at yde disse tilskud pa EU-plan gennem direkte forvaltning sikres det, at offentlige
enheder i alle medlemsstater har lige adgang til tilskud, hvilket gavner for de omrader, der er
hardest ramt af klimaomstillingen (og som er udpeget i de territoriale planer for retferdig
omstilling). Sammen med langivning fra EIB gger facilitetens tilskudsdel de pageeldende
investeringers tiltreekningskraft  til ogsa at omfatte andre finansieringskilder
eller -institutioner.

Endvidere er facilitetens udformning i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, idet
der gives mulighed for midlertidigt eremerkede nationale andele og differentierede
stgtteniveauer afhaengigt af det bergrte omrades udviklingsniveau.

. Valg af retsakt

| overensstemmelse med den almindelige lovgivningsprocedure, jf. traktatens artikel 175, stk.
3, er den valgte retsakt en forordning vedtaget af Europa-Parlamentet og Réadet.

3. KONSEKVENSANALYSE OG HZRINGER AF INTERESSEREDE PARTER
. Hgaringer af interesserede parter

Kommissionen vedtog i maj og juni 2018 sine forslag til et langsigtet budget for perioden
efter 2020 og den naste generation af programmer og fonde. Som en integreret del af denne
proces gennemferte Kommissionen en raekke offentlige heringer, der omfattede store
udgiftsprogrammer, for at indhente synspunkter fra alle interesserede parter om, hvordan man
kan fa mest muligt ud af hver euro i EU's budget.

Den offentlige hgring om EU's langsigtede budget pa samhgrighedsomradet fandt sted fra den
10. januar til den 9. marts 2018, og der indkom 4 395 svar. 85 % af respondenterne mente, at
omstillingen til en kulstoffattig og cirkuler gkonomi, der sikrer miljgbeskyttelse og
modstandsdygtighed over for klimaforandringer, er en vigtig udfordring. Men kun 42 % af
respondenterne mente, at denne udfordring imgdegas i tilstreekkelig grad i de nuveerende
programmer/fonde.

| forbindelse med forhandlingerne om det langsigtede budget for perioden efter 2020
opfordrede Europa-Parlamentet i sin beslutning af 14. november 2018 til, at der indfares en
seerlig bevilling (4,8 mia. EUR) til en ny "fond for retfeerdig energiomstilling™ for at imgdega
samfundsmaessige, sociogkonomiske og miljgmassige virkninger for arbejdstagere og
lokalsamfund, der pavirkes negativt af omstillingen fra kul- og kulstofafhaengighed.
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Denne opfordring er blevet gentaget af Regionsudvalget, som har afgivet udtalelse* om den
sociogkonomiske strukturaendring i Europas kulregioner, hvori der opfordres til, at der stilles
yderligere midler til radighed med henblik pa at tilgodese kulregionernes serlige behov. |
udtalelsen foreslas det at afsaette 4,8 mia. EUR til en ny "fond for retferdig energiomstilling”,
der har til formdl at afbede de sociale, sociogkonomiske og miljgmaessige virkninger af
omstillingen i disse regioner.

| sine konklusioner af 18. oktober 2019 understregede Det Europeiske Rad, at det er fast
besluttet pa, at EU fortsat fgrer an i en socialt retferdig og rimelig gren omstilling i
gennemfarelsen af Parisaftalen. Det Europaeiske Rad tilsluttede sig ogsa i sine konklusioner af
12. december 2019 malet om at opna et klimaneutralt EU senest i 2050 i overensstemmelse
med malseatningerne i Parisaftalen. Desuden tilsluttede det sig princippet om skraeddersyet
stotte til de regioner og sektorer, der er mest bergrt af omstillingen, gennem en mekanisme for
retfeerdig omstilling, herunder en fond for retferdig omstilling, sammen med en serlig
ordning for retfeerdig omstilling under InvestEU og en lanefacilitet for den offentlige sektor.

. Konsekvensanalyse

Forslaget til Europa-Parlamentets og Radets forordning om Den Europaiske Fond for
Regionaludvikling og om Samhgrighedsfonden® ledsages af en konsekvensanalyse®, som har
valideret det gennemfgrelsessystem, der blev foreslaet for disse fonde.

Konsekvensanalysen indeholdt ogsa en gennemgang af de udfordringer, der skal imgdegas i
den naste flerdrige finansielle ramme og samhgrighedspolitikken. Den bekraftede i
overensstemmelse med resultaterne af den offentlige hgring, at det er ngdvendigt at stette en
ren og retferdig energiomstilling gennem en sarlig politisk malsatning og en tilsvarende
tematisk koncentrationsmekanisme (jf. kapitel 2.2 og 3.2).

Malsztningen for mekanismen for retfeerdig omstilling er derfor berettiget, da den har til
formal at sikre en retferdig energiomstilling ved at lette de gkonomiske og sociale
omkostninger forbundet med omstillingen til en klimaneutral gkonomi. Mekanismen for
retfeerdig omstilling vil (under den tredje sgjle) statte de omrader, der pavirkes mest negativt,
imgdega de udviklingsmassige udfordringer, der opstar som fglge af omstillingen, og forsyne
offentlige enheder med midler til at investere i projekter, der skal lette omstillingen til
klimaneutralitet.

De ujaevnt fordelte virkninger af energiomstillingen blev ogsa papeget i konsekvensanalysen
(se kapitel 3.3). Heri blev det iseer fremheavet, hvilke udfordringer de mest bergrte regioner
oplever pa grund af deres afhaengighed af produktion af fast breendsel og den hgje andel af
fast braendsel i deres elektricitetsproduktionsmiks. Denne vurdering begrunder forslaget om,
at den tredje sgjle i mekanismen for retfeerdig omstilling koncentreres i de hardest ramte
omrader, og forslaget om midlertidig sremerkning af nationale andele til tilskudsdelen ifglge
den metode, der er foreslaet under Fonden for Retfaerdig Omstilling.

Ovenstaende uddrag af analyserne og konsekvensanalyserne understatter malsatningerne for
og hovedtraekkene i tredje sgjle i mekanismen for retfeerdig omstilling.

Anvendelsesomradet for de sektorer, der forventes at drage fordel af investeringsstette, er
serdeles bredt og omfatter potentielt alle offentlige investeringer, der henhgrer under
offentlige enheders kompetence, hvilket kan omfatte energi- og transportinfrastruktur,

4 Det Europaziske Regionsudvalg, udtalelse om Sociogkonomiske strukturendringer i Europas

kulregioner, 136. plenarforsamling den 7.-9. oktober 2019, ECON-V1/041.
s COM(2018) 372 final.
6 SWD(2018) 282 final.
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varmenet, offentlig transport, energibesparende foranstaltninger, herunder renovering af
bygninger, investeringer, der stgtter omstillingen til en cirkuler gkonomi,
landskabsretablering og dekontaminering af jord samt opkvalificering, omskoling,
erhvervsuddannelse og social infrastruktur. De aktiviteter, der stgttes, udpeges enkeltvis ud
fra de specifikke udviklingsbehov, der er beskrevet i hver enkelt territorial plan for retferdig
omstilling.

Dette forslag ledsages af et arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene med en
nermere beskrivelse af rationalet og begrundelsen for at oprette faciliteten samt de
mekanismer, der efter planen skal overvage og evaluere resultaterne.

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Det samlede foresldede budget for facilitetens tilskudsdel er pa 1525 mia. EUR. Det
patzenkes at finansiere dette belgb hovedsagelig med formalsbestemte indtaegter pa 1 275 mia.
EUR og delvis med bevillinger pa 250 mio. EUR, der er programmeret under den flerarige
finansielle ramme (FFR) 2021-2027.

De forventede formalshestemte indtaegter pa 1 mia. EUR vil komme fra de anslaede overskud
i tilfgrslen af midler til Den Europaiske Fond for Strategiske Investeringer (EFSI), efter at
dens etableringsfase er afsluttet i 2022. | EFSI-forordningen fastseettes tilfgrselssatsen for EU-
garantien pa 26 mia. EUR til 35 %, hvilket udger 9,1 mia. EUR, som skal besiddes i EFSI-
garantifonden. Etableringen af tilfersel er programmeret i perioden 2015-2020 for
forpligtelser og perioden 2016-2022 for betalinger. Udlgbet af investeringsperioden, som
fastsat i EFSI-forordningen, er den 31. december 2020 for godkendelser og 31. december
2022 for undertegnelse af kontrakter mellem EIB og Den Europeiske Investeringsfond (EIF)
med modtagere eller finansielle formidlere. Tilfarselssatsen pa 35 % er fastsat pa grundlag af
en evaluering, som Kommissionen foretog i september 2016, og som anslog det potentielle
tab til 33,4 %. Det nuvarende skan over potentielle tab baseret pa data fra den 31. december
2019 fra EIB og EIF og ligger under denne procentsats. Den lavere tilfgrselssats skyldes
hovedsagelig falgende omstendigheder:

e Det samlede garantibelgb pa 180,2 mio. EUR i de farste fire ar er lavere end de forsigtige
antagelser, der anvendes til at ansla potentielle tab.

e De reelle finansieringsomkostninger, som deekkes af EU-garantien, er indtil videre lavere
end forventet pa grund af gunstige vilkar.

e Valutarisikoen er lavere end forventet, hvilket i vid udstreekning skyldes Det Forenede
Kongeriges udtreeden af EU.

| denne forbindelse kan det forventes, at EU-garantien pa 1,17 mia. EUR ikke vil blive
udnyttet fuldt ud, og at der derfor kan afsattes 1 mia. EUR til den foreslaede facilitet. Det
forventes, at disse indteegter vil blive fordelt fra 2023, nar den samlede EFSI-portefalje er
undertegnet af EIB og EIF, og der kan foretages et mere pracist skan over potentielle tab. |
mellemtiden bgr etableringen af tilfarsel til EFSI-garantien fortsette som oprindeligt
programmeret, da den lave andel af tab i de farste fire ar ikke foregriber EFSI-portefaljens
fremtidige udvikling.

De resterende 525 mio. EUR finansieres delvis over EU-budgettet med et belgb pa 250 mio.
EUR i lgbende priser. Forslaget vil indga i forhandlingerne om den neeste FFR og forventes at
blive indarbejdet i rammen for en samlet aftale om den naste FFR.

Og endelig finansieres forslaget med 275 mio. EUR af de formalshestemte indtegter fra
tilbagebetalinger fra de finansielle instrumenter, der er oprettet ved programmerne i bilag 1 til
denne forordning. Det er blevet foreslaet, at der ogsa ydes finansiering pa 1 mia. EUR fra
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tilfarsel til InvestEU-programmet med tilbagefarsler fra de samme finansielle instrumenter.
Det nuveerende skan over tilbagebetalinger fra disse finansielle instrumenter i perioden 2021-
2032 belgber sig til 2,1 mia. EUR ud af de 5,9 mia. EUR, der er planlagt til den 31. december
2020, hvilket er tilstreekkeligt til at daekke behovene i InvestEU og lanefaciliteten for den
offentlige sektor.

| overensstemmelse med finansforordningens artikel 21, stk. 6, og artikel 22 vil de anslaede
indteegter for aret, hvortil der skal afseattes bevillinger til lanefaciliteten for den offentlige
sektor og InvestEU, vaere angivet i de respektive generelle anmaerkninger i det arsbudget, som
Kommissionen foreslar, under budgetposterne for formalshestemte indtegter for
lanefaciliteten for den offentlige sektor og InvestEU.

Fra finansieringsrammen for tilskudsdelen tildeles der op til 25 mio. EUR fra formalshestemte
indteegter til radgivningstjenester til stgtte for forberedelsen og gennemfarelsen af
stgtteberettigede projekter.

5. ANDRE FORHOLD
. Neermere redeggrelse for de enkelte bestemmelser i forslaget

Den retlige ramme bestar af et sarligt forslag til forordning om lanefaciliteten for den
offentlige sektor og fokuserer pa falgende elementer:

e beskrivelse af facilitetens genstand og anvendelsesomrade

e beskrivelse af facilitetens mal

e detaljeret angivelse af budgetmidler og trinvis adgang til midlertidigt gremaeerkede
nationale andele af tildelinger

beskrivelse af gennemfgrelsesmetoden under direkte forvaltning

beskrivelse af betingelserne for statteberettigelse

detaljeret beskrivelse af betingelserne for at bringe tilskudsaftaler til ophar

fastleeggelse af statteformen og de geldende tilskudssatser.
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2020/0100 (COD)
Forslag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING

om lanefaciliteten for den offentlige sektor under mekanismen for retfeerdig omstilling

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROP/ISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, serlig artikel 175,
stk. 3, og artikel 322, stk. 1,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de nationale parlamenter,
under henvisning til udtalelse fra Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg’,
under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget®,

under henvisning til udtalelse fra Revisionsretten,

efter den almindelige lovgivningsprocedure, og

ud fra falgende betragtninger:

(1)  Kommissionen vedtog den 11. december 2019 en meddelelse om den europaiske
gronne pagt®, der indeholdt en kareplan hen imod en ny vakstpolitik for Europa og
opstillede ambitigse mal for bekeempelse af klimaforandringer og for miljgbeskyttelse.
| overensstemmelse med malsatningen om at opna klimaneutralitet i EU senest i 2050
pa en effektiv og retferdig made blev der i den europaiske grenne pagt bebudet en
mekanisme for retferdig omstilling, der skal sattes ind for at imgdega de
klimamaessige udfordringer, uden at nogen lades i stikken. De mest sarbare regioner
og mennesker er ogsd dem, der er mest eksponeret for konsekvenserne af
klimaforandringer og miljgforringelse. Samtidig vil det kreeve betydelige strukturelle
endringer at forvalte omstillingen.

(2)  Kommissionen vedtog den 14. januar 2020 en meddelelse om en investeringsplan for
den europziske grenne pagt'®, hvorved der oprettes en mekanisme for retferdig
omstilling, som skal fokusere pa de regioner og sektorer, der er mest bergrt af
omstillingen i betragtning af deres afhangighed af fossile braendstoffer, herunder kul,
tarv og olieskifer eller drivhusgasintensive industriprocesser, men som har mindst
kapacitet til at finansiere de forngdne investeringer. Mekanismen for retfeerdig
omstilling bestar af tre sgjler: en fond for retfeerdig omstilling, der gennemfares under
delt forvaltning, en serlig ordning for retferdig omstilling under InvestEU og en
lanefacilitet for den offentlige sektor for at mobilisere yderligere investeringer til de
bergrte regioner.

! EUT Caf,s..

8 EUT Caf,s..

o COM(2019) 640 final.
10 COM(2020) 21 final.
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3)

(4)

()

(6)

Kommissionen vedtog forslaget om oprettelse af en fond for retfardig omstilling** den
14. januar 2020. Med henblik pa en bedre programmering og gennemfarelse af fonden
skal der vedtages territoriale planer for retfeerdig omstilling, der skal fastleegge de
vigtigste trin og frister i omstillingsprocessen og kortlegge, hvilke geografiske
omrader der pavirkes mest negativt af omstillingen til en klimaneutral gkonomi, og
som har mindst kapacitet til at imgdegd de udfordringer, som omstillingen Vvil
indebaere.

Der bar oprettes en lanefacilitet for den offentlige sektor ("faciliteten™). Den udger den
tredje sgjle i mekanismen for retfeerdig omstilling og stetter offentlige enheder i deres
investeringer. Sadanne investeringer ber opfylde de udviklingsbehov, der falger af de
omstillingsudfordringer, der er beskrevet i de territoriale planer for retfeerdig
omstilling, som Kommissionen har vedtaget. De aktiviteter, der patenkes at yde statte
til, bar veere i overensstemmelse med og supplere dem, der stgttes under de to andre
sgjler i mekanismen for retfeerdig omstilling.

For at fremme den gkonomiske diversificering inden for omrader, der pavirkes af
omstillingen, bar faciliteten deekke en bred vifte af investeringer, pa betingelse af at de
bidrager til at opfylde udviklingsbehovene i forbindelse med omstillingen til en
klimaneutral gkonomi, som beskrevet i de territoriale planer for retfeerdig omstilling.
De investeringer, der stattes, kan omfatte energi- og transportinfrastruktur,
fijernvarmenet, grgn  mobilitet, intelligent affaldshandtering, ren energi,
energibesparende foranstaltninger, herunder renovering og ombygning af bygninger,
stotte til omstillingen til en cirkuler gkonomi, landskabsretablering og
dekontaminering af jord samt opkvalificering, omskoling, erhvervsuddannelse og
social infrastruktur, herunder socialt boligbyggeri. Infrastrukturudvikling kan ogsa
omfatte lgsninger, der styrker modstandsdygtigheden over for Kkatastrofer. En
omfattende investeringstilgang ber iser fremmes i omrdder med betydelige
omstillingsbehov. Investeringer i andre sektorer kan ogsa stettes, hvis de er i
overensstemmelse med de vedtagne territoriale planer for retferdig omstilling. Ved at
stgtte investeringer, der ikke genererer tilstreekkelige indteegter, har faciliteten til
formal at stille yderligere midler til radighed for offentlige enheder, der er ngdvendige
for at imgdega de sociale, gkonomiske og miljgmassige udfordringer som falge af
deres tilpasning til klimaomstillingen. For at medvirke til at identificere investeringer
med en serligt positiv miljgvirkning, der er statteberettigede under faciliteten, kan
EU's klassificeringssystem for miljemaessigt beeredygtige gkonomiske aktiviteter
benyttes.

Horisontale finansielle regler, der vedtages af Europa-Parlamentet og Radet med
hjemmel i artikel 322 i traktaten om Den Europeiske Unions funktionsmade, finder
anvendelse pa denne forordning. Disse regler er fastlagt i finansforordningen og
regulerer navnlig proceduren for opstilling og gennemfgrelse af budgettet ved hjelp af
tilskud, offentlige indkab, priser, indirekte gennemfarelse, og sikrer kontrol med de
finansielle aktgrers ansvar. Regler, der vedtages med hjemmel i artikel 322 i traktaten
om Den Europaiske Unions funktionsmade, vedrgrer ogsa beskyttelsen af Unionens
budget i tilfelde af generaliserede mangler i medlemsstaterne for sa vidt angar
retsstatsprincippet, idet overholdelsen heraf er en vasentlig forudsatning for sund
gkonomisk forvaltning og effektiv EU-finansiering.
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(7)

(8)

©)

(10)

(11)

(12)

Faciliteten ber yde stette i form af tilskud fra Unionen kombineret med lan ydet af en
finansieringspartner. Den finansielle ramme for tilskudsdelen, som gennemfares af
Kommissionen ved direkte forvaltning, bar veere i form af finansiering, der ikke er
knyttet til omkostninger, i overensstemmelse med artikel 125 i Europa-Parlamentets
og Radets forordning (EU, Euratom) 2018/1046 (“finansforordningen”)*?. Denne
finansieringsform ber bidrage til at tilskynde projektpromotorer til at deltage i og
bidrage til opfyldelsen af facilitetens mal pa en effektiv made i forhold til lanets
starrelse. Lanedelen stilles til radighed af Den Europeiske Investeringsbank (EIB).
Faciliteten kan ogsa udvides til at omfatte andre finansieringspartnere, der yder
lanedelen, hvis der bliver yderligere midler til radighed til tilskudsdelen, eller hvis det
er ngdvendigt for en korrekt gennemfarelse.

[250 000 000] EUR af facilitetens tilskudsdel forventes at blive finansieret over EU-
budgettet i overensstemmelse med [det nye FFR-forslag] og ber udgere det primare
referencebelgb, jf. punkt 17 i den interinstitutionelle aftale af 2. december 2013
mellem Europa-Parlamentet, Radet og Kommissionen om budgetdisciplin, om
samarbejde p& budgetomradet og om forsvarlig skonomisk forvaltning®, for Europa-
Parlamentet og Radet i forbindelse med den arlige budgetprocedure.

275 000 000 EUR af facilitetens tilskudsdel skal finansieres ved tilbagebetalinger fra
de finansielle instrumenter, der er oprettet i henhold til de programmer, der er opfert i
bilag I til denne forordning. Disse indteegter stammer fra afsluttede programmer, der er
uafhangige af faciliteten, og ber betragtes som eksterne formalshestemte indtegter
uanset finansforordningens artikel 21, stk. 3, litra f), pa grundlag af artikel 322, stk. 1,
i TEUF.

1 000 000 000 EUR af facilitetens tilskudsdel ber finansieres med det forventede
overskud af den tilfgrsel til EU-garanti, der er indfgrt ved Europa-Parlamentets og
Radets forordning (EU) 2015/1017, og som ogsa opretter Den Europaiske Fond for
Strategiske Investeringer (“EFSI-forordningen™)**. Derfor bgr der indrammes en
undtagelse fra artikel 213, stk. 4, litra a), i finansforordningen, som foreskriver, at
eventuelle overskud af tilfarsel til en budgetgaranti skal tilbagefares til budgettet, med
henblik pa at overfare dette overskud til faciliteten. Disse formalsbestemte indtaegter
bar betragtes som eksterne formalsbestemte indteegter uanset finansforordningens
artikel 21, stk. 3, litra f), pa grundlag af artikel 322, stk. 1, i TEUF.

I henhold til finansforordningens artikel 12, stk. 4, litra c), ber de bevillinger, der
svarer til eksterne formalshestemte indtegter, automatisk overfares til efterfalgende
programmer eller foranstaltninger. Denne bestemmelse ger det muligt at matche den
flerarige plan for formalshestemte indteegter med gennemfarelsen af de projekter, der
finansieres af faciliteten.

Der bgr ogsa afsattes midler til radgivningsbistand for at fremme forberedelsen,
udviklingen og gennemfarelsen af projekter.

12
13

14

Forordning (EU, Euratom) 2018/1046.

EUT C 373 af 20.12.2013, s. 1.

http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/DA/TXT/?uri=uriserv:0J.C_.2013.373.01.0001.01.DAN&toc=0J:C:2013:373:TOC
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2015/1017 af 25. juni 2015 om Den Europeiske Fond
for Strategiske Investeringer, Det Europaiske Centrum for Investeringsradgivning og Den Europziske
Portal for Investeringsprojekter og om &ndring af forordning (EU) nr. 1291/2013 og (EU) nr.
1316/2013 — Den Europeeiske Fond for Strategiske Investeringer (EUT L 169 af 1.7.2015, s. 1).
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For at sikre, at alle medlemsstater far mulighed for at drage fordel af tilskudsdelen, bar
der oprettes en mekanisme til fastsattelse af gremaerkede nationale andele, som skal
overholdes i farste fase, pa grundlag af den fordelingsnggle, der foreslas i
forordningen om en fond for retferdig omstilling. For at forene dette mal med behovet
for at optimere de gkonomiske virkninger af faciliteten og dens gennemfarelse bar
sadanne nationale tildelinger dog ikke gremarkes efter den 31. december 2024.
Derefter bar de resterende midler, der er til radighed til tilskudsdelen, stilles til
radighed uden nogen pa forhand tildelt national andel og pa konkurrencemassige
vilkar pa EU-plan, samtidig med at der sikres forudsigelighed med hensyn til
investeringer, og at der fglges en tilgang, der er behovsbaseret og som tilgodeser
regional konvergens.

Der ber opstilles specifikke kriterier for stotteberettigelse og tildeling i
arbejdsprogrammet og indkaldelsen af forslag. | disse Kkriterier for stetteberettigelse og
tildeling ber der tages hensyn til projektets relevans set i lyset af de udviklingsbehov,
der er beskrevet i de territoriale planer for retfeerdig omstilling, det overordnede mal
om at fremme regional og territorial konvergens samt tilskudsdelens betydning for
projektets levedygtighed. EU-statte, der oprettes ved denne forordning, bar saledes
kun stilles til radighed for medlemsstater, der har mindst én territorial plan for
retfeerdig omstilling. 1 arbejdsprogrammet og indkaldelser af forslag vil der ogsa blive
taget hensyn til de territoriale planer for retfeerdig omstilling, som medlemsstaterne
foreleegger for at sikre sammenhang og konsekvens pa tvars af alle mekanismens
sgjler.

Stette under denne facilitet ber kun ydes til projekter, der ikke genererer en
tilstreekkelig tilstremning af egne indtaegter, som ville gare det muligt for dem at veere
gkonomisk levedygtige og udelukkende blive finansieret med lan ydet pa
markedsvilkar. Egne indtaegter bgr svare til de indtegter, bortset fra budgetoverfarsler,
der genereres direkte af de aktiviteter, der udfgres af projektet, sdsom salg, gebyrer
eller vejafgifter, og yderligere besparelser som fglge af opgradering af eksisterende
materiel.

Eftersom tilskudsdelen skal afspejle de forskellige udviklingsbehov i regionerne i de
forskellige medlemsstater, bgr denne stgtte gradueres. Set i lyset af at enheder i den
offentlige sektor i mindre udviklede regioner, som defineret i artikel 102, stk. 2, i
forordning [den nye forordning om falles bestemmelser], som regel har ringere
offentlig investeringskapacitet, bgr de tilskudssatser, der anvendes pa lan til sddanne
enheder, vere tilsvarende hgjere.

For at sikre en effektiv gennemfgrelse af faciliteten kan det blive ngdvendigt at yde
radgivningsbistand til forberedelse, udvikling og gennemfarelse af projekter. Denne
stgtte bar ydes gennem InvestEU-radgivningsplatformen.

For at fremskynde gennemfarelsen og sikre, at midlerne udnyttes rettidigt, bar denne
forordning indeholde specifikke garantier, der skal indga i tilskudsaftalerne. |
betragtning af dette mal ber Kommissionen i overensstemmelse med
proportionalitetsprincippet kunne nedsatte eller ophaeve enhver EU-statte i tilfeelde af
alvorlig mangel pa fremskridt i gennemfarelsen af projektet. Finansforordningen
fastsetter regler for gennemfarelsen af EU-budgettet. For at sikre sammenhang i
gennemfgrelsen af Unionens finansieringsprogrammer bgr finansforordningen finde
anvendelse pa tilskudsdelen og pa midlerne til radgivningsbistand under denne
facilitet.
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Unionens finansielle interesser bar beskyttes ved hjelp af forholdsmaessigt afpassede
foranstaltninger, herunder ved forebyggelse, pavisning, korrektion og undersggelse af
uregelmaessigheder herunder svig, tilbagesggning af tabte, uberettiget udbetalte eller
ukorrekt anvendte midler og efter omsteendighederne ved anvendelse af administrative
sanktioner, jf. finansforordningen, Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU,
Euratom) nr. 883/2013, Radets forordning (Euratom, EF) nr. 2988/95, Radets
forordning (Euratom, EF) nr. 2185/96 og forordning (EU) 2017/1939. Navnlig kan Det
Europaiske Kontor for Bekeempelse af Svig (OLAF), jf. forordning (Euratom, EF) nr.
2185/96 og forordning (EU, Euratom) nr. 883/2013, foretage administrative
undersggelser, herunder kontrol og inspektion pa stedet for at fastsla, om der er tale
om svig, korruption eller andre ulovlige forhold, der skader Unionens finansielle
interesser. Den Europziske Anklagemyndighed (EPPO) kan som fastsat i forordning
(EU) 2017/1939 efterforske og retsforfglge strafbare handlinger, der skader Unionens
finansielle interesser, jf. Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2017/1371. |
henhold til finansforordningen skal personer eller enheder, som modtager EU-midler,
samarbejde fuldt ud om at beskytte Unionens finansielle interesser, give
Kommissionen, OLAF, EPPO, for sa vidt angar de medlemsstater, der deltager i det
forsteerkede samarbejde i henhold til forordning (EU) 2017/1939, og Den Europaiske
Revisionsret (ECA) de forngdne rettigheder og den forngdne adgang og sikre, at
tredjeparter, der er involveret i gennemfarelsen af EU-midler, gives tilsvarende
rettigheder.

For at supplere og @ndre visse ikke-veasentlige elementer i denne forordning bar
befgjelsen til at vedtage retsakter delegeres til Kommissionen i overensstemmelse med
artikel 290 i TEUF for sa vidt angdr delegering af visse yderligere
gennemfarelsesopgaver til gennemfarelsesorganer samt &ndring af elementerne i bilag
Il til denne forordning vedrgrende centrale resultatindikatorer. Det er navnlig vigtigt,
at Kommissionen gennemfgarer relevante hgringer under sit forberedende arbejde,
herunder pa ekspertniveau, og at disse hgringer gennemfgres i overensstemmelse med
principperne i den interinstitutionelle aftale af 13. april 2016 om bedre lovgivning. For
at sikre lige deltagelse i forberedelsen af delegerede retsakter modtager Europa-
Parlamentet og Radet navnlig alle dokumenter pa samme tid som medlemsstaternes
eksperter, og deres eksperter har systematisk adgang til mgder i Kommissionens
ekspertgrupper, der beskeftiger sig med forberedelse af delegerede retsakter.

Med henblik pé at fastleegge en passende finansiel ramme for tilskudsdelen i denne
facilitet frem til den 31. december 2024 bgr Kommissionen tillegges
gennemfgrelsesbefgjelser til at fastseette de disponible nationale tildelinger, udtrykt
som andele af facilitetens samlede finansieringsramme for hver medlemsstat, ifglge
den metode, der er fastsat i bilag 1 til forordning [FRO-forordningen].
Gennemfarelsesbefgjelserne ber tillegges uden komitologiprocedurer, eftersom
andelenes stgrrelse fremkommer direkte ved at feglge en foruddefineret
beregningsmetode.

Medlemsstaterne kan ikke selv i tilstreekkelig grad opna malet med denne forordning,
nemlig at mobilisere offentlige investeringer i de omrader, som er hardest ramt af
overgangen til klimaneutralitet, ved at tilgodese de tilsvarende udviklingsbehov. Dette
skyldes ferst og fremmest de offentlige enheders vanskeligheder med at stotte
investeringer, som ikke generer en tilstraekkelig tilstremning af egne indteegter og ikke
gavner de omrader, der er hardest ramt af klimaomstillingen, uden stgtte fra EU og
behovet for en sammenhangende ramme for gennemfarelse under direkte forvaltning.
Eftersom malene for denne forordning bedre kan nas pa EU-plan, kan Unionen
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vedtage foranstaltninger i overensstemmelse med narhedsprincippet, jf. artikel 5 i
TEU. | overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf. naevnte artikel, gar
denne forordning ikke videre, end hvad der er ngdvendigt for at na disse mal —

VEDTAGET DENNE FORORDNING:

KAPITEL |
ALMINDELIGE BESTEMMELSER

Artikel 1
Genstand og anvendelsesomrade

Denne forordning indeholder bestemmelser om lanefaciliteten for den offentlige sektor
("faciliteten™) til stgtte for offentlige enheder ved at kombinere tilskud fra EU-budgettet med
lan ydet af finansieringspartnerne og fastleegger malene for faciliteten. Den fastsetter regler
for tilskudsdelen af EU-stotte, der ydes under denne facilitet, herunder navnlig dens budget
for perioden 2021-2027, former for EU-stgtte og bestemmelser om statteberettigelse.

Faciliteten yder statte til fordel for de omrader i Unionen, der star over for alvorlige sociale,
miljgmeessige og gkonomiske udfordringer som fglge af omstillingsprocessen hen imod en
klimaneutral gkonomi i Unionen senest i 2050.

Artikel 2
Definitioner
| denne forordning forstas ved:
1. "administrativ aftale™: det retlige instrument om etablering af en samarbejdsramme

mellem Kommissionen og en finansieringspartner, der fastleegger de respektive
opgaver og ansvarsomrader for gennemfarelsen af faciliteten i overensstemmelse
med bestemmelserne i denne forordning

2. "stgttemodtager”: en juridisk enhed i den offentlige sektor, der er etableret i en
medlemsstat som et offentligretligt organ eller som et privatretligt organ, der har faet
overdraget en offentlig tjenesteydelsesopgave, med hvilken der er indgaet en
tilskudsaftale under faciliteten

3. "finansieringspartnere™: EIB, andre internationale finansielle institutioner, nationale
erhvervsfremmende banker og finansielle institutter, med hvilke Kommissionen
underskriver en administrativ aftale om samarbejde inden for faciliteten

4. "projekt": enhver handling, der af Kommissionen er udpeget som stgtteberettiget, er
finansielt og teknisk uafhangig, og som har et pa forhand opstillet mal og en fastsat
periode, i hvilken den skal gennemfgres og afsluttes

5. "territorial plan for retferdig omstilling™: en plan, der er udarbejdet i
overensstemmelse med artikel 7 i forordning [FRO-forordningen] og godkendt af
Kommissionen

6. "laneordning": et lan, der ydes til en stgttemodtager af finansieringspartnere, og som
har til formal at finansiere en samling foruddefinerede projekter under faciliteten.
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Artikel 3
Mal
Det overordnede mal med faciliteten er at imgdega de alvorlige sociogkonomiske
udfordringer i forbindelse med omstillingsprocessen hen imod en klimaneutral
gkonomi til fordel for de omrader i Unionen, som er udpeget i de territoriale planer
for retfeerdig omstilling, der er udarbejdet af medlemsstaterne i overensstemmelse
med artikel 7 i forordning [FRO-forordningen].

Faciliteten skal have det specifikke mal at gge den offentlige sektors investeringer,
som tilgodeser udviklingsbehovene i de regioner, der er udpeget i de territoriale
planer for retfeerdig omstilling, ved at lette finansieringen af projekter, der ikke
genererer en tilstraekkelig tilstramning af egne indtegter, og som ikke finansieres
uden den tilskudsdel, der ydes over EU-budgettet.

For at na det specifikke mal, der er omhandlet i stk. 2, sigter denne forordning ogsa
mod at yde radgivningsbistand til forberedelse, udvikling og gennemfgrelse af
stotteberettigede projekter, om ngdvendigt. Denne radgivningsbistand ydes i
overensstemmelse med de regler og gennemfgrelsesmetoder for InvestEU-
radgivningsplatformen, der er fastlagt ved artikel [20] i forordning [InvestEU-
forordningen].

Artikel 4
Budget

Med forbehold af eventuelle yderligere midler pa EU-budgettet for perioden 2021-
2027 finansieres tilskudsdelen af den stette, der ydes under denne facilitet, fra:

a)  midler fra EU-budgettet pa 250 000 000 EUR i lgbende priser og

b) de formalsbestemte indtaegter, jf. stk. 2, op til hgjst 1275000 000 EUR i
labende priser.

De midler, der er omhandlet i stk. 1, litra b), tilvejebringes ved tilbagebetalinger, der
hidrgrer fra finansielle instrumenter, der er oprettet i henhold til de programmer, der
er opfart i naerveerende forordnings bilag I, med et belgb pa hgjst 275 000 000 EUR
og overskuddet af tilfarsel til den EU-garanti, der er indfert ved EFSI-forordningen,
med et maksimumsbelgb pa 1 000 000 000 EUR.

De midler, der er omhandlet i stk. 1, kan suppleres med finansielle bidrag fra
medlemsstater, tredjelande og ikke-EU-organer. Disse midler udger eksterne
formalsbestemte indteegter som omhandlet i finansforordningens artikel 21, stk. 5.

Uanset finansforordningens artikel 21, stk. 3, litra f), udger de midler, der hidrgrer
fra tilbagebetalinger som omhandlet i stk. 1, litra b), eksterne formalsbestemte
indteegter som omhandlet i finansforordningens artikel 21, stk. 5. Uanset
finansforordningens artikel 213, stk. 4, litra a), udger de midler fra EFSI's
tilfarselsoverskud, der er omhandlet i stk. 1, litra b), eksterne formalsbestemte
indteegter som omhandlet i finansforordningens artikel 21, stk. 5.

Op til 2% af de midler, der er omhandlet i stk. 1, kan anvendes til teknisk og
administrativ bistand i forbindelse med gennemfarelsen af faciliteten, sasom
forberedelses-, overvagnings-, kontrol-, revisions- og evalueringsaktiviteter,
herunder informations- og teknologisystemer til virksomheder, samt finansielle
partneres administrationsudgifter og gebyrer.
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6. Af de midler, der er omhandlet i stk. 1, afsettes op til 25000 000 EUR til de
aktiviteter, der er omhandlet i artikel 3, stk. 3.

7. Budgetforpligtelser til foranstaltninger, der lgber over mere end et regnskabsar, kan
opdeles pa flere ar i arlige rater.
KAPITEL Il
EU-STOTTE
Artikel 5

Former for EU-stgtte og gennemfgrelsesmetoder

1. EU-statten under faciliteten ydes i form af tilskud i overensstemmelse med
finansforordningens afsnit VIII.

2. Den EU-stgtte, der ydes under faciliteten, gennemferes ved direkte forvaltning i
overensstemmelse med finansforordningen.

3. Kommissionen kan delegere befgjelser til at udfgre opgaver i forbindelse med den
EU-statte, der ydes under faciliteten, til forvaltningsorganer i overensstemmelse med
finansforordningens artikel 69 med henblik pa optimal forvaltning af og effektivitet i

faciliteten.
Artikel 6
Adgang til midlerne
1. De midler, der er omhandlet i artikel 4, stk. 1, skal efter fradrag af midler, der er afsat

til tekniske udgifter og administrationsudgifter, som omhandlet i artikel 4, stk. 5,
anvendes til at finansiere projekter i overensstemmelse med stk. 2 og 3.

2. For tilskud, der ydes i henhold til indkaldelser af forslag, der ivaerksattes senest den
31. december 2024, ma EU-stgtte, der ydes til stgtteberettigede projekter i en
medlemsstat, ikke overstige de nationale andele, der er fastsat i den afgerelse, som
Kommissionen vedtager i henhold til stk. 4.

3. For tilskud, der ydes i henhold til indkaldelser af forslag, der iveerksattes fra den 1.
januar 2025, tildeles EU-statte til statteberettigede projekter uden nogen pa forhand
tildelt national andel og pa konkurrencemassige vilkar pa EU-plan, indtil de
resterende midler er opbrugt. Der skal ved tildelingen af sadanne tilskud tages
hensyn til behovet for at sikre forudsigelighed med hensyn til investeringer og
fremme af regional konvergens.

4. Kommissionen vedtager en afgarelse ved hjelp af en gennemfarelsesretsakt med
angivelse af de respektive andele for hver medlemsstat, der fremkommer ved at fglge
den metode, der er fastsat i bilag I til forordning [FRO-forordningen], i procent af de
samlede disponible midler.

Artikel 7
Administrative aftaler med finansieringspartnere

Der undertegnes en administrativ aftale mellem Kommissionen og den finansielle partner
forud for gennemfarelsen af faciliteten med den pageeldende finansieringspartner. Aftalen skal
indeholde de respektive rettigheder og forpligtelser for hver part i aftalen, herunder
vedrgrende ordninger for revision og kommunikation.
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KAPITEL Il
STOTTEBERETTIGELSE

Artikel 8
Stetteberettigede projekter

Kun projekter, der bidrager til at opnd malene i artikel 3, og som opfylder samtlige
nedenstaende betingelser, er berettigede til EU-statte under faciliteten:

a) Projekterne skal have en malbar effekt pa de alvorlige sociale, gkonomiske eller
miljgmeessige udfordringer, der fglger af omstillingsprocessen hen imod en
klimaneutral gkonomi, og vere til gavn for de omrader, der er udpeget i en territorial
plan for retferdig omstilling, ogsa selv om projekterne ikke er placeret i disse

omrader
b) projekterne ma ikke modtage statte under andre EU-programmer
c) projekterne skal modtage et lan fra finansieringspartneren under faciliteten og
d) projekterne ma ikke generere en tilstreekkelig tilstremning af egne indtaegter, som

ville muliggere finansiering uden EU-stgatte.

Artikel 9
Stetteberettigede personer og enheder

Uanset kriterierne i finansforordningens artikel 197 er det kun juridiske enheder i den
offentlige sektor, der er etableret i en medlemsstat som et offentligretligt organ eller som et
privatretligt organ, der har faet overdraget en offentlig tjenesteydelsesopgave, at ansgge om at
blive omfattet af denne forordning som potentielle stattemodtagere.

KAPITEL IV
TILSKUD

Artikel 10
Tilskud

1. Tilskuddene skal veere i form af finansiering, der ikke er knyttet til omkostningerne,
Jf. finansforordningens artikel 125, stk. 1, litra a).

2. Tilskudshelgbet ma ikke overstige 15 % af det lan, der ydes af finansieringspartneren
under denne facilitet. For projekter i regioner pa NUTS 2-niveau med et BNP pr.
indbygger, der ikke overstiger 75 % af det gennemsnitlige BNP i EU-27, jf. artikel
[102, stk. 2,] i forordning [den nye forordning om falles bestemmelser], ma
tilskudsbelgbet ikke overstige 20 % af det lan, der ydes af finansieringspartneren.

3. Udbetaling af tilskud kan opdeles i flere rater knyttet til de fremskridt, der er gjort
med hensyn til gennemfgrelsen, som fastsat i tilskudsaftalen.

Artikel 11
Nedsettelse eller ophgr af tilskud

1. Ud over de grunde, der er anfert i artikel 131, stk. 4, i finansforordningen, og efter
hagring af finansieringspartneren, kan tilskudsbelgbet nedszttes eller tilskudsaftalen
opsiges, hvis den gkonomisk set vigtigste kontrakt om levering, bygge- og
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anlegsarbejder eller tjenesteydelser ikke er blevet underskrevet inden for to ar fra
datoen for undertegnelsen af tilskudsaftalen, safremt indgaelsen af en sadan kontrakt
var patenkt i henhold til tilskudsaftalen.

2. Hvis EU-stgtten kombineres med laneordninger, og kontrakter om levering, bygge-

og anlegsarbejder eller tjenesteydelser ikke er patenkt, finder stk. 1 ikke anvendelse.

| sadanne tilfelde og efter hgring af finansieringspartneren kan tilskudsbelgbet
nedseettes eller tilskudsaftalen opsiges, og eventuelle belgb, der er udbetalt i
forbindelse med aftalen, kan inddrives pa de betingelser, der er fastsat i
tilskudsaftalen.

KAPITEL V
RADGIVNINGSBISTANDSTJENESTER

Artikel 12
Radgivningsbistandstjenester

1. Radgivningsbhistand i henhold til denne forordning gennemfares ved indirekte

forvaltning i overensstemmelse med de regler og gennemfarelsesmetoder for
InvestEU-radgivningsplatformen, der er oprettet ved artikel [20] i forordning
[InvestEU-forordningen].

2. Aktiviteter, der er ngdvendige for at stette forberedelsen, udviklingen og

gennemfarelsen af projekter, er berettigede til radgivningsbistand.

KAPITEL VI
PROGRAMMERING, OVERVAGNING, EVALUERING OG
KONTROL

Artikel 13
Arbejdsprogrammer

Faciliteten gennemfores ved hjelp af arbejdsprogrammer, der oprettes i overensstemmelse
med finansforordningens artikel 110. Arbejdsprogrammerne fastsetter hver medlemsstats
nationale andel af midlerne, herunder eventuelle yderligere midler, i overensstemmelse med
neerveaerende forordnings artikel 4, stk. 1, og artikel 6, stk. 2.

Artikel 14
Overvagning og rapportering

1. Der er i bilag Il opstillet centrale resultatindikatorer til at overvage facilitetens
gennemfarelse og fremskridt med hensyn til at na de mal, der er fastsat i artikel 3.

2. Performancerapporteringssystemet skal sikre, at data vedrgrende de indikatorer, der
er omhandlet 1 stk. 1, indsamles effektivt, virkningsfuldt og rettidigt.
Stgttemodtagerne skal i samarbejde med finansieringspartnerne give Kommissionen
data vedrgrende disse indikatorer.

3. Kommissionen tillegges befgjelse til at vedtage delegerede retsakter i
overensstemmelse med artikel 17 med henblik pa at @ndre bilag Il ved at @ndre de
indikatorer, der er omhandlet i stk. 1.
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Artikel 15
Evaluering

Evalueringer af gennemfarelsen af faciliteten og dens evne til at na de mal, der er
fastsat i artikel 3, skal gennemfares sa betids, at disse evalueringer kan indga i
beslutningsprocessen.

Midtvejsevalueringen af faciliteten skal foretages senest den 30. juni 2025, nar der
forventes at foreligge tilstreekkelig information om gennemfarelsen af faciliteten.
Evalueringen skal iser vise, hvordan den EU-stgtte, der ydes under faciliteten, har
bidraget til at tilgodese behovene i de omrader, der gennemfarer de territoriale planer
for retfeerdig omstilling.

Ved udgangen af gennemfarelsesperioden og senest den 31. december 2031 skal der
udarbejdes en endelig evalueringsrapport om facilitetens resultater og langsigtede
virkning.

Artikel 16
Revisioner

Revision af anvendelsen af EU-stgtte, der ydes under faciliteten, foretages af
personer eller enheder — herunder ogsa af sadanne personer eller enheder, der er
blevet palagt denne opgave af EU's institutioner eller organer — danner grundlag for
den generelle sikkerhed, jf. finansforordningens artikel 127.

Finansieringspartnerne forelegger Kommissionen og alle udpegede revisorer alle
tilgeengelige dokumenter, der er ngdvendige, for at begge disse myndigheder kan
opfylde deres forpligtelser.

Artikel 17
Udgvelse af de delegerede befgjelser

Befgjelsen til at vedtage delegerede retsakter tillegges Kommissionen pa de i denne
artikel fastlagte betingelser.

Befgjelsen til at vedtage delegerede retsakter, jf. artikel 14, tillegges Kommissionen
frem til den 31. december 2028.

Den i artikel 14 omhandlede delegation af befgjelser kan til enhver tid tilbagekaldes
af Europa-Parlamentet eller Radet. En afgerelse om tilbagekaldelse bringer
delegationen af de befgjelser, der er angivet i den pageldende afgarelse, til ophar.
Den far virkning dagen efter offentliggerelsen af afgerelsen i Den Europaiske
Unions Tidende eller pa et senere tidspunkt, der angives i afgerelsen. Den bergrer
ikke gyldigheden af delegerede retsakter, der allerede er i kraft.

Inden vedtagelsen af en delegeret retsakt hgrer Kommissionen eksperter, som er
udpeget af hver enkelt medlemsstat, i overensstemmelse med principperne i den
interinstitutionelle aftale om bedre lovgivning af 13. april 2016.

Sa snart Kommissionen vedtager en delegeret retsakt, giver den samtidigt Europa-
Parlamentet og Radet meddelelse herom.
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KAPITEL VII
OVERGANGSBESTEMMELSER OG AFSLUTTENDE
BESTEMMELSER

Artikel 18
Information, kommunikation og offentlig omtale

1. Stgttemodtagerne og finansieringspartnerne skal sikre synligheden af den EU-statte,
der ydes under faciliteten, navnlig nar de promoverer projekterne og deres resultater,
ved at give malrettede oplysninger til forskellige modtagergrupper, herunder
medierne og offentligheden.

2. Kommissionen ivaerksatter informations- og kommunikationstiltag angaende
faciliteten, de finansierede projekter og deres resultater. De finansieringsmidler, der
er afsat til faciliteten, skal ogsa bidrage til den interne formidling af EU's politiske
prioriteter, for sa vidt som de vedrarer malsetningerne i artikel 3.

Artikel 19
Overgangsbestemmelser

Bevillinger kan om ngdvendigt opfares i budgettet efter 2027 til dekning af udbetalingen af
de delbetalinger af EU-statten, der er omhandlet i artikel 6, stk. 2, for at ggre det muligt at
forvalte aktioner, som ikke er afsluttet senest den 31. december 2027.

Artikel 20
Ikrafttreeden

Denne forordning traeder i kraft pa [tyvendedagen] efter offentliggerelsen i Den Europaiske
Unions Tidende.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og geelder umiddelbart i hver medlemsstat.
Udfeerdiget i Bruxelles, den [...].

P& Europa-Parlamentets vegne Pa Radets vegne
Formand Formand
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

FINANSIERINGSOVERSIGT

FORSLAGETS/INITIATIVETS RAMME
Forslagets/initiativets betegnelse

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om lanefaciliteten for den
offentlige sektor under mekanismen for retfeerdig omstilling

Bergrt(e) politikomrade(r) (programklynge)

Miljg- og klimaindsats i afventning af godkendelse af FFR-forslagene

Forslaget/initiativet vedrarer:
X en ny foranstaltning

O en ny foranstaltning som opfglgning pa et pilotprojekt/en forberedende
foranstaltning™

O en forleengelse af en eksisterende foranstaltning

O en sammenlagning eller en omlaegning af en eller flere foranstaltninger til en
anden/en ny foranstaltning

Forslagets/initiativets begrundelse

Behov, der skal opfyldes pa kort eller lang sigt, herunder en detaljeret tidsplan for
iveerkseettelsen af initiativet

Andet halvar af 2020 — Vedtagelse af forordningen

Fra 2020 — Forberedelse af de territoriale planer for retfeerdig omstilling i
medlemsstaterne

Farste halvar af 2021 — Undertegnelse af den administrative aftale med Den
Europeeiske Investeringsbank

Farste halvar af 2021 — Vedtagelse af det flerdrige arbejdsprogram som
gennemforelsesretsakt

Andet halvar af 2021 — Ivaerksattelse af de farste indkaldelser af forslag

Merveerdien ved en indsats fra EU's side (f.eks. koordineringsfordele, retssikkerhed,
starre effektivitet eller komplementaritet). Ved "merveerdien ved en indsats fra EU's
side" forstas her mervaerdien af EU's intervention i forhold til den veerdi, som
medlemsstaterne ville have skabt enkeltvis.

EU's indsats om lanefaciliteten for den offentlige sektor (“faciliteten™) er berettiget
ud fra de malsaetninger, der er fastsat i artikel 174 i TEUF, hvoraf det fremgar, at der
skal leegges serlig veegt pa omrader, der er bergrt af en industriel omstilling, og
regioner, der lider under alvorlige og permanente ulemper.

Omstillingen til en klimaneutral gkonomi er en udfordring for alle medlemsstater.
Den vil veere sxrlig kreevende for de medlemsstater, der er sterkt afhangige af
fossile braendstoffer eller kulstofintensive industrier, som vil blive udfaset eller hardt
ramt af omstillingen, og som mangler finansielle midler til at tilpasse sig med
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Jf. finansforordningens artikel 58, stk. 2, litra a) hhv. b).
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1.4.3.

1.4.4.

henblik pa at opnd klimaneutralitet. Faciliteten bidrager til at imgdega
omstillingsudfordringen i de hardest ramte omrader ved at stette investeringer i den
offentlige sektor gennem gunstige finansieringsvilkar.

Erfaringer fra lignende foranstaltninger

IKKE RELEVANT

Sammenhang med andre relevante instrumenter og eventuel synergivirkning

Faciliteten vil blive gennemfart i synergi og komplementaritet med de andre sgjler i
mekanismen for retfeerdig omstilling, som f.eks. Fonden for Retferdig Omstilling
(ferste sgjle) og ordningen for retfeerdig omstilling under InvestEU-programmet
(anden sgijle).

Anvendelsesomradet for stgtte til Fonden for Retferdig Omstilling omfatter kun
investeringer, der letter de sociale og w@konomiske omkostninger ved
klimaomstillingen i de udpegede geografiske omrader. Der fokuseres pa gkonomisk
diversificering af disse omrader samt pa omskoling, hjelp til jobsggning og inklusion
pa arbejdsmarkedet for de bergrte arbejdstagere, primert ved hjelp af tilskud. Den
anden og tredje sgjle i mekanismen for retferdig omstilling vil kunne stette en
bredere vifte af investeringer — bade sektorspecifikt og geografisk — med henblik
pa at styrke foranstaltninger og malsatninger i Fonden for Retferdig Omstilling. Der
vil derfor veaere mulighed for at tilgodese udviklingsbehovene i bredere forstand.

Stgtten fra faciliteten vil ogsa supplere de finansielle produkter, der tilbydes under
den serlige ordning for retferdig omstilling under InvestEU. Denne ordning vil
stette gkonomisk levedygtige investeringer, hvorimod faciliteten vil fokusere pa
investeringer med utilstraekkelige indtaegter, der skal finansieres uden tilskudsdelen.
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1.5.

1.6.

Varighed og finansielle virkninger
[] Begranset varighed
— O Geldende fra [DD/MM]AAAA til [DD/MM]AAAA

— X Finansielle virkninger fra 2021 til 2027 for forpligtelsesbevillinger og fra 2021
til efter 2027 for betalingsbevillinger.

[J ubegranset varighed

— Ivaerksettelse med en indkgringsperiode fra AAAA til AAAA

— derefter gennemforelse i fuldt omfang.

Pataenkt(e) forvaltningsmetode(r)*®

X Direkte forvaltning ved Kommissionen

— X Ved dens tjenestegrene.

— X ved et forvaltningsorgan (se nedenfor).

O Delt forvaltning i samarbejde med medlemsstaterne

O Indirekte forvaltning ved at overlade budgetgennemfarelsesopgaver til:
— [ tredjelande eller organer, som tredjelande har udpeget

— [ internationale organisationer og deres organer (angives na&rmere)

— [ Den Europaiske Investeringsbank og Den Europaiske Investeringsfond
— [ de organer, der er omhandlet i finansforordningens artikel 70 og 71

— [ offentligretlige organer

— [ privatretlige organer, der har faet overdraget samfundsopgaver, forudsat at de
stiller tilstraekkelige finansielle garantier

— [ privatretlige organer, undergivet lovgivningen i en medlemsstat, som har faet
overdraget gennemfarelsen af et offentlig-privat partnerskab, og som stiller
tilstreekkelige finansielle garantier

— [ personer, der har faet overdraget gennemfarelsen af specifikke aktioner i den
feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik i henhold til afsnit V i traktaten om Den
Europaiske Union, og som er udpeget i den relevante basisretsakt

— Huvis der angives flere forvaltningsmetoder, gives der en nermere forklaring i afsnittet *Bemaerkninger".

Bemarkninger

Afheangigt af resultatet af en kommende cost-benefit-analyse kunne det meste af budgettet

gennemfgres ved delegation til et forvaltningsorgan, i hvilket tilfeelde kun vurderingen af
indkaldelserne ville blive forvaltet direkte ved Kommissionens tjenestegrene.

16

Forklaringer vedrarende forvaltningsmetoder og henvisninger til finansforordningen findes pa
webstedet BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/DA/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx.
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

FORVALTNINGSFORANSTALTNINGER

Bestemmelser om overvagning og rapportering
Angiv hyppighed og betingelser.

Faciliteten vil blive underkastet en midtvejsevaluering senest den 30. juni 2025 for at
vurdere dens effektivitet, relevans og sammenhang og for at vise, hvordan EU-
stetten har bidraget til at tilgodese udviklingsbehovene i de omrader, der
gennemfarer de territoriale planer for retfeerdig omstilling.

Performancerapporteringssystemet skal sikre, at data vedrgrende overvagning af
gennemfgrelsen og resultaterne indsamles effektivt, virkningsfuldt og rettidigt. Med
henblik herpa palegges modtagerne af facilitetens tilskudsdel forholdsmaessige
rapporteringskrav.

Denne rapportering vil ogsa sigte mod at planleegge udbetalingen af de opdelte
bevillinger for tilskudsdelen, der er knyttet til de fremskridt, der geres med
gennemforelsen, i overensstemmelse med de narmere bestemmelser i
tilskudsaftalerne.

Forvaltnings- og kontrolsystem(er)

Begrundelse for den/de patenkte forvaltningsmetode(r), finansieringsmekanisme(r),
betalingsvilkar og kontrolstrategi

Faciliteten vil blive gennemfart ved direkte forvaltning. Den kan uddelegeres til et
forvaltningsorgan, afhangigt af resultatet af en cost-benefit-analyse og dertil
knyttede beslutninger, med henblik pa at sikre en solid projektpipeline.

Faciliteten vil blive gennemfgrt ved hjelp af en kombination af tilskud til
stettemodtagere, som desuden bliver lantagere til en lanedel, enten ved individuelle
lan eller rammelan.

Kontrolstrategien vil blive udformet pa denne baggrund og vil fokusere pa tre
hovedfaser i gennemfgrelsen af tilskud i overensstemmelse med finansforordningen:

— organisering af indkaldelse og udvelgelse af forslag, som modsvarer facilitetens
malsatning

— driftskontrol, overvagningskontrol og forudgdende kontrol, som dakker
projektgennemfarelsen, offentlige indkeb, forfinansiering, mellemliggende og
endelige betalinger, mv.

— efterfglgende kontroller af projekter og betalinger.

Oplysninger om de udpegede risici og det/de interne kontrolsystem(er), der etableres
for at afbgde dem

Der er konstateret fglgende risici:

— forsinkelser i indgivelse af ansggninger, navnlig vedrgrende rammelan
— forsinkelser i gennemfarelsen af projekterne

— eventuelle fejl eller darlig forvaltning af EU-midler

Disse risici skal imgdegas ved hjalp af en raekke foranstaltninger:

— inddragelse af interessenter fra et tidligt tidspunkt og udarbejdelse af de
territoriale planer for retfeerdig omstilling
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2.2.3.

2.3.

— radgivningsbistand til forberedelse af projekter pa grundlag af efterspgrgsel
— optimering af tilretteleeggelsen af indkaldelser af projektforslag

— passende budgetmassig fleksibilitet, navnlig med hensyn til udbetaling af
delbetalinger af tilskudsdelen

— mulighed for at ophave tilskudsaftaler og nedsztte stattebelgbene i tilfeelde af
utilfredsstillende gennemfgrelsesresultater og -takt for projekterne.

Til stette for kontrolforanstaltningerne vil der blive gennemfart en arlig bottom-up-
risikovurdering, en systematisk vurdering af kontrolrammerne, en passende
indberetning af afvigelser (register over undtagelser og manglende overholdelse)
samt korrigerende foranstaltninger, der treeffes pa grundlag af henstillinger fra Den
Interne Revisionstjeneste, Den Europaiske Revisionsret eller dechargemyndigheden.

Vurdering af og begrundelse for kontrolforanstaltningernes omkostningseffektivitet
(forholdet mellem kontrolomkostningerne og veerdien af de forvaltede midler) samt
vurdering af den forventede risiko for fejl (ved betaling og ved afslutning)

Udgifter og fordele ved kontrol

Under forudsetning af at faciliteten forvaltes af Kommissionen, Kkan
kontrolomkostningerne veere mindre end 0,5 % af bevillingerne.

Der er fglgende fordele ved kontrollerne:
— det undgas, at der udvelges svage eller ufyldestgarende forslag.

— optimering af planlegningen og udnyttelsen af EU-midler, saledes at EU-
merveerdien bevares.

— man sikrer tilskudsaftalernes kvalitet og undgar fejl i identificeringen af juridiske
enheder, der er stgttemodtagere

— pavisning af fejl, der pavirker transaktionernes lovlighed og formelle rigtighed pa
auditstadiet.

Anslaet fejlforekomst:
— da faciliteten er et nyt instrument, kan fejlprocenten ikke anslas korrekt

— med hensyn til tilsvarende programmer, der gennemfares ved direkte forvaltning,
kan den anslaede restfejlforekomst dog ligge pa 1-2 %.

Foranstaltninger til forebyggelse af svig og uregelmaessigheder

Angiv eksisterende eller patenkte forebyggelses- og beskyttelsesforanstaltninger, f.eks. fra strategien
til bekeempelse af svig.

Det af Kommissionens generaldirektorater, der har ansvar for tilskud i henhold til
denne forordning, er forpligtet til at beskytte Unionens finansielle interesser i
overensstemmelse med "Kommissionens strategi til bekempelse af svig: en gget
indsats for at beskytte EU's budget" (COM (2019) 196 final) af 29. april 2019.
Bekaempelse af svig omfatter navnlig anvendelse af forebyggende foranstaltninger
mod svig, korruption og enhver anden ulovlig aktivitet, effektiv kontrol, inddrivelse
af uretmaessigt udbetalte belgb og, hvis der konstateres uregelmaessigheder, effektive,
forholdsmaessige og afskreekkende sanktioner, i overensstemmelse med Radets
forordning (EF, Euratom) nr. 2988/95, Radets forordning (Euratom, EF) nr. 2185/96
og Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU, Euratom) nr. 883/2013.
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Kommissionens tjenestegrene vil sikre, at deres tilgang til risikostyring af svig
anvendes til at identificere hgjrisikoomrader, idet der tages hensyn til en
sektorspecifik cost-benefit-analyse og det arbejde, der udferes af Det Europziske
Kontor for Bekeempelse af Svig (OLAF).

Tilskudsaftaler og indkebskontrakter, der indgas af det gennemfgrende
generaldirektorat, vil blive baseret pa standardmodeller, der omfatter de alment
geldende foranstaltninger til bekempelse af svig, herunder befgjelser til revision,
kontrol pa stedet og inspektioner som navnt ovenfor. Kommissionen, dennes
repreesentanter og Revisionsretten vil have befgjelse til at foretage dokumentrevision
og revision pa stedet for alle tilskudsmodtagere, kontrahenter eller
underkontrahenter, som har modtaget midler fra Unionen.

OLAF er bemyndiget til at efter procedurerne i forordning (EU, Euratom)
nr. 883/2013 foretage kontrol pa stedet og inspektioner hos gkonomiske aktarer, der
direkte eller indirekte er bergrt af finansieringen, for at fastsla, om der er tale om
svig, korruption eller andre ulovlige forhold til skade for Unionens finansielle
interesser i forbindelse med en aftale om tilskud, en afgarelse om ydelse af tilskud
eller en kontrakt om EU-finansiering. Den Europaiske Anklagemyndighed (EPPO)
kan efterforske og retsforfglge svig og andre strafbare handlinger, der skader
Unionens finansielle interesser, jf. Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU)
2017/1371.
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3. FORSLAGETS/INITIATIVETS ANSLAEDE FINANSIELLE VIRKNINGER
3.1. Udgiftsomrade(r) i den flerarige finansielle ramme og foreslaet(ede) ny(e)
udgiftspost(er) pa budgettet
Udgifts- Budgetpost Ud%irfttens Bidrag
omrade i
den fra iht
flerari fra EFTA- ; fra _ mt.
finansiclle OBNOBY | lande® | KINIOEC | ypeqe. | finamsfororinitoen
ramme lande litra b)]
03. : i
Milj og XX.\_(Y.Ol [mekoanlsm_ep for retfeerdig
omstilling — lanefaciliteten for den | Forskel NEJ NEJ NEJ NEJ
naturres .
offentlige sektor]
sourcer
XX.YY.01 [mekanismen for retfeerdig
omstilling — lanefaciliteten for den 10B NEJ NEJ NEJ NEJ
offentlige sektor, administrativ statte]
o OB = opdelte bevillinger/I0B = ikke-opdelte bevillinger.
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EFTA: Den Europeaiske Frihandelssammenslutning.

Kandidatlande og, efter omstendighederne, potentielle kandidatlande pa Vestbalkan.
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3.2.
3.2.1.

Anslaede virkninger for udgifterne

Sammenfatning af de anslaede virkninger for udgifterne

i mio. EUR (tre decimaler)

Udgiftsomrade i den flerarige finansielle ramme

"Naturressourcer og miljg"

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 IZE(f)t2e7r I ALT
. - . i 2
Aktionsbevillinger (opdelt efter de under afsnit Forpligtelser o 0 0 50 000 50 000 50 000 50 000 50 000 50 000
3.1 anfgrte budgetposter) Betalinger @ 0 0 50 000 50 000 50 000 50 000 50 000 250 000
Bevillinger finansieret over Forpligtelser =1+3 0 0 50 000 50 000 50 000 50 000 50 000 250 000
bevillingsrammen for programmet |
ALT Betalinger =043 0 0 50 000 50 000 50 000 50 000 50 000 250 000

250 000 000 EUR af finansieringsrammen for den offentlige Ianefacilitet under mekanismen for retfeerdig omstilling finansieres over loftet for
udgiftsomrade 3 i den flerarige finansielle ramme for 2021-2027.

Hovedparten af facilitetens finansieringsramme, dvs. de resterende 1 275 000 000 EUR, finansieres af eksterne formalsbestemte indtaegter, der
stammer fra de anslaede overskud i tilferslen til Den Europaiske Fond for Strategiske Investeringer og fra tilbagebetalinger fra finansielle
instrumenter. Af dette belgb kan der afsattes op til 25 000 000 EUR til stgtteaktiviteter som omhandlet i artikel 3, stk. 3 (radgivningsbistand), og
der skal afseattes 29 700 000 EUR til administrationsudgifter, herunder udgifter til eksternt personale.

Den vejledende fordeling af udgifter (forpligtelser og betalinger), herunder finansiering fra eksterne formalshestemte indteegter, er som fglger:

i mio. EUR (tre decimaler)

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 | alt
9100 9100 600 000 502 000 201 600 101 600 101 600 1525 000
Heraf bevillinger til
administrationsudgifter 4100 4100 4100 4100 4100 4 600 4 600 29700
DA 27

DA



Udgiftsomrade i den flerarige finansielle ramme

"Administration"

Dette afsnit skal udfyldes ved hjelp af arket vedrgrende de administrative budgetoplysninger, der farst skal indferes i bilaget til

finansieringsoversigten, som uploades til DECIDE med henblik pa hgring af andre tjenestegrene.

i mio. EUR (tre decimaler)

2021 | 2022 | 2023 2005 | 2026 | 2027 | Efter I ALT
2027
Menneskelige ressourcer
Andre administrationsudgifter
Bevillinger I ALT under (Forpligtelser
UDGIFTSOMRADE 7 i den flerdrige betalinger i alt)
finansielle ramme
i mio. EUR (tre decimaler)
2021 | 2022 | 2023 2025 | 2026 | 2027 | Crer I ALT
2027
Bevillinger I ALT under samtlige Forpligtelser 50,000 50,000 | 50,000 | 50,000 250,000
UDGIFTSOMRADER i den flerérige
el e Betalinger 50,000 50,000 | 50,000 | 50,000 250,000
28
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https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/bud/mff/Pages/mff-post-2020.aspx
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/bud/mff/Pages/mff-post-2020.aspx

3.2.2.  Sammenfatning af de anslaede virkninger for administrationsbevillingerne
— [ Forslaget/initiativet medfarer ikke anvendelse af administrationsbevillinger

— X Forslaget/initiativet medfgrer anvendelse af administrationsbevillinger som
anfart herunder:

i mio. EUR (tre decimaler)

Regnskabsar 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 1ALT

UDGIFTSOMRADE 7
i den flerérige finansielle
ramme

Menneskelige ressourcer

Andre
administrationsudgifter

Subtotal
UDGIFTSOMRADE 7
i den flerarige finansielle
ramme

uden for
UDGIFTSOMRADE 7%
of the multiannual
financial framework

Menneskelige ressourcer

1600

1600

1600

1600

1600

1600

1600

11200

Andre udgifter af
administrativ art

2500

2500

2500

2500

2500

3000

3000

18 500

Subtotal
UDGIFTSOMRADE 7
i den flerarige finansielle
ramme

4100 4100 4100 4100 4100 4600 4600 29 700

IALT 4100 4100 4100 4100 4100 4600 4600 29 700

Bevillingerne til menneskelige ressourcer og andre administrationsudgifter vil blive deekket ved hjelp af de bevillinger, der i
forvejen er afsat til generaldirektoratets forvaltning af aktionen, og/eller ved intern omfordeling i generaldirektoratet,
eventuelt suppleret med yderligere bevillinger, som tildeles det ansvarlige generaldirektorat i forbindelse med den arlige
tildelingsprocedure under hensyntagen til de budgetmassige begraensninger.

2 Teknisk og/eller administrativ bistand og udgifter til stgtte for gennemfarelsen af EU's programmer

og/eller aktioner (tidligere BA-poster), indirekte forskning, direkte forskning.
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3.2.2.1. Anslaet behov for menneskelige ressourcer

— [ Forslaget/initiativet medfarer ikke anvendelse af menneskelige ressourcer

— X Forslaget/initiativet medferer anvendelse af menneskelige ressourcer som

anfagrt herunder:

Overslag angives i arsveerk

Regnskabsar

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

o Stillinger i stillingsfortegnelsen (tjenestemend og midlertidigt ansatte)

| hovedsedet og i Kommissionens
reprasentationskontorer

Delegationer

Forskning

Udgiftsomrade 7

« Eksternt personale (i FTE) - KA, LA, UNE, V og JMD %

Bevillinger under

UDGIFTSOMRA - I hovedszedet

DE 7 iden

flerarige - i delegationer
finansielle ramme

Finansieret over - i hovedseadet
bevillingsrammen

for programmet 2 - i delegationer

Forskning

Andet (formalsbestemte indtaegter)

20 20 20 20 20 20 20

I ALT

Personalebehovet vil blive daekket ved hjelp af det personale, som generaldirektoratet allerede har afsat til
aktionen, og/eller interne rokader i generaldirektoratet, eventuelt suppleret med yderligere bevillinger, som
tildeles det ansvarlige generaldirektorat i forbindelse med den arlige tildelingsprocedure under hensyntagen til de
budgetmassige begraensninger. Yderligere personale er kun eksternt personale og vil udelukkende blive
finansieret over formélsbestemte indteegter.

Opgavebeskrivelse:

Tjenestemand og midlertidigt ansatte

(eksisterende personale)

o Politikudvikling og strategi
o Koordinering og samarbejde med alle interesserede parter (medlemsstater,

tredjelande, andre generaldirektorater og andre EU-institutioner, tematiske og
regionale fora osv.).

e Udvikling af det arlige arbejdsprogram, udvalgelsesproces
e Udformning af arlige indkaldelser af forslag, evaluering

Eksternt personale

o Stotte til udveelgelsesprocessen
o Stptte til forvaltningen af arlige forslagsindkaldelser og udvzlgelse af projekter med

henblik pa finansiel stgtte fra EU

o Stotte til finans- og projektforvaltningen
o Stotte til tilretteleggelsen af evalueringer

2 KA: kontraktansatte, LA: lokalt ansatte, UNE: udstationerede nationale eksperter, V: vikarer, JED =
junioreksperter ved delegationerne.
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Delloft for eksternt personale under aktionsbevillingerne (tidligere BA-poster).
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samfinansieringen

3.2.3. Tredjemands bidrag til finansieringen
Forslaget/initiativet:
— X indeholder ikke bestemmelser om samfinansiering med tredjemand i
forbindelse med tilskuddet
— [ indeholder bestemmelser om samfinansiering med tredjemand, jf. falgende
overslag:
Bevillinger i mio. EUR (tre decimaler)
Regnskabsar 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 | ALT
Angiv organ, som
deltager i

Samfinansierede
bevillinger | ALT

DA

3.3. Anslaede virkninger for indtegterne
— X Forslaget/initiativet har ingen finansielle virkninger for indtaegterne
— [ Forslaget/initiativet har falgende finansielle virkninger:
- O
- O

Angiv, om indtegterne er formalshestemte X

for egne indteegter
for andre indtaegter

i mio. EUR (tre decimaler)

Forslagets/initiativets virkninger®

Indteegtspost p& budgettet

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

For indtaegter, der er formalsbestemte, angives det, hvilke af budgettets udgiftsposter der pavirkes.

XX.YY.01 [mekanismen for retfeerdig omstilling — lanefaciliteten for den offentlige
sektor]

Andre bemarkninger (f.eks. om hvilken metode/formel der er benyttet til at beregne virkningerne for
indtaegterne).

[..]

2 Med hensyn til EU's traditionelle egne indtegter (told og sukkerafgifter) opgives belgbene netto, dvs.

bruttobelgh, hvorfra der er trukket opkraevningsomkostninger pa 20 %.
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