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RESUME

Kommissionens formand Ursula von der Leyens politiske retningslinjer udstikker en
strategisk langsigtet kurs hen imod omstillingen til et grgnt, digitalt og retferdigt
Europal. De viser, hvordan Europa senest i 2050 kan blive det fgrste klimaneutrale kontinent
og klar til den digitale tidsalder og samtidig bibeholde sin enestaende sociale
markedsgkonomi og demokratiske orden.

Covid-19-krisen har rystet verden og tydeliggjort bade EU's kapaciteter og
sarbarheder. Pandemien har pa verdensplan allerede kostet nasten en million mennesker
livet og medfgrt problemer af gkonomisk, social og psykologisk karakter. I EU har den
forveaerret de sociale og gkonomiske uligheder: I 2020 forventes arbejdslgsheden pa trods af
de forskellige sikkerhedsnet at stige til 9 %, og den disponible realindkomst at falde med 1 %,
hvilket vil ramme kvinder og fattige husstande uforholdsmessigt hardt’. EU's starkt
diversificerede handel har vist sig at vare en styrke, selv om athengigheden af et begrenset
antal ikke-EU-leverandgrer af visse kritiske varer og tjenesteydelser ogsa har afslgret en
tydelig sarbarhed. EU og medlemsstaterne har derudover kunnet stgtte sig til deres sociale
markedsgkonomier, beredygtige gkosystemer, robuste finansielle systemer og en effektiv
reguleringsramme. Genopretningsplanen for Europa® viser nu vejen frem: Mélet med Next
Generation EU er at opbygge et mere modstandsdygtigt, beredygtigt og retferdigt Europa
gennem omfattende finansiel stgtte til investeringer og reformer.

Strategisk fremsynethed vil vaere afggrende for at fremtidssikre EU's
politikudformning ved at sikre, at kortsigtede initiativer iveerksaettes ud fra et mere
langsigtet perspektiv. For at udnytte sit potentiale bedst muligt har den nuverende
Kommission et sterkt mandat til at ggre strategisk fremsynethed til omdrejningspunkt for
EU's politikudformning4. Strategisk fremsynethed kan bidrage til en struktureret opbygning
af kollektiv intelligens, sa vi bedre kan udstikke vejen frem for den dobbelte grgnne og
digitale omstilling og komme pa fode igen efter forstyrrelser. Med denne meddelelse
fremlegger Kommissionen sin plan for at integrere strategisk fremsynethed i udformningen
af EU's politikker samt sine prioriteter i den forbindelse. Dette er af afggrende betydning, idet
vi er pa vej ind i en ny epoke, hvor handlingsorienteret fremsynethed vil fremme strategisk
tenkning og forme EU's politikker og initiativer, herunder Kommissionens kommende
arbejdsprogrammer.

Det overordnede tema for denne fgrste rapport er modstandsdygtighed, der som falge
af covid-19-krisen er blevet et nyt kompas for EU's politikker. Modstandsdygtighed vil
sige evnen til ikke blot at kunne modsta og klare en udfordring, men ogsa til at omstille sig pa
beredygtig, retferdig og demokratisk vis. Der er behov for modstandsdygtighed inden for
alle politikomrader, hvis vi skal gennemfgre den grgnne og den digitale omstilling og
samtidig holde fast i EU's grundleggende formal og integritet midt i en dynamisk og

' En mere ambitigs Union. Politiske retningslinjer for den naeste Europa-Kommission (2019-2024).

% Europa-Kommissionens gkonomiske forarsprognose 2020.

* COM(2020) 456 final, Et vigtigt gjeblik for Europa: Genopretning og forberedelser til den naste generation.
4 https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/mission-letter-maros-sefcovic-2019_en.pdf.
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indimellem turbulent tid. Et mere modstandsdygtigt Europa vil vere i stand til at komme
hurtigere pa fode og komme styrket ud af den nuverende og kommende kriser og vil bedre
kunne gennemfgre De Forenede Nationers verdensmal for beredygtig udvikling.

Den forste arlige strategiske fremsynsrapport redeggr for, hvordan fremsynethed vil
indga i politikudformningen med henblik pa at styrke EU's modstandsdygtighed inden
for fire indbyrdes forbundne dimensioner: den sociale og gkonomiske, den geopolitiske,
den grgnne og den digitale dimension. Rapporten indeholder en analyse af EU's
modstandsdygtighed over for covid-19-krisen set i lyset af opadgdende eller nedadgaende
relevante megatendenser — drivkrefter, der sandsynligvis vil sztte afggrende preg pa
fremtiden. Denne meddelelse viser, hvordan politikker til  forbedring af
modstandsdygtigheden gennem afbgdning af sarbarheder og styrkelse af kapaciteter kan
skabe nye muligheder inden for hver af de fire dimensioner Heri indgar en nytenkning af
fremtidens velferd, arbejdsmarked og fardigheder, en omstrukturering af de globale
verdikeder, understgttelse af demokratiet, reformering af vores regelbaserede
handelssystem, opbygning af alliancer inden for nye teknologier samt investeringer i den
grgnne og den digitale omstilling.

Det nye fokus pa modstandsdygtighed kraever tat overvagning. I denne meddelelse
foreslas det at indfgre dashboards over modstandsdygtighed, som — nar de er ferdigudviklet
1 samarbejde med medlemsstaterne og andre vigtige interessenter — bgr anvendes til
vurdering af kapaciteter og sarbarheder i EU og medlemsstaterne inden for hver af de fire
dimensioner. En sadan analyse kan bidrage til at besvare fglgende spgrgsmal: Ggr vores
politikker og genopretningsstrategi reelt EU mere modstandsdygtigt?

Dagsordenen for strategisk fremsynethed vil omfatte tvaergaende fremtidsstudier og
tematiske fremadrettede aktiviteter. I det kommende ar omfatter disse: en aben strategisk
autonomi, de fremtidige arbejdspladser og faerdigheder, som er ngdvendige for og under den
grgnne omstilling, samt en taettere sammenknytning af den digitale og den grgnne omstilling.
Denne dagsorden vil bidrage med et dynamisk perspektiv af synergier og afvejninger blandt
EU's politiske mal og vil derved understgtte sammenhangen i EU's politikker.

1. INDARBEJDELSE AF STRATEGISK FREMSYNETHED I EU'S POLITIKKER

Kommissionen har anvendt fremsynethed i mange ar, men agter nu at integrere den i
udformningen af politikker pa samtlige omrader. Fremsynethed® — disciplinen i at
udforske, berede sig pa og vaere med til at forme fremtiden — bidrager til en struktureret og
systematisk opbygning og anvendelse af kollektiv intelligens med sigte pa at forudsige

5 Strategisk fremsynethed giver os nyttig viden til brug for strategisk planlzgning, politikudformning og beredskab (Europa-Kommissionen,
2017, Strategic Foresight Primer). Det gar ikke ud pa at forudsige fremtiden, men pa at undersgge de forskellige plausible
fremtidsscenarier, som kan opstd, og de muligheder og udfordringer, de kan udggre. Heri indgar kortlegning af tendenser og nye
problemstillinger samt anvendelse af dem til at skabe visioner og dermed forbundne metoder til at tage bedre beslutninger og vere i stand til
at handle i nutiden for at forme den fremtid, vi gnsker.

(https://www.sciencedirect.com/book/9780128225967/science-for-policy-handbook).



https://espas.secure.europarl.europa.eu/orbis/sites/default/files/generated/document/en/epsc_-_strategic_foresight_primer.pdf
https://www.sciencedirect.com/book/9780128225967/science-for-policy-handbook

udviklinger og vare bedre rustet til forandringer. Horisontafsggning®, vurderingen af
megatendenser, nye problemstillinger og deres politiske konsekvenser samt udforskningen af
alternative fremtidsscenarier gennem visionering og scenarieplanlegning, indgar centralt i
beslutningsprocessen vedrgrende strategiske politiske valg. Strategisk fremsynethed til stgtte
for EU's politikudformning blev oprindelig udviklet af tidligere kommissionsformand
Jacques Delors' Analyse- og prognosegruppe. Den har sammen med langsigtet modellering’
dannet grundlag for udformningen af mange politikker, herunder klimapolitikken. Til stgtte
for sin langsigtede ambition om et klimaneutralt kontinent klar til den digitale tidsalder agter
von der Leyen-Kommissionen at integrere strategisk fremsynethed i udarbejdelsen af vigtige
initiativer. Denne proces er allerede i gang — eksempelvis ggres der i vid udstrekning brug
af fremsynethed i den nyligt vedtagne meddelelse om kritiske rastoffer®. I de kommende &r
vil det vere afggrende for EU at opbygge en fremadskuende kultur inden for
politikudformning for at styrke sin evne til at navigere i en stadig mere omskiftelig og
kompleks verden’ samt gennemfgre sin fremadrettede politiske dagsorden. Dette vil sikre, at
kortsigtede foranstaltninger treffes i overensstemmelse med langsigtede mal, og give EU
mulighed for at fgre an med hensyn til at udstikke sin egen kurs og forme den
omkringliggende verden.

Strategisk fremsynethed bgr indga i vigtige politiske initiativer. Dermed bliver den en
integreret del af Kommissionens verktgjskasse for bedre regulering, f.eks. i forudgaende
konsekvensanalyser. Det vil sikre, at EU's politikker udformes pa baggrund af en klar
forstaelse af de mulige fremtidige tendenser, scenarier og udfordringer, navnlig inden for
politikomrader med hurtige strukturendringer. Strategisk fremsynethed vil desuden
understgtte programmet for malrettet og effektiv regulering'®, der udpeger muligheder for at
mindske EU's regelbyrde og bidrager til at vurdere, om EU's eksisterende lovgivning stadig

er "fremtidssikret"!".

En lgbende strgm af strategiske fremtidsstudier vil understgtte EU's politikudformning.
De arlige strategiske fremsynsrapporter vil bidrage til inklusive overvejelser om spgrgsmal af
strategisk betydning for Europas fremtid gennem analyser af vigtige tendenser, indkredsning
af emner af kritisk interesse for EU og undersggelse af metoder til indfrielse af vores
ambitioner (afsnit 4). De fremtidige rapporter vil blive udarbejdet pa grundlag af komplette
fremsynscyklusser'?, herunder tilbundsgaende deltagerorienterede fremsynsprojekter og

% Horisontafspgning indgar i tendensanalyse og anvendes typisk med henblik pa at tilfgje kontekst i fremtidsstudier. Det kan fungere som et
forum for evaluering og udveksling af oplysninger om fremtidige udviklingstendenser, fastleggelse af retningslinjer og indkredsning af
muligheder samt som et system for tidlig varsling.

" Ved modellering anvendes historiske data som grundlag for velunderbyggede sk¢n i forbindelse med udviklingen af fremtidige tendenser.
Strategisk fremsynethed og modellering er komplementere tilgange til en politikudformning baseret pa foregribelse og evidens.

8 Europa-Kommissionen, 2020, Critical Raw Materials for strategic technologies and sectors — a foresight study (doi: 10.2873/58081), der
ledsagede COM(2020) 474: Modstandsdygtighed i forhold til rastoffer af kritisk betydning: En kurs mod stgrre sikkerhed og beredygtighed.
® https://www.routledge.com/Transforming-the-Future-Open-Access-Anticipation-in-the-2 1 st-Century/Miller/p/book/9781138485877.

O https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-less-costly-and-

future-proof_da.

" Fremsynethed kan eksempelvis bidrage til anvendelsen af innovationsprincippet i udformningen og revisionen af europzisk lovgivning.
(https://ec.europa.eu/info/news/innovation-principle-makes-eu-laws-smarter-and-future-oriented-experts-say-2019-nov-25_en).

'2 En fremsynscyklus kan tage op til et &r at afslutte og omfatter: en analyse af, hvordan den tidligere udvikling har fgrt til den nuvaerende
situation, hvordan den videre udvikling ser ud til at blive pa grundlag af de eksisterende tendenser, hvilke problemstillinger der vil opsta,
hvis der ikke s@ttes ind, og hvilke alternative muligheder der kan komme pa tale. felles visioner; alternative kgreplaner og en tidsplan for
deres gennemfgrelse; udvalgelse af metoder og tilknyttede strategier, foranstaltninger og partnerskaber; og fastleggelse af passende
overvagningsindikatorer, der muligggr lgbende tilpasning af eventuelle foranstaltninger. Fremsynscyklussernes eksterne dimension omfatter



https://www.routledge.com/Transforming-the-Future-Open-Access-Anticipation-in-the-21st-Century/Miller/p/book/9781138485877
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-less-costly-and-future-proof_da
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-less-costly-and-future-proof_da

vigtige initiativer, og vil tjene som inspiration til den arlige tale om Unionens tilstand samt
Kommissionens arbejdsprogrammer og flerarige planleegning. Kommissionen vil baseret pa
interne ressourcer', ekstern ekspertise og samarbejde med medlemsstaterne, gvrige vigtige
interessenter og borgerne udvide sin strategiske fremsynskapacitet til at vurdere risici og
muligheder, understgtte tidlig varsling og situationsbevidsthed* og undersgge alternative
fremtidsscenarier.

Strategisk fremsynethed vil fremme en deltagerorienteret og fremadrettet forvaltning i
og uden for Europa. Kommissionen vil inden for fremtidsforskning opbygge et tet
samarbejde og tette alliancer med andre EU-institutioner, navnlig i forbindelse med det
europziske strategi- og politikanalysesystem (ESPAS)', ved at tage kontakt til internationale
partnere og oprette et EU-dekkende fremsynsnetveerk med det formal at udvikle
partnerskaber med udgangspunkt i1 medlemsstaternes offentlige fremsynskapaciteter,
tenketanke, den akademiske verden og civilsamfundet. Indarbejdelsen af fremsynethed i
EU's politikudformning skal vere iterativ og systematisk og bygge pa tilgange, der allerede
har vist sig effektive. Dermed vil den bidrage til udviklingen af en felles vision for
politikudformning pa hgjeste politiske niveau og vil samtidig ggre det muligt bade at
opskalere eksisterende bedste praksis og holde dgren aben for nye idéer.

2. MODSTANDSDYGTIGHED SOM NYT KOMPAS FOR EU'S POLITIKKER

Covid-19-krisen har afdaekket en raekke af EU's og medlemsstaternes sarbarheder. En
analyse af krisens konsekvenser afdakker, ud over dens forferdelige menneskelige
omkostninger, alvorlige forstyrrelser i alle europaiske gkonomier og samfund. Omradet for
beredskab og forebyggelse samt systemerne for tidlig varsling og koordineringsstrukturerne
var under tydeligt pres, hvilket understregede behovet for en mere ambitigs krisestyring pa
EU-plan i tilfelde af omfattende ngdsituationer. I pandemiens fgrste maneder blev mange
hospitaler overbebyrdet og den frie bevagelighed for personer og varer alvorligt h@mmet, og
der var mangel pa ngdvendige legemidler og ngdvendigt medicinsk udstyr. Behovet for
behandling af covid-19-patienter begrensede kapaciteten til at behandle andre patienter, og
navnlig dggntilbud og vesentlige stgttetjenester for ®ldre og personer med handicap blev
ramt 1 den forbindelse. Skoler og universiteter var tvunget til at lukke, og mange af disse var
darligt forberedt pa at tilbyde digital leering som alternativ til klasseundervisning, iser hvad
angar undervisning af socialt darligt stillede bgrn eller bgrn med handicap. Samlet set har de
negative konsekvenser for gkonomien som fglge af nedlukningsforanstaltningerne vearet
langt stgrre end efter finanskrisen 1 2008.

Efter en vaklende start fandt EU og medlemsstaterne sammen om en falles handtering
af krisen. Smidighed og lederskab pa alle forvaltningsniveauer fik afggrende betydning for

systematisk deltagelse i strategiske drgftelser med medlemsstaterne, EU-institutionerne, borgerne, civilsamfundet og vigtige interessenter.
Den interne dimension omfatter indarbejdelse af strategisk fremsynethed i politikudformningen og beslutningstagningen ved hjelp af
metoder sasom konsekvensanalyser, planlegning og afprgvning af alternative scenarier samt informationsudveksling med det formal at
opbygge en kollektiv intelligens.

% Kommissionens fremsynskapaciteter omfatter Det Fzlles Forskningscenters kompetencecenter for fremsyn samt Kommissionens
strategiske fremsynsnetvark, der koordineres af Generalsekretariat.

14 Situationsbevidsthed er den del af beslutningstagningen, der sigter mod at opfange omgivende elementer og hzndelser i tid eller rum,
forsté deres betydning og forudse deres fremtidige status.

'3 https://espas.secure.europarl.europa.eu/orbis/espas2018about.
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vores indsats. Efter den indledende, impulsstyrede konkurrence om at sikre sig de fa
tilgeengelige medicinske ressourcer samt medlemsstaternes ensidige tiltag inden for det indre
marked og Schengenomradet opstod der med Kommissionens bistand hurtigt et bedre
samarbejde og en gget koordinering. EU udtenkte innovative lgsninger og udviste
modstandsdygtighed. Fabrikanter og 3D-trykkerier 1 EU'¢ tilpassede hurtigt deres
produktionslinjer til at fremstille ansigtsmasker, respiratorer og handsprit'’. Kommissionen
oprettede som led i rescEU sin fgrste falles strategiske reservebeholdning af medicinsk
udstyr og hjalp med at arrangere 350 flyvninger til at transportere strandede EU-borgere
hjem. Efter indledende grenserestriktioner og deraf fglgende flaskehalse i forsyningskaderne
indfgrte og koordinerede Kommissionen "grgnne baner", der sikrede uhindret passage af
godstransport18. Der blev indfgrt fjernundervisning som erstatning for de lukkede skoler og
universiteter. Virksomheder og forvaltninger overgik 1 videst muligt omfang til
hjemmearbejde. Forbrugerne benyttede sig 1 stigende grad af e-handel og direkte
udbringning. Medlemsstaterne opsatte sikkerhedsnet for at beskytte virksomheder og
arbejdstagere under nedlukningen. Mellem april og maj 2020 vedtog Kommissionen en
sikkerhedsnetpakke19 og udstedte som led 1 det europziske semester landespecifikke
henstillinger20 med maksimal fleksibilitet for at imgdekomme denne ekstraordinre situation.
Kommissionen fremlagde desuden en koordineret strategi for ophavelse af
nedlukningsforanstaltningerne samt en omfattende genopretningsplan21. Dermed har
pandemien ogsa tydeliggjort Europas evne til at handle, nar vi mgder modgang.

Modstandsdygtighed vil sige evnen til ikke blot at kunne modsta og klare en udfordring,
men ogsa til at omstille sig pa baredygtig, retfzerdig og demokratisk vis.” 1 lyset af
covid-19-krisen og en politisk dagsorden med fokus pa den grgnne og den digitale omstilling
er det tydeligt, at Europa er ngdt til at blive endnu mere modstandsdygtig og bevaege sig
fremad, dvs. ikke blot komme tilbage pa fode, men vokse sig steerkere ved at intensivere disse
omstillinger. EU ma l®re af sine erfaringer med pandemien, ruste sig til fremtidige
forandringer og ramme den rette balance mellem at skabe velferd for den nuverende og for

. 23
de kommende generationer”".

EU's sarbarheder og modstandsdygtighed analyseres ud fra relevante megatendenser
— drivkreefter, der sandsynligvis vil satte afggrende preg pa fremtiden. Kommissionens
Megatrends Hub har udpeget 14 globale megatendenser”. Afsnit 3 indeholder en forelgbig

'8 Formlabs fremstillede dagligt 150 000 vatpinde til testning ved hjelp af 250 printere. Ligeledes scannede hospitalsansatte i Paris ventiler,
sprgjtepumper og medicinske forbindelsesstik og fremstillede medicinsk udstyr med 60 3D-printere for at forebygge mangelsituationer.

' https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/health/coronavirus-response/coronavirus-european-solidarity-
action_da#euindustrystepsintoprotecteuropeancitizens.

' C(2020) 1897 final, Meddelelse fra Kommissionen om indfgrelse af grgnne baner i henhold til retningslinjerne for
grenseforvaltningsforanstaltninger for at beskytte sundheden og sikre adgangen til varer og vigtige tjenesteydelser.

¥ hitps://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/health/coronavirus-response/overview-commissions-response _da#tkonomiske-

foranstaltninger.

2 hitps://ec.europa.eu/info/publications/2020-european-semester-country-specific-recommendations-commission-recommendations_en.

21 COM(2020) 456 final, Et vigtigt gjeblik for Europa: Genopretning og forberedelser til den naste generation.

22 Manca, A.R., Benczur, P., og Giovannini, E., 2017, Building a scientific narrative towards a more resilient EU society.

2 Giovannini, E., Benczur, P., Campolongo, F., Cariboni, J., Manca, A.R, 2020. Time for transformative resilience: the COVID-19
emergency, Den Europziske Unions Publikationskontor, Luxembourg.

% Disse langsigtede drivkrzfter udpeges og overviges af Kommissionens Fzlles Forskningscenter (JRC). De genovervejes Igbende af JRC's
eksperter, der fgrer dem ajour under hensyntagen til tilknyttede tendenser af relevans eller interesse for Kommissionens tjenestegrene.
Betegnelserne for de 14 megatendenser findes pa: https://ec.europa.eu/knowledgedpolicy/foresight/tool/megatrends-hub_en. Se ogsa



https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/health/coronavirus-response/coronavirus-european-solidarity-action_da#euindustrystepsintoprotecteuropeancitizens
https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/health/coronavirus-response/coronavirus-european-solidarity-action_da#euindustrystepsintoprotecteuropeancitizens
https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/health/coronavirus-response/overview-commissions-response_da#economic-measures
https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/health/coronavirus-response/overview-commissions-response_da#economic-measures
https://ec.europa.eu/info/publications/2020-european-semester-country-specific-recommendations-commission-recommendations_en
https://ec.europa.eu/knowledge4policy/foresight/tool/megatrends-hub_en

systematisk analyse af de sarbarheder og kapaciteter, som krisen har afdekket i EU og
medlemsstaterne, pa baggrund af den eventuelt opadgaende eller nedadgaende retning af
disse megatendenser som fglge af krisen, jf. figur 2.1. Covid-19-krisen har for eksempel
forvaerret ulighederne samt gget hyperkonnektiviteten og den demografiske uligevegt.
Analysen papeger ogsda vigtige muligheder for at styrke Europas modstandsdygtighed
gennem relevante politiske tiltag.

Figur 2.1 — Covid-19-Kkrisens mulige indvirkning pa megatendenser
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Fremadrettede politikker, der understgttes af fremsynethed, vil skabe et mere
modstandsdygtigt EU. Fremsynethed kan vare med til at ruste os bedre til forandringer, der
sandsynligvis vil have negative konsekvenser, ved at gge modstandsdygtigheden gennem
strukturaendringerzs. Figur 2.2 viser en cyklus, hvor strategisk fremsynethed indgar i
resiliensfremmende politikker pa tvaers af den sociale og gkonomiske, geopolitiske, grgnne
og digitale dimension ved at tage hgjde for krisens indvirkning pa relevante megatendenser.
Politikker med en integreret strategisk fremsynethed kan bedre afbgde de sarbarheder og
styrke de kapaciteter, som krisen har afdekket, ved at skabe nye muligheder og ggre Europa
mere modstandsdygtigt. Der er tale om en Igbende proces med konstante reevaluerings- og
tilbagemeldingsforlgb.

ESPAS-rapporten for 2019: Global Trends to 2030 (https://ec.europa.eu/knowledge4policy/publication/espas-report-2019-global-trends-
2030_en).

» Europa-Parlamentets Forskningstjeneste, 2020, "Towards a more resilient Europe post-coronavirus — An initial mapping of structural
risks facing the EU".
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Figur 2.2 — Sammenhzng mellem strategisk fremsynethed og modstandsdygtighed
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3. EN FIRDIMENSIONEL ANALYSE AF MODSTANDSDYGTIGHED

3.1. Den sociale og gkonomiske dimension

Den sociale og gkonomiske dimension af modstandsdygtighed omfatter evnen til at
modsta gkonomiske chok og sikre en retfaerdig og inklusiv gennemfgrelse af langsigtede
strukturaendringer. Det betyder at skabe de sociale og gkonomiske vilkar for en
genopretning med fokus pa den grgnne og den digitale omstilling, at fremme social og
regional samhgrighed og at stgtte samfundets mest sarbare under hensyntagen til
demografiske tendenser og 1 overensstemmelse med den europziske sg@jle for sociale
rettigheder.

Styrker

Europa er socialt og gkonomisk modstandsdygtigt i kraft af sin befolkning og sin
enestaende sociale markedsgkonomi. Heri kombineres en hgjt kvalificeret arbejdsstyrke og
konkurrencedygtig gkonomi med sociale ordninger, hvis formal er at beskytte borgerne mod
utilsigtede handelser og hjelpe dem med at handtere forandringer. Gennem social dialog
bidrager arbejdsmarkedets parter til en baredygtig og inklusiv vaekst. Overalt i EU har
borgerne adgang til uddannelse og sociale beskyttelsesforanstaltninger sasom sygedagpenge
og arbejdslgshedsunderstgttelse, familieorlov og fleksible arbejdsordninger. Denne model er
nu under pres, men har spillet en central rolle med hensyn til at atbgde virkningerne af krisen,
bl.a. ved at bevare arbejdspladser og holde virksomheder oven vande”. Krisen har ramt visse
medlemsstater hardere end andre, primert pa grund af forskellige gkonomiske strukturer og
finanspolitiske rammer. Generelt risikerer medlemsstater med en stgrre offentlig gaeld at have

% https://esip.eu/new/details/2/82-COVID-19%20?social_security.
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svaerere ved at afbgde krisens virkninger. Imidlertid blev de nationale tiltag suppleret af
foranstaltninger pa EU-plan, navnlig af de tre omfattende sikkerhedsnet for arbejdstagere,
virksomheder og regeringer, til en samlet vaerdi af 540 mia. EUR, som blev godkendt af Det
Europziske Rad i april 2020*”. Med henblik pi fremtiden er EU's robuste offentlige
uddannelsessystem med til at sikre de ngdvendige ferdigheder til morgendagens job, hvilket
er grundleggende for at gennemfgre en retferdig omstilling til en grgn og digital gkonomi.

Europa kan stole pa det indre markeds styrke?®. Det indre marked sikrer bedre mobilitet,
muligggr udbredelsen af innovative forretningsmodeller, letter detailhandel pa tveers af
grenserne samt g@gger adgangen til varer og tjenesteydelser 1 hele EU.
Transportinfrastrukturen, den felles valuta og diversificeringen i de gkonomiske sektorer er
nogle af de vigtigste forudsatninger for den gkonomiske modstandsdygtighed. @Pkonomisk,
regional og social mangfoldighed i hele det indre marked giver Unionen en uovertruffen
konkurrencefordel pa verdensplan og tydeligggr dens kollektive modstandsdygtighed.

Europas staerke handels- og investeringsforbindelser vil bidrage til at fa gkonomien
tilbage pa sporet. Da det skgnnes, at 85 % af verdens fremtidige vaekst vil ske uden for EU,
og eftersom 35 millioner europ®iske arbejdspladser ath@nger af eksport, og 16 millioner af
udenlandske investeringer, bliver handel og investeringer afggrende med hensyn til at
forbinde Europa med eksterne vekstkilder. Det gelder ikke mindst nu, hvor der 1 krisens
kglvand formodentlig vil ske en asymmetrisk stigning i efterspgrgslen.

EU's finansielle system har draget vigtige erfaringer af finanskrisen i 2008. Systemet
beviste sin modstandsdygtighed i begyndelsen af pandemien, delvis takket vere EU's
dagsorden for finansielle reformer, herunder is@r oprettelsen af bankunionen. Det er nu langt
mere robust med banker, der i kraft af et sterkere kapitalgrundlag bedre kan rette fokus pa
udln til husholdninger og virksomheder, end det var tilfldet i 2008%. Virksomhederne har
ligeledes faet stgrre mulighed for at rejse finansiering pa kapitalmarkederne.

Samarbejdsorganisationer og NGO'er gger den sociale og gkonomiske
modstandsdygtighed. Kooperativer, gensidige selskaber, almennyttige foreninger, stiftelser
og sociale virksomheder har hjulpet de offentlige tjenester med at klare sig igennem krisen™.
De har bevist deres evne til at udbyde produkter og ydelser i hele det indre marked under

omstendigheder, hvor profitsggende virksomheder ikke ville have varet i stand til at

7 https://ec.europa.eu/newsroom/ecfin/item-
detail.cfm?item_id=675083&utm_source=ecfin_newsroom&utm_medium=Website&utm_campaign=ecfin&utm_content=EU%20leaders%
20approve%20%?20billion%20package%200f%20safety%20nets%20and%20task %20Commission%20&lang=en.

# EU's indre marked reprasenterer 450 mio. forbrugere og 22,5 mio. smi og mellemstore virksomheder (SMV'er).

¥ En analyse foretaget af ECB viser, at banksektoren i euroomridet er modstandsdygtig over for det pres, som covid-19-krisen har
forarsaget:

https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/pr/date/2020/html/ssm.pr200728~7df9502348.en.html.

%0 Under covid-19-krisen var organisationer sasom SOS Médecins i Frankrig bl.a. med til at lette presset pa sundhedstjenester og hospitaler
ved at udfgre hjemmebesgg hos personer med behov for legehj®lp i hjemmet. I Det Forenede Kongerige stod sociale virksomheder for over
30 % af hjemmesygeplejen (http://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/social-economy-and-the-covid-19-crisis-current-and-future-
roles-
£904b891/#:~:text=The%20COVID%2D19%?20crisis%20has%20allowed %20the%20social %20economy%?20to,t0%20provide%20goods %2
0and%?20services).
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generere tilstreekkeligt stort afkast, og har derved skabt og bevaret millioner af
arbejdspladser’’. Samtidig er de en vigtig drivkraft for social innovation.

Europeisk solidaritet er afgerende for, om vi kan klare felles udfordringer som covid-
19-krisen. Samhgrighedspolitikken og EU's Solidaritetsfond indtager en central rolle i
investeringsinitiativet som reaktion pa coronavirusset, der hjelper udsatte sektorer sasom
sundhedspleje, SMV'er og arbejdsmarkeder i de hérdest ramte medlemsstater og regioner>>.

Ngdhjelpsinstrumentet — den finansielle del af den falles europziske kgreplan for
oph®velse af covid-19-indde@mningsforanstaltningerne — muligger en EU-d®kkende
koordineret afbgdning af pandemiens konsekvenser™.

Sarbarheder

Krisen afdeekkede Europas sarbarheder pa sundheds- og socialomradet. Dggntilbud og
stgttetjenester for &ldre og personer med handicap var strukturelt sarbare og uforberedt pa at
skulle handtere og kontrollere spredningen af coronavirusset. Kronisk syge, herunder navnlig
personer med svagt immunsystem eller luftvejsproblemer, har veret sarligt bergrt af krisen.
Medicinalindustrien samt sundhedssystemerne i flere medlemsstater var ikke tilstreekkeligt
forberedt og oplevede bl.a. mangel pa personlige vaernemidler og kemikalier til fremstilling
af legemidler. Europa havde navnlig svert ved at forberede og koordinere en passende
indsats, da de fgrste advarsler fra Kina begyndte at komme. Der er behov for bedre at kunne
foregribe sundhedsrisici samt forebygge spredningen af nye smitsomme sygdomme og
dermed forbundne lidelser. Covid-19 har flyttet fokus vk fra vigtige sundhedsudfordringer
sasom ikkeoverfgrbare sygdomme, herunder serligt kreeft og fedme.

Nedlukningsforanstaltningerne har pavirket vores generelle trivsel. Den er sammen med
"tilfredshed med livet" faldet til det laveste niveau i over 40 ar>*. I de farste seks méneder af
2020 steg antallet af ensomme i Europa til nasten det tredobbelte, is@r blandt de unge og de
@ldre, og der sas ligeledes en stigning i antallet af psykiske lidelser™.

Der er blevet stgrre ulighed, bade hvad angar g¢konomisk, Kkgnsbaseret,
kvalifikationsmaessig, regional og etnisk ulighedsﬁ. Covid-19-krisen har gget antallet af
europaere, der lever i eller er truet af fattigdom37. Nogle af de personer, der var gkonomisk
bergrt af pandemien, havde ogsé svert ved at fi adgang til fgdevarer’®. Racemassige og
etniske mindretal har statistisk stgrre risiko for bade at blive smittet og blive ramt af

3 Der er to mio. socialgkonomiske virksomheder i Europa, svarende til 10 % af alle virksomheder i EU. Flere end 11 mio. personer, ca. 6 %
af EU's arbejdstagere, arbejder for socialgkonomiske virksomheder: https://ec.europa.eu/growth/sectors/social-economy_da.

1 april 2020 fremlagde Kommissionen to pakker af foranstaltninger, der skal mobilisere stgtte til bekzmpelsen af covid-19:
investeringsinitiativet som reaktion pa coronavirusset (CRII) og investeringsinitiativet som reaktion pa coronavirusset plus (CRII+), der
hurtigt blev vedtaget af Europa-Parlamentet og Réadet.

3 https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/health/coronavirus-response-covid/emergency-support-instrument_da.

3* https://www.mckinsey.com/featured-insights/europe/well-being-in-europe-addressing-the-high-cost-of-covid-19-on-life-satisfaction#.

* Megatendensen "nye typer sundhedsproblemer” (https:/ec.europa.cu/knowledge4policy/shifting-health-challenges_en) er opadgiende.

3 Megatendensen "flere typer ulighed" (https://ec.europa.cu/knowledge4policy/diversifying-inequalities_en) er opadgaende.

37 Ifglge antagelserne i Kommissionens gkonomiske forarsprognose 2020 forventes andelen af "personer udsat for fattigdomsrisiko" at stige
med 4,8 procentpoint. De supplerende politikker, som medlemsstaterne har indfgrt under krisen, kan begrense denne stigning (til
1,7 procentpoint). Almeida, V., Barrios, S., Christl, M., De-Poli, S., Tumino, A., van der Wielen, W., 2020, "Households' income and the
cushioning effect of fiscal policy measures in the Great Lockdown. JRC Working Papers on Taxation and Structural Reforms No 06/2020",
Europa-Kommissionen, Det Felles Forskningscenter, Sevilla. JRCI121598. Der er fremlagt lignende resultater i
https://voxeu.org/article/inequality-and-poverty-effects-lockdown-europe.

* Fgdevarebankerne oplevede en eksponentiel stigning i efterspgrgslen pa verdensplan  (http://www.fao.org/food-loss-
reduction/news/detail/en/c/1271024/).

10


https://ec.europa.eu/growth/sectors/social-economy_en
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/newsroom/news/2020/03/16-03-2020-cohesion-policy-and-eu-solidarity-fund-contribute-to-the-coronavirus-response-investment-initiative
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/newsroom/news/2020/04/04-02-2020-coronavirus-response-investment-initiative-plus-new-actions-to-mobilise-essential-investments-and-resources
https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/health/coronavirus-response/emergency-support-instrument_da
https://ec.europa.eu/knowledge4policy/shifting-health-challenges_en
https://ec.europa.eu/knowledge4policy/diversifying-inequalities_en
https://voxeu.org/article/inequality-and-poverty-effects-lockdown-europe
http://www.fao.org/food-loss-reduction/news/detail/en/c/1271024/
http://www.fao.org/food-loss-reduction/news/detail/en/c/1271024/

gkonomisk usikkerhed®. Krisen afdekkede den ulige adgang til digital infrastruktur og
digitale tjenester og var ogsa selv med til at gge dette digitale skel. Socialt darligt stillede
studerende havde sverere ved at deltage i onlineundervisning, og forholdsvis mange
lavtuddannede arbejdstagere var ansat i job med taet fysisk kontakt og havde derfor stgrre
risiko for at blive smittet, men samtidig darligere adgang til sundhedstjenester. Foraldre,
serligt mgdre, der arbejdede hjemmefra, blev palagt en ekstra byrde pa grund af den
manglende adgang til bgrnepasning. Gruppen af frontlinjemedarbejdere bestod af
uforholdsmessigt mange kvinder, der udggr 70 % af det samlede personale pa sundheds- og
socialomrédet. Tilfzlde af vold i hjemmet steg drastisk*’. Derudover fremhzvede krisen bide
ikke-EU-arbejdstagernes sociale og gkonomiske sarbarhed*!, men ogsa deres vigtige bidrag
til Europas covid-19-indsats**. @konomiske trengsler og recession vil desuden kunne gge
forekomsten af korruption og organiseret kriminalitet*.

De gkonomiske sektorer og virksomhederne er hardt ramt af krisen. I andet kvartal af
2020, der i de fleste medlemsstater stadig var praget af nedlukningsforanstaltningerne som
fglge af covid-19, faldt det sesonkorrigerede BNP med 12,1 % i euroomradet og med 11,7 %
i EU i forhold til sidste kvartal**. EU-virksomhedernes samlede nettoindtegtstab skgnnes at
udggre 13-24 % af EU's BNP®. En skrgbelig erhvervssektor kan medfgre konkurser, der kan
forarsage varig gkonomisk skade som fglge af gget arbejdslgshed, spildt kapital og udsletning
af ejernes egenkapital. Virksomhedskonkurser har desuden en forstyrrende indvirkning pa
gkonomiske netvaerk og afbryder de internationale forsyningskeder. Virksomheder, der
overlever, vil stadig blive pavirket, idet deres investeringsevne vil falde. Krisen har ogsa gget
antallet af betalingsforsinkelser i forbindelse med forretningstransaktioner*®. For sma
virksomheder kan forsinkede betalinger betyde forskellen mellem overlevelse og konkurs og
kan ggre dem ude af stand til at betale ansatte og leverandgrer samt sikre driften,
produktionen og den videre vakst. I lyset af de begrensede ressourcer og eksisterende
hindringer for at fa adgang til kapital risikerer SMV'erne at vare mindre modstandsdygtige
og fleksible med hensyn til at handtere de udgifter, der er forbundet med chok af covid-19-
krisens stgrrelse*’. De offentlige myndigheder blev derfor sat under alvorligt pres for at yde
hjalp til virksomheder og borgere.

Forstyrrelserne af arbejdsmarkederne har forarsaget massive tab af arbejdspladser™,
hvilket kan fa langvarige kaskadevirkninger. De forskellige medlemsstater har ikke
samme kapacitet til at finansiere sikkerhedsnet for borgere og virksomheder med henblik pa
at afbgde krisens virkninger, og de deraf fglgende forskelle truer den regionale og sociale
samhgrighed. Til forskel fra under tidligere kriser dalede beskaftigelsen mest i

* https://www.enar-eu.org/Evidence-of-the-impact-of-Covid-19-on-racialised-communities-exposes-need-to.

4 Dette rammer navnlig kvinder, bgrn og medlemmer af LGBTI+-samfundet (https://unric.org/en/who-warns-of-surge-of-domestic-
violence-as-covid-19-cases-decrease-in-europe/).

“! https://publications.jrc.ec.europa.cu/repository/handle/JRC120730.

“ hitps://ec.europa.eu/knowledgedpolicy/sites/know4pol/files/key workers_covid_0423.pdf.

“ https://eucrim.eu/news/europol-how-covid-19-shapes-serious-and-organised-crime-landscape-eu/.

“ https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/11156775/2-31072020-BP-EN. pdf/cbe7522¢-ebfa-ef08-be60-b1c9d1bd385b.

4 hitps://voxeu.org/article/eu-firms-post-covid-19-environment.

4 T marts 2020 tredobledes antallet af betalingsforsinkelser i forretningstransaktioner i Frankrig i forhold til samme periode i 2019. 1
Spanien oplyste 70 % af SMV'erne at have veret udsat for ensidig forlengelse af betalingsvilkar fra skyldners side. I Italien skgnnedes
forsinkede betalinger til SMV'er i forste kvartal af 2020 at udggre mere end 15 mia. EUR.

“7 http://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/coronavirus-covid-19-sme-policy-responses-04440101/.

48 COM(2020) 112 final, En koordineret gkonomisk reaktion pé covid-19-udbruddet.
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servicesektoren, som har varet drivkraften for jobskabelse det seneste arti*. Nesten 8 % af
alle job i Europa, svarende til 12 millioner fuldtidsjob, ventes at ga tabt i 202050, selv uden at
medregne krisens g@deleggende indvirkning pa atypiske former for arbejde eller
projektbaseret arbejde. Dette gger risikoen for bade strukturel ledighed og langtidsledighed,
hvilket medfgrer et kvalifikationstab blandt arbejdsstyrken i en tid, hvor digitale og andre
specialiserede ferdigheder netop er afggrende for den fremtidige beskaftigelse, og hvor to ud
af fem europzere mangler digitale ferdigheder’'. Unge mennesker, der treeder ind i
arbejdsstyrken pa nuverende tidspunkt, vil ogsa finde det vanskeligere at sikre sig deres
forste jobsz. Derudover ramte pandemien pa et tidspunkt, hvor 21 % af EU's befolkning
allerede var i risiko for overdreven galdsatning’”.

Bankunionen har haft afggrende betydning for den umiddelbare handtering af krisen,
men Den @konomiske og Monetare Union er stadig ikke fuldt ud gennemfgrt. Den
langsigtede betydning af kapitalmarkedsunionen er tydeligere end nogensinde fgr, nu hvor
realgkonomien er ath@ngig af markedsfinansiering. Selv om virksomhedernes muligheder for
markedsfinansiering generelt er blevet bedre, ville tiltag, der letter adgangen til
egenkapitalfinansiering, ggre dem mere modstandsdygtige. For at skabe en beredygtig
fremtid har EU derfor brug for en mere modstandsdygtig finansiel markedsinfrastruktur med
dybe og store kapitalmarkeder, der kan udnyttes i en verden, hvor strategisk konkurrence er
vigtig.

Covid-19-krisen formodes at bidrage til den nuvarende tendens med et faldende
befolkningstal i Europa. Demografer™ forventer at se endnu lavere fgdselsrater i Europa pa
grund af den usikkerhed, som pandemien og den efterfglgende recession forarsager>. Alt
imens Europas befolkning bliver @ldre, er netop de ®ldre samt personer med handicap i stgrst
fare for at blive ramt af fattigdom og smittet med covid-19° 6 og er samtidig de mest socialt
isolerede som fglge af tiltagene om at holde afstand”’. Derudover pavirker de demografiske
tendenser den overordnede sociale og gkonomiske modstandsdygtighed.

Muligheder

Private og offentlige investeringer er afggrende for social og @gkonomisk
modstandsdygtighed og genopretning. De skal vare i overensstemmelse med EU's
politiske mal om inklusivitet, digitalisering, dekarbonisering og baredygtighed, og her spiller

* Hotel- og restaurationsbranchen og fly-, turisme- og kulturbranchen blev serlig hardt ramt. Beskaftigelsen steg inden for visse brancher
sasom udbringnings- og sundhedsplejetjenester, men der var hovedsagelig tale om usikre job. Aflyste kulturelle arrangementer, lukkede
lokaliteter, afbrudte produktioner og det dermed forbundne tab af indtegter har for den kulturelle og kreative sektor skabt en hidtil uset
usikker situation. Mediebranchen, der spiller en central rolle for demokratiet, har ogsa i vid udstreekning merket de negative konsekvenser.
Ifplge Kommissionens skgn fra maj 2020 ventes oms&tningen i 2020 at falde med over 50 %, uden at der tages hgjde for eventuelle
yderligere nedlukningsperioder. Se: SWD(2020)98 final, Identifying Europe's recovery needs; Eurofound, 2020, COVID-19: Policy
responses across Europe, Den Europziske Unions Publikationskontor, Luxembourg.

% https://www.ilo.org/global/about-the-ilo/newsroom/news/ WCMS_740893/lang--en/index.htm.

3! Indeks for den digitale gkonomi og det digitale samfund 2020 (https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/desi).

32 Europa-Kommissionens gkonomiske forarsprognose 2020.

>3 Eurofound, 2020, Addressing household over-indebtedness, Den Europziske Unions Publikationskontor, Luxembourg.

4 Megatendensen "stigende demografisk uligevaegt" (https:/ec.europa.eu/knowledge4policy/increasing-demographic-imbalances _en) er
opadgéaende.

3 https://population-europe.eu/policy-brief/demography-and-coronavirus-pandemic.

% https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/demography report 2020 n.pdf.

7 hitps://www.un.org/en/development/desa/policy/wess/wess_dev_issues/dsp policy 01.pdf og
https://www.brookings.edu/blog/future-development/2020/05/18/which-jobs-are-most-at-risk-because-of-covid-19/.
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fremsynethed en afggrende rolle i udviklingen af et perspektiv, der sikrer opfyldelsen af disse
betingelser. Den flerarige finansielle ramme for 2021-2027 og Next Generation EU vil
medfgre betydelige investeringer, innovation og g¢konomisk konvergens mellem
medlemsstaterne under overholdelse af retsstatsprincippet. Dette vil ogsa sikre et
velfungerende indre marked, Genopretnings- og resiliensfaciliteten vil fremme social og
gkonomisk modstandsdygtighed gennem stgtte til investeringspakker og reformer.

Finansiering til fordel for virksomheder, navnlig SMV'er, skal imgdekomme deres
aktuelle behov og behov foranlediget af langsigtede omstillinger. Tiltag til styrkelse af
banksektoren, kapitalmarkederne og egenkapitalfinansieringen, bl.a. fremme af
kapitalmarkedsunionen og fuldfgrelse af bankunionen, vil vaere vigtige for styrkelsen af EU's
modstandsdygtighed. Sadanne reformer vil gavne arbejdstagerne, idet virksomhedernes
muligheder for at sikre og skabe arbejdspladser gges. For at opretholde beskaftigelsen vil det
vare vigtigt at tilpasse sociale beskyttelsessystemer til arbejdsmarkeder, der er praget af
arbejdskraftens bevagelighed mellem fagomrader og lande. Investeringer i menneskelig
kapital og innovation, velfungerende institutioner og et attraktivt erhvervsmiljg er af
afggrende betydning.

Covid-19 har medfgrt hurtige forandringer pa arbejdsmarkederne. Forandringer, som
man havde forventet ville vare artier, sasom hele organisationer, nationale forvaltninger og
virksomheder, hvor medarbejderne arbejder hjemmefra, eller virtuelle konferencer og events,
der erstatter ansigt-til-ansigt-mgder™®, har fundet sted i Igbet af fi uger som fglge af
pandemien™. Skgnt en del af denne forandring sandsynligvis vil vere midlertidig, vil den
abne dgren for nye beskeftigelsesmuligheder og styrke integrationen af det europaiske
arbejdsmarked. Det er ogsa en mulighed for at genoverveje og tilpasse beskaftigelsesformer
og karrieremodeller.

Skoler og universiteter var narmest fra den ene dag til den anden ngdt til at ga over til
virtuel undervisning, hvilket har skabt nye undervisnings- og uddannelsesmetoder®.
Hyperkonnektivitet og graenseoverskridende samarbejde mellem uddannelsesinstitutioner,
nye padagogiske tilgange og undervisningsmetoder (f.eks. virtuel og blandet undervisning),
fremskridt inden for kognitiv videnskab, tilgengelighed af oplysninger og stgrre fokus pa
livslang lering bidrager alle sammen til @ndringer i undervisningsmodeller og adgangen til
uddannelse.

Opbruddet i den etablerede livsstil har intensiveret debatten om, hvordan vi maler
fremskridt og opfatter 'trivsel''. Som understreget i den arlige strategi for baredygtig
vaekst 2020°' er gkonomisk veakst ikke et mal i sig selv. I december 2019 forelagde
Kommissionen den europeiske gronne pagt, EU's nye vakststrategi, der har til formal at
omdanne Unionen til en moderne, ressourceeffektiv og konkurrencedygtig gkonomi, hvor
klima- og miljgudfordringer omsattes til muligheder. Krisen har genoplivet debatten om,

58 Megatendsen "stadige @mndringer af arbejdets karakter" (https:/ec.euro
opadgéaende.

% https://www2.deloitte.com/be/en/pages/covid-19/articles/workforce/workforce-strategy.html.

60 Megatendsen "diversificering af uddannelse og undervisning" (https:/ec.europa.eu/knowledgedpolicy/diversification-education-

learning_en) er opadgaende.
¢! https://ec.europa.eu/info/publications/2020-european-semester-annual-sustainable-growth-strategy_en.

a.eu/knowledge4policy/foresight/changing-nature-work en) er
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hvilken form for gkonomisk veakst der er gnskvaerdig, og hvad der rent faktisk er af
betydning for menneskers trivsel i en verden med begransede ressourcer, og om behovet for
nye parametre ud over BNP-vakst til maling af fremskridt. EU har gode forudsatninger for
at patage sig en international lederrolle og fremme inklusiv vakst og ligestilling med De
Forenede Nationers (FN) verdensmal for baredygtig udvikling i centrum for den gkonomiske
politik62. Verdensmalene for baredygtig udvikling kan betragtes som et middel til at opna
stgrre modstandsdygtighed. I den forbindelse kan strategisk fremsynethed bidrage til at
kortleegge de bedste metoder til opfyldelse af verdensmalene for baredygtig udvikling.

Strategisk fremsynethed kan bidrage til at afdsekke yderligere sociale og gkonomiske
muligheder og metoder til at opna en gron, digital og retfeerdig omstilling. Dette omfatter
udformning af nye sociale og finanspolitiske reformer og afprgvning af deres langsigtede
baredygtighed med henblik pa at puste nyt liv i Europas model for den sociale
markedsgkonomi og samtidig sikre EU's fgrende rolle i den globale gkonomi. Strategisk
fremsynethed er ogsa relevant for udformningen af fremtidens arbejdspladser, kortlagningen
af de nye ferdigheder, som er ngdvendige for den grgnne og den digitale gkonomi,

leeringsmgnstre og partnerskaber og forstaelsen af det dertil knyttede samspil mellem nye
teknologier, arbejdspladser, uddannelse og vigtige interessenter. I lyset af de bredere
demografiske tendenser, der pavirker visse landdistrikter, udfordringer forverret af regionale
og lokale uligheder samt geografisk utilfredshed vil der ogsa vare behov for en langsigtet
vision for landdistrikter under hensyntagen til den sociale og @konomiske udvikling,
infrastrukturbehov, adgang til basale tjenester og territorial samhgrighed. Denne langsigtede
vision bgr ga pa tvers af flere politikomrader og kraeve en integreret og koordineret tilgang
pa europaisk, nationalt og regionalt plan. Endelig kan strategisk fremsynethed understgtte
overvejelserne om en ny betydning af fremskridt og trivsel og om indikatorer, som pa mest
meningsfuld made vil kunne male disse ambitioner (afsnit 4).

3.2. Den geopolitiske dimension

Geopolitisk modstandsdygtighed handler om Europas kapacitet til at styrke sin ''abne
strategiske autonomi'® og ledende rolle pa verdensplan. Den er forankret i EU's verdier i
en verden, hvor konkurrerende magter er sterkt athengige af hinanden, og hvor covid-19-
krisen har pavirket de geopolitiske tendenser og magtbalancer. Efterhanden som USA vender
sig mere og mere indad, efterlades der et tomrum pa den globale scene, som andre aktgrer
som f.eks. Kina® er ivrig efter at udfylde. Nar det gelder om at mobilisere strategiske

ressourcer til humaniter bistand og udviklingsbistand og strabe efter at stille en covid-19-

%2 Verdensmalene for beredygtig udvikling (https://www.un.org/sustainabledevelopment/sustainable-development-goals/) udggr en kgreplan
for menneskeheden, hvori stort set alle aspekter af trivslen for mennesker og planet indgér. De er et vigtigt redskab til at sette gang i
Europas vakststrategi i retning af konkurrencedygtig baredygtighed, der sikrer, at gkonomien fungerer for alle, og at vaksten er
baredygtig. Til stgtte for den centrale rolle, som verdensmalene for baredygtig udvikling spiller for den gkonomiske politik, navnlig i
forbindelse med det europaiske semester, offentligggr Eurostat en arlig overvagningsrapport.

% Ved aben strategisk autonomi forstds EU's engagement, nar det kommer til aben og fair handel, fastholdelse af fordelene ved en aben
gkonomi og stgtte til partnere i hele verden med henblik pa at fgre an i en fornyet og revitaliseret form for multilateralisme, som verden har
brug for. Samtidig er EU klar over behovet for at mindske sin athengighed og styrke sin forsyningssikkerhed pa tvers af centrale
teknologier og verdikeder (COM(2020) 456 final, Et vigtigt gjeblik for Europa: Genopretning og forberedelser til den n@ste generation).

% https://www.cfr.org/conference-calls/after-covid-19-chinas-role-world-and-us-china-relations.
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vaccine og legemidler til radighed i hele verden, spiller EU en fgrende rolle gennem sin
"Team Europe”—strategi“.

Kapaciteter

EU betragtes som en palidelig partner og ansvarlig leder. I takt med at den globale orden
er 1 fare for at blive undergravet og fragmenteret, kan EU fungere som en stabiliserende
faktor og en garant for fred. EU magler 1 krisesituationer, forhandler internationale aftaler og
anvender sin samlende kraft til at finde globale lgsninger pa globale problemer. Pandemien
viser, at globale udfordringer kraver et effektivt og smidigt internationalt samarbejde og
feelles lgsninger. EU stgtter aktivt samarbejdet i de globale forvaltningsstrukturer, og EU's
udenrigs- og sikkerhedspolitik understgttes af mangesidet diplomati og strategiske
partnerskaber med centrale aktgrer og regioner. EU's udenrigs- og sikkerhedspolitiske
prioriteter drives af EU's globale strategi. Med sin forstaelse for betydningen af samarbejde
pa sikkerheds- og forsvarsomradet har EU blandt andet oprettet en europaisk forsvarsfond og
det permanente strukturerede samarbejde (PESCO)*® samt iverksat et militert
mobilitetsinitiativ.

EU's omfattende globale handelskapacitet understgtter dets geopolitiske styrke og
modstandsdygtighed. En analyse af handelsath&ngigheden i forbindelse med produkter, for
hvilke der kun er fa leverandgrer, viser, at der for sa vidt angar stort set alle produkter, der
importeres til EU, findes alternative forsyningskilder. Kun 1 % af EU's samlede importverdi
stammer fra en enkelt leveranddgr, mens 10 % stammer fra mindst 67 alternative leverandgrer,
og halvdelen af alle produkter stammer fra mere end 25 leverandgrer i hele verden®’.
Desuden er over to tredjedele af EU's import mellemprodukter, der anvendes i
fremstillingsprocesserne. EU har derfor konsekvent kunnet udnytte sin g@gkonomiske
indflydelse og forhandlingsposition til at sikre indgéelsen af internationale aftaler, der
beskytter borgerne.

EU er en rummagt. EU har udviklet kritisk rumkapacitet, der fungerer som et geopolitisk
varktgj til at styrke EU's globale rolle inden for teknologisk udvikling og overvé’lgning68.
Adskillige kritiske gkonomiske sektorer er athengige af tjenester, som leveres af Europas
rumbaserede aktiver.

EU opbygger modstandsdygtighed i sine nabolande og andre steder. EU er verdens
stgrste donor af udviklingsbistand og humanitar bistand med serlig fokus pa sine nabolande
og Afrika. Europa stgtter partnerlande med finansiering, uddannelse og strukturelle
forbedringer med henblik pa at styrke deres udvikling og modstandsdygtighed samt i
gennemfgrelsen af verdensmalene for baredygtig udvikling. Desuden bidrager EU gennem
gstpartnerskabsinitiativet til at @ge stabiliteten, velstanden og modstandsdygtigheden 1
nabolandene ved at hjelpe dem med at ggre fremskridt inden for grgn og digital omstilling.

% Formélet med "Team Europe"-strategien er at kombinere ressourcer fra EU, dets medlemsstater og finansielle institutioner, navnlig Den
Europziske Investeringsbank og Den Europiske Bank for Genopbygning og Udvikling.

% Artikel 42, stk. 6, og 46 i TEU og protokol nr. 10.

%7 https://ecipe.org/blog/how-survive-trade-apocalypse/.

% F.eks. satellitnavigation, jordobservation, telekommunikation eller Galileos statsregulerede tjeneste.
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EU har mangearig kapacitet til og erfaring med at udforme internationale standarder
og normer. EU er nu ngdt til at styrke fremadrettede alliancer for fortsat at kunne udforme
internationale normer og standarder pa en made, der afspejler europziske veardier og
interesser. Trods EU's hidtidige proaktive engagement i FN-regi og andre internationale
organisationer i forskellige fora® er sédanne alliancer serlig relevante i lyset af det voksende
pres fra indflydelsesrige globale aktgrer.

EU kan anvende sin geopolitiske kapacitet og internationale gennemslagskraft pa en
sammenhzngende og effektiv made nu og i fremtiden. Europa er ngdt til fortsat at udvikle
et strategisk netvaerk af partnerskaber og alliancer for at mindske atha@ngigheden af kritiske
verdikader, bidrage til fred og stabilitet i sine nabolande, finde effektive lgsninger pa globale
problemer og puste nyt liv i en regelbaseret multilateral verdensorden samt mobilisere sine
finansielle ressourcer til stgtte for sine politiske mal. EU er i en stark position til at forme det
multilaterale system for global gkonomisk styring, udvikle gensidigt fordelagtige forbindelser
med henblik pa at styrke sin konkurrenceevne’ samt fremme og fastsatte standarder for grgn
og digital omstilling. Dette bgr ske ved samtidig at fremme EU's demokratiske verdier og
sikre sammenhang med bredere prioriteter pa omradet for baredygtighed, klimaandringer,
digital gkonomi og sikkerhed.

Sarbarheder

Multilateralisme og det globale finansielle system er under stigende pres fra snavre
nationale interesser. Bevarelsen af et rum for konsensusskabelse og felles tiltag med
henblik pa at imgdega globale udfordringer og beskytte faelles offentlige goder er af central
betydning for den geopolitiske modstandsdygtighed.

Skiftet i magtbalancen mod gst og syd er en global megatendens. Selv om dette skift er
aftaget midlertidigt som fglge af covid-19-krisen, vil det sandsynligvis fortsatte, da det er
drevet af nye aktgrers voksende gkonomiske og politiske vagt, som understgttes af deres
demografiske vegt. Eftersom EU's andel af verdensbefolkningen og det globale BNP er
faldende’', kan dette fa yderligere konsekvenser for EU's gennemslagskraft pd mange kritiske
omrader.

Sikkerhedsmiljget er under konstant forandring. Det er praeget af den skiftende
magtbalance, @get brug af hybride trusler, krigsfgrelse i rummet og cyberspace,
misinformation og ikkestatslige aktgrers voksende rolle’”. Krisen har ogsi yderligere
forvaerret det pres, der kan fgre til konflikter. Virkningen af gkonomiske foranstaltninger
drevet af politiske overvejelser sasom ekstraterritoriale virkninger af sanktioner eller
protektionistiske foranstaltninger udggr en yderligere udfordring for EU. Covid-19-
pandemien har vist, hvor skrgbelig nggleinfrastruktur er, samt behovet for at beskytte den

% De Forenede Nationers Konference for Handel og Udvikling (UNCTAD), Den Internationale Telekommunikationsunion (ITU) og
Verdensorganisationen for Intellektuel Ejendomsret (WIPO). Ogsa sammen med G7, G20, OECD, Europaradet, Internet Cooperation for
Assigned Names and Numbers (ICANN), Verdenshandelsorganisationen (WTO), ASEAN og ASEM.

" COM(2020) 102 final, En ny industristrategi for Europa, og SWD(2020) 98 final, Identifying Europe's recovery needs.

! https://ec.europa.eu/research/social-sciences/pdf/policy_reviews/global-europe-2050-report_en.pdf.

2 COM(2020) 605 final, Strategien for EU's sikkerhedsunion.
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mod fysiske og digitale trusler’”. Krisen har ogsé forvearret de eksisterende sirbarheder og
uligheder i1 konfliktramte og skrgbelige lande. For at fremme en sammenha@ngende strategisk
vision har EU brug for en felles forstaelse af sikkerhedsmiljget samt felles mal og
malsatninger. Inden udgangen af 2020 vil den hgjtstaende reprasentant fremlagge en
analyse af trusler og udfordringer som grundlag for et strategisk kompas om sikkerhed og
forsvar, der skal vere klar senest 1 2022. Dette vil udggre et afggrende bidrag til udviklingen
af en fazlles europ®isk sikkerheds- og forsvarskultur, sette fornyet skub i forskellige
forsvarsinitiativer og styrke deres sammenhang’”,

En velordnet migrationsstyring vil fortsat veere en prioritet. De grundleggende arsager til
migration, herunder lokale konflikter, fattigdom og ulighed, der er forvarret af covid-19-
krisen og klimazndringer, vil fortsaette’"°. Handteringen af disse udfordringer77 vil foruden
strategiske, afbalancerede og skraddersyede partnerskaber med vigtige tredjelande kreve
gget opmerksomhed, smidighed, ressourcer og diplomatiske bestrebelser understgttet af
bistand, s der kan findes baredygtige og effektive lgsninger til styring af migrationen’™.

Manglende enighed pa specifikke udenrigs- og sikkerhedspolitiske omrader er en Kkilde
til sarbarhed. EU's styrke og troverdighed i udlandet hanger direkte sammen med den
interne enhed og samhgrighed i EU, der bygger pa mangfoldighed. Manglende enighed og
koordinering blandt medlemsstaterne kan til tider begrense effektiviteten og fleksibiliteten af
indsatsen pa EU-plan, hvilket kan give fremmede magter mulighed for at anvende del og
hersk-strategier.

Covid-19-krisen har afslgret Europas alt for store afhsengighed af leverandgrer af
kritiske ramaterialer fra lande uden for EU” samt vist, hvordan forsyningsafbrydelser
kan pavirke industrielle gkosystemer og andre erhvervssektorer. Skgnt der findes
alternative forsyningskilder for de fleste produkter, er Europa i stigende grad athengig af et
begranset antal eksterne leverandgrer af visse kritiske varer, komponenter og ramaterialer
(teksboks 3.1) samt landbrugsprodukter. Fabrikslukninger 1 covid-19-hotspots 1 Kina og det
nordlige Italien fgrte til produktionsstop i1 hele Europa af bilfabrikker, hvilket resulterede i tab
pa 12,5 % af den samlede produktion i 2019%. Et lignende billede tegner sig for legemidler
fra Indien, hvilket har fgrt til mangel pi generiske leegemidler®’. I april 2020 var den
europziske industriproduktion i Igbet af 12 maneder faldet med 27 %". Desuden er Europa

 Ibidem.

™ D. Fiott, 2020, Uncharted territory? Towards a common threat analysis and a strategic compass for EU security and defence, Den

Europziske Unions Institut for Sikkerhedsstudier.

™ Verdensbanken anslar, at klimazndringerne i 2050 vil fgre til over 140 millioner internt fordrevne klimaflygtninge i Afrika, Sydasien og

Latinamerika (https://www.worldbank.org/en/news/press-release/2018/03/19/climate-change-could-force-over-140-million-to-migrate-

within-countries-by-2050-world-bank-report).

"6 Dette kraever ogsa yderligere dokumentation og forskning, hvor kompleksiteten af langsigtede indbyrdes forbundne faktorer analyseres

som en del af fremsynstilgangen som udviklet af videncentret for demografi (https:/ec.europa.eu/knowledge4policy/migration-

demography_en).

7 COM(2020) 605 final, Strategien for EU's sikkerhedsunion.

"8 Der vil blive foresliet lgsninger i form af lovgivningsmessige og ikkelovgivningsmassige initiativer som led i den nye pagt om migration
og asyl.

™ De globale forsyningskaeder er yderst komplekse. Multinationale virksomheder er med en hgj fragmentering af produktionen af

mellemvarer, der fragtes mellem forskellige produktionsanleg, ansvarlige for to tredjedele af den internationale handel

(https://iap.unido.org/articles/lessons-past-disruptions-global-value-chains, https://www.entrepreneur.com/article/349229).

80 hitps://www.acea.be/press-releases/article/298-automobile-factories-operating-across-europe-new-data-shows.

81 https://www.wto.org/english/tratop_e/covid19_e/trade related _goods_measure e.htm.

82 https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/10294900/4-12062020-AP-EN.pdf/93c5 1 adc-e401-a66d-3ab3-6ecd51al 65 1f.
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sterkt athengig af tredjelande, nar det kommer til avancerede komponenter til
databehandling, navnlig mikroprocessorer, idet kun ca. 10 % af den globale produktion finder
sted i EUY. Med de stigende globale spendinger bliver de europziske forsyningskader
stadig mere sarbare.

Tekstboks 3.1: CASESTUDIE — Kritiske ramaterialer

Uanset forsyningsafbrydelser under covid-19-krisen er EU staerkt afheengig af tredjelande hvad
angar Kkritiske ramaterialer, som er ngdvendige for at kunne forblive pa forkant med den globale
konkurrence — hvad enten det er i gkonomisk eller forsvarsmaessig henseende (figur 3.1). For at
styrke Europas abne strategiske autonomi inden for centrale teknologier, der er ngdvendige for at opna
et kulstofneutralt og digitalt samfund, er det derfor en afggrende forudsatning, at der sa@ttes ind over
for en alt for stor afhaengighed af kritiske ramaterialer® fra tredjelande, f.eks. grafit, kobolt, lithium og
sjeldne jordarter®. Der er bl.a. tale om teknologierne i forbindelse med batterier, braendselsceller og
sol- og vindenergi samt brintteknologi. Da stadig flere af disse teknologier anvendes, risikerer EU at
erstatte sin afhengighed af fossile brendstoffer med en athangighed af en reekke ramaterialer, hvoraf
mange hentes fra udlandet. Ifglge et scenarie med stor efterspgrgsel vil EU have behov for 18 gange
mere lithium i 2030 og 60 gange mere i 2050*. Figur 3.2 viser, at den globale udvinding af
ramaterialer, herunder kritiske ramaterialer, forventes at blive mere end fordoblet i 2050.

Stor afhzengighed kraver stgrre modstandsdygtighed og diversificering af forsyningskilder,
navnlig ved at ggre bedre brug af EU's interne kilder, sikre cirkularitet af ramaterialer eller forleenge
produkternes levetid med fokus pa genbrug, reparation og genanvendelse samt gennem vores
strategiske handelspolitik og diplomati.

Udnyttelsen af byminer, dvs. genvinding af ramaterialer fra byaffald gennem genanvendelse, vil i
sidste ende kunne dakke en stor del af EU's efterspgrgsel efter kritiske ramaterialer®’. Europa er
fgrende pa verdensplan hvad angar infrastruktur til genanvendelse af metaller, og den europziske
industri producerer over halvdelen af sine uadle metaller fra genanvendte kilder sammenlignet med
19 % i resten af verden. Der skal dog ggres en stgrre indsats, hvis EU skal sikre de ressourcer, der er
ngdvendige for at gennemfgre den grgnne og den digitale omstilling.

Europas egne mineralressourcer er underudnyttet, og der er i EU sarbarheder pa omradet for
behandling, genanvendelse, raffinering og adskillelse®. Dette skyldes hgje produktionsomkostninger
sammenlignet med de globale markedspriser, hgje miljgstandarder og den i gjeblikket lave grad af
offentlig accept. Investeringer i produktionen af primare og sekundaere ramaterialer vil vere til gavn
for beskeftigelsen i alle fremstillingsindustrier. Minedrift og raffinering i EU beskeftiger allerede
3,4 millioner arbejdstagere, mens den dertil hgrende produktion tegner sig for yderligere 25 millioner
arbejdspladser. Reparation og materialegenvinding tegner sig for 2,2 millioner arbejdspladser, et stadigt
stigende tal. Disse investeringer kan bidrage til at bevare eksisterende geologiske og metallurgiske
hgjteknologiske feerdigheder samt til at udvikle nye, sa EU's globale konkurrenceevne i en sektor med

8 hitps://www.economist.com/leaders/2018/12/01/chip-wars-china-america-and-silicon-supremacy.
8 Strategier til imgdegaelse af athzngigheden omfatter diversificering af ressourcer, udvikling af erstatninger eller forlengelse af levetiden

for beslegtede produkter.

% Den europziske industri, navnlig produktionen af batterier, motorer og vindmegller, er afhangig af import af grafit (hvoraf 48 % kommer
fra Kina), kobolt (hvoraf 68 % kommer fra Den Demokratiske Republik Congo), lithium (hvoraf 78 % kommer fra Chile) og sjeldne
jordarter (hvoraf naesten 100 % kommer fra Kina).

% Europa-Kommissionen, Critical Raw Materials for strategic technologies and sectors — a foresight study, 2020 (doi: 10.2873/58081).

87 www.prosumproject.eu.

8 https://minatura2020.eu.
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et solidt vaekstpotentiale i det 21. arhundrede styrkes. Investeringer i EU's kapacitet inden for minedrift
bgr dog ikke ske pa bekostning af miljgstandarder.

Figur 3.1* Forsyningsrisiko i forbindelse med ramaterialer til vigtige teknologier”
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Figur 3.2 Global udvinding af ramaterialer fordelt pa ressourcetype’'
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Handel og investering er faldet kraftigt, hvilket er til skade for den globale velstand og
stabilitet. Det skgnnes, at verdenshandelen vil falde med mellem 9 % (IMF) og 32 % (WTO)

¥ Figur 3.1 viser forsyningsrisiciene i forbindelse med rdmaterialer (pa en skala fra 1 til 6), de vigtigste teknologier, de indgér i, og deres
geografiske oprindelse.

* Europa-Kommissionen, 2020, Critical Raw Materials for strategic technologies and sectors — a foresight study (doi: 10.2873/58081).

1 OECD, 2019, Global Material Resources Outlook to 2060: Economic Drivers and Environmental Consequences, OECD publishing,
Paris.
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i 2020, mens de direkte udenlandske investeringer er faldet med 28,2 % i fgrste halvdel af
2020 i forhold til samme periode i 20192,

Europas gkonomiske suverenitet star pa spil. Andre globale magter kombinerer
geopolitiske og gkonomiske interesser for at gge deres indflydelse i verden. Dette omfatter
protektionisme, eksportkontrol og valutaers internationale rolle. Selv om euroens
internationale rolle er stigende, er den stadig langt fra at udfordre den amerikanske dollar.
Covid-19-krisen satte Europas industri- og virksomhedsaktiver under pres, hvilket kraever
beskyttelse af den gkonomiske suverznitet gennem en integreret strategi’". Insolvens som
fglge af pandemien udsatter EU's strategiske industrier for fjendtlige overtagelser fra
udlandet. Dette @ger udenlandske investorers muligheder for at erhverve strategiske
europaiske aktiver, navnlig forsyningskeder inden for sundhed, forsvar og rummet”*, samt
kritisk infrastruktur. For at bevare virksomheder og kritiske aktiver i EU skal EU's abenhed
over for udenlandske investeringer afbalanceres ved hjelp af passende verktgjer’.
Forordningen om screening af direkte udenlandske investeringer96 vil bidrage til at beskytte
sikkerheden og den offentlige orden i Europa gennem en samarbejdsmekanisme mellem
Kommissionen og medlemsstaterne, sa der tages hand om bekymringerne om indgaende
udenlandske direkte investeringer. Der bgr ogsa tages hand om udenlandske subsidier, da de
kan forvride EU's indre marked og undergrave de lige konkurrencevilkar®’.

Krisen fremskyndede angreb fra autoritere regimer mod demokratiske systemer via
vildledende fortallinger. Spredningen af mis- og desinformation og konspirationsteorier
udger en trussel mod demokratiet”™. Konspirationsteorier om covid-19 og udbredelsen af
generel vaccinemodstand bringer fortsat menneskers liv i fare”. Sadanne "infodemier"'® er
bade arsag til og en konsekvens af den stigende mistillid til regeringer og medier'”', hvilket
gger presset pa EU for mere energisk at beskytte de vardier, EU bygger pa, og intensivere
bestrabelserne pa at forsvare demokratiet og retsstatsprincippet. EU-institutionerne bidrager
til bekempelsen af mis- og desinformation'®* og g¢ger derved den demokratiske

modstandsdygtighed, hvilket er kernen i den kommende handlingsplan for demokrati.

Muligheder

%2 Faldet henviser til antallet af aftaler om erhvervelse af kapitalandele pa mindst 10 % af den samlede kapital mellem januar og juni 2020 i
forhold til 2019. Faldet udggr — 33,5 % for grenseoverskridende investeringer internt i EU og — 23 % for investeringer i Europa fra lande
uden for EU. Kilde: JRC Foreign Investment Bulletin, juli 2020, JRC 121392.

% https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/da/ip_20 528 https://www.bruegel.org/wp-content/uploads/2019/06/PC-

09 2019 _final-1.pdf og https://peacediplomacy.org/2019/10/25/how-eu-can-achieve-economic-sovereignty/.

%C(2020) 1981 final, Vejledning til medlemsstaterne vedrgrende udenlandske direkte investeringer og fri bevagelighed for kapital fra
tredjelande og beskyttelse af Europas strategiske aktiver, inden forordning (EU) 2019/452 (forordning om FDI-screening) finder anvendelse.
% Ibidem.

% Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2019/452 af 19. marts 2019 om et regelszt for screening af udenlandske direkte
investeringer i Unionen. Forordningen finder anvendelse med virkning fra den 11. oktober 2020.

7 COM(2020) 253 final, Hvidbog om lige konkurrencevilkér i forbindelse med udenlandske subsidier.

% JOIN(2020) 8 final, Bekampelse af desinformation om covid-19 — sadan far vi styr pa fakta; se ogsa: https://euvsdisinfo.eu/eeas-special-
report-update-short-assessment-of-narratives-and-disinformation-around-the-COVID-19COVID-19-pandemic/.

 En hoax om forbindelsen mellem 5G, microchips og covid-19 blev spredt bredt pa de sociale medier (Downing, J., Ahmed, W., Vidal-
Alaball, J. & Lopez Segui, F., 2020, Battling fake news and (in)security during COVID-19. E-International Relations).

19 Infodemier er resultatet af, at flere menneskelige og ikkemenneskelige kilder spreder falske eller upalidelige nyheder pa samme tid
(https://arxiv.org/pdf/2004.03997.pdf).

101 hitps://www.cogitatiopress.com/politicsandgovernance/article/view/2478.

192 hitps://www.europol.europa.eu/staying-safe-during-covid-19-what-you-need-to-know, https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-
eu/health/coronavirus-response/fighting-disinformation_en.
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Overgangen til en mere og mere multipolaer verden giver Europa en ny mulighed for at
styrke sin rolle i den globale orden og sta i spidsen for fornyet multilaterale
forvaltningsstrukturer. Globaliseringsprocessen, der midlertidigt er aftaget, kan forventes at
ga i gang igen, nar krisen er overstaet. Samtidig giver glokalisering — kombinationen af
globale forretningsmodeller med stgrre hensyntagen til lokaliseringen af produktionen,
forbruget og beskatningen — EU nye muligheder for at positionere sig som frontlgber og
rollemodel i1 verden, forudsat at de rette betingelser er til stede (f.eks. beskatning, adgang til
finansiering, standarder).

Et steerkt samarbejde med ligesindede demokratier far stadig stgrre betydning. EU skal
beskytte sin models abne og demokratiske natur og er ngdt til at samle sine partnere i denne
indsats og vaerne om sine grundleggende verdier mod indblanding udefra. Opretholdelsen af
demokrati, menneskerettigheder og retsstatsprincippet skal begynde hos os selv og fortsat
vare det ledende princip i EU's eksterne forbindelser, herunder nar det kommer til digitale
teknologier. Emnebaseret samarbejde og partnerskaber med ligesindede lande og om muligt
med andre lande er en investering i multilateral styring og multilaterale initiativer. Med sin
samlende kraft kan EU vere en fgrstevalgspartner for lande rundt om i verden.

Det er bydende ngdvendigt at styrke Europas abne strategiske autonomi. Krisen giver en
gkonomisk, social og gkologisk mulighed for at styrke EU's modstandsdygtighed over for
fremtidige chok og sikre EU's plads 1 n@ste generations globale verdikeder. Som anfgrt 1 den
europaiske genopretningsplan betyder dette, at der udformes global gkonomisk styring og
udvikles gensidigt fordelagtige bilaterale forbindelser, samtidig med at vi beskytter os mod
illoyal og urimelig praksis. Dette er afggrende for at hjelpe EU med at diversificere og
konsolidere de globale forsyningskader i kritiske sektorer, intensivere forbindelserne med
partnere, herunder i Afrika, trekke produktionen tilbage til EU, hvor det er ngdvendigt,

. . g . . . 103
udvikle subsidier gennem innovation og gge vores strategiske reserver .

Der skal ogsa sikres en palidelig fadevareforsyning i hele EU. Kommissionen vil derfor
fortsat overvage fgdevaresikkerheden og konkurrenceevnen. Den vil yderligere vurdere
fedevaresystemets modstandsdygtighed og styrke sin koordinering af et falles europaisk
beredskab over for kriser. Som stgrste importgr og eksportgr af landbrugsfgdevarer vil EU
yderligere fremme den globale overgang til beredygtige fadevaresystemer.

Det er af afggrende betydning at vaere mere strategisk i forhold ramaterialer. EU skal
sikre en beredygtig forsyning af kritiske ramaterialer. Dette indebarer opbygning af
diversificerede vardikader, mindre ath&ngighed, gget cirkularitet, stgtte til innovation med
henblik pa alternativer og sikring af grgnnere og socialt ansvarlige konkurrencevilkar internt
pa og uden for det indre marked. Blandt de vigtigste muligheder kan navnes den kommende
europziske rastofalliance'™ og EU's efterretningskapacitet hvad angdr ramaterialer'®, si
disse spgrgsmal kan udforskes i samarbejde med erhvervslivet og andre vigtige interessenter.

193 COM(2020) 102 final, En ny industristrategi for Europa.
104 COM(2020) 474 final, Modstandsdygtighed i forhold til rastoffer af kritisk betydning: En kurs mod stgrre sikkerhed og baredygtighed.
195 https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC109889/jrc 109889 mica_jrc_technical report 1.pdf.
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Et stabilt regelbaseret handelssystem og lige konkurrencevilkar er vigtige mal for EU.
Kun en sterk handels- og investeringspolitik kan stgtte den gkonomiske genopretning efter
covid-19-krisen, skabe arbejdspladser, beskytte EU's virksomheder mod urimelig praksis i
hjemlandet og i udlandet og sikre sammenh@ng med bredere prioriteter pa omradet for
baredygtighed, klimazndringer, den digitale gkonomi og sikkerhed'®. Den aktuelle krise
kan vare en anledning til at fremme meningsfulde reformer af Verdenshandelsorganisationen
(WTO) og opbygge mere konkurrencedygtige, beredygtige og modstandsdygtige gkonomier.
EU har allerede iverksat et sundhedsinitiativ inden for rammerne af WTO for yderligere at
stgtte den globale tilgengelighed og tilvejebringelse af vigtige sundhedsprodukter. EU er i
gjeblikket i feerd med at revidere sin handelspolitik med henblik pa at styrke sin abne
strategiske autonomi.

Industrialliancer kan sta i spidsen for denne forandring ved at samle investorer,
offentlige institutioner og industripartnere for at hjalpe industrien med at udvikle
strategiske teknologier. Denne tilgang viser allerede resultater pa omradet for batterier og
brint. I den forbindelse vil en rekke eksisterende og kommende alliancer'®” hjzlpe Europa
med at fgre an i1 den grgnne og den digitale omstilling, bevare den industrielle fgrerposition
og komme europ@iske virksomheder og samfund til gode, samtidig med at Europas
modstandsdygtighed styrkes.

Strategisk fremsynethed kan benyttes til at klarlaegge mulige scenarier for EU's
placering i den fremtidige verdensorden og udstikke den bedste kurs for den gnskede
fremtid. Dette kan bidrage til at udvikle en fremadrettet analyse af, hvordan EU's kapacitet
til at stgtte sine samarbejds- og partnerskabsstrategier kan udnyttes. Strategisk fremsynethed
medvirker ogsa til at afdeekke mulige alliancer, analysere forskellige gkosystemer og vurdere
risici, muligheder og fremtidige behov for strategiske industrier. Desuden kan fremsynethed

vaere med til at definere strategiske muligheder for den bedste kombination af tilgange til
aben strategisk autonomi, lige fra diversificering af handelspartnere til styrkelse af EU's egen
kapacitet.

3.3. Den grgnne dimension

Grgn modstandsdygtighed handler om at opna klimaneutralitet i 2050. Derudover skal
vi begreense klimaforandringerne og laere at tilpasse os, og vi skal nedbringe
forureningen og genetablere kapaciteten i de gkologiske systemer, sa vi fortsat kan leve
godt uden at overbelaste kloden. Derfor skal vi ggre os uathengige af fossile brendstoffer,
mindske vores belastning af naturressourcerne, bevare biodiversiteten, udvikle en ren og
cirkuler gkonomi, opna et giftfrit miljg, @ndre livsstils-, produktions- og forbrugsmgnstre,
klimasikre infrastrukturen, skabe nye muligheder for en sund levevis, grgnne virksomheder
og arbejdspladser, aktivt tilstrebe en genopretning af gkosystemer og beskytte havene.

Kapaciteter

106 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20_1058.
7 Den europziske batterialliance, plastalliancen, den europaiske alliance for ren brint, den europziske alliance for industridata og clouds
og den europziske rastofalliance.
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Formalet med den europziske grgnne pagt er at skabe et klimaneutralt samfund inden
2050 og samtidig gge modstandsdygtigheden, sa vi bliver i stand til bade at begrense
fglgerne af klima@ndringer, miljgforringelser og tab af biodiversitet og at tilpasse os dem.
Dette er en integreret del af denne Kommissions strategi om at gennemfgre FN's 2030-
dagsorden og verdensmalene for baredygtig udvikling. Det indebarer en fuldstendig
dekarbonisering af energisektoren og en vasentlig omlegning af energiefterspgrgslen til el.
Emissioner fra arealanvendelse skal bringes ned pa nul, og dren ved arealanvendelse skal
gges ved at genoprette miljget og tilpasse landbrugssektoren. Samtidig skal vi sikre en hgjere
livskvalitet for alle i EU pa en omkostningseffektiv made for at skabe yderligere gkonomisk
vaekst og ggre Europas omstilling til et forbillede for resten af verden. Hvis dette mal skal
nas, er EU ngdt til at gge sine kapaciteter for at komme ovenpa efter krisen og investere i
langsigtet baredygtighed (tekstboks 3.2).

Tekstboks 3.2: Fremsynsbaserede scenarier for EU's 2050-klimastrategi og deres relevans for
den grgnne pagt

I de seneste to artier har vi haft 18 af de varmeste ar nogen sinde'®. Med en fortsat

temperaturstigning pa blot 0,2 °C pr. arti kan omkostningerne som fglge af de arlige skader
forarsaget af floder, der Igber over deres breder i Europa, stige fra 5 mia. EUR til 112 mia. EUR, og
16 % af den aktuelle klimazone i Middelhavsomradet risikerer at blive gold og uproduktiv inden
udgangen af dette arhundrede. T 2050 kan klimazndringer, tab af biodiversitet og oversvgmmede
kystomrader betyde, at over 140 mio. mennesker bliver interne migranter i Afrika, Sydasien og

Latinamerika'®.

Den EU-strategi til reduktion af drivhusgasemissioner, som blev forelagt pd De Forenede Nationers
rammekonvention om klimazndringer (UNFCCC)'°, bygger pi otte scenarier med
fremsynsbaserede dimensioner'''. De fgrste fem scenarier omhandler ambitionen om at na et godt
stykke under 2 °C, hvor malet er en reduktion af drivhusgasemissionerne i 2050 pa ca. 80 %
sammenlignet med 1990. Scenarierne indeholder forskellige muligheder for at dekarbonisere samt
en afvejning af modstdende hensyn: En lgsning med gget elektrificering af slutbrugersektorer
indeberer f.eks. ogsa stgrre krav til lagringsmuligheder (seks gange mere end i dag) for at kunne
handtere udsvingene i elproduktionen, mens en lgsning, hvor der satses pa mere brint, kraever mere
el til produktionen af denne''”. I sjette scenarie kombineres tiltag og teknologier fra den fgrste
kategoris fem scenarier (COMBO). Dette fgrer til en nettoreduktion af drivhusgasemissioner i 2050
pa nasten 90 % sammenlignet med 1990, samtidig med at afhaengigheden af teknologier til
negative emissioner minimeres, og forbrugernes praferencer forbliver uendrede.

I de sidste to scenarier ses der pa, hvad der skal til, for at EU kan bringe sine

nettodrivhusgasemissioner ned pa nul inden 2050 og dermed ggre sin del af den globale indsats for

1% https://www.ipcc.ch/sr15/.

19 https://www.worldbank.org/en/news/press-release/2018/03/19/climate-change-could-force-over-140-million-to-migrate-within-countries-
by-2050-world-bank-report.

"0 Forelzggelse for UNFCCC af Den Europziske Unions og dens medlemsstaters langsigtede udviklingsstrategi for lave
drivhusgasemissioner,
(https://unfccc.int/sites/default/files/resource/HR-03-06-2020%20EU%20Submission%200n%20Long%20term%?20strategy.pdf).

" Dybdegiende analyse til stgtte for Kommissionens meddelelse COM(2018) 773
(https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/docs/pages/com_2018 733 analysis_in_support_en_0.pdf).

"2 COM(2018) 773 final, En ren planet for alle. En europzisk strategisk og langsigtet vision for en fremgangsrig, moderne,
konkurrencedygtig og klimaneutral pgkonomi (https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/DA/TXT/PDFE/?uri=CELEX:52018DC0773&from=DA).
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at na Parisaftalens mal om fortsat at arbejde pa at begrense temperaturstigningen til 1,5 °C
sammenlignet med det fgrindustrielle niveau. I det syvende scenarie ses der pa kulstofopsamling og
-lagring, mens det ottende handler om at ga i retning af en mere cirkuleer gkonomi som fglge af
EU's erhvervs- og forbrugsmgnstre. Sidstn@vnte omfatter en viderefgrelse af udviklingen hen imod
et mindre kulstofintensivt f@devareindtag, delegkonomi inden for transport, brugen af mere
baredygtige transportformer og en mere rationel udnyttelse af energi til opvarmning og kgling.

Scenarierne viser de forskellige Igsningsmuligheder, hvor der trekkes pa eksisterende og nye
teknologier i alle gkonomiske sektorer, saledes at Europa kan blive klimaneutralt i 2050. Selv om
indsatsen i de forskellige scenarier fortsat stgtter udviklingen af klimapolitikken, kraver den
grgnne omstilling, at der settes ind pa alle fronter. Den europziske gregnne pagt har opstillet en
reformdagsorden, som bygger pa feolgende elementer, og som samtidig skal integrere
baredygtighed i alle EU's politikker og sikre en retfeerdig omstilling:

stgrre EU-klimaambitioner for 2030 og 2050

levering af ren, gkonomisk overkommelig og sikker energi

mobilisering af industrien med en ren og cirkular gkonomi for gje

opfgrelse og renovering af bygninger pa en energi- og ressourceeffektiv made
fremskyndelse af omstillingen til beredygtig og intelligent mobilitet

fra jord til bord: et retfeerdigt, sundt og miljgvenligt fgdevaresystem
bevarelse og genopretning af gkosystemer og biodiversitet

en ambition om nulforurening for et giftfrit miljg.

NN RE LD =

EU's lovgivningsbefgjelser, iseer pa miljgomradet, kan sikre, at de hgjeste standarder
bruges til at understgtte en konkurrencedygtig baeredygtighed. I de seneste artier har
EU's indsats forbedret ikke bare Europas miljgkvalitet, men ogsa borgernes livskvalitet
betydeligt. Pa mange omrader har andre lande taget EU's miljgstandarder til sig. EU var den
fgrste region pa globalt plan, der vedtog bindende lovgivning for at nedfelde klima- og
energimal og blive en gkonomi, der i vidt omfang er energieffektiv og klimaneutral .

EU er forende i omstillingen til en ren og cirkulzer gkonomi. De europ®iske forbrugere er
en vigtig drivkraft 1 denne sammenh@ng. Ifglge handlingsplanen for den cirkulere
gkonomi''"* bgr EU-stgtte rettes mod prioriterede verdikader, og der bgr ses pa sektorer og
forretningsmodeller, hvor der er mulighed for at skabe job“s. Investeringer 1 cirkuler
gkonomi og politiske verktgjer (f.eks. miljgvenligt design”ﬁ, energimarkning, grgnne
offentlige indkgb, digitalt understgttede cirkulere forretningsmodeller og ordningen for
miljgledelse og miljgrevision) vil bidrage til at mindske det overordnede miljg- og
klimaaftryk.

EU's industrielle frontlsbere viser, hvordan rene, ¢gkologiske og cirkuleere
produktionsmetoder og tjenesteydelser er vigtige drivkrafter for konkurrenceevne og
vaekst. Stgrre ressourceeffektivitet, forebyggelse og bekempelse af forurening,
vandbeskyttelse, vedtagelse af nye cirkulere forretningsmodeller, renere produktion,
gkologisk innovation og udvikling af grgnne markeder er ved at ggre mange europxiske
industrier fgrende globalt. Kommissionen sigter mod at skabe sammenhang og synergi

'3 https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/docs/factsheet_climate change 2015 _en.pdf.

4 https://ec.europa.eu/environment/circular-economy/pdf/new_circular_economy_action_plan.pdf.

"5 https://ec.europa.eu/environment/circular-economy/pdf/leading_way_global_circular_economy.pdf.
"6 Det er vaerd at bemarke, at op mod 80 % af varers miljgpavirkninger fastlegges i designfasen.
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mellem miljg-, klima-, energi- og industripolitikken''’

. Dette indeberer at ggre mere end blot
at "straffe forureneren" for at skabe nogle rammer, der ggr det muligt at undga forurening og
ggre energi- og materialeudnyttelsen mere effektiv. EU-stgtte til en beredygtig biogkonomi
tager desuden sigte pa at omlegge Europas landbrugs- og industrigrundlag ved at skabe nye
biobaserede vardikeder samt grgnnere og mere omkostningseffektive industriprocesser. Det
forbedrer ogsa naturressourcernes og gkosystemernes generelle tilstand. Hen mod 2030 vil

der kunne skabes en million nye job inden for biobaserede industrier''®.

De massive investeringer, der skal understgtte genopretningen, vil fremme den grgnne
omstilling. Hvis vi skal i retning af et klimaneutralt samfund og en miljgmassigt beredygtig
gkonomi, ma finansieringskilderne pa alle niveauer samles. EU-budgettet og
genopretningsplanen, herunder bl.a. bestemte instrumenter sasom investeringsplanen for et
baredygtigt Europa'"® og Innovationsfonden'?, har til formél at tilvejebringe private og
offentlige ressourcer i lgbet af det neste arti for at fokusere pa klima- og miljginvesteringer
og sociale investeringer med tilknytning til den baeredygtige omstilling'*'. Kommissionen er
ogsa ved at udarbejde en ny strategi for baredygtig finansiering for at skabe baredygtige
investeringsmuligheder og forbedre den baredygtighedsrelaterede risikostyring. Det
Europeiske Rad har anfert, at 30 % af de 1,82 bio. EUR, der blev opnaet enighed om i
forbindelse med den flerarige finansielle ramme 2021-2027 og Next Generation EU, vil ga til
klimarelaterede udgifterlzz. Finansieringen skal pa alle omrader baseres pa princippet om ikke
at ggre skade'”. Mekanismen for en retferdig omstilling, herunder Fonden for Retferdig
Omstilling, vil hjelpe de medlemsstater og regioner, der er mest bergrt af omstillingen i

retning af klimaneutralitet'>*.

Europas bla gkonomi spiller en vigtig rolle i opbygningen af modstandsdygtighed.
Bevarelsen af de marine gkosystemer har stor betydning for de maritime gkonomiske
sektorers fremtid. De europ®iske have giver ikke alene naturressourcer til gkonomien, men er
ogsa levested for det marine liv. Derudover sikrer de kulstofbinding, er en kilde til
vedvarende energi og fungerer som kystbeskyttelse mod klimandringer.

Sarbarheder

Ogsa i Europa medfgrer klimazndringerne hyppigere og mere voldsomme ekstreme
vejrfzenomener'>. Hvad de globale gennemsnitstemperaturstigninger ikke viser, er de endnu
mere ekstreme regionale fglger. Disse omfatter alt fra hidtil usete skovbrande og hedebglger
nord for polarcirklen til en stadig mere gdeleggende tgrke i Middelhavsomradet, stigende
kysterosion pa Atlanterhavskysten, voldsomme oversvgmmelser og gdelagte skove i Central-

"7 https://ec.europa.eu/environment/industry/.

18 COM(2018) 673 og SWD(2018) 431, En bazeredygtig europzisk biogkonomi: stgrre gkonomisk, social og miljgmassig sammenhzang, og
EuropaBio-rapport fra 2016, Jobs and growth generated by industrial biotechnology in Europe.

"9 https://ec.europa.eu/clima/policies/innovation-fund_da.

120 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/qanda_20 24.

12! https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/fs 20 _48.

'22 Integrering af klimazndringer. Se: https://www.consilium.europa.eu/media/45109/210720-euco-final-conclusions-en.pdf.

123 Princippet om ikke at ggre skade betyder, at ingen foranstaltning eller finansiering mé undergrave eller modvirke klima- eller miljgmal.

124 https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal/actions-being-taken-eu/just-transition-mechanism/just-
transition-funding-sources da.
123 12020-rapporten om Europas miljgtilstand konkluderes det, at klimaforandringerne har medfgrt mere ekstreme klima- og vejrforhold.

25


https://ec.europa.eu/clima/policies/innovation-fund_da
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/fs_20_48
https://www.consilium.europa.eu/media/45109/210720-euco-final-conclusions-en.pdf
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal/actions-being-taken-eu/just-transition-mechanism/just-transition-funding-sources_da
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal/actions-being-taken-eu/just-transition-mechanism/just-transition-funding-sources_da

og Dsteuropa. Alt dette har forfeerdelige omkostninger — det fremgar af nylige prognoser, at
hvis EU-gkonomien udsettes for en global opvarmning pa 3 °C, vil det arligt medfgre et
yderligere tab pa mindst 170 mia. EUR (1,36 % af BNP) og koste titusindvis af mennesker

.12
livet'%®,

Vores nuvaerende produktions- og forbrugsmodel udsatter i stigende grad mennesker
og miljs for konsekvenserne af farlige stoffer. Kemisk forurening skader helbredet og
antistofresponsen pa vacciner'”’, hvorved sygeligheden og dgdeligheden som fglge af
128 gges. Det er ikke lykkedes verden at na det aftalte mal for en
a'?, og da den kemiske produktion pa
verdensplan samtidig forventes at vaere dobbelt sa stor i 2030, vil fglgerne for mennesker
og miljg blive endnu varre, hvis der ikke treffes de rette politiske foranstaltninger.

overfgrbare sygdomme
forsvarlig forvaltning af kemikalier og affal

Kommissionen har i den europ®iske grgnne pagt forpligtet sig til at bevaege sig i retning af et
giftfrit miljg. Dette vigtige mal vil dog kreve en felles indsats fra alle samfundets aktgrer for
at fremme et reelt skift til sikre og baredygtige kemikalier samt et fornyet globalt tilsagn.

Lavere miljgbeskyttelsesstandarder og dertil knyttede omkostninger i tredjelande kan
betyde, at visse former for forurenende aktiviteter og affald flyttes uden for EU med en
stgrre risiko for kulstoflaekagem. Dertil kommer, at der ikke altid findes effektive
foranstaltninger til at forhindre, at giftigt og forurenende affald eksporteres til lande uden for
EU'. Samtidig risikerer den gkonomiske krise, der er opstaet som fglge af covid-19, at
forvaerre denne praksis, fordi landene forsgger at gge vaksten for enhver pris. EU bgr
fremme sine vardier og standarder internationalt, da det er ngglen til at beskytte EU's
miljgnormer, industrier, arbejdstagere og forbrugere. I modsat fald vil EU formodentlig miste
yderligere konkurrenceevne og ikke vare i stand til at mindske handelseksporten inden for
forurenende sektorer og til samtidig at opna komparative fordele i mindre forurenende

. . 133
industrier .

Den stigende udnyttelse af vedvarende og ikkevedvarende naturressourcer kan ikke
opretholdes, da den skader muligheden for en baredygtig udvikling 1 fremtiden. Tab af
biodiversitet pa land og i havet, stigende omkostninger til udvinding af mineraler, jord-,
vand- og luftforurening'®, vedvarende drivhusgasemissioner fra et uholdbart hgjt
forbrugsniveau af ravarer, energi, vand, fgdevarer samt arealudnyttelse truer det langsigtede

126 https://ec.europa.eu/jrc/en/peseta-iv.
127 Epidemiologiske undersggelser understgtter konklusionen om, at PFOS og PFOA er forbundet med nedsat antistofrespons pé

vaccination, EFSA's videnskabelige udtalelse om PFAS.

128 C&en, 2019, Linking pollution and infectious disease; Science Daily, 2. oktober 2019, Environmental toxins impair immune system over
multiple generations. Eksponering for stoffer med hormonforstyrrende virkninger kan skade udviklingen af det endokrine system,
immunsystemet eller det neurologiske system.

' Verdensmél for beredygtig udvikling 12.4, som skal opfyldes i 2020.

"** Global Chemical Outlook II, 2019.

B! Ved kulstoflekage forstds den situation, der kan opstd, hvis virksomheder pa grund af omkostninger forbundet med klimapolitikker
flytter deres produktion ud til andre lande, hvor der er mindre strenge krav til emissionsbegrensningen.

"2 Tnterpol Strategic Analyse Report, 2020, Emerging criminal trends in the global plastic waste market since January 2018
(https://www.interpol.int/News-and-Events/News/2020/INTERPOL-report-alerts-to-sharp-rise-in-plastic-waste-crime).

133 hittp://www.oecd.org/economy/greeneco/How-stringent-are-environmental-policies. pdf.

3% Eksponering for luftforurening kan have sundhedsskadelige virkninger, bla. luftvejs- og hjerte-kar-sygdomme. En rzkke
sundhedsmyndigheder har advaret om, at borgere, som i forvejen har visse helbredsproblemer, f.eks. luftvejssygdomme, kan vaere mere
udsatte overfor covid-19. Det er dog indtil videre ikke klart, om og i hvilket omfang, det kan forverre lidelsen hos smittede personer at blive
udsat for konstant luftforurening. Der er brug for mere epidemiologisk forskning (https://www.eea.europa.eu/themes/air/air-quality-and-
covidl9).
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livsgrundlag for millioner af mennesker, herunder i Europa. Selv om presset pa naturen er
faldet  midlertidigt som  fglge af den  gkonomiske nedgang  grundet
nedlukningsforanstaltningerne, vil udfordringen i fremtiden vere at fjerne forbindelsen
mellem pa den ene side vakst og velferd og pa den anden side forbrug af naturressourcer og
de deraf fglgende konsekvenser pa leengere sigt.

Covid-19 ser ud til at sprede sig hurtigere i taetbefolkede byomrader og fattige
kvarterer. Over 70 % af befolkningen i Europa bor i byer, og tallet forventes at stige til over
80 % 1 2050135. Det svarer til 36 millioner nye byboere, som far brug for bolig,
beskaftigelse og pleje, og som dermed @ger presset pa byens infrastruktur. Pa den ene side
fremmer befolkningstetheden udbredelsen af sygdomme. Pa den anden side har byomrader
kapaciteter, som ikke findes i landomrader, sasom sundhedsfaciliteter og digital infrastruktur.

Covid-19 illustrerer sammenhzngen mellem menneskelig udvikling og miljg. Nutidige
pandemier sasom covid-19 og tidligere epidemier som aids eller ebola overfgres til
mennesker, der treenger ind pa naturlige levesteder for vilde dyr og planter og gdelegger
;zskosystemer]%. Dette sker som fglge af miljgkriminalitet (f.eks. skovning og handel med
eksotiske arter), visse former for landbrug, minedrift og urbanisering, som fremmes af en
ressourcekrevende levevis.

Muligheder

Den hurtige forbedring af visse miljgparametre, der opstod som fglge af nedlukningen,
gav en idé om, hvor modstandsdygtig naturen kan vare. Naturbaserede l;zssninger]3 !
sasom initiativer til at skabe grgnne omrader og genoprette naturomrader kan bidrage til den
omkostningseffektive reduktion af drivhusgasemissioner, som skal nas inden 2030, og kan
have mange andre fordele, f.eks. beskyttelse mod oversvgmmelser, kgling under hedebglger
og fritidsaktiviteter. Mindre forurening fgrer ogsa til en drastisk forbedring af menneskers
sundhed'*®. For fgrste gang siden 1970'erne er datoen for, hvornar vi kommer til at bruge
flere af planetens ressourcer, end hvad der globalt er beredygtigt, blevet udskudt'*’. Selv om
mange af de forureningsreduktioner, der er forbundet med nedlukningen, sandsynligvis kun
er kortsigtede, kan de dog danne grundlag for en mere langsigtet, gkonomisk baredygtig gregn
omstilling og mere beredygtige forbrugsmgnstre for at sikre velstand og sundhed.

Brug af faerre primaere ressourcer i en cirkuleer gkonomi gavner miljget og gkonomien.
Dette indebarer foranstaltninger, der sikrer ressourceeffektivitet, en baredygtig brug af
vedvarende ressourcer, cirkulere forretningsmodeller og en cirkule@r produktpolitik. Den nye
handlingsplan for cirkuler gkonomi understreger, hvor vigtige disse foranstaltninger er, hvis
vi skal indfri vores klimamal ved at mindske miljgaftrykket, udledningen af drivhusgasser og
andre skadelige stoffer samt tabet af biodiversitet. De er endvidere ngglen til at skabe

135 hitps://ec.europa.eu/research/environment/index.cfm?pg=nbs.

% Omkring  75% af alle nye smitsomme sygdomme kan overfgres fra  vildle dyr til  mennesker
(www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMCS5711319/).

%7 Naturbaserede lgsninger kan bane vejen for en mere ressourceeffektiv, konkurrencedygtig og grgn gkonomi og skabe nye job og
gkonomisk vakst, ved at der fremstilles og leveres nye produkter og tjenester, som snarere forbedrer naturen end gdelegger den
(https://ec.europa.eu/research/environment/index.cfm?pg=nbs).

138 https://www.ethicalcorp.com/wake-call-we-must-live-within-our-planetary-boundaries-avoid-future-pandemics.

1% https://www.overshootday.org.
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forretningsmuligheder for EU, lette markedsadgangen og ggre os mindre ath@ngige af lande

uden for EU for at f4 adgang til ravarer'*.

Covid-19-krisen har understreget, hvor vigtigt det er at ggre byomrader mere
modstandsdygtige. Byomrader er vigtige knudepunkter for innovation og ngglen til at fa
mest muligt ud af den grgnne omstilling, som kraver en deltagerorienteret forvaltning og en
kollektiv interesse i at strebe efter en mere retferdig og baredygtig fremtid. Et samarbejde
mellem EU-institutioner og byer samt partnerbyer rundt om i verden kan ggre Europa til et
referencepunkt pa verdensplan i indsatsen for at finde frem til, eksperimentere med og
anvende lgsninger pa aktuelle og fremtidige problemer, som byer vil sta over for, herunder
dem, der vedrgrer klimazndringer. En ny anvendelse af omrader sasom kontorbygninger eller
byomdannelsesomrader giver f.eks. rig mulighed for at fa naturen tilbage til byerne og
forbedre byboeres velferd, bl.a. ved at nytenke mobilitets- og forbrugsmgnstre. Strategisk
fremsynethed kan benyttes til at analyse og identificere omrader, hvor der kan skabes bottom-
up-innovationer, og lgsninger pa byproblemer, og kan dermed skabe kontakt mellem dem,

der pavirkes direkte, og opfindere, investorer og nyetablerede virksomheder'*'.

Tekstboks 3.3: CASESTUDIE — Grgnne job

Bevarelse eller genopretning af miljgkvaliteten er centralt for mange job i fremtiden. Sadanne job
vil opstd inden for landbrug, (gen-)fremstilling, bygge- og anlegssektoren, forskning og udvikling,
forvaltning og tjenester. Det kan f.eks. vaere beredygtig fodevareproduktion og -distribution, grgnt og
effektivt byggeri, vandkvalitet og regenerering, grgnt design, skovbrug, urban minedrift og landfill
mining, reparation og genanvendelse af rastoffer, leegemidler, lavemissionsmobilitet og transport,
vedvarende energi, forsuring af havet og tilsyn med aftryk. Begraensede ressourcer og behovet for gget
effektivitet vil &ndre mange erhverv, skabe nye forretningsmodeller og kreve nye ferdigheder.

Vores miljgpolitikker bidrager til en strukturel zndring af arbejdsmarkedet. I nogle analyser
skgnnes det, at en stor andel af EU-job vil udvikle sig pa en made, der bidrager til at mindske
drivhusgasemissioner og tackle miljgforringelser. Job i meget forurenende industrier udggr blot en lille
del af beskaftigelsen i EU'?, og der er mange jobmuligheder, hvor det handler om at mindske disse
industriers miljgpavirkning. Miljgbranchen, som direkte afbgder miljgskader, er i sig selv ved at blive
en vigtig kilde til nye job'*. Stigende materialeproduktivitet (dvs. ressourceeffektivitet) fremmer
arbejdskraftintensiteten og foradlede produkter, hvilket gger beskaftigelsesmulighederne. Europa er
allerede fgrende inden for innovation med henblik pa at forbedre materialeproduktiviteten, men der er

140 https://ec.europa.eu/environment/circular-economy/pdf/leading_ way_global_circular_economy.pdf.

41 Feks. ses der i Europa-Kommissionens Fzlles Forskningscenters forskningsprojekt "The Future of Government 2030+" pa nye
magtforhold i samfundet og pa nye forvaltningsmodeller og -aktgrer. Der ses ogsa pa muligheden for at skabe sterkere forbindelser mellem
lokalforvaltninger ved hjelp af nye former for politiske institutioner (sdsom et europaisk parlament af borgmestre) og stgrre inddragelse af
privatpersoner i politikudformningen ved hjalp af borgerrad. Det foreslds ogsa at skabe stgrre synergi mellem den offentlige og den private
sektor (is@r i forbindelse med virksomhedsetableringskulturen) (https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-
reports/future-government-2030-policy-implications-and-recommendations). Kommissionen eksperimenterer ogsdé med "doughnut-
pgkonomi", som det er lykkedes at afprgve pa byniveau i Amsterdam  (https:/www.kateraworth.com/wp/wp-
content/uploads/2020/04/20200416-AMS-portrait-EN-Spread-web-420x2 10mm.pdf).

12 https://ec.europa.eu/social/main. jsp?catld=738 &langld=en&publd=8219 https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-
technical-research-reports/clean-energy-technologies-coal-regions.

!43 Miljgbranchen omfatter aktiviteter, der gar ud pa at fremstille varer og tjenester til at male, forebygge, begranse, minimere eller afhjelpe
miljgforurening af vand, Iuft og jord, samt problemer i forbindelse med affald, stj og gkosystemer.
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fortsat ineffektivitet bade pa virksomhedsniveau og mere generelt.

Den grgnne sektor kan skabe millioner af job. Miljgbranchen er vokset med 20 % siden 2000 og har
skabt ca. 4,2 mio. job i Europa og en omsatning pa over 700 mia. EUR. En omlagning til en grgnnere
gkonomi vil med de rette politikker kunne skabe 24 mio. nye job globalt inden 2030 ifglge Den
Internationale Arbejdsorganisation (ILO)'*, som ogsé forventer, at 72 mio. fuldtidsjob vil gi tabt frem
til 2030 pa grund af varmebelastning og temperaturstigninger.

Genopretningen  efter  covid-19-krisen  tyder pa, at virkningen af grgnne
arbejdsmarkedspolitikker kan vaere langt stgrre. Med antallet af arbejdslgse in mente kunne
genopretningsplaner, der gar i retning af denne grgnne omstilling, skabe flere grgnne job end tidligere
antaget.

Jobskabelse som felge af klimapolitikker vil bidrage til en mere inklusiv vaekst i beskaeftigelsen og
vil dermed modvirke en udvikling, som kan forverre ulighederne pa arbejdsmarkedet, sasom
automatisering, brug af robotter og kunstig intelligens. I 2050 forventes beskeftigelsen i elsektoren at
stige med 25%'”, i takt med at industri, transport og andre tjenester bliver mere og mere
elektrificerede. Antallet af arbejdspladser inden for vedvarende energi i EU forventes i 2050 at na op pa
2,7 mio. eller 1,3 % af beskaftigelsen i EU'.

Effektiv grgn omskoling, is@er inden for integrerede miljger og tjenester, kan beskytte
mellemklassejob. Det samme galder genfremstilling, genbrug, reparation og genanvendelse. Ogsa i
energiproduktionen og energiintensive sektorer sasom stél-, cement-, bil-, maskin- og kemikaliesektoren
vil produktionsprocesserne skulle omlaegges som led i omstillingen, hvilket ogsa vil kraeve nye
feerdigheder.

Strategisk fremsynethed kan bidrage til en deltagerorienteret undersggelse af de
faktorer, der skaber forandring, samt af individuelle og kollektive adfaerdsmgnstre og
antagelser om fremtiden". Pa kort sigt kan det bidrage til at klarlegge kommende

strukturelle @ndringer af arbejdsmarkedet som led i omlegningen mod et klimaneutralt
samfund inden 2050. Derved bliver det lettere at finde ud af, hvordan mennesker, der har
mistet deres arbejde under covid-19-krisen, eller som sandsynligvis vil miste det pa grund af
fremskyndede teknologiske @ndringer og automatisering, skal omskoles. Fremsynethed kan
ogsa tjene til at spotte nye tendenser, bl.a. nye teknologier, der enten kan fremskynde eller sta
1 vejen for den grgnne omstilling. Den europziske grgnne pagt og en retferdig omstilling vil
krave hele samfundets aktive og koordinerede deltagelse.

3.4. Den digitale dimension

Digital modstandsdygtighed handler om at sikre, at vi med den made, vi lever, arbejder,
lzerer, interagerer og tenker pa i den digitale tidsalder, vaerner om og fremmer
menneskelig verdighed, frihed, lighed, sikkerhed, demokrati og andre europiske

" ILO's flagskibsrapport, World employment and social outlook 2018 "Greening with Jobs".
15 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=en&publd=8219.
146 https://www.irena.org/-/media/Files/IRENA/Agency/Publication/2020/Feb/IRENA_Transition_jobs 2020.pdf.
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grundlaeggende rettigheder og veerdier. Dette har stgrre og stgrre betydning, i takt med at
hyperkonnektivitet fortsat accelererer med fysisk-digital integration, tingenes internet,
intelligent teknologi i hjemmet, brugen af big data, udvidet og virtuel virkelighed,
maskinindl@ring og andre stadigt mere avancerede teknologier til at skabe kunstig intelligens.
Digitale teknologier udvisker adskillelsen mellem den fysiske og den virtuelle verden og
mellem mennesker, maskiner og naturen med konsekvenser for selvet og de politiske
rammer'*’. Teknologierne har veret altafggrende for at holde gkonomien og samfundet

kgrende Igbet af pandemien.

Kapaciteter

Europa har en lang og stolt tradition for teknologisk og samfundsmassig innovation og
samarbejde. EU er sterkest, nar det arbejder sammen med medlemsstaterne og inddrager
regioner og kommuner, akademiske kredse, civilsamfundet, finansielle institutioner,
virksomheder og sociale virksomheder. Nyere aftaler pa omrader som hgjtydende
databehandling148 og mikroelektronik'* har bekreftet dette. Det er ogsa vigtigt fortsat at
fremme den digitale omstilling af den offentlige forvaltning og af retssystemet i hele Europa

for at understgtte denne proceslso.

Europa har enestaende Kkapaciteter til at forme internationale standarder for
databeskyttelse og datastremme. Den europziske generelle forordning om databeskyttelse
(persondataforordningen) fasts@tter regler om databeskyttelse for alle virksomheder og
aktgrer, der er involveret 1 behandlingen af personoplysninger i EU, og giver dermed folk
stgrre kontrol over deres personoplysninger og virksomhederne fordele i form af lige
vilkar"'. EU har indfgrt regler pa det digitale omréade, og rollen som frontlgber styrkes, ved
at andre lande uden for EU nu ogsa er i gang med at vedtage eller ajourfgre lovgivning om
databeskyttelse. Indien har fulgt EU's eksempel pa persondataforordningen ved at leegge en
plan for en lov om beskyttelse af persondatam. Den californiske lov om privatlivets fred
(Consumer Privacy Act) er endnu et eksempelm. Det er vigtigt, at Europa nu bliver ved med
at opbygge alliancer og @¢ge sin reguleringsmessige indflydelse, stgtten til strukturelle
forbedringer, sit diplomati og finansieringen til fremme af den europziske digitale model

mest muligt'™*.

Sarbarheder

Sofistikerede hybride angreb fra statslige og ikkestatslige aktgrer truer vores
cybersikkerhed og demokrati. Sarbarheder inden for EU har varet udnyttet gennem en
kombination af cyberangreb og cyberkriminalitet, som har skadet vigtig infrastruktur'>. Der

47 Online Manifesto (https:/ec.curopa.cu/digital-single-market/sites/digital-agenda/files/Manifesto.pdf).

'8 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/eurohpc-joint-undertaking, https://eurohpc-ju.europa.eu/.

149 https://www.ipcei-me.eu/, https:/ec.europa.eu/digital-single-market/en/ecsel.

150 https://ec.europa.ew/info/sites/info/files/communication-shaping-europes-digital-future-feb2020_en_4.pdf.

15! https://ec.europa.eu/info/law/law-topic/data-protection_en.

152 https://hbr.org/2019/12/how-india-plans-to-protect-consumer-data.

'3 EIT's rapport, European Digital Infrastructure and Data Sovereignty (https:/www.eitdigital.eu/fileadmin/files/2020/publications/data-
sovereignty/EIT-Digital-Data-Sovereignty-Summary-Report.pdf).

134 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/da/ip 20 273.

133 Kritisk infrastruktur er afggrende for vitale samfundsmzssige funktioner sasom sundhed, sikkerhed og gkonomisk og social velferd, og
afbrydelse/gdelaeggelse heraf har alvorlige konsekvenser (Radets direktiv 2008/114/EF).
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har veret en vasentlig stigning i antallet af anmeldte cyberangreb mod supercomputere,
sundhedssystemer og finansielle systemer'”® sisom hacking af fglsom forskning fra
medicinske organisationer og farmaceutiske virksomheder”’. IKT-trusler er ogsi blev
fremh@vet som en vigtig kilde til systemiske risici for valgprocesser og EU's finansielle
system'*®. Sddanne handelser viser en foruroligende stigning i retning af asymmetrisk virtuel
kriminalitet'”. Cyberkriminalitet, f.eks. udbredelse online af materiale med seksuelt misbrug

af bgrn, har ogsé néet et hidtil uset niveau'®.

Den teknologiske konfrontation mellem USA og Kina, som hurtigt er eskaleret,
forstyrrer de globale digitale forsyningskaeder. Den vil fa direkte konsekvenser for det
indre marked og gge behovet for, at EU forfglger sin dagsorden om teknologisk suveranitet
og styrker vigtige digitale kapaciteter.

Det digitale skel mellem by og land er foruroligende. 1 2019 naede
nastegenerationsnetadgangen, som kan levere en downloadhastighed pa mindst 30 Mbps, op
pa at dekke 86 % af husholdningerne. Faste net med meget hgj kapacitet, som kan sikre
gigabitkonnektivitet, var til radighed for 44 % af husholdningerne. I landomrader dekkede
nastegenerationsnetadgangen 1 2019 dog kun 59 %, og faste net med meget hgj kapacitet var
kun til radighed for 20 % af husholdningerne. Dette bekrafter, at der er behov for at investere
mere i landomraderne for at mindske klgften. Udviklingen af digitale kapaciteter i
landomraderne vil gge deres tiltrekningskraft betydeligt.

Krisen viste, at datagkonomien ikke var Kklar. Der var stor mangel pa nasten alle de typer
data, modellerne bygger pa (f.eks. data om beskzaftigelse, forbrugertillid og produktion), samt
forsinkelser i fremskaffelsen af sidanne data'®. Der manglede data om lagre,
produktionskapacitet og efterspgrgsel efter vigtige forsyninger sasom personlige
vernemidler'®, og data om antallet af covid-19-smittede blev indsamlet forskelligt i Europa.
Det blev dermed klart, at vi stadig har et stykke vej at ga hvad angar dataindsamling og -
styring for at kunne udnytte de gkonomiske og samfundsmessige fordele. Dette viser, at der
er behov for en "europzisk made" at styre brugen af data pa, ikke mindst for at undga

163
datamonopoler .

Digitale teknologier og dertil hgrende forretningsmodeller, herunder kunstig intelligens

og platformsgkonomi, vil fa indflydelse pa jobmarkedet. Selv om det stadig er uklart'®,

hvad samspillet bliver mellem potentiel jobforeldelse og jobskabelse som fglge af kunstig

1 https://www2.deloitte.com/ng/en/pages/risk/articles/covid-19-impact-cybersecurity.html.

157 Craglia, M. et al., 2020, Artificial Intelligence and Digital Transformation: early lessons from the COVID-19 crisis. JRC Science for
Policy Report, JRC121305.

138 https://www.esrb.europa.eu/pub/pdf/reports/esrb.report200219_systemiccyberrisk~101a09685e.en.pdf.

1% Megatendensen "et nyt sikkerhedsparadigme" (https:/ec.europa.eu/knowledge4policy/changing-security-paradigm_en) er opadgaende.
10°COM(2020) 605 final, Strategien for EU's sikkerhedsunion og COM(2020) 607 final, EU-strategi om en mere effektiv bek@mpelse af
seksuelt misbrug af bgrn.

11 https://www2.deloitte.com/be/en/pages/strategy-operations/articles/covid-19-and-data-economy.html.

192 Kommissionen oprettede en clearingcentral for medicinsk udstyr for at afhjelpe markedssvigt og ggre det lettere at fi leveret forsyninger
hurtigt under pandemien (https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/health/coronavirus-response/emergency-support-instrument/covid-
19-clearing-house-medical-equipment_da).

163 Duch-Brown, Martens and Mueller-Langer, 2017, The economics of ownership, access and trade in digital data, JRC Working Papers on
Digital Economy 2017-01, Det Felles Forskningscenter (https://ec.europa.eu/jrc/sites/jresh/files/jre104756.pdf); Crémer, J., Y-A de
Montjoye and H. Schweitzer, 2019, Competition policy for the digital era, Rapport til kommisser Margrethe Vestager, Europa-
Kommissionen.

164 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/future-work-work-future.
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intelligens og robotteknologi, er der ingen tvivl om, at disse og andre digitale teknologier'®

og forretningsmodeller vil &ndre den made, vi arbejder pa. Omrader sasom sundhed, balance
mellem arbejdsliv og privatliv samt sikkerhed pa arbejdet vil blive pavirket'®. Der er en akut
efterspgrgsel efter fardigheder inden for nye teknologier sasom kunstig intelligens,
hgjtydende databehandling og cybersikkerhed i hele samfundet'®’, og problemet bliver stgrre
og stgrre, eftersom udbuddet er mindre end markedsefterspgrgslen. Der er ogsa stor forskel
pa, hvor beredt og bevidst man er om problemet i EU.

Muligheder

Covid-19-pandemien har fremskyndet udviklingen af hyperkonnektivitetmg. Dette giver

mulighed for at lere af denne realtidsh@ndelse og skabe en balance mellem fysisk og digital
interaktion fremover, som opfylder offentlighedens forventninger. Under covid-19-krisen gik
over en tredjedel af EU's arbejdsstyrke midlertidigt over til at telearbejdemg. Konnektiviteten
blev gget pa alle omrader' ", og den spektakulare stigning i internettrafikken, der skgnnes at
have vzaret pi mellem 10 % og 30 % pa verdensplan'’', er fortsat, selv efter at landene er
begyndt at lempe nedlukningsforanstaltningerne. Den samlede mengde data, der genereres pa
verdensplan, forventes at vokse til ca. 175 mia. terabytes 1 2025.

Digitale teknologier kan bidrage til yderligere fremskridt inden for sundhedspleje.
Kunstig intelligens og hgjtydende databehandling har potentiale til at fremskynde
udviklingen af behandlinger og vacciner samt fasts@ttelsen af diagnoser og vere med at
forudsige spredningen af sygdomme og planlegge fordelingen af medicinske ressourcer' .
Sadanne innovationer kan ogsa bruges til at analysere den enkeltes sundhedsrisici med
henblik pa forebyggende medicin. Udnyttelsen af kunstig intelligens giver ogsa mulighed for

at gge vores forsvar mod cyberangreb mod navnlig kritisk infrastruktur som f.eks. hospitaler.

De digitale teknologier har muliggjort en vis kontinuitet i undervisningen, mens
skolerne har varet lukkede under krisen. Nar digitale teknologier anvendes korrekt, kan
de gge effektiviteten og inklusiviteten i vores uddannelsessystemer. Det er vigtigt at gge de
digitale kapaciteter i uddannelsessystemerne og athjelpe mangler, hvad angar digitalt udstyr
og konnektivitet.

Det vil give vidtreekkende muligheder for Europa, hvis vi imgdegar udfordringerne i
forbindelse med gennemfgrelsen af EU's datastrategi. Blandt disse muligheder er fremme
af EU's databeskyttelsesmodel, forbedret datatilgengelighed, -genbrug, -interoperabilitet og -

19 Det globlale kvantekaplgb er igang, men investeringsniveauet i Europa er stadig lavere end hos andre store globale aktgrer.

1% https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/research_and_innovation/ege/ege future-of-work opinion 122018.pdf;
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/final-report-high-level-expert-group-impact-digital-transformation-eu-labour-markets.

7 Nai Fovino L, et al. (eds), 2020, Cybersecurity, our digital anchor, Science for Policy Report, Det Falles Forskningscenter
(https://ec.europa.eu/jrc/en/facts4eufuture/cybersecurity-our-digital-anchor).

18 Megatendensen "accelererende teknologiske forandringer og hyperkonnektivitet" (https:/ec.europa.eu/knowledgedpolicy/accelerating-
technological-change-hyperconnectivity en) er opadgéende.

1% https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef _publication/field ef document/ef20058en.pdf.

170 Netflix havde i april 2020 fordoblet antallet af betalte abonnementer globalt og faet yderligere 15,7 millioner abonnenter (hvilket menes
at vere midlertidigt) (https://orbi.uliege.be/bitstream/2268/247652/1/MAY-2020-_-N%C2%B A4.pdf).

"1 https://www.forbes.com/sites/markbeech/2020/03/25/covid-19-pushes-up-internet-use-70-streaming-more-than-12-first-figures-
reveal/#4ba355c¢d3104.

72 Feks. anvender det EU-finansierede konsortium Exscalate4CoV en af verdens kraftigste hgjtydende databehandlingsplatforme til at
screene de potentielle virkninger af kendte molekyler pa coronavirussets genomiske struktur.
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styring og evne til at undga uhensigtsmeassige datainfrastrukturer, og de vil blive baseret pa
passende varktgjer, der kan s@tte enkeltpersoner i stand til at udgve deres rettigheder.

Aben strategisk autonomi er vigtig for udviklingen af den europaiske digitale gkonomi.
5G-konnektivitet i kombination med tingenes internet kan fremme digitaliseringen af
tjenester (f.eks. pa omrader som energi, transport, bankvasen og sundhed) og processer,
mindske omkostningerne og @ge effektiviteten. Skabelsen af en cloudinfrastruktur vil vare
det fgrste skridt til at fa mest muligt ud af de data, der genereres i Europa173 . Samordnet
lovgivningsmeassig og finansiel stgtte til skabelse af et indre marked for data pa grundlag af
anvendelsen af felles europziske dataomrader vil sikre bedre adgang til data og vere til gavn

for offentligheden og vaksten i europzisk datagkonomi'’*.

Digitale teknologier kan bidrage til en grgnnere gkonomi. De kan optimere driften af
forsyningstjenester, mobilitet og transport, varer, industriprocesser og bygninger og andre
aktiver og fgre til energibesparelser, mindskelse af forurening og gget ressourceeffektivitet
ved at muligggre omstillingen til en cirkuler gkonomi. De kan ogsa forbedre
miljgforvaltningen og risikostyringen ved hj@lp af systemer for tidlig varsling 1 tilfelde af
ekstreme vejrbegivenheder baseret pa f.eks. jordobservationsdata og big data-teknologier. Det
er dog ngdvendigt at veere opmarksom pa energiforbruget i forbindelse med datateknologier
og det digitale udstyrs korte levetid, som skaber e-affald, herunder kritiske ramaterialer, som
er den hurtigst voksende affaldskategori”s. Kanten'’°- og tégecomputing177 kombineret med
ibrugtagningen og udbredelsen af nye mobilgenerationsteknologier (f.eks. 5G og 6G
fremover) og lavenergiprocessorer, der kan begranse det stigende energiforbrug i forbindelse
med digitale teknologier ved, at data behandles tettere pa brugerne via applikationer relateret
til tingenes internet, og latenstiden mindskes, har fort til et grundleggende skift til decentrale
datasystemer.

Strategisk fremsynethed kan fremme en menneskecentreret udformning og tilegnelse af
digitale teknologier samt deres effektivitet med hensyn til at gge den samlede
baeredygtighed. Dette indebrer, at det forudses, hvordan teknologier kan udvikle sig, og
hvordan man griber de underliggende og nye muligheder. Det indebarer ogsa undersggelse
af, hvordan digitale teknologier pavirker alle samfundslag og giver nye udfordringer sasom at
handtere en gget informationsstrgm og opmarksomhedskravende teknologi. Det kan bidrage
til at afdekke, hvorpa EU kan forme globale digitale standarder og regler til gavn for
mennesker og virksomheder, samtidig med at gkonomien ggres grgnnere. For at overholde de

grundleggende rettigheder og respektere EU's verdier samt skabe den ngdvendige tillid hos

'73 hitps://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php?title=File:Degree_of dependence_on_cloud computing, by_economic_activity, EU-

28, 2018 (%25 _of enterprises_using_the cloud).png&oldid=415896.

74 COM(2017) 9 final, Opbygning af en europzisk datagkonomi.

'S F.eks. producerede befolkningerne i Nordeuropa mest e-affald — 22,4 kg pr. person i 2019. Det var dobbelt si meget som i @steuropa.
Europa havde den hgjeste genanvendelsesprocent i 2019 (42 %) fulgt af Asien pa andenpladsen (12 %).
(https://www.theguardian.com/environment/2020/jul/02/10bn-precious-metals-dumped-each-year-electronic-waste-un-toxic-e-waste-
polluting).

' Dette bringer behandlingen tzt pa datakilden, og det er ikke ngdvendigt at sende den til en fjern sky eller et andet centraliseret system.
Ved at eliminere afstanden og den tid, det tager at sende data til centraliserede kilder, er det muligt at forbedre hastighed og ydeevne savel i
forbindelse med datatransport som for enheder og applikationer pa kanten.

7 Det er en standard, der definerer, hvordan kantcomputing skal fungere, og som letter driften af databehandlings-, lagrings- og
netvarkstjenester mellem slutenheder og cloudcomputing-datacentre. I datacentre anvendes tdgen ofte som et springbreet for kantcomputing.
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borgerne til indfgrelsen af Al-teknologier er der behov for en horisontal ramme for kunstig
intelligens. Ved hjelp af fremsynethed og foregribelse er det muligt at undersgge, hvordan
digitale teknologier effektivt kan s@tte regeringerne i stand til at give universel adgang til
basale tjenester af hgj kvalitet, og hvordan institutionerne kan ggres fuldt ansvarlige. Den kan
anvendes til at undersgge, hvordan man kan skabe sikre digitale infrastrukturer
(hgjhastighedsnetverk, herunder fremtidens 6G, cloud og data) for at undga en digital klgft
mellem regioner og enkeltpersoner.

Tekstboks 3.4: CASESTUDIE — Grgn IKT

Er EU's grgnne og digitale ambitioner altid komplementsere? Informations- og
kommunikationsteknologier (IKT) kan s@tte gang i et ikkebaredygtigt forbrug, men med den rette
politiske ramme indeholder de ogsa store muligheder for at reducere energiforbruget og optimere
anvendelsen af ressourcer, varer og aktiver. Digitale teknologier kan bidrage til at reducere de globale
emissioner med op til 15% ved hjelp af innovative Igsninger pa omrader som energi,
fremstillingsvirksomhed, landbrug og arealanvendelse, bygninger, tjenester, transport og
trafikstyring'’®. F.eks. anvendes der mellem 3,1 kWh og 7 kWh til at overfgre og lagre 1 gigabyte data
via internettet i stedet for 0,000005 kWh, hvis det i stedet sker lokalt'”’. Dette kraever, at der etableres
interoperable europaiske cloud- og kant-infrastrukturer, der kan rumme store digitale lgsninger i
Europa, samtidig med at EU sikres teknologisk suveranitet.

Digitaliseringen kan imidlertid indvirke negativt pa miljget, klimaet og menneskers sundhed via
stgrre produktion, brug og bortskaffelse af elektronisk udstyr samt datacentre'’. Energiforbruget ved
bitcoin mining skgnnes f.eks. at vaere ansvarlig for 0,3 % af det globale energiforbrug. Det lyder maske
ikke af meget, men 68,11 TWh pr. ar er mere end det arlige forbrug i @strig (64,60 TWh) og Tjekkiet
(62,34 TWh)'®'.

Materialeeffektivitet udggr en vigtig udfordring, der ma imgdegas. Hvert ar dumpes guld, platin og
andre @&dle metaller til en vardi af 10 mia. USD i det voksende bjerg af elektronisk affald.
Materialeeffektivitet i forbindelse med digitale teknologier kan have en endnu stgrre miljgmassig
virkning end energieffektivitet.

Energiforbruget til databehandling stiger uholdbart hurtigt. Nyere generationer af tradlgse
teknologier er mindre energiforbrugende end tidligere generationer (f.eks. forventes 5G-antenner at
forbruge mindre energi end 4G-antenner'®). Det forhold, at 5G vil medfgre tattere netvark, og det
stigende antal enheder, der er tilkoblet via 5G (f.eks. opkoblet og autonom kegrsel)'®’, kan imidlertid
fgre til en samlet vakst i energiforbruget, i det mindste i de fgrste ar af udrulningen.

Teknologisektorens ansldede globale fodaftryk i 2020 kan sammenlignes med luftfartsindustriens'™".

Dette understreger det voksende behov for at fortsatte med at ggre IKT grgnnere. Der er derfor

178 https://exponentialroadmap.org/wp-content/uploads/2018/09/Exponential-Climate-Action-Roadmap-September-2018.pdf.

' https://medium.com/stanford-magazine/carbon-and-the-cloud-d6f48 1b79dfe.

'8 EU's Environmental Foresight System (FORENV): Emerging issues at the environment-social interface.

181 Cambridge Bitcoin Electricity Consumption Index (https://www.cbeci.org).

182 hitps://www.ericsson.com/en/blog/2019/9/energy-consumption-5g-nr; https://hellofuture.orange.com/en/5g-energy-efficiency-by-design/.
183 AT Now Institute (https://ainowinstitute.org/Al Now 2019 Report.pdf).

'8 Datacentre vil sta for op mod 45 % af dette fodaftryk (en stigning fra 33 % i 2010) og netvarksinfrastrukturen for 24 %. Se: Belkhir og
Elmeligi, 2018, Al and Climate Change: How they're connected, and what we can do about it (https:/medium.com/@AINowInstitute/ai-
and-climate-change-how-theyre-connected-and-what-we-can-do-about-it-6aa8d0f5b32c).
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behov for yderligere at overveje, hvordan man hurtigt kan vende det stigende energi- og
materialeressourceforbrug til Europas digitale teknologier og infrastrukturer, samtidig med at det sikres,
at de er til radighed til brug i forbindelse med klimaindsatsen, sundhed, baredygtighed og
modstandsdygtighed.

At ggre IKT grgnnere bgr ske inden for rammerne af den cirkuleere gkonomi, herunder ved at
skabe lokale materialemassige og digitale gkosystemer, der muligggr innovative produktdesign og
forretningsmodeller.

4. DAGSORDEN FOR STRATEGISK FREMSYNETHED

4.1. Overvagning af modstandsdygtighed

Efterhanden som modstandsdygtighed bliver et nyt kompas for udformningen af EU's
politikker, er det ogsa ngdvendigt med passende overvagningsveerktgjer. I denne
meddelelse foreslas det at gd i retning af dashboards over modstandsdygtighed og udforme
dem sammen med medlemsstaterne og vigtige interessenter efter sonderende drgftelser med
disse. Der redeggres her for prototyper. Formalet med disse prototyper er i lyset af en mere
detaljeret analyse at fremhave sarbarheder og modstandsdygtighed i EU og dets
medlemsstater. Disse dashboards vil ngdvendigggre yderligere arbejde, idet der bygges
videre pa eksisterende trade og kollektiv intelligens. Listen over indikatorer i dashboardene
vil vare dynamisk og valgt pa grundlag af en deltagerbaseret proces, der involverer
medlemsstaterne og vigtige interessenter, hvor der tages udgangspunkt i sammenlignelige
data pa tvers af medlemsstaterne og over tid.

Dashboardene over modstandsdygtighed vil veere komplementzre og tilfgre mervaerdi
til andre overvagningsveerktgjer. De vil tage udgangspunkt i eksisterende sektorspecifikke
indikatorer ~og  overvagningsverktgjer sasom den  sociale resultattavle og
overvagningsrapporten om fremskridt hen imod verdensmalene for baredygtig udvikling i
EU-sammenhzng ("Monitoring report on progress towards the SDGs in an EU context")'®.
De vil give en klar merverdi pa grund af fglgende sarlige forhold: i) dashboardene vil blive
baseret pa strategisk fremsynethed, hvilket kan vare med til at afdekke nye problemer og
udfordringer og danne grundlag for forslag om nye fremadrettede indikatorer til vurdering af
sarbarheder og modstandsdygtighed, ii)formalet med de eksisterende varktgjer er at vurdere
fremskridtene i EU og dets medlemsstater, f.eks. under omstillingen eller i forbindelse med
specifikke sektorpolitikker, mens det ved hjelp af dashboardene er modstandsdygtigheden,
der vurderes, dvs. evnen til at ggre fremskridt og na politiske mal, og iii) mens mange af de
eksisterende varktgjer har en tendens til at vere sektorspecifikke eller fokusere pa enkelte
emner eller politikker, vil der med dashboardene blive fokuseret pa en lang raekke
dimensioner af modstandsdygtighed og deres indbyrdes forbindelse, hvilket giver et
helhedsbillede.

185 https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-statistical-books/-/KS-02-20-202.
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4.1.1 Prototype-dashboards over modstandsdygtighed

I denne meddelelse foreslas det at udarbejde prototype-dashboards over den sociale og
okonomiske, den geopolitiske, den grgnne og den digitale dimension af
modstandsdygtighed. Nedenfor ses et forelgbigt og endnu ikke ferdigudarbejdet st
indikatorer for sarbarheder og modstandsdygtighed pa EU- og medlemsstatsplan baseret pa
offentligt tilgengelige data'®®. Den illustrative prototype er et eksempel pi, hvordan et
sadant dashboard tager sig ud. For hver variabel angives ved hjelp af en skala med tre
farver landenes relative situation det seneste ar, for hvilket der foreligger data, sammenlignet
med de puljede vardier for de data, der har veret tilgengelige siden 2007"*". Farverne er

tildelt p4 grundlag af afstanden fra middelvardien af den underliggende fordeling'®®,

Det illustrative prototype-dashboard over social og gkonomisk modstandsdygtighed
viser de sociale, gkonomiske og sundhedsmaessige problemer i forbindelse med covid-
19-krisen. Figur 4.1'% viser de relative sarbarheder og den relative modstandsdygtighed
samt felles mgnstre i EU og medlemsstaterne. 1 dette indledende arbejde fremstar
befolkningens aldring og den stigende rejseaktivitet (i perioden fgr krisen) som falles
sarbarheder.

'8 Den fuldstendige liste over indikatorer, tilsvarende definitioner og kilder findes i fglgende tekniske dokumenter af 9.9.2020 fra
Kommissionens Felles Forskningscenter (JRC): i) "Prototype dashboard for monitoring the social and economic dimension of resilience",
JRC121729, ii) "Prototype dashboards for monitoring the geopolitical, green, and digital dimensions of resilience", JRC121633.

'8 Datatilgzengeligheden kan variere fra &r til &r, og lande med lengere dataserier er mere fremtrdende i fordelingen. Hvis der ikke
foreligger data for en variabel ved periodens begyndelse, henviser fordelingen for 2007-2019 automatisk til de senest tilgengelige verdier.
Hvis der kun foreligger variabler for et enkelt ar, vurderes det relative resultat kun for det pageldende ar.

'8 For hver indikator beregnes den gennemsnitlige afvigelse og standardafvigelsen for den puljede fordeling pa tvars af landene og arene.
Gult/blat angiver lande, som i det seneste ar, for hvilket der foreligger data, klarer sig mindst én standardafvigelse verre/bedre end
gennemsnittet. Lyseblat henviser til mellemomradet.

'8 Blandt kilderne er Eurostat og Kommissionen suppleret med variabler fra JRC's territoriale LUISA-platform, Det Europziske Institut for
Ligestilling mellem Mand og Kvinder, det globale konkurrenceevneindeks (Global Competitiveness Index) fra World Economic Forum,
Verdensbanken, den europziske undersggelse af livskvalitet, Eurobarometer og forskning
(https://www.eurosurveillance.org/content/10.2807/1560-7917.ES.2018.23.46.1800516).
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Figur 4.1 — Prototype-dashboard over social og gkonomisk modstandsdygtighed i tilknytning til
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I det illustrative prototype-dashboard over den geopolitiske dimension af
modstandsdygtighed fokuseres der pa rastoffer. En sikker forsyning af rastoffer er en
forudsatning for en modstandsdygtig gkonomi. Den gverste del af figur 4.2"° indeholder et

prototype-dashboard, der er blevet udarbejdet for at vise medlemsstaternes relative
sarbarheder og kapaciteter i relation til rastofforsyning. Der er pa nuvarende tidspunkt ikke
mulighed for at vise de enkelte medlemsstaters gkonomiske struktur i denne prototype,
hvilket er en vaesentlig begrensning. Dashboardet viser dog f.eks., at mange lande klarer sig

godt relativt set med hensyn til importath®ngighed af uedle metaller, men mindre godt med

hensyn til importathengighed af ikke-metalliske mineraler til bygge-

anlaegsvirksomhedlgl. En af kapaciteterne vedrgrer udgifterne til innovation inden for

materialesektorerne, som er et sterkt punkt i mange lande.

%0 Udgangspunktet er resultattavlen for rastoffer 2018 (https:/ec.europa.eu/growth/content/raw-materials-scoreboard-2018 da) og
metoderne for kritisk vurdering (Blengini et al., 2017 (https://doi.org/10.2760/73303). Blandt kilderne er Kommissionen, World Mining

Database, British Geological Survey's World Mineral Production database og US Geological Survey's historical statistics.
1 1 absolutte tal er importathzngigheden af uzdle metaller imidlertid meget hgjere end for ikke-metalliske mineraler.
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Figur 4.2 — Prototype-dashboard over den geopolitiske, grgnne og digitale dimension af
modstandsdygtighed
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I det

illustrative

prototype-dashboard over den

grgnne

dimension af

modstandsdygtigheden fokuseres der pa klimazndringer og miljo. Det vises i den

midterste del af figur 4.2

192

. I dette illustrative eksempel tegner indikatorer sasom den andel

af befolkningen, der er omfattet af borgmesterpagten, og stgrrelsen af de beskyttede omrader
under Natura 2000 et relativt positivt billede af mange lande. Modsat fremhaver
vandudnyttelse, tab af biodiversitet, gkosystemers absorbering af drivhusgasser, offentlige

192 Udgangspunktet er indekset i EU's globale klimaalliance (Miola et al., 2015, https:/doi.org/10.2788/516387), suppleret med yderligere
variabler, der beskriver medlemsstaternes bestrebelser og resultater i retning af tilpasning til og afbgdning af klimazndringer. Datakilderne
omfatter Verdensbanken, FAO, Det Europziske Miljgagentur, Emergency Events Database of the Centre for Research on the Epidemiology
of Disasters (EM-DAT), datasamlinger i forskellige forskningsinstitutioner, Eurobarometer og Eurostat.
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udgifter til miljgbeskyttelse og hyppigheden af og dgdeligheden i forbindelse med
oversvgmmelser, storme og naturbrande potentielle svagheder.

Dashboardet over digital modstandsdygtighed kunne udvikles yderligere med
udgangspunkt i indekset over den digitale gkonomi og det digitale samfund (DESI). Den
nederste del af figur 4.2 viser et seet DESI-indikatorer for digital modstandsdygtighed sasom
e-forvaltning og digitale ferdigheder. De suppleres af andre, hvis betydning blev fremh®vet
af covid-19-krisen sasom telearbejde og e-sundhed. Ifglge disse indikatorer har mange lande
steerke kapaciteter inden for e-forvaltning og den overordnede digitale gkonomi, hvilket
afspejler den stadig stgrre udbredelse og indfgrelse af nye teknologier. Samtidig tegner der
sig et mere broget billede, hvad angar digitale feerdigheder, telearbejdskapacitet og brug af e-
sundhed.

4.1.2 Forestaende arbejde med henblik pa at overvdge modstandsdygtigheden

Prototype-dashboardene vises som et eksempel. Kommissionen vil i samarbejde med
medlemsstaterne og andre vigtige interessenter udvikle dashboardene over
modstandsdygtighed i et fremadrettet perspektiv. Dashboardene vil blive baseret pa
strategisk fremsynethed, hvilket kan vere med til at afdekke nye udfordringer og danne
grundlag for forslag om nye fremadrettede indikatorer til vurdering af sarbarheder eller
kapaciteter. Da modstandsdygtighed er et kendetegn, der skal forbedres over tid, vil der i
forbindelse med dette arbejde blive fokuseret pa situationen pa mellemlang til lang sigt for at
skabe de bedste betingelser for, at politikker baseret pa fremsynethed kan afbgde sarbarheder
og styrke kapaciteterne pa forskellige omrader. Der vil i den forbindelse blive taget hensyn til
folgerne af megatendenser og forventede risici. Dashboardet over social og @konomisk
modstandsdygtighed vil f.eks. blive udvidet ud over covid-19-pandemien 1 tet forbindelse
med den sociale resultattavle. Derudover kunne der tages hensyn til bredere spgrgsmal som
f.eks. handel, herunder vardikader, sikkerhed og andre aspekter af udenrigspolitikken sasom
internationalt samarbejde, i et mere omfattende geopolitisk dashboard. Hvad angar
dashboardet over den grgnne dimension af modstandsdygtighed, kunne der ogsa ses pa
problemer ud over klimagndringer sasom bevarelse af naturressourcerne, virkningerne af
forurening, vand- og jordkvalitet og den rolle, gkosystemydelser eller omfordeling af
arbejdspladser spiller, samt innovation som fglge af den grgnne omstilling. Der vil blive lagt
meget stor vegt pa at sikre overensstemmelse og sammenh@ng med eksisterende EU-
overvagningssystemer, der er ved at blive udviklet inden for rammerne den europaiske
grgnne pagt. Et dashboard over digital modstandsdygtighed bgr anvendes til at kortlegge
omrader inden for digital teknologi, hvor EU's strategiske autonomi er i fare, og hvor
investeringerne bgr malrettes. Derudover kunne strategisk fremsynethed anvendes til at
tilpasse listen over indikatorer, sa den omfatter f.eks. de ngdvendige ferdigheder eller
sarbarheder i forbindelse med den udbredte brug af fremtidige teknologier sasom kunstig

39



intelligens'”, antallet af truede arbejdspladser som fglge af stigende automatisering eller nye
job, der kan skabes ved et stiltiende skift i retning af personlige tjenesteydelser.

Der er ogsa planer om aggregerede indikatorer pa EU-plan og et indeks over syntetisk
modstandsdygtighed. Pa grundlag af dashboardene over modstandsdygtighed samt
eksisterende viden og indikatorer vil fremtidige drgftelser med centrale interessenter sigte
mod at udvikle sadanne indikatorer pa EU-plan og undersgge mulighederne for at udarbejde
et indeks over syntetisk modstandsdygtighed. Begrundelsen herfor vil vare lig den, der ligger
til grund for arbejdet med det kommende indeks over omstillingsresultater'. Til dette
sonderende arbejde kan der anvendes en deltagerbaseret proces. En EU-tilgang kombineret
med det gjebliksbillede, indekset giver, vil supplere det mere omfattende overblik, som de
underliggende dashboards over modstandsdygtighed giver.

Denne brede tilgang til at male og overvage modstandsdygtighed skal indga i en
integreret tilgang til maling af befolkningens velfeerd. Covid-19-krisen har sat
spgrgsmalstegn ved vores prioriteringer og faet den offentlige debat om betydningen af
mange aspekter af menneskers livskvalitet og bearedygtigheden af vores levevis sasom
uddannelse, indkomst, arbejde og sundhed'®”’
fra 2007 om maling og fremme af fremskridt i samfundene og rapporten fra Stiglitz-Sen-
Fitoussi-Kommissionen fra 2009 har der varet en sterk konsensus i det internationale

til at blusse op igen. Siden Istanbulerkleringen

samfund om behovet for ga ud over konventionelle gkonomiske foranstaltninger som
bruttonationalproduktet (BNP) for at ggre velferd til et politisk mal for bade dagens og
morgendagens generation'**"’. Initiativet "Beyond GDP" har fgrt til skabelsen af en stgrre
international ramme for maling'”® og en indsats fra landene for at udvikle lignende,
undertiden meget detaljerede systemer for nationale mal, malsatninger og malingssystemer.
Kommissionen stgtter dette paradigmeskift og anlegger en lignende omfattende tilgang, idet
den erkender, hvor kompleks samspillet mellem sociale, gkonomiske og miljgmassige
systemer, der pavirker modstandsdygtigheden, er, og hvilken betydning dette har for maling
af velferd og baeredygtighedlgg.

' En vigtig kilde til Kommissionens initiativ "AI Watch" (https:/ec.europa.ew/knowledge4policy/ai-watch_en) om overvigning af de
industrielle, teknologiske og forskningsmessige kapaciteter, udbredelse og teknisk udvikling af kunstig intelligens og dens indvirkning pa
gkonomien og samfundet.

19 Kommissionen undersgger muligheden for at méle omstillingen til bzeredygtighed ved hjelp af en resultattavle. P4 grundlag af Eurostats
arlige overvagningsrapporter vil denne resultattavle give et internationalt sammenligneligt overblik over alle fire dimensioner af
baredygtighed (skonomisk, miljgmassig, social og institutionel) med det formal at fremme en bred offentlig debat i hele EU.

195 Gadredy, J., Jany-Catrice, F., et al., 2020, Se libérer du PIB pour mesurer ce qui compte vraiment, Le Monde.

1% Se: den fgrste rapport fra Stiglitz-Sen-Sen-Fitoussi-Kommissionen fra 2009
(https://ec.europa.eu/eurostat/documents/8131721/8131772/Stiglitz-Sen-Fitoussi-Commission-report.pdf), KOM(2009) 433 endelig, BNP
og mere: maling af fremskridt i en verden i forandring, SWD(2013) 303 final, Progress on "GDP and beyond" actions, og de to bind af den
anden rapport fra Stiglitz-Sen-Fitoussi-Kommissionen fra 2018 (https://doi.org/10.1787/9789264307292-en og
https://doi.org/10.1787/9789264307278-en).

197 P4 konferencen pa hgjt plan "Beyond GDP", som Kommissionen, Europa-Parlamentet, Rom-Klubben, OECD og WWF var vert for i
2007, blev der fokuseret pa, hvilke indekser til maling af fremskridt der er de mest hensigtsmassige, og hvordan disse bedst kan integreres i
beslutningsprocessen. Méda, D., 2020, Promouvoir de nouveaux indicateurs de richesse: "histoire d’une cause inaboutie", Fondation maison
des sciences de I’homme, Collége d’études mondiales, og Durand, M. and Exton, C., 2019, Adopting a Well-Being Approach in Central
Government: Policy Mechanisms and Practical Tools, kapitel 8 i Global Happiness and Wellbeing Policy Report, OECD.

1% Gode eksempler er OECD's "Better Life Index" og De Forenede Nationers "Sustainable Development Goals and Human Development
Index".

19 De Smedt, M., Giovannini, E. and Radermacher, W.J., 2018, kapitel 9: Measuring sustainability, Stiglitz J.E., Fitoussi Jean-Paul, Durand
Martine (Eds.), 2018, For Good Measure: Advancing Research on Well-being Metrics Beyond GDP, OECD Publishing, Paris, s. 241-276,
(https://doi.org/10.1787/9789264307278-11-en).
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4.2 Horisontale fremtidsstudier for at fremme effektiviteten af EU's
omstillingsbaserede politikker

Stratetisk fremsynethed vil blive anvendt til at skabe et dynamisk og fremadrettet
perspektiv for synergier og kompromiser mellem EU's forskellige politiske mal og
politikker og fgre til en sammenhangende strategisk tilgang. Dette kan tilvejebringe
relevant input til overvagnings- og styringsprocesser, navnlig de tvaerfaglige og regelmassige
sasom det europaiske semester og overvagning af verdensmalene for baeredygtig udvikling.
Ved at stgtte en systemisk forstaelse af de strategiske mal pa tvars af politikomrader kan
strategisk fremsynethed anvendes til at udarbejde en dynamisk analyse af synergier og
kompromiser mellem dem og pa tvers af tidshorisonter. Strategisk fremsynethed bgr bidrage
til at teste og styrke sammenhangen i Kommissionens overvagnings- og prognosekapaciteter
samt kapacitet til at udarbejdet modeller. Pa nuverende tidspunkt anvendes der forskellige
indikatorer og resultattavler pa tvars af Kommissionen, som skal tjene forskellige politiske
mal. Kommissionen tager ogsa udgangspunkt i ekspertbaserede prognoser og en bred vifte af
modeller. Ved hjelp af en gennemgang og vurdering af de eksisterende
overvagningsvarktgjer ville det veere muligt at finde ud af, hvor og hvordan sammenhangen
kan forbedres.

Strategisk fremsynethed vil bidrage til at gge modstandsdygtigheden. I begyndelsen af
denne meddelelse vises, hvordan konsekvenserne af covid-19 for megatendenserne kan kaste
et nyt dynamisk lys over Europas modstandsdygtighed, der er under forandring. Arbejdet
med denne fremadrettede opgave vil fortsette. Som en del af dette foreslar Kommissionen, at
der udvikles et s®t fzlles referencefremtidsscenarier, der skal udggre en robust
fremadrettet ramme. Disse scenarier skal vaere med til at afdekke, hvilke potentielle veje
denne dobbelte omstilling kan ga. De vil: i) udggre en reference for drgftelser mellem
beslutningstagere vedrgrende felles eller alternative visioner for den fremtid, der @nskes,
ii) sikre sammenhang pa tvers af politikker og iii) tjene som en felles fremadrettet ramme
for forslag til politikker for stresstest eller ivaerksattelse af forudgaende konsekvensanalyser.
Dette kan ogsa bidrage til konferencen om Europas fremtid.

4.3 Tematisk dagsorden for strategisk fremsynethed

EU's dagsorden for strategisk fremsynethed vil behandle tveergaende emner, hvor
strategisk fremsynethed kan vaere med til at uddybe vores forstaelse for de dynamikker,
der gor sig geldende pa tveers af de politiske spor. Blandt de indkredsede emner med stor
virkning, som Kommissionen derefter vil undersgge, er:

- Aben_strategisk _autonomi: For at sikre Europas konkurrenceevne og globale
forerposition fremover og styrke dets modstandsdygtighed kan strategisk fremsynethed
anvendes til at undersgge scenarier for en ny global orden og EU's plads i den savel som
de kapaciteter, der er ngdvendige for at matche dets ambitioner. Dette kan omfatte en
afdakning af veje til at opna den dobbelte omstilling og den hastighed, hvormed de kan
opnas, kortlegge nye kritiske teknologier, sektorer og produkter samt muligheder for nye

industrialliancer og diversificering af handelspartnere. I den forbindelse kan fremsynethed
bl.a. ggre det muligt for EU at anvende horisontafsggning, herunder hvad angar
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international standardisering, som en strategisk lgftestang. Det mulige fremtidige arbejde
med dette emne skal ogsa ses i lyset af den kommende revision af EU's handelspolitik,
hvor dennes bidrag til dben strategisk autonomi vil blive afdekket.

Fremtidens job og faerdigheder med henblik pa den grgnne omstilling: Som det blev
erkendt 1 den nye dagsorden for fardigheder i Europa, kr&ver den grgnne omstilling et
stgrre skift og en omfordeling af job og faerdigheder inden for en lang r&ekke sektorer og
offentlige tjenester. Der mangler stadig et systemisk overblik over skiftene pa

arbejdsmarkedet som fglge af den grgnne omstilling. Ved brug af fremsynethed kan det
undersgges, ved hjelp af hvilke midler det er muligt at fa et systemisk overblik, idet ogsa
erfaringerne fra tidligere industrielle omstillinger medtages. Et sadant overblik skal indga
1 strategierne for omskoling og ledsagelse af personer, hvis job omdannes eller forsvinder
som fglge af den industrielle omstilling. Dette er ogsa vigtigt som vejledning med henblik
pa at udstikke EU's fremtidige prioriteter for uddannelse, livslang lering og lovlige
migrationsveje samt sikre en retferdig omstilling.

Uddybning af den digitale og den grgnne omstilling: Digitaliseringen af vores samfund

og den grgnne omstilling sker samtidigt og er tet forbundne. Det er imidlertid ngdvendigt
at forsta og udnytte deres interaktion bedre. Ved brug af strategisk fremsynethed kan det
undersgges, hvordan det ved hjelp af nye teknologier er muligt at fa mest muligt ud af
begge typer omstilling, hvordan de forholder sig til hinanden, og hvordan f.eks. den
digitale omstillings miljgmassige konsekvenser kan mindskes. Det vil ogsa blive
undersggt, hvilke ferdigheder der kraeves for at udnytte fremtidens teknologier, hvordan
kunstig intelligens kan anvendes til at @ndre vores digitale gkonomi og lette den grgnne
omstilling, samt de tilknyttede konsekvenser for europ®iske aktgrer og verdikader.
Derudover vil det blive analyseret, hvordan investeringer i strategiske projekter, herunder
som led i genopretningen, kan veare til gavn for bade den grgnne og den digitale
omstilling.
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