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SAMMENDRAG

Det litauiske retssystem har veret genstand for et betydeligt antal reformer relateret til
udnzvnelsen af dommere, den ¢verste domstols opbygning og kgreplanen for
retsvaesenet. Disse reformer synes at have haft en positiv indvirkning pa retssystemets
effektivitet og kvalitet. Opfattelsen af domstolenes uath@ngighed er blevet bedre.
Forfatningsdomstolen har praciseret omfanget af dommernes funktionelle immunitet.
Sagen vedrgrende afskedigelsen af formanden for den gverste domstols afdeling for
civile sager og den deraf fglgende manglende udn®vnelse til formandsembedet er nu
indbragt for forfatningsdomstolen, som fastslog, at de retsakter, der vedrgrer
afskedigelsen, var i strid med forfatningen og loven om domstolene. Retssystemet
fremviser gode resultater med hensyn til effektivitet: korte gennemlgbstider og
begrensede eftersleb af sager. Derudover er der planer om nye foranstaltninger til
yderligere effektivitetsforbedringer. Der ggres i hgj grad brug af digitale varktgjer i
retssystemet, navnlig har alle domstole adgang til elektronisk sagsstyring og elektroniske
domstolsstatistikker.

Litauen har i vid udstrekning etableret en institutionel ramme for bek@mpelse af
korruption. I den forbindelse spiller den sazrlige efterforskningstjeneste en ngglerolle,
idet den kombinerer politisk koordinering og forebyggelseskompetencer med
undersggelsesbefgjelser.  Gennemfgrelsen af nogle af foranstaltningerne 1
handlingsplanen for bek@mpelse af korruption er blevet forsinket. Ultimo 2018 blev
procedurerne for indberetning og beskyttelse af whistleblowere vedtaget. Parlamentet
vedtog @ndringerne til loven om lobbyvirksomhed i juni 2020. Kontrollen af erkleringer
om interessekonflikter vanskeligggres af, at der ikke findes et enkelt register over
interesseerkleringer.

Den retlige ramme for mediepluralisme i Litauen garanterer den grundleggende ret til
ytringsfrihed og retten til information. Medietilsynsmyndighederne anses for at vare
uathengige og effektive. Adgangen til oplysninger om medieejerskab giver anledning til
en vis bekymring, da informationen om medieejerskab til offentligheden i praksis ofte er
begrenset eller foreldet. Formélet med en nyligt vedtaget lov om information til
offentligheden er at sikre stgrre gennemsigtighed og objektivitet af informationen til
offentligheden. Et andet anliggende, der giver anledning til bekymring, er det indirekte
politiske ejerskab af medier gennem datterselskaber med politiske interesser. Dette
gelder navnlig de lokale og regionale medier. Et nyt mediepolitisk dokument om
strategiske retningslinjer for politikken om information til offentligheden 2019-2022
indeholder en rekke foranstaltninger til styrkelse af mediepluralismen i Litauen.

Hvad magtdelingen angar sikrer den retlige ramme for lovgivningsprocessen
gennemsigtigheden heraf og inddragelsen af interessenter. En reform fra 2019 har givet
de enkelte borgere mulighed for at iverksatte en forfatningsmessig prgvelse.
Parlamentets ombudsmand spiller en afggrende rolle med hensyn til at sikre de
grundleggende rettigheder, og ombudsmanden for lige muligheder har befgjelser til at
behandle klager og fremsatte konklusioner og henstillinger i alle spgrgsmal relateret til
forskelsbehandling. Civilsamfundets deltagelse i beslutningsprocessen er sikret, og en ny
lov danner retsgrundlaget for en national NGO-fond, som forventes at blive en
baredygtig mekanisme til styrkelse af NGO'ernes institutionelle kapacitet 1 2020.




I. RETSSYSTEM

Retssystemet bestar af de almindelige domstole (den @verste domstol, appeldomstolen,
regionale domstole og distriktsdomstole) og domstolene med specielle kompetencer (den
gverste forvaltningsdomstol og to regionale domstole i1 forvaltningsretlige sager).
Distriktsdomstolens dommere udnevnes af Litauens prasident efter rad fra en
udvaelgelseskomité, mens den g@gverste domstols dommerne udn@vnes af parlamentet
(Seimas)' pa baggrund af presidentens nominering efter rad fra domstolsradet.
Domstolsradet, der udelukkende bestar af dommere udpeget af deres kolleger, er det
udgvende organ for retligt selvstyre og sikrer domstolenes og dommernes
uafhaengighedz. Den nationale domstolsforvaltning, der er uathengig af det udgvende
organ, har kompetence til at yde materiel og teknisk bistand til domstolene, sikre, at
retssystemet fungerer effektivt, og uddanne dommere. Forfatningsdomstolen bestar af ni
dommere, der udn@vnes af parlamentet blandt kandidater, der forelegges af Litauens
prasident, formanden for parlamentet og formanden for den gverste domstol. Den traeffer
afggrelse om den forfatningsmassige overensstemmelse af lovgivningen samt
presidentens og regeringens retsakter. Anklagere er uafth@ngige. Rigsadvokaten
udnevnes og afskediges af Litauens prasident med parlamentets samtykke3. Lavere
rangerende anklagere udnavnes af rigsadvokaten efter indstilling fra en
udvaelgelseskomité4. Advokatsamfundet er en uafhangig del af retssystemet, der
finansieres af bidrag fra advokater og andre kilder.

Uafhangighed

I 2020 tradte nye lovbestemmelser om udnaevnelser til retsveesenet i kraft.
Andringerne af loven om domstolene styrkede domstolsradets rolle i
udvalgelseskomitéen til udvealgelse af kandidater til retsvasenet’. Denne
udvealgelseskomité bestar nu af tre medlemmer, som er dommere valgt af domstolsradet,
og fire legmedlemmer valgt af Litauens prasident’. Tidligere blev bade de juridiske
medlemmer og legmedlemmerne valgt af landets prasident. Desuden er kriterierne for
udvelgelse af kandidater til retsvaesenet nu godkendt af domstolsradet.
Udvelgelseskomitéens udtalelse er dog ikke bindende. Zndringerne af loven om
domstolene gav kandidaterne mulighed for at anfaegte udvalgelseskomitéens udtalelse
ved den gverste domstol. Dette er muligt i tilfaelde af en vasentlig procedurefejl, nar en
sadan overtreedelse kan pavirke den objektive vurdering af kandidaterne. I sadanne
tilfelde bemyndiges den gverste domstol til at suspendere udnavnelsen af en dommer til
en domstol og kan palegge udvalgelsespanelet at foretage en fornyet vurdering af
ansggeren eller at trekke konklusionerne tilbage’. Selv om de dommere, der valges af
deres kolleger, fortsat udggr mindre end halvdelen af medlemmerne af
udvelgelseskomitéen, og muligheden for revision fortsat er begraenset til
proceduremassige aspekter, er retsvaesenets ggede rolle i udvaelgelsen af nye dommere
og karriereforlgbet for dommere i overensstemmelse med Europaradets henstillingerg.

Parlamentet i Republikken Litauen bestér af ét kammer, nemlig Seimas.

Artikel 119 i loven om domstolene.

Vicerigsadvokaten udnaevnes og afskediges af Litauens praesident pa forslag fra rigsadvokaten.

Artikel 22 og 26 i loven om @ndring af loven om anklagemyndigheden, nr. I-599 af 13. oktober 1994.
Lov nr. XIII af 16. juli 2019.

Artikel 55 i loven om domstolene af 31. maj 1994, nr. 1-480, som @ndret.

Se foregaende fodnote.

Anbefaling CM/Rec(2010)12 fra Europaradets Ministerkomité, punkt 47 og 48. I henhold til disse bgr
en uafth@ngig og kompetent myndighed, der hovedsagelig er sammensat af dommere, have befgjelse til
at fremsatte henstillinger eller udtalelser, som den relevante udpegende myndighed fglger i praksis, og
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Retsvaesenets uafhaengighed opfattes som middel til hgj blandt borgerne og
virksomhederne. Opfattelsen af retsvasenets uatha@ngighed er blevet endnu bedre, og
uafh@ngigheden opfattes nu som hgj blandt virksomhederne (66 % af virksomhederne
har angivet deres opfattelse til at veere "rimelig god" eller "meget god")9 og middel blandt
borgerne (52 % opfatter den som "rimelig god" eller "meget god")'".

Forfatningsdomstolen har praciseret omfanget af dommernes funktionelle
immunitet. Den 9. marts 2020 fastslog forfatningsdomstolen, at
forfatningsbestemmelserne om immunitet kun sikrer beskyttelse mod foranstaltninger til
begrensning af personers frihed, og at de proceduremessige midler, sasom ransagninger,
ikke udggr en begrensning af friheden, og at der derfor ikke skal foreligge en
godkendelse fra parlamentet eller praesidenten. Denne afggrelse blev afsagt i forbindelse
med et indleg fra parlamentet efter en afggrelse truffet af den gverste domstol 1 2019. 1
denne afggrelse fastslog den gverste domstol, at der skal foreligge en godkendelse fra
parlamentet eller prasidenten, fgr der kan foretages ransagninger i forbindelse med
strafferetlige efterforskninger, hvor der er dommere involveret. Denne afggrelse blev af
rigsadvokaten kritiseret for at fgre til dommernes absolutte immunitet''.

Der er mistanke om, at medlemmer af retsvaesenet er involveret i korruptionssager.
I februar 2019 blev otte dommere tilbageholdt, da der var mistanke om, at de var
indblandet 1 korruption, bestikkelse, handel med indflydelse og magtmisbrug. Dommerne
var mistenkt for at modtage bestikkelse med henblik pa at pavirke domme i en reekke
administrative, civilretlige og strafferetlige sager. I gjeblikket verserer straffesagerne 1
den henseende. Litauens prasident anmodede om en udtalelse fra domstolsradet, for sa
vidt angar en eventuel afskedigelse af de dommere, der var involveret i
korruptionssagen'?, og i august 2019 afgav domstolsradet en bekrzftende udtalelse om
afskedigelse af fem dommere". I offentlige erklaringer henviste domstolsradet til
konsekvenserne af denne sag for professionens omdgmme.

Forfatningsdomstolen fastslog, at afskedigelsen af formanden for den ¢verste
domstols afdeling for civile sager var forfatningsstridig. I april 2020 foreslog Litauens
prasident inden for rammerne af proceduren for udn@vnelse af en ny formand for den
gverste domstol parlamentet den davaerende formand for den gverste domstols afdeling

en fravalgt kandidat bgr have ret til at anfaegte beslutningen eller i det mindste den procedure, hvorefter
beslutningen blev truffet. Se ogsa Greco, "Fourth evaluation round — Corruption prevention in respect
of members of Parliament, judges and prosecutors" (fjerde evalueringsrunde — forebyggelse af
korruption i forbindelse med parlamentsmedlemmer, dommere og anklagere), henstilling vii.

Figur 44, EU's resultattavle for retsomradet 2020. Opfattelsen af retsvasenets uathengighed er
kategoriseret som fglger: meget lav (under 30 % af de adspurgte opfatter retsvasenets uathangighed
som rimelig god og meget god), lav (mellem 30 og 39 %), middel (40-59 %), hgj (60-75 %), meget hgj
(over 75 %).

Figur 46, EU's resultattavle for retsomradet 2020.

LRT (2019), "Investigators decry Lithuania's Supreme Court ruling that may "negatively affect fight
against corruption"" (efterforskere kritiserer Litauens gverste domstols afggrelse, idet denne kan have
en negativ indvirkning pa bek@mpelsen af korruption). Europaradets Ministerkomité anbefaler, at
dommere — nér de ikke udgver en retslig funktion — bgr vere civil- og strafferetligt ansvarlige pa
samme made som enhver anden borger. CM/Rec(2010)12 fra Europaradets Ministerkomité, punkt 65.
Se ogsa CDL-AD(2010)004, "Report on the Independence of the Judicial System Part 1. The
Independence of Judges" (rapport om retssystemets uafh@ngighed, del I: dommeres uathengighed)
vedtaget af Venedigkommissionen pa dens 82. plenarmgde (Venedig, den 12-13. marts 2010), punkt
61.

I henhold til artikel 90, stk. 1, punkt 6, i loven om domstolene skal dommeren afskediges, hvis
vedkommende er med til at miskreditere retsvasenet. Parlamentet har kompetence til at afskedige
dommere ved den gverste domstol pa forslag fra Litauens praesident.

Domstolsradet fremlagde en afvisende udtalelse om de tre gvrige dommeres afskedigelse.
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for civile sager, som ogsd havde haft rollen som fungerende formand'®. Parlamentets
juridiske udvalg sendte prasidentens forslag — hvad der var hidtil uset — til to
forskellige afstemninger: en afstemning om afskedigelsen som formand for afdelingen
for civile sager og en s&rskilt afstemning om udn@vnelsen til formand for den gverste
domstol. Det fgrste forslag blev godkendt ved afstemningen, mens det andet blev
forkastet. Dommeren blev saledes afskediget fra sin stilling som formand for afdelingen
for civile sager og har efterfglgende mistet embedet som fungerende formand. Sagen blev
indbragt for forfatningsdomstolen af en gruppe parlamentsmedlemmer, som satter
spgrgsmalstegn ved, om parlamentets afggrelse om at afskedige dommeren fra stillingen
som formand for afdelingen for civile sager tager udgangspunkt i1 en af de
afskedigelsesgrunde, der er fastsat i forfatningens artikel 115 og artikel 90 i loven om
domstolene. Den 2. september 2020 fastslog forfatningsdomstolen, at parlamentets
konkrete afggrelse om at afskedige dommeren fra stillingen som formand for afdelingen
for civile sager var forfatningsstridig og var i uoverensstemmelse med specifikke
bestemmelser i loven om domstolene”. Forfatningsdomstolen fastslog endvidere, at den
afskedigede dommer fra dagen for den officielle offentligggrelse af afggrelsen skulle
beklade stillingen som formand for den gverste domstols afdeling for civile sager16.
Afskedigelsen fra stillingen som formand for afdelingen for civile sager har ifglge
domstolsradet haft en skadelig virkning pa gennemsigtigheden af udnavnelser til
retsvaesenet og domstolenes uafheengighed'’.

Kvalitet

Der er gennemfgrt en rakke reformer, herunder en omfattende reform af
kgreplanen for retsvasenet. Fra januar 2018 blev antallet af distriktsdomstole reduceret
fra 49 til 12, og antallet af regionale domstole i forvaltningsretlige sager blev reduceret
fra fem til to. Ingen af de eksisterende retsbygninger blev imidlertid fysisk lukket, da der
fortsat er domstolskamre med aktiviteter i de tidligere retslokaler. Denne reduktion af
antallet af domstole var begrundet i behovet for at skabe balance i arbejdsbyrden og
arbejdsvilkarene for dommere og retsmedarbejdere og rationalisere fordelingen af
menneskelige og materielle ressourcer. Ifglge den nationale domstolsforvaltning har
domstolsreformen resulteret i effektivitetsgevinster, en fremskyndelse af hgringer og en
mere effektiv forvaltning af domstolene'®. Retsvasenet, anklagemyndigheden og
advokatsamfundet blev hgrt under hele forarbejdet til reformen. Domstolsradet er
involveret 1 det statslige strategiske forvaltningssystem, der blev vedtaget ved loven om
strategisk forvaltning af Republikken Litauen'”, som en uafhengig deltager. Dette gor det
muligt for domstolene — som en af de tre uath@ngige forfatningsmassige myndigheder
— reelt at deltage i1 udviklingen af statens strategiske udvikling og i forhandlingerne om
finansieringen af deres gennemfgrelse.

Der er sket zndringer i den @gverste domstols opbygning. I november 2019 blev
antallet af dommere ved den gverste domstol reduceret fra 35 til 32 i henhold til et

Parlamentet har kompetence til at udpege formanden for den gverste domstol pa forslag fra Litauens
praesident, som skal hgre domstolsradet.

15 Forfatningsdomstolen, dom af 2. september 2020, afggrelse nr. KT153-N13/2020.

Den pagaldende dommer havde endvidere paklaget afggrelsen om afskedigelse ved distriktsdomstolen
i Vilnius, som traf midlertidige foranstaltninger, idet den genansatte dommeren som formand for
afdelingen for civile sager.

LRT (2020), "Vote on Supreme Court candidate "negates" rule of law in Lithuania — Judicial Council”
(afstemning om kandidaten til den ¢@verste domstol "ophaver" retsstatsprincippet i Litauen —
domstolsradet).

Communiqué fra den nationale domstolsforvaltning af 29. marts 2019.

' Lov nr. XIII-3096 vedtaget den 25. juni 2020.



praesidentdekret. En lignende reform fandt sted i 2012, hvor antallet af dommere blev
reduceret fra 37 til 35. Begge reformer var begrundet i behovet for en bedre fordeling af
ressourcerne i forhold til domstolenes arbejdsbyrde og den deraf fglgende stigning i
antallet af dommere ved de lavere retsinstanser. Forslaget om nedsattelse af antallet af
dommere blev fremsat af Litauens president til behandling ved den @verste domstol
inden gennemfgrelse heraf. Denne @ndring medfgrer ikke en degradering eller
afskedigelse af dommere, da den gverste domstol allerede i praksis arbejder med det
foreslaede antal dommere®.

Der gores i hgj grad brug af digitale veerktgjer i retssystemet. Litauen er en af de fa
medlemsstater, hvor der ved alle domstole er adgang til elektronisk sagsstyring og
elektroniske domstolsstatistikker’'. De fleste domstole har ogsd adgang til elektroniske
midler til at fremsende en sag, fremsende en stevning eller fgre tilsyn med en sagzz. Data
fra 2019 viser, at der i stigende grad ogsé indgives retsdokumenter i elektronisk form?.
Alle offentliggjorte domme fra alle instanser og domstole er tilgengelige online®*.

De eksisterende digitale lgsninger og den retlige ramme gav mulighed for at
opretholde visse af domstolenes aktiviteter under covid-19-pandemien. Ifglge
oplysninger fra myndighederne har regeringen wudarbejdet en covid-19-
forvaltningsstrategi, der skal gennemfgres i samarbejde med domstolsradet og den
nationale domstolsforvaltning, hvor det foreslas at videreudvikle den retlige ramme og de
teknologiske midler til at fremme muligheden for at kgre civil- og strafferetlige samt
administrative sager via fjernadgang.

Effektivitet

Retssystemet fremviser gode resultater med hensyn til effektivitet. Litauen har fortsat
korte gennemlgbstider i civil- og handelsretlige sager, bade i fgrste instans, og nar alle
instanser tages i betragtningzs. Domstolene har ogsa nedbragt deres allerede forholdsvis
lave efterslab™.

Der er planlagt nye foranstaltninger til yderligere styrkelse af effektiviteten. Ud over
de eksisterende initiativer til forbedring af anvendelsen af elektroniske midler og fremme
af alternative tvistbileggelsesmetoder og magling er der blevet vedtaget en ny lov, som
vil ggre det muligt at bileegge administrative tvister gennem udenretslig magling®’, og
der er ved at blive udarbejdet et lovforslag, 1 henhold til hvilket administrative forseelser
skal kunne overfgres til ikkejudicielle institutioner.

II. RAMME FOR BEK/EMPELSE AF KORRUPTION

20 Tre dommerembeder ved den gverste domstol er allerede ubesatte, eftersom en dommer er géet pa

pension, der er blevet gjort brug af den disciplin@re sanktion om afskedigelse af en anden dommer, og

en tredje dommer er blevet udnavnt til et embede i Den Europaiske Unions Ret.

Figur 40, EU's resultattavle for retsomradet 2020.

Figur 27, EU's resultattavle for retsomradet 2020.

Den nationale domstolsforvaltning (2020), Litauens domstole — aktivitetsresultater 2019.

Figur 28, EU's resultattavle for retsomradet 2020.

Figur 6 og 7, EU's resultattavle for retsomradet 2020.

Figur 13, EU's resultattavle for retsomradet 2020.

7 Lov nr. XIII-3048 af 11. juni 2020 om @ndring af lov nr. X-1702. Zndringerne treder i kraft den 1.
januar 2020.
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Der er i det store og hele indfgrt en retlig og institutionel ramme, der skal forebygge og
bekempe korruption. Kompetencen til at bekampe korruption deles mellem flere
myndigheder. Den sa@rlige efterforskningstjeneste har kompetence til at finde frem til og
efterforske de mest alvorlige korruptionsrelaterede  strafbare  handlinger.
Anklagemyndigheden gennemfgrer og koordinerer efterforskningen forud for retssagen.
Arbejdet udfgres helt konkret af kriminalpolitiets afdeling for organiseret kriminalitet og
den sarlige efterforskningstjeneste. Med hensyn til forebyggelse af korruption er der
vedtaget reformer til styrkelse af rammerne for interessekonflikter. Der er indfgrt retlig
beskyttelse af whistleblowere.

Litauen scorer 60/100 pa Transparency international Corruption Perception Index
og ligger nummer 11 i Den Europaiske Union og nummer 35 pa Verdensplanzg.
Ifglge den serlige Eurobarometer-undersggelse som udfgrt blandt EU-borgere i 2020
opfatter, 92 % af de adspurgte korruption som et udbredt problem (EU-gennemsnit:
71 %), og 26 % foler sig personligt bergrt af korruption i deres dagligdag (EU-
gennemsnit: 26 %). Pa virksomhedsplan mener 68 % af virksomhederne, at korruption er
udbredt (EU-gennemsnit: 63 %), men ifglge undersggelserne er det kun 15 %, der mener,
at korruption er et problem, nar de ggr forretninger (EU-gennemsnit: 37 %)>. 34 % af
befolkningen mener endvidere, at der er tilstreekkelig mange retsforfglgelser til, at det
virker afskrekkende 1 forhold til korruption (EU-gennemsnit: 36 %), mens 38% af
virksomhederne mener, at personer og virksomheder, der tages i at bestikke en
hgjtstaende tjenestemand, bliver behgrigt straffet (EU-gennemsnit: 31 %).

Den retlige ramme er i det store og hele pa plads. Den omfatter bestemmelser, der
kriminaliserer korruption og dakker aktiv og passiv bestikkelse og handel med magt,
som ogsa omfatter tjenestemand, der arbejder i udlandet. Den retlige ramme er blevet
ajourfgrt med @&ndringen af loven om forebyggelse af korruption. I henhold til denne lov
er offentligt ansatte nu forpligtede til at indberette mulige tilfaelde af korruption, nar de
far troverdige oplysninger om misgerningen eller er vidne til en mulig forbrydelse30.

Det nationale program til bekeempelse af korruption for 2015-2025 er ved at blive
gennemfgrt, selv om nogle af de planlagte foranstaltninger er forsinkede. Den
statslige kommission for koordinering af bekampelse af korruption bestar af 19
medlemmer og er ansvarligt for forberedelsen, koordineringen og gennemfgrelsen af det
nationale program til bekeempelse af korruption samt for koordineringen af og kontrollen
med statslige institutioners aktiviteter i kampen mod korruption31. Udvalget er underlagt
premierministerens ansvar. Handlingsplanen gennemfgres og koordineres i samarbejde
med den szrlige efterforskningstjeneste. Som navnt 1 rapporten om det europziske
semester skal gennemfgrelsen af foranstaltningerne i programmet til bek@mpelse af
korruption intensiveres>~.

Flere myndigheder deler kompetencerne med hensyn til politikkerne om
bekaempelse af korruption og forebyggelse, efterforskning og retsforfelgning af
korruption. Den sarlige efterforskningstjeneste (STT) er det primare organ med
kompetence til at finde frem til og efterforske de mest alvorlige korruptionsrelaterede
strafbare handlinger, herunder dem, der begas af personer i ledende stillinger i den

28
29
30
31

Transparency International (2020), Corruption Perceptions Index 2019.

Flash Eurobarometer-undersggelse nr. 482 (2019).

Loven om forebyggelse af korruption, nr. IX-904, 2019.

Dekret nr. 21 fra Litauens premierminister om godkendelse af sammensa&tningen af Republikken
Litauens statslige kommission for koordinering af bek@mpelse af korruption, den 31. januar 2019.
Europa-Kommissionen, landerapport for Litauen (SWD(2020) 514 final), s: 43.
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offentlige forvaltning”™. Den forbereder og gennemfgrer korruptionsforebyggende
foranstaltninger, efterforsker korruptionsrelaterede handlinger og fremmer bevidstggrelse
og uddannelse inden for bekempelse af korruption®. STT er ansvarlig over for
prasidenten og parlamentet. STT har indledt henholdsvis 58 og 53 efterforskninger forud
for retssagen i forbindelse med korruption i 2018 og 2019.% 12018 oprettede STT en ny
afdeling for analytisk efterretning til bekeempelse af korruption. Hovedformalet med den
nye kapacitet er at afbgde trusler og risici forarsaget af Korruption, inden de
afstedkommer korruptionsrelaterede forbrydelser, og understgtte igangvarende
strafferetlige efterforskninger ved at stgtte beslutningstagningen om foranstaltninger til
forebyggelse af korruption eller uddannelsesprogrammer inden for bekampelse af
korruption. Andre myndigheder med efterforskningskompetencer er politiet, det statslige
grensepoliti, efterforskningstjenesten for gkonomisk kriminalitet og toldvesenet, der kun
foretager efterforskninger forud for retssagen ved korruptionsrelaterede strafbare
handlinger i tilfelde, hvor de strafbare handlinger involverer de pageldende
institutioners tjenestemand.

Afdelingerne for efterforskning af organiseret kriminalitet og korruption under
anklagemyndigheden og den regionale anklagemyndighed gennemfgrer og
koordinerer efterforskninger forud for retssagen, idet arbejdet helt konkret udfgres
af kriminalpolitiets afdeling for organiseret kriminalitet og STT. Der arbejder 1 alt 20
anklagere og 15 assistenter i afdelingen for efterforskning af organiseret kriminalitet og
korruption under anklagemyndigheden. Den regionale anklagemyndighed36 bestar af i alt
40 anklagere og 17 juridiske og tekniske assistenter’’. Den enkelte anklager har autonomi
med hensyn til at beslutte, om vedkommende vil indlede eller gennemfgre en strafferetlig
efterforskning. Anklagemyndighedens udvalg for forebyggelse af korruption har
kompetence til at forebygge korruption 1 anklagemyndigheden og er ansvarlig for at
indfgre et effektivt system for korruptionsforebyggende foranstaltninger og kontrol.

Der er vedtaget reformer med henblik pa at styrke rammerne for
interessekonflikter. Tjenestemand, medlemmer af parlamentet, regeringsmedlemmer og
andre tjenestemend i den offentlige sektor er forpligtede til at undga enhver form for
interessekonflikt og agere pa en made, der ikke giver anledning til tvivl om deres
integritet38. Valgte og udn@vnte medarbejdere og deres ®gtefeller skal angive deres
formue. Interesseerkleringer og formueangivelser indgives til den g@verste etiske
kommission og arkiveres 1 dens database. Den 27. juni 2019 vedtog parlamentet en ny
udgave af loven om tilpasning af offentlige og private interesser (LAPPI), der tradte i
kraft den 1. januar 2020. Loven havde til formal at lette procedurerne for konstatering af
interessekonflikter’ . Der skal indgives en erklering inden for en maned efter valget,
udpegelsen eller udnavnelsen til en stilling. I overensstemmelse med de nye
bestemmelser er der sket en @ndring af, hvilke data der skal indberettes. Erkleringer
vedrgrende private interesser og formueangivelser indgives til den @verste etiske
kommission og offentligggres’’. Siden 2020 har omkring 90 % af disse veret

» STT har navnlig afsluttet en nationalt anerkendt efterforskning forud for retssagen vedrgrende politisk

korruption og muligvis ulovlig lobbyvirksomhed, der blev indledt i 2016, og som involverede en stor
koncern. I 2019 indledte STT og anklagemyndigheden en efterforskning forud for retssagen i
forbindelse med korruption i Litauens retssystem (se ovenfor, afsnit I).

Republikken Litauens sarlige efterforskningstjeneste (2019), arsberetning.

Europa-Kommissionen, landerapport for Litauen (SWD(2020) 514 final.

Vilnius, Kaunas, Klaipéda, Siauliai og Paneveézys.

Input fra Litauen til rapporten om retsstatssituationen 2020.

* Lov nr. VIII-371 af 2. juli 1997, som @ndret.

¥ Erkleringernes format forblev uzndret, men kun visse dele blev obligatoriske.

" Databasen kan tilgas via https://www.vtek.t/deklaraciju-paieska.
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offentlige*'. Den gverste etiske kommission fglger en ad hoc-tilgang og indleder primert
undersggelser pa baggrund af indberetninger fra whistleblowere eller medierne.
Kommissionen arbejder pa at oprette et register over private interesser (PINREG), som
forventes at blive operationelt ultimo 2020 og gge effektiviteten af kontrollen med
erkleringer vedrgrende private interesser og formueangivelser ved hjelp af en
krydstjekbaseret tilgang.

Den gverste etiske kommission har til opgave at fgre tilsyn med lobbyvirksomhed.
Registret over lobbyister, der forvaltes af den gverste etiske kommission, er offentligt*”.
Det indeholder oplysninger om alle officielt registrerede lobbyister og rapporter om deres
lobbyvirksomhed.43 Den gverste etiske kommission er i gang med at modernisere
registret over lobbyister, saledes at lobbyister mere effektivt kan indsende rapporter*’.
Den nye udgave af registret forventes at blive driftsklart i december 2020. Parlamentet
vedtog i juni 2020 @ndringer til loven om lobbyvirksomhed, som har til formal at gge
gennemsigtigheden i lobbyvirksomhed og dermed ggre kontrollen med lobbyvirksomhed
mere effektiv. Hvad angar "svingdgrsproblematikken" indeholder de nye bestemmelser i
loven om tilpasning af offentlige og private interesser (LAPPI) en inhabilitetsperiode.
Efter en stilling i den offentlige forvaltning kan enkeltpersoner ikke fa ansattelse i en
juridisk enhed, hvis de i en periode pa et ar, umiddelbart for de forlader den offentlige
forvaltning, direkte har udarbejdet, behandlet og truffet afggrelser vedrgrende tilsyn eller
kontrol med den pageldende juridiske enhed (uanset formen pa den juridiske enhed) eller
afggrelser om bevilling fra Litauens statslige eller kommunale budgetter til den
pagaldende juridiske enhed og andre afggrelser vedrgrende denne enheds aktiver.

Der er indfgrt retlig beskyttelse af whistleblowere. Loven om beskyttelse af
whistleblowere tradte i kraft i januar 2019 og galder for bade den offentlige og den
private sektor”. Loven indeholder specifikke bestemmelser, der sikrer beskyttelse af
whistleblowere ved formidling af oplysninger, bl.a. om trusler mod den offentlige og
personlige sikkerhed og sundhed, trusler mod miljget, forsgg pa at hindre eller ulovligt
pavirke efterforskninger samt finansiering af ulovlig aktivitet. Anklagemyndigheden
gennemgar rapporterne om overtredelser og koordinerer beskyttelsen af whistleblowere.
Status som whistleblower bgr bekraftes eller afvises inden for fem arbejdsdage. Afvises
denne status, sendes rapporten tilbage til den indberettende person, som kan klage over
afggrelsen. 1 2019 blev der truffet 75 afggrelser, hvor 36 personer fik anerkendt deres
status som whistleblower, og 39 sager blev afvist.

III. MEDIEPLURALISME

Den retlige ramme for mediepluralisme tager udgangspunkt i forfatningsmessige
sikkerhedsforanstaltninger og sektorspecifik lovgivning. Forfatningen forbyder censur og
monopolisering af medierne og garanterer ytringsfrihed og informationsfrihed*’. Den
institutionelle ramme bestar af den litauiske radio- og tv-kommission, det litauiske
inspektorat for presseetik og det etiske udvalg for information til offentligheden.
Formalet med en nyligt vedtaget lov om information til offentligheden er at sikre stgrre
gennemsigtighed og objektivitet af informationen til offentligheden. Et nyt mediepolitisk

41
4
43
44

Indtil 2020 var kun halvdelen offentlige (input fra Litauen til rapporten om retsstatssituationen 2020).
Registret kan tilgas via www.lobistai.lt.

Der er i gjeblikket 106 registrerede lobbyister i landet.

Input fra Litauen til rapporten om retsstatssituationen 2020.

" Lov nr. XIII-804 af 28. november 2017.

% Mellem 2019 og 2020 steg Litauen to pladser i Journalister uden Gransers internationale
pressefrihedsindeks og er nu registreret som nummer 28 i verden.

8


http://www3.lrs.lt/pls/inter/zetika
http://www3.lrs.lt/pls/inter/zetika

dokument om strategiske retningslinjer for politikken om information til offentligheden
2019-2022 indeholder en rekke foranstaltninger til styrkelse af mediepluralismen i
Litauen.

Den institutionelle ramme bestar af flere organer. Tilsynsmyndigheden for
audiovisuelle medietjenester, den litauiske radio- og tv-kommission (LRTK), er et
uathengigt organ, der er ansvarligt over for parlamentet, og som fgrer tilsyn med
udbydere af audiovisuelle medietjenester under litauisk jurisdiktion. Dens vigtigste
beslutninger, arsberetninger og undersggelser offentligggres og findes online. I henhold
til loven om information til offentligheden udn@vner parlamentet formanden og
nastformanden for den litauiske radio- og tv-kommission. Den seneste udgave af
Observatoriet for Mediepluralisme (MPM 2020)*" konkluderer, at der er en meget lav
risikko med hensyn til den litauiske medietilsynsmyndigheds uafhangighed og
effektivitet’. Det litauiske inspektorat for presseetik er en statslig institution, der
vurderer overholdelsen af de principper om information til offentligheden, der er fastsat i
loven om information til offentligheden. Det behandler klager og undersgger tilfelde af
ere- og vardighedskraenkelser samt kraenkelser af retten til beskyttelse af privatlivets
fred 1 medierne. Observatoriet for Mediepluralisme 2020 vurderede endvidere risikoen
forbundet med dets uafhangighed som verende meget lav. Det etiske udvalg for
information til offentligheden fungerer som et selvregulerende organ, der har til formal at
sikre overholdelsen af faglig etik, fremme offentlighedens bevidsthed om etiske
principper og gge bevidstheden om kritisk nyhedsanalyse. Dets medlemmer omfatter
producenter af  information til  offentligheden  (medieforetagender) og
journalistorganisationer.

Litauisk lovgivning sikrer gennemsigtighed med hensyn til medieejerskab. I henhold
til loven om information til offentligheden skal medieselskaberne fremlaegge oplysninger
om deres ejerforhold for de udpegede myndigheder, navnlig kulturministeriet.
Observatoriet for mediepluralisme for 2020 har vurderet gennemsigtigheden af
medieejerskab 1 Litauen til at vere behaftet med en mellemhgj risiko, da informationen
om medieejerskab til offentligheden reelt ofte er begrenset eller foreldet. Det bgr 1
denne forbindelse understreges, at medlemsstaterne i1 overensstemmelse med det
reviderede direktiv om audiovisuelle medietjenester tilskyndes til at vedtage
lovgivningsmassige foranstaltninger, sdledes at de medietjenesteudbydere, der hgrer
under deres jurisdiktion, offentligggr oplysninger om deres ejerforhold, herunder om de
reelle ejere”. 12019 tradte @ndringer af loven om information til offentligheden i kraft.
Disse vedrgrte informationssystemet for producenter og formidlere af information til
offentligheden. Ifglge de litauiske myndigheder er formalet med endringerne at sikre
stgrre gennemsigtighed i1 de offentlige informationsprocesser og objektiviteten af
informationen til offentligheden. Systemet burde blive ivaerksat i slutningen af 2020 og
vil offentligggre yderligere oplysninger om medieforetagender.

En ny strategi skal styrke mediernes uafhsengighed. Observatoriet for
Mediepluralisme for 2020 fremhaver spgrgsmalet om det indirekte politiske ejerskab af
medier gennem datterselskaber med politiske interesser, navnlig med hensyn til lokale og
regionale medier, og anfgrer en hgj risiko i1 forbindelse med den politiske uatha@ngighed.
Dette synes at veere et vigtigt spgrgsmal i betragtning af konklusionerne i MPM 2020,
der fremhaver de koncentrerede ejerforhold i forbindelse med nyhedsmedierne i1 Litauen,

7" Observatoriet for Mediepluralisme for 2020.
¥ Konklusionerne blev ogsa bekrzftet af interessenter i forbindelse med landebesgget i Litauen.
9 Artikel 5, stk. 1, i direktivet om audiovisuelle medietjenester (direktiv (EU) 2018/1808).
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hvor kun fa virksomheder ejer de fleste nyhedsmedieforetagender. I 2018 udsendte
Europaradets platform til fremme af beskyttelse af journalistik og journalisters sikkerhed
en advarsel, der omhandlede oprettelsen af et parlamentarisk ad hoc-udvalg i januar 2018
med henblik pa at tage hgjde for lovmessige @ndringer til regulering af forvaltningen af
og tilsynet med Litauens nationale radio og tv>’. Ifglge det litauiske journalistforbund,
formanden for den litauiske radio- og tv-kommission og Den Europ@iske Radiounion
ville nogle af de foreslaede @ndringer have medfert politisk kontrol med Litauens
nationale radio og tv og bragt det offentlige radio- og tv-selskabs uatha@ngighed i fare.
Under hensyntagen til bestemmelserne i loven om @ndring af loven om national radio og
tv erklerede Europaradets platform den 26. marts 2020, at sagen var afsluttet, og
konkluderede, at den ikke lengere udggr en aktiv trussel mod mediefriheden’’. I februar
2019 vedtog det litauiske kulturministerium et nyt mediepolitisk dokument om
strategiske retningslinjer for politikken om information til offentligheden 2019-2022, der
sigter mod at udforme og koordinere en politik om information til offentligheden baseret
pa klare nationale prioriteter, herunder fremme af indholdsmangfoldighed og -kvalitet,
palidelig information til offentligheden, stgrre medieuath@ngighed og -ansvarlighed samt
uddannelse 1 medier og information.

Retten til information er nedfzldet i den litauiske forfatning, og loven om
information til offentligheden regulerer offentlighedens ret til aktindsigt i offentlige
myndigheders administrative dokumenter. Journalister har dog nogle gange sveart ved
at fa adgang til offentlig information, da de statslige institutioner til tider naegter at give
dem adgang hertil’>. Praksis med at give journalister gratis adgang til data fra
registercentralen blev afskaffet 1 september 2018, og journalister har skarpt kritiseret
denne nye begrensning af adgangen til information til offentligheden53. Regeringen har
indfgrt en midlertidig Igsning. Der mangler dog fortsat at blive vedtaget de ngdvendige
love til sikring af en permanent og omfattende mekanisme.

Der findes en retlig ramme for beskyttelse af journalister. Interessenter anfgrer, at
regeringen generelt respekterer ytringsfriheden og pressefriheden®. Tkke desto mindre er
fengsling blandt de sanktioner, der anvendes i1 forbindelse med erekraenkelse”™.
Observatoriet for Mediepluralisme for 2020 har vurderet, at den grundleggende ret til
ytringsfrihed og retten til information er forbundet med en lav risiko. Det samme ggr sig
galdende for indikatoren for journalistprofessionen, -standarderne og -beskyttelsen. Flere
medlemmer af parlamentet har taget initiativ til at fa @ndret loven om information til
offentligheden med henblik pa at forebygge kraenkelser af de grundleeggende principper
om information til offentligheden og sikre journalisters uath@ngighed af politisk eller

50

Europaradet, Platform til fremme af beskyttelse af journalistik og journalisters sikkerhed.
51

Europaradet, Platform til fremme af beskyttelse af journalistik og journalisters sikkerhed, "Threats to
the Independence of the Lithuanian LRT" (Trusler mod litauiske LRT's uath@ngighed).

Journalister uden Grenser, oplysninger om Litauen, bekraftet af representanter for NGO’er baseret i
Litauen under landebesgget.

Det europziske journalistforbund, "Lithuanian journalists criticise new restriction to access public
information” (litauiske journalister kritiserer de nye begraensninger af adgangen til information til
offentligheden), den 8. august 2018.

Freedom House, oplysninger om Litauen.

Center for Mediepluralisme og Mediefrihed (2019), "Decriminalisation of Defamation — Factsheet"
(afkriminalisering af @rekrenkelse — faktablad).
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statsligt pres samt ulovlig forfglgelse af kritikere®®. Disse @ndringer blev stgttet af det
litauiske journalistforbund57.

IV. ANDRE INSTITUTIONELLE SPGRGSMAL VEDRGRENDE MAGTDELING

Litauen er en reprasentativ demokratisk republik med en direkte valgt prasident, et
etkammerparlament (Seimas) og en forfatningsdomstol med ansvar for den
forfatningsmassige prgvelse af love. Lovgivningsinitiativretten kan ggres geldende af
parlamentet, prasidenten, regeringen og en gruppe pa mindst 50 000 borgere.
Parlamentets ombudsmand har til opgave at beskytte og fremme menneskerettigheder og
frihedsrettigheder.

Gennemsigtigheden i lovgivningsprocessen og inddragelsen af interessenter er
forankret i lovgivningen. I henhold til loven gelder der et krav om rettidighed af
offentlige hgringer og offentligggrelse af deres resultater og om vurdering af de
modtagne bem@rkninger og forslag fra de enheder, som udkastet til retsakten er indsendt
til’®. Det er ogsa obligatorisk at foretage en vurdering af virkningen af den planlagte
lovgivningsg. Selv. om domstolsradet og anklagemyndigheden ikke rader over en
lovgivningsinitiativret, sikres deres deltagelse i lovgivningsprocessen gennem hgringer,
enten under udarbejdelsesfasen eller som eksperter 1 de relevante parlamentariske
underudvalg. Advokatsamfundet kan wudarbejde og forelegge retsakter for
justitsministeriet i sager vedrgrende advokatpraksis og skal ogsa hgres, nar det er
relevant®. Udkast til @ndringer af loven om advokatsamfundet som fremlagt i 2019 fik
Rédet for Advokatsamfund i Den Europaiske Union (CCBE) til at advare om mulige
uoverensstemmelser mellem udkastet til @ndringer og princippet om fortrolighed i
kommunikationen mellem advokater og klienter®'. De udkast til @ndringer, der blev anset
for at give anledning til betenkeligheder, blev ikke vedtaget.

Regeringen har vedtaget foranstaltninger i forbindelse med covid-19-pandemien.
Der er blevet erkleret en "ngdsituation"® efterfulgt af en erklering om national
karantene og iverksattelsen af civilbeskyttelsessystemet 1 "fuldt beredskab"®.
Karant@nen ophgrte den 17. juni, mens ngdsituationsordningen stadig kgrer.

Muligheden for en individuel forfatningsmeessig pregvelse blev indfgrt i 2019. Efter
en forfatnings@ndring har enkeltpersoner nu foruden republikkens prasident, regeringen,
en gruppe pa en femtedel af parlamentets medlemmer og domstolene ogsa ret til prgvelse

% Ifglge parlamentets arbejdsprogram blev det lovforslag, der skulle have varet behandlet pa fordrsmgdet

12020, udsat.

I denne forbindelse bgr det understreges, at medlemsstaterne i overensstemmelse med Europaradets
henstillinger bgr indfgre en omfattende retlig ramme, der gor det muligt for journalister og andre
medieaktgrer effektivt og uden frygt at bidrage til den offentlige debat (anbefaling CM/Rec(2016)4) fra
Europaradets Ministerkomité, punkt 1-2).

Artikel 7 og 17, stk. 5, i loven om den retlige ramme af 18. september 2012, nr. XI-2220. Enhver
interesseret person kan fremsatte bemarkninger og forslag til udkast til retsakter, som er offentliggjort
i informationssystemet for retsakter under parlamentets kanslerkontor.

Artikel 8 i loven om den retlige ramme. I visse tilfeelde er det ogsa obligatorisk at foretage en vurdering
af udkast til retsakter, der har til formal at regulere offentlige forhold, med henblik pa bekempelsen af
korruption (artikel 8 i loven om forebyggelse af korruption).

0 Artikel 57 og 60, stk. 2, i loven om advokatsamfundet af 18. marts 2004, nr. IX-2066.

6! Brev af 11. december 2019 fra formanden for CCBE til Republikken Litauens president.

%2 Republikken Litauens regeringsresolution nr. 152 af 26. februar 2020 om erklzringen af en national
ngdsituation.

Republikken Litauens regeringsresolution nr. 207 af 14. marts 2020 om meddelelse af karantzne i
Republikken Litauen.

57
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ved forfatningsdomstolen®. Anerkendelsen af retten til individuel forfatningsmessig
provelse fglger forfatningsdomstolens henstillinger65. Den forfatningsmassige provelse

er begranset til en efterfolgende kontrol af vedtagne love®.

Uafhaengige myndigheder arbejder aktivt pa at sikre de grundlaeggende rettigheder.
De vath@ngige myndigheder omfatter parlamentets ombudsmand og ombudsmanden for
lige muligheder. Parlamentets ombudsmand, der i 2017 opnaede "A"-status fra FN's
globale alliance af nationale menneskerettighedsinstitutioner (GANHRI), anbefalede
parlamentet, statslige eller kommunale institutioner og agenturer at @ndre love eller
andre retsakter, der begrenser menneskerettighederne og frihedsrettighederne. Efter en
undersggelse henledte parlamentets ombudsmand justitsministerens opmarksomhed pa
behovet for at sikre uskyldsformodningen i national ret med henblik pa at undga, at
mistenkte og tiltalte personer ved domstolene eller i offentligheden fremfgres som
skyldige ved offentligt at begraense deres bevagelsesfrihed®’. Ombudsmanden for lige
muligheder har befgjelse til at undersgge klager og forelegge konklusioner og
henstillinger om alle spgrgsmal vedrgrende forskelsbehandling som fastlagt i loven om
lige muligheder og loven om lige muligheder for kvinder og mand. FN's Komité for
Afskaffelse af Diskrimination mod Kvinder har anbefalet, at kontoret for ombudsmanden
for lige muligheders kompetenceomrade skal udvides med henblik pa at lette adgangen
til domstolsprgvelse for alle kvinder pa regionalt og lokalt plan, da der ikke findes
regionale og lokale afdelinger af kontoret®®.

En omfattende retlig ramme sikrer civilsamfundsorganisationernes deltagelse i
beslutningsprocessen. Civilsamfundet anses for at have frit spillerum 1 Litauen®. Det
nationale NGO-rad bestdende af ti representanter for nationale paraply-NGO'er,
ministerier og sammenslutningen af lokale myndigheder i1 Litauen, fungerer som
radgivende organ, og kommunerne rader ogsa over et kommunalt NGO-rad og
kommunalrad, der fungerer som radgivende organer for de lokale forvaltninger. Der blev
1 2019 vedtaget en ny lov om oprettelsen af NGO'er. Loven danner retsgrundlaget for en
national NGO-fond, som forventes at blive en bzredygtig mekanisme til styrkelse af
NGO'ernes institutionelle kapacitet i 2020. Parlamentets "gruppe for udvikling af
civilsamfundet" ggr det muligt for civilsamfundsorganisationer at drgfte
lovgivningsmassige spgrgsmal med medlemmer af parlamentet.

Artikel 106 i forfatningen.

65 Afggrelse truffet af Litauens forfatningsdomstol den 28. juni 2016, nr. KT20-S10/2016.

Artikel 107 i forfatningen.

Parlamentets ombudsmand, Communiqué (2020), "Physical abuse may only be used by an officer when
the person does not comply with the lawful instructions or requirements of the officer or otherwise
opposes the officer" (fysisk misbrug kan kun anvendes af en medarbejder, hvis den pagazldende ikke
efterkommer den pageldendes lovlige instrukser eller krav eller pa anden made modsetter sig
vedkommende).

Se ogsa ENNHRI, "The rule of law in the European Union — Reports of the National Human Rights
Institution" (retsstatsprincippet i Den FEurop®iske Union — rapporter fra den nationale
menneskerettighedsinstitution). Dekretet fra Republikken Litauens justitsminister og Republikken
Litauens indenrigsminister om konvojprocedureregler blev @ndret den 26. maj 2020. I henhold til
lovbestemmelserne er brugen af handjern eller andre former for begrensning af bevagelsesfriheden
ikke lengere obligatorisk.

Den Europziske Unions Agentur for Grundleggende Rettigheder (2020), "Submission to the European
Commission in the context of the preparation of the first annual Rule of Law Report" (Indleg til
Europa-Kommissionen i forbindelse med udarbejdelsen af den fgrste arlige rapport om
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% CIVICUS-score, idet scoren er inddelt i fem kategorier: aben, snaver, hindret, undertrykt og lukket.
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Bilag II: Landebesgg i Litauen
Kommissionens tjenestegrene afholdt i maj og juni 2020 virtuelle mgder med:

e Advokatsamfundet

e Freedom House

e Mediemyndigheden — Litauens radio- og tv-kommission
e Udenrigsministeriet

e Justitsministeriet

e Den nationale domstolsforvaltning

e Den nationale NGO-koalition

e Rigsadvokaten

e Den sarlige efterforskningstjeneste

e Den gverste domstol

e Transparency International Lithuania

* Kommissionen holdt endvidere en reekke horisontale mgder med fglgende organisationer:

¢ Amnesty International

e Civil Liberties Union for Europe

e Civil Society Europe

e Konferencen af Europaiske Kirker

e EuroCommerce

e European Center for Not-for-Profit Law

e FEuropean Centre for Press and Media Freedom

e Det Europ®iske Borgerforum

e Free Press Unlimited

e Front Line Defenders

e [LGA-Europe

e Den Internationale Juristkommission

e Den Internationale Helsingforsfgderation for Menneskerettigheder
e Det Internationale Presseinstitut

e Platformen for livslang lzring

e Open Society Justice Initiative/Open Society European Policy Institute
e Journalister uden Granser

e Transparency International EU
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