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SAMMENDRAG

Det svenske retssystem er kendetegnet ved en hgj grad af opfattelsen af retsvasenets
uathengighed. For yderligere at fremme retsvasenets uafthangighed har Sverige i en
tvaerpolitisk undersggelse ivarksat en parlamentarisk proces med henblik pa at undersgge
visse elementer af den forfatningsmassige ramme vedrgrende retsvaesenet. Desuden har en
nylig @ndring af retsplejeloven kodificeret de regler, der gelder for sagsfordelingen.
Regeringen ivarksatte et lovgivningsinitiativ for at tackle udfordringerne i forbindelse med
retssystemets digitalisering. Navnlig er der delvist mulighed for at gennemfgre visse faser af
retssagen online, bade hvad angar indgivelse af sager og indgivelse af stavninger.

Ifglge undersggelser opfattes Sverige som et af de mindst korrupte lande i EU og verden.
Straffeloven kriminaliserer de fleste former for offentlig og privat korruption. Selv om der
ikke findes nogen omfattende kodificeret strategi for bekampelse af korruption, har
regeringen bebudet sin hensigt om at udarbejde en national handlingsplan for bekempelse af
korruption. De offentlige institutioner har opbygget et omdgmme, der er kendetegnet ved en
gennemsigtig forvaltning og en palidelig og velfungerende ramme for forebyggelse af
korruption. Lobbyvirksomhed er ikke reguleret ved lov. En omfattende ret til information er
et centralt element 1 den svenske tilgang til forebyggelse af korruption, og offentligt ansatte
har ret til at videregive oplysninger til medierne. Der er truffet foranstaltninger til at sikre
beskyttelsen af whistleblowere, og der er igangsat en undersggelse med henblik pa at vurdere
behovet for @ndringer i lyset af EU's direktiv (EU) 2019/1937 om beskyttelse af personer, der
indberetter overtreedelser af EU-retten. Bestikkelse i udlandet er fortsat et risikoomrade.

Sverige har en lang reguleringstradition for mediefrihed og -pluralisme. Landets retsgarantier
vedrgrende mediefrihed og -pluralisme udspringer af savel forfatningsmassige som
lovgivningsmassige rammer og ser ud til at blive gennemfgrt fuldt ud i praksis. Den svenske
medietilsynsmyndighed udsteder sterke garantier for sin uath@ngighed, som er nedfaldet i
de forfatningsmassige bestemmelser. Der rapporteres ikke om stgrre problemer i forbindelse
med gennemsigtighed med hensyn til medieejerskab, til trods for at der ikke findes nogen
specifikke regler for medievirksomheder. Sverige har ogsa vist sig at have et solidt system til
beskyttelse af journalister. De betingelser, som de svenske journalister arbejder under,
skgnnes at vare nogle af de mest gunstige 1 verden. Ikke desto mindre blev der rapporteret
om fysiske trusler og onlinetrusler mod journalister i 2020.

Den inklusive og strukturerede proces for udarbejdelse af lovgivning er et s@rligt kendetegn
ved det demokratiske kontrol- og balancesystem. Den anvendes til ovenn@vnte undersggelse
af de forfatningsmassige rammer for retsvaesenet. Inden for rammerne af denne proces vil en
reform af proceduren for forfatningsendringer ogsa blive betragtet som et middel til at
forbedre beskyttelsen af de grundleggende strukturer i det demokratiske system. Flere
uathengige myndigheder spiller en rolle med hensyn til at sikre de grundleggende
rettigheder, og der er iverksat en reformproces med henblik pa at udvide mandatet for den
nationale menneskerettighedsinstitution. Regeringen har endvidere gennemfgrt serlige
instrumenter for dialog med civilsamfundet.




I. RETSSYSTEM

Det svenske retssystem er opdelt i to afdelinger: de almindelige domstole, der bestar af 48
distriktsdomstole, seks appeldomstole og den g¢verste domstol og de almindelige
forvaltningsdomstole med tolv  forvaltningsdomstole, fire appeldomstole  for
forvaltningsretlige sager og den gverste forvaltningsdomstol. Derudover findes der to
specialdomstole’. Den nationale domstolsforvaltning — et agentur under justitsministeriet —
er ansvarlig for den overordnede forvaltning af domstolene, herunder fordelingen af
ressourcer, personale og udstyr. Den uafhangige dommerudvaelgelseskomité2 udarbejder
forslag til alle udnzvnelser af dommere® pi baggrund af de af regeringen udnzvnte
dommere®. Den svenske anklagemyndighed® er uafhangig og adskilt fra regeringen. Det
svenskeéadvokatsamfund er en uafhangig og selvstyrende sammenslutning, der er oprettet
ved lov.

Uafhangighed

Graden af opfattelsen af retsvaesenets uafhangighed er konsekvent meget hgj. Generelt
er 80 % af bade borgerne og virksomhederne af den opfattelse, at domstolenes og dommernes
uafhengighed i Sverige enten er "meget god" eller "delvis god"’. Denne hgje grad af
opfattelsen af retsvesenets uafthangighed har generelt veret stabil og er steget en anelse
siden 2016 hos borgerne.

Der er indledt en reformproces med henblik pa yderligere at styrke retsvasenets
uafhaengighed. Regeringen oprettede efter en anmodning fra parlamentet i 2018 i februar
2020 en undersgbgelseskommission8 om ‘"styrkelse af beskyttelsen af demokratiet og
retsvesenets uathengighed". Den tvarpolitiske undersggelse ledes af formanden for den
gverste domstol og har mandat til at undersgge flere aspekter af den svenske ramme for
retsveesenets uafhangighed med henblik pa at fremsette forslag til lovgivningsmessige og
forfatningsmassige aendringerg. Kommissionen vil undersgge, om antallet af og

Arbejdsretten og handelsretten. Se CEPEJ (2020), "Study on the functioning of judicial systems in the EU
Member States" (undersggelse af retssystemernes funktion i EU-medlemsstaterne) for en beskrivelse af
retsvasenets opbygning.

Dommerudvzalgelseskomitéen bestar af ni medlemmer: fem nuverende eller tidligere dommere foreslaet af
domstolene, to jurister beskaftiget uden for retssystemet (en advokat foreslaet af advokatsamfundet, den
anden af den svenske sammenslutning af lokale myndigheder og regioner og det svenske agentur for
offentlige arbejdsgivere) og to reprasentanter for offentligheden. Reprasentanterne for offentligheden
udnavnes af parlamentet (og er sedvanligvis medlemmer af parlamentet), mens de gvrige syv medlemmer
udpeges af regeringen.

Dommerudvalgelseskomitéen fremlegger efter en vurdering af kandidaternes kvalifikationer et begrundet
forslag (en liste, hvor de typisk tre kandidater angives i prioriteret rekkefglge) for regeringen, som udna&vner
dommeren. Hvis regeringen agter at udvalge en kandidat, som ikke er medtaget i forslaget fra
dommerudvaelgelseskomitéen, skal komitéen have mulighed for at afgive en udtalelse om kandidaten. I
praksis har regeringen siden 2011 — hvor den nuvearende ordning tradte i kraft — altid fulgt forslaget.

Lov om udnavnelse af permanente dommere (2010:1390).

Regeringsinstrument, kapitel 12, afsnit 2.

Retsplejeloven, kapitel 8.

Figur 44 og 46, EU's resultattavle for retsomradet 2020. Opfattelsen af retsvesenets uafhengighed er
kategoriseret som fglger: meget lav (under 30 % af de adspurgte opfatter retsvasenets uathengighed som
rimelig god og meget god), lav (mellem 30 og 39 %), middel (40-59 %), hgj (60-75 %), meget hgj (over
75 %).

Oprettelsen af en undersggelseskommission indgar typisk i lovgivningsprocessen i Sverige, se afsnit IV.
Kommissionen vil ogsa undersgge vedtagelsen af forfatningsendringer (se afsnit IV) og mulige
begransninger af foreningsfriheden for terroristorganisationer. Den svenske regering, "Committee terms:
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pensionsalderen for dommere ved den gverste domstol og den gverste forvaltningsdomstol
bor reguleres i forfatningen'’. I henhold til kommissionens mandat udspringer disse
overvejelser bl.a. af Domstolens seneste retspraksis''. Ifglge mandatet ville mélet vare at
beskytte dommere mod eventuel indblanding som fglge af en nedsattelse af pensionsalderen
ved almindelig lov. Spgrgsmalet om at regulere antallet af dommere ved begge gverste
domstole vil blive vurderet i lyset af den akademiske debat pa retsomradet i Sverige, i
forbindelse med hvilken det er blevet antydet, at en stigning eller et fald i antallet af dommere
kan anvendes som et middel til politisk indflydelse. Derudover vil kommissionen undersgge,
om den nationale domstolsforvaltnings uath@ngighed bgr styrkeslz. Hvis kommissionen
finder frem til, at en sadan styrkelse er berettiget, har den mandat til at stille forslag om
oprettelse af et domstolsrad eller af en domstolsstyrelse'’, der hovedsagelig bestir af
dommere, hvilket vil vare i overensstemmelse med Europaradets henstillinger14.
Kommissionens arbejde befinder sig pa et tidligt stadium og omfatter en gennemgang af de
eksisterende systemer i andre EU-medlemsstater. Resultaterne vil blive fremlagt i februar
2023. Den inklusive metode til forberedelse af en sadan reform, herunder den tverpolitiske
proces, og den opmerksomhed, der er givet Domstolens seneste retspraksis, er serlig
bemarkelsesvardig.

Reglerne for sagsfordelingen er blevet kodificeret. I henhold til @ndringen af
retsplejeloven skal sagsfordelingen ske pa grundlag af objektive kriterier, der pa forhand er
fastlagt af domstolen, og som ikke kan pavirke sagens udfald eller udviklingls. Dette
kodificerer allerede eksisterende praksis og sikrer, at standarderne for sagsfordelingen
fastsattes i lovgivningen, hvilket er i overensstemmelse med Europaradets henstillinger16. De
konkrete detaljer forbundet med sagsfordelingen fastsattes fortsat i procesreglementet eller
lignende domstolsstandarder'’.

Kvalitet

Den nationale domstolsforvaltning har anmodet om yderligere ressourcer til at
handtere et gget antal sager. Efter en forggelse af bade politiets og anklagemyndighedens
ressourcer til at styrke deres efterforskningskapacitet18 har der varet en betydelig stigning 1
antallet af indgdende straffesager ved domstolene i fgrste instans. For at handtere denne
ggede arbejdsbyrde har den nationale domstolsforvaltning anmodet om en forhgjelse af

Strengthening the protection of democracy and the independence of the judiciary” (Kommissionsvilkar:
styrkelse af demokratiets beskyttelse og retsvaesenets uathengighed).

I gjeblikket gelder de almindelige regler for pensionering i henhold til jobbeskyttelsesloven for dommere.
Domstolens dom af 24. juni 2019, Kommissionen mod Polen, C-619/18. Se s. 7 i kommissionsvilkarene.
Undersggelseskommissionen vil ogsd behandle spgrgsmalet om, hvorvidt det bgr vere muligt for den
gverste domstol og den gverste forvaltningsdomstol at mgdes i et serligt felles forum i tilfelde af visse
sager.

Den nationale domstolsforvaltning ledes i gjeblikket af en generaldirektgr, der er udpeget af regeringen.
Recommendation CM/Rec(2010)12 of the Committee of Ministers of the Council of Europe, punkt 26-27.
Retsplejeloven, kapitel 4, afsnit 11a.

Europaradet anbefaler, at sagsfordelingen inden for en domstol fglger pa forhand fastsatte kriterier for at
sikre retten til en uathangig og upartisk dommer. Se navnlig Recommendation CM/Rec(2010)12 of the
Committee of Ministers of the Council of Europe, punkt 24; CCJE-udtalelse N19 (2016) — "The Role of
Court Presidents; ENCJ Minimum Judicial Standards IV — Allocation of Cases: ENCJ Report 2013-2014”
(Domstolsformandenes rolle; ENCJ’s minimumsretsstandarder IV — sagsfordeling: ENCJ-rapport 2013-
2014).

Bidrag fra Sveriges gverste domstol i forbindelse med rapporten om retsstatssituationen 2020, s. 5.

12018-19 blev der oprettet ca. 90 nye stillinger i anklagemyndigheden, herunder 40 nye anklagere.
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domstolenes budget for 2021-2023" med henblik pé at deekke yderligere domstolspersonale,
uddannelse og reformer. Dette skal forbedre domstolenes effektivitet™.

Der arbejdes pa at tackle udfordringerne i forbindelse med brugen af digital
kommunikation i det svenske retsvaesen. Det er fortsat kun delvist muligt at gennemfgre
visse faser af retssagen online i Sverige, bade hvad angar indgivelse af sager og indgivelse af
steevninger, og der er ingen mulighed for at overvage faser af en sag online®'. Der er heller
ikke onlineadgang til retsafggrelser fra fgrste instans®*. For at muligggre og lette digital
kommunikation i forbindelse med retssager og forbedre servicen over for borgerne har
regeringen stillet et lovforslag, der blev fremlagt i august 2019, og som bl.a. har til formal at
gore det muligt at indgive dokumenter med henblik pa at rejse civile og visse andre krav
online, indgive en fuldmagt i digital form og fjerne ungdvendige krav til papirudgaver23 .
Forslaget blev forelagt parlamentet 1 juni 2020. Hvis det vedtages, forventes de fleste
bestemmelser at traede 1 kraft i januar 2021.

Effektivitet

Det svenske retssystem star ikke over for sarlige effektivitetsrelaterede udfordringer til
trods for et serligt stort antal indkomne administrative sager. Det svenske system klarer
sig gennemsnitligt med hensyn til gennemlgbstiden for bade tvister i civil- og handelsretlige
sager samt 1 administrative sager. Antallet af indkomne administrative sager er s@rlig hgjt, og
antallet af  verserende administrative sager er steget lidt siden 2016.
Gennemfgrelsesprocenten for administrative sager er faldet i 2016 og 2017, men viser en
positiv tendens 1 2018 og bevager sig igen mod de 100 %, og den tid, som det gennemsnitligt
tager at lgse administrative sager, er stadig relativt lav.** Da landet ikke blev ramt af en
overordnet nedlukning, har domstolene overvejende kunnet fortsette normalt under covid-19-
pandemien med nogle aflysninger og udsattelser af hgringer af hensyn til folkesundheden™.

II. RAMME FOR BEKAMPELSE AF KORRUPTION

Sverige har i det store og hele indfgrt en lovgivningsmassig og institutionel ramme, der skal
bekempe og forebygge korruption. Selv om der ikke findes nogen omfattende skriftligt
kodificeret strategi for bekempelse af korruption, agter regeringen at udarbejde en national
handlingsplan for bek@mpelse af korruption. De forebyggende og repressive dimensioner af
korruption behandles i flere love og andre lovbestemmelser gennem specifikke regler for
offentlige organer samt gennem retshandha@vende og retlige myndigheder. Den nationale
korruptionsbeka@mpelsesenhed er det specialiserede anklageorgan under
anklagemyndigheden, der er ansvarligt for alle strafferetlige efterforskninger i forbindelse
med korruption og bestikkelse i udlandet. Den nationale politienhed for bek@mpelse af
korruption under den svenske politimyndighed arbejder bade med at efterforske korruption
og sikre en forebyggende rolle ved at stgtte forskellige offentlige myndigheder i
udarbejdelsen af politikker til bekaempelse af korruption. Andre agenturer sasom

Der blev anmodet om ca. 60 mio. EUR (628 mio. SEK) til domstolene med yderligere anmodninger
vedvarende retshjelp og migrationsdomstole.

National Courts Administration, "More and more cases before the country's courts" (Stadig flere sager for
landets domstole).

Figur 27, EU's resultattavle for retsomradet 2020.

Figur 28, EU's resultattavle for retsomradet 2020.

Den svenske regering, ”Digital communication in court proceedings” (Digital kommunikation i retssager).
Figur 2-15, EU's resultattavle for retsomradet 2020.

F.eks. National Courts Administration, "Statistics due to coronavirus" (Statistikker grundet coronavirus).
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rigsrevisionen, den nationale konkurrencemyndighed, det nationale kriminalpraventive rad
og det finansielle politi (svensk FIU og en del af politimyndigheden) har ansvaret for
forebyggelse, retsgkonomisk efterforskning og revision samt efterforskning af korruption.

Sverige scorer 85/100 pa Transparency Internationals Corruption Perception Index og
ligger nummer 3 i Den Europaiske Union og nummer 4 pa verdensplan. Den serlige
Eurobarometer-undersggelse om korruption fra 2020 viser, at 40 % af respondenterne
opfatter korruption som verende udbredt (EU-gennemsnit: 71 %), og 9 % af borgerne foler
sig personligt bergrt af korruption i deres dagligdag (EU-gennemsnit: 26 %). For si vidt
angar virksomheder anser 30 % af virksomhederne korruption for at vare udbredt (EU-
gennemsnit: 63 %), og 12 % af virksomhederne mener, at korruption er et problem for dem,
nar de driver virksomhed (EU-gennemsnit: 37 %). 55 % af borgerne mener, at der er
tilstreekkelig mange retsforfglgelser til, at det virker afskraekkende i forhold til korruption
(EU-gennemsnit: 36 %), mens 48 % af virksomhederne mener, at borgere og virksomheder,
der tagzgs i at bestikke en hgjtstaende tjenestemand, bliver behgrigt straffet (EU-gennemsnit:
31 %).

Sverige har i det store og hele indfgrt en retlig ramme for kriminalisering af
korruption. Den svenske straffelov>® regulerer strafbare handlinger sdsom det at modtage og
yde bestikkelse, handel med magt og forsgmmelig finansiering af bestikkelse. Straffen for at
modtage eller yde bestikkelse kan enten vere bgder eller faengsel i op til to ar
(foreeldelsesfrist pa fem ar). Straffen for at yde/modtage grov bestikkelse spaender fra seks
maneders til seks ars fengsel (foraldelsesfrist pa ti ar). Desuden er strafbare handlinger
sasom misbrug af offentligt embede eller brud pa tavshedspligten reguleret i straffeloven.
Loven om offentlig beskaftigelse, der blev vedtaget i 1994, giver desuden mulighed for at
palegge sanktioner for pligtforsgmmelse i form af advarsler eller lgnnedszttelser. I henhold
til loven ma medarbejdere ikke deltage i aktiviteter, der kan skade tilliden til deres
upartiskhed 1 deres arbejde, eller som kan skade myndighedens omdgmme.”’

Selv om der ikke findes nogen omfattende kodificeret strategi for bekaempelse af
korruption, har regeringen bebudet at ville udarbejde en national handlingsplan for
bekaempelse af korruption. Handlingsplanen skal forelegges ultimo 2020, og drgftelserne
med de relevante myndigheder befinder sig pa et tidligt stadium. Hensigten er at gennemga
det eksisterende forebyggende arbejde og identificere behov for nye foranstaltninger mod
korruption, f.eks. ved at muligggre en mere effektiv koordinering og et mere effektivt
samarbejde mellem centrale myndigheder.

Ansvaret for at bekeempe og forebygge korruption fordeles mellem flere myndigheder.
Agenturet for offentlig forvaltning har siden 2017 forvaltet et nationalt netvaerk til
bekaempelse af korruption og gennemfgrer forskning og politisk koordinering, stgtter god
regeringsfprelse og bek@mpelse af korruption. *° Rigsrevisionen, hvis kompetencer omfatter
ekspertise i retsgkonomisk efterforskning og revisionsekspertise, deekker bade finansiel og

% Eurobarometer 502 (2020).

>’ Eurobarometer 482 (2019).

% Kapitel 10, afsnit 5c, i straffeloven, https://www.government.se/press-releases/2020/01/an-up-to-date-
english-translation-of-the-swedish-criminal-code/.

Hvis der begas bestikkelse som led i en virksomheds forretningsaktiviteter, kan virksomheden pélegges en
bgde pa mellem 5 000 og 500 000 000 SEK.

Les mere pa: http://www.statskontoret.se/var-verksamhet/myndighetsnatverket-mot-korruption/. Agenturet
afholder arligt fire til seks netveerksmgder. I 2019 deltog i alt 150 offentlige myndigheder i mgder arrangeret
af netvarket.

29

30



ikkefinansiel kontrol inden for offentlige organisationer. Det nationale kriminalpraventive
rid fungerer som regeringens ekspertiscorgan inden for retssystemet’'. Den svenske
sammenslutning af lokale myndigheder og regioner (SALAR)* har koordineret en raekke
workshopper om forebyggelse af korruption. Desuden fungerer det finansielle politi som
Sveriges finansielle efterretningsenhed (FIU) og deltager 1 efterforskninger under
politimyndigheden. Ifglge det svenske kriminalpraeventive rad (BRA) blev der i 2018%
indberettet 297 tilfelde af modtaget bestikkelse og 143 tilfelde af ydet bestikkelse.
Bestikkelse i udlandet er fortsat et risikoomrade, da Sverige har et af de stgrste antal
multinationale selskaber pr. indbygger, og retsforfglgelsen af bestikkelse i udlandet er

begranset af kravet om dobbelt strafbarhed og kravet om virksomhedernes ansvar>".

Den nationale korruptionsbekzmpelsesenhed (NACP) under anklagemyndigheden er
ansvarlig for alle strafferetlige efterforskninger i forbindelse med korruption og
bestikkelse i udlandet. Omkring ti anklagere og to revisorer arbejder i enheden, som
udelukkende fokuserer pa sager til bekempelse af korruption. Agenturet har staet over for
udfordringer med hensyn til den tilgengelige analytiske kapacitet og ressourcer i lyset af
antallet af efterforskede og retsforfulgte sager, idet der er en risiko for ikke at kunne behandle
en sag inden for foreldelsesfristen. Den nationale politienhed for bek@mpelse af korruption
(NACPU) blev oprettet med det formal at samle de nationale befgjelser til efterforskning af
korruption ét sted og bestar af 27 medarbejdere, herunder 14 politifolk, seks civile
efterforskere og fire eksperter i retsgkonomisk efterforskning. Ud over efterforskning af
korruption har den ogsa en forebyggende rolle ved at stgtte offentlige myndigheder i
forbindelse med udarbejdelsen af politikker til bekeempelse af korruption. NACPU underviser
ogsa forskellige myndigheder og organisationer i Sverige i bekempelse af korruption.

Nogle kategorier af medarbejdere og medlemmer af parlamentet og ministre skal
indsende formueangivelser. Loven (2018:1625) om visse offentlige ansattes forpligtelse til
at indberette beholdninger af finansielle instrumenter indeholder bestemmelser om, at
ministre og visse ansatte 1 offentlige myndigheder, kommuner og regioner skal indberette
beholdninger af finansielle instrumenter. Ministrene skal indberette deres beholdninger af
finansielle instrumenter til centraladministrationen. Medlemmer af en offentlig myndigheds
ledelse er ogsa forpligtede til at indberette oplysninger i tilfelde af, at myndigheden er i
besiddelse af insiderinformation. Regeringen beslutter, hvilke offentlige myndigheder der
skal vere underlagt denne indberetningspligt. Disse myndigheder afggr, hvilke af deres
ansatte, som ikke er en del af ledelsen, der er underlagt indberetningspligten ath@ngigt af
deres adgang til insiderinformation. Kommunerne og regionerne afggr ogsa, hvem af deres
offentlige myndigheder der bgr vere omfattet af indberetningspligten. Parlamentets
medlemmer skal afgive en erklering om visse gkonomiske aktiver inden for fire uger fra det
fgrste mgde 1 Riksdagen efter valget. Oplysningerne i parlamentsmedlemmernes erklaringer
opbevares 1 et offentligt register, der fgres af rigsdagsforvaltningen. Oplysningerne slettes fra
registret efter udlgbet af den fulde valgperiode. Princippet om offentlig adgang til officielle
dokumenter geelder ogsa, hvilket betyder, at parlamentsmedlemmernes erklaringer ogsa skal
stilles til radighed efter anmodning.

3! BRA-eksperter deltager i gjeblikket i en regeringsarbejdsgruppe om tavshedskulturen i svenske

organisationer, navnlig om brugen og behandlingen af f.eks. whistleblowere.

SALAR varetager opgaver som arbejdsgiverorganisation (for alle kommuner og regioner) og som en

organisation, der reprasenterer og forsvarer de lokale myndigheder.

33 BRA, "Handled crimes" (Handterede forbrydelser).

' Se ogsa OECD (2017), "Sweden’s Laws on Corporate Responsibility for International Bribery need Urgent
Reform" (Sveriges lovgivning om virksomhedernes ansvar for international bestikkelse kraver en
hastereform).
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Der er truffet foranstaltninger til at sikre beskyttelsen af whistleblowere og tilskynde til
indberetning af korruption. I henhold til loven om whistleblowere 2016:749 ma en
arbejdsgiver ikke paleegge en ansat eller en vikaransat repressalier som fglge af hans eller
hendes anmeldelse af alvorlige uregelmassigheder i forbindelse med arbejdsgiverens
virksomhed™. Beskyttelsen bestar af flere dele: fri udveksling af information, tilvejebringelse
af information og viden, ret til anonymitet. Ultimo maj 2019 indledte regeringen en revision
med henblik pa at forberede gennemfgrelsen af EU-direktivet om whistleblowere og vurdere,
om der vil vaere behov for @ndringer af svensk lov i forbindelse med direktivet.*

Der er indfgrt regler om ''svingdgrssituationer' for hgjtstaiende embedsmaend, mens
lobbyvirksomhed fortsat ikke er reguleret. Loven om "svingdgrssituationer" blev vedtaget
i 20187 med begrensninger for ministre, medlemmer af kabinettet og
departementssekreterer, der skifter til en beskeftigelse og ansattelse 1 andre organisationer
end myndigheder/den offentlige sektor. Denne lov finder anvendelse pa overgangen til
ikkestatslige aktiviteter, herunder nar ministre og statssekreterer har til hensigt at pabegynde
en ny ans@ttelse eller beskaftigelse i forbindelse med ikkestatslige aktiviteter eller oprette en
virksomhed. "lkkestatslige aktiviteter" omfatter alle de aktiviteter, hvor staten ikke er den
ansvarlige myndighed. Loven finder ogsa anvendelse pa virksomheder, der er helt eller
delvist statsejede. Det serlige undersggelsesorgan — komitéen for undersggelse af
overgangsrestriktioner under kabinettet og departementssekretariatet — undersgger
overgange til alle de aktiviteter, som regeringen ikke er arbejdsgiver for. Med hensyn til
lobbyvirksomhed er der ikke nogen specifik forpligtelse til registrering af lobbyister eller
rapportering af kontakter mellem offentlige embedsmand og lobbyister. GRECO har
bemarket, at der ikke er udarbejdet regler til regulering af kontakten til lobbyister, i takt med
at stadig flere tidligere offentligt ansatte bliver lobbyister.3 8

En omfattende ret til offentlig adgang til information er et centralt element i den
svenske tilgang til forebyggelse af korruption. Offentlige embedsmand har ret til at
videregive oplysninger til medierne, og borgere har ret til at deltage i mgder i
beslutningstagende organer (parlamentet, regionsradssamlinger) og retsmgder. Lovgivningen
indeholder klart definerede begransninger til dette princip for at sikre et begraenset antal
vigtige offentlige og private interesser".

III. MEDIEPLURALISME

Den svenske retlige ramme for mediepluralisme er baseret pa de garantier, der fglger af savel
de forfatningsmassige rammer”’ og afledt ret. Ytringsfriheden er forfatningssikret i
grundloven om ytringsfrihed og pressefrihed. Med hensyn til medietilsynsmyndigheden —
den svenske presse-, radio- og tv-myndighed (Myndigheten for press, radio och tv) — er dens

* Derudover har enhver i henhold til loven om pressefrihed og grundloven om ytringsfrihed ret til straffrit at

give oplysninger om et hvilket som helst emne til offentligggrelse.

Ifglge myndighederne mangler visse bestemmelser i EU-direktiv (EU) 2019/1937 om beskyttelse af

personer, der indberetter overtredelser af EU-retten, tilsvarende i svensk lovgivning, f.eks. med hensyn til

forpligtelsen for virksomheder af en vis stgrrelse til at etablere interne kanaler til indberetning af

overtredelser. Desuden beskytter direktivet en bredere gruppe mennesker end loven om whistleblowere.

(Input fra Sverige til rapporten om retsstatssituationen 2020.)

Regeringen, "Karens infors for statsrad och statssekreterare".

https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2018/02/karens-infors-for-statsrad-och-statssekreterare/.

* GRECO Fifth Evaluation Round — Evaluation Report.

¥ Loven om pressefrihed.

“0" Den svenske forfatning bestar af fire grundlove: regeringsinstrumentet, arveretten, pressefrihedsloven og —
navnlig med hensyn til den svenske radio- og tv-komité — grundloven om ytringsfrihed.
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status og befgjelser bade reguleret i forfatningen41 og i loven om radio- og tv-virksomhed.*
Det svenske retssystem omfatter ikke sektorspecifikke love om gennemsigtighed med hensyn
til medieej erskab.*?

Sverige har indfert effektive reguleringsgarantier for medietilsynsmyndighedens
uafhaengighed. Den svenske presse-, radio- og tv-myndighed har status som uath@ngig
administrativ myndighed*’. Myndigheden har en lovbestemt forpligtelse til at stgtte
ytringsfrihed, mangfoldighed, uath@ngighed og tilgengelighed. Myndigheden omfatter to
uathengige beslutningstagende organer: den svenske radio- og tv-komité og radet for
mediestgtte. Den seneste udgave af Observatoriet for Mediepluralisme (MPM 2020)*
konkluderer, at der er en meget lav risiko med hensyn til den svenske
medietilsynsmyndigheds uath@ngighed og effektivitet. 1 2018 blev der iverksat en
undersggelse med henblik pa at undersgge Sveriges gennemfgrelse af det reviderede direktiv
om audiovisuelle medietjenester (AVMSD), herunder bestemmelserne om de nationale
medietilsynsmyndigheders uath@ngighed og effektivitet.* Rapporten47 blev forelagt
regeringen i august 2019. Den konkluderede, at den svenske forvaltningsmodel sikrer en hgj
grad af vafhangighed for alle svenske myndigheder, herunder medietilsynsmyndigheden.
Ifglge rapporten og som bekreftet af reprasentanter for den svenske presse-, radio- og tv-
myndighed er den vigtigste garanti fastholdt 1 kapitel 12, artikel 2, 1 regeringsinstrumentet,
der fastlegger et generelt princip om svenske administrative myndigheders uathengighed.*®
Sverige er 1 gjeblikket ved at gennemfgre det reviderede AVMSD. Dette kan omfatte
yderligere  lovgivningsmassige  @ndringer, der har til formal at styrke
medietilsynsmyndigedens uafth@ngighed, navnlig 1 forbindelse med udnavnelsen af dens
medlemmer.* Reprasentanterne for den svenske presse-, radio- og tv-myndighed har ogsa
givet udtryk for, at de forventer at fa tildelt et stgrre budget.5 0

Sverige rader over veletablerede selvregulerende rammer inden for mediesektoren.
Systemet bygger helt og holdent pa frivillighed og er finansieret af fire presseorganisationer
og fire radio- og tv-selskaber’'. Medieombudsmanden, som er ansvarlig for behandling af
klager over redaktionelt indhold i aviser, blade, radio og tv og deres websteder og sociale
medier, udpeges af et udvalg, der bestar af den gverste parlamentariske ombudsmand,
formanden for det svenske advokatsamfund og formanden for den nationale presseklub.
Medieombudsmanden sikrer ogsa, at den selvregulerende kodeks for presse-, radio- og tv-etik

41
2
43
44
45
46

Relevante dele af forfatningen: regeringsinstrumentet og grundloven om ytringsfrihed

radio- og tv-loven.

Sverige ligger pa en fjerdeplads pa Journalister uden Greansers internationale pressefrihedsindeks for 2020.
Fastsat i regeringsinstrumentet, grundloven om ytringsfrihed og radio- og tv-loven.

Observatoriet for Mediepluralisme for 2020.

Der ggres opmerksom pa, at det reviderede direktiv om audiovisuelle medietjenester (AVMSD) indeholder
en rekke specifikke garantier for de nationale medietilsynsmyndigheders uathengighed og effektivitet.
Rapport fra 2019 "A modernized radio and television law — implementation of amendments to the AV
Directive" (En moderniseret radio- og tv-lov — gennemfgrelse af @ndringer til AV-direktivet).

I henhold til artikel 2 heri kan ingen offentlig myndighed, herunder Riksdagen (parlamentet), eller en
lokalmyndigheds beslutningstagende organ bestemme, hvilken afggrelse en forvaltningsmyndighed skal
treeffe i en konkret sag hvad angar udgvelsen af offentlig myndighed over for en enkeltperson eller en lokal
myndighed eller hvad angér anvendelsen af lovgivningen.

Bidrag fra Sverige til rapporten om retsstatssituationen 2020, punkt 28-29.

Oplysninger modtaget i forbindelse med det virtuelle landebesgg i Sverige i forbindelse med udarbejdelsen
af rapporten om retsstatssituationen 2020.

Dette omfatter det svenske forbund af medieforetagender, forbundet af bladhuse, det svenske
journalistforbund, den nationale presseklub, Sveriges Radio (SR), Sveriges Television (SVT),
Utbildningsradion (UR) og TV4.
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overholdes.” Klager over medicombudsmandens afggrelser behandles af medieraddet, som
bestar af fire dommere, 16 repraesentanter for de medieorganisationer, der deltager i den
selvregulerende ordning, og 12 reprasentanter for den brede offentlighed.

Hvad angar gennemsigtighed med hensyn til medieejerskab indeholder det svenske
retssystem ikke nogen mediespecifik lovgivning. Som anfgrt i MPM 2020 skal alle
virksomheder overholde de generelle rammer baseret pa den svenske lov om gkonomiske
forbindelser (gennemsigtighedsloven), i henhold til hvilken virksomhederne skal vare
gennemsigtige med hensyn til ejerforholdene. De bgr ogsa overholde konkurrenceloven, der
regulerer ejerskabskoncentrationen. I henhold til denne ordning er alle svenske virksomheder
forpligtet til at underrette den svenske konkurrencemyndighed om deres ejerforhold og
fremlaegge arlige rapporter, som ogsa omfatter oplysninger om ejerskab. Disse rapporter bgr
vare offentligt tilgaengelige (herunder offentligggrelse af deres websteder). Pa grund af den
manglende mediespecifikke ramme angiver MPM 2020 imidlertid en mellemhgj risiko for
gennemsigtigheden med hensyn til medieejerskab. Samtidig har der ifglge representanter for
den svenske presse-, radio- og tv-myndighed’ * ikke veeret problemer med at identificere ejere
af medietjenester.55

Sverige har indfgrt solide rammer for journalisters beskyttelse og aktiviteter. De
betingelser, som de svenske journalister arbejder under, skgnnes at vere nogle af de mest
gunstige 1 verden. MPM 2020 angav en lav risiko hvad redaktionel autonomi i Sverige
angé’lr.56 I denne henseende regulerer loven om pressefrihed autonomien ved udnavnelse og
afskedigelse af chefredaktgrer. Derudover har et stort antal medie- og journalistorganisationer
udviklet selvregulerende initiativer vedrgrende redaktionel uathengighed. Med hensyn til
@rekrenkelse er fengsling blandt de planlagte sanktioner for @®rekrenkelse og fornermelse
begaet gennem trykte og audiovisuelle medier i overensstemmelse med loven om
pressefrihed (kapitel 7) og grundloven om ytringsfrihed (kapitel 5) sammenholdt med den
svenske straffelov.”” Som anfgrt af Det Internationale Presseinstitut > forekommer der
imidlertid sjeldent strafferetlige retsforfglgelser grundet @rekrenkelse, der involverer
medier, i Sverige. Dette skyldes de omfattende krav til gennemfgrelse af sadanne sager, der
er nevnt i ovennavnte retsakter. Nogle kilder, herunder Journalister uden Granser’ og det
svenske kriminalpreventive rad (BRA)®, har dog rapporteret, at nogle journalister oplever
trusler som fglge af deres professionelle aktivitet. Antallet af journalister, der er blevet udsat
for fornermende eller nedsettende bemarkninger, er faldet fra 80 % 1 2013 til omkring 70 %
i 2019.°" 12019 indberettede Europaridets Platform til fremme af beskyttelse af journalistik

>* Findes pa: https:/medieombudsmannen.se/about-the-media-ombudsman/code-of-ethics-for-press-radio-and-

television-in-sweden/#.

Observatoriet for Mediepluralisme for 2020.

Oplysninger modtaget i forbindelse med det virtuelle landebesgg i Sverige i forbindelse med udarbejdelsen

af rapporten om retsstatssituationen 2020.

Det skal bemarkes, at medlemsstaterne i henhold til det reviderede AVMSD tilskyndes til at vedtage

lovgivningsmassige foranstaltninger, i henhold til hvilke medietjenesteudbydere, der hgrer under deres

jurisdiktion, skal give adgang til oplysninger om deres ejerforhold, herunder om de reelle ejere.

Observatoriet for Mediepluralisme for 2020.

Oversigt over afkriminalisering af @rekrankelse (2020).

Det Internationale Presseinstitut, Media Laws Database, findes pa: http://legaldb.freemedia.at/legal-

database/.

Journalister uden Granser, Sverige.

60 BRA, "Threats and violence" (Trusler og vold).

' JMG, “Continued hatred and threats against Swedish journalists” (Fortsat had og trusler mod svenske
journalister).
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https://medieombudsmannen.se/about-the-media-ombudsman/code-of-ethics-for-press-radio-and-television-in-sweden/
https://medieombudsmannen.se/about-the-media-ombudsman/code-of-ethics-for-press-radio-and-television-in-sweden/

og journalisters sikkerhed® ingen advarsler vedrgrende Sverige. I 2020 blev tre advarsler om
bade fysiske og onlineangreb pa journalister offentliggjort pa platformen.®> Den svenske
politimyndighed har ivarksat sarlige foranstaltninger relateret til de grundleggende
rettigheder og friheder, herunder forbrydelser mod journalister. Dette omfatter oprettelse af
nationale kontaktpunkter, yderligere personale til stgtte for ofre for sadanne forbrydelser og
tildeling af yderligere midler® til bedre efterforskning af forbrydelser mod demokratiet og
hadforbrydelser.”” En undersggelsesformand®, der blev udpeget af regeringen i maj 2020, er i
gjeblikket bl.a. i ferd med at gennemga den strafferetlige beskyttelse af visse vitale
funktioner i samfundet, herunder journalister. I forbindelse med denne proces forventes det at
blive undersggt, om der bgr overvejes yderligere lovgivningsmassige garantier vedrgrende
ytringsfrihed.67 Desuden nyder journalister godt af en solid ramme for adgang til oplysninger.
Ifglge MPM 2020% er de retlige bestemmelser om adgang til oplysninger og begransninger
med hensyn til beskyttelse af privatlivets fred og fortrolighed klart defineret, og interessenter,
herunder den svenske medieombudsmand, mener, at denne ret respekteres fuldt ud og
gennemfgres i praksis.®’

IV. ANDRE INSTITUTIONELLE SPORGSMAL VEDRORENDE DEN DEMOKRATISKE KONTROL
OG BALANCE

Sverige har et parlamentarisk etkammersystem, hvor et lovgivningsrad sikrer en forudgaende
forfatningsmessig  prgvelse, mens domstolene kan foretage en efterfglgende
forfatningsmessig prgvelse 1 konkrete sager. Parlamentet eller regeringen kan fremsatte
lovgivningsforslag, idet sidstnevnte forelegger langt de fleste forslag i praksis.
Justitskansleren, den parlamentariske ombudsmand og ligestillingsombudsmanden spiller en
vigtig rolle i systemet med demokratisk kontrol og balance.

Vedtagelsen af lovgivning er kendetegnet ved en szrlig inklusiv proces. Forberedelsen af
lovgivningen indledes med undersggelsesfasen, hvor det pageldende omrade forst skal
analyseres og evalueres — almindeligvis af embedsmand fra det ansvarlige ministerium, en
undersggelseskommission, der arbejder wuafh@ngigt af regeringen, eller en
undersggelsesformand (enmandsunders¢gelse)70. Undersggelsen munder ud 1 et udkast til et
lovgivningsforslag. Som kravet i forfatningen’' skal de bergrte myndigheder og
interessenterne i en standardperiode pa tre maneder have lejlighed til at udtale sig, hvilket

62
63

Europaradet, Platform til fremme af beskyttelse af journalistik og journalisters sikkerhed — Sverige.

De indberettede sager vedrgrte: trusler mod og hadefuld tale pa de sociale medier (herunder dgdstrusler)
mod en tegner efter en offentligggrelse af en satirisk illustration, drabet pa chefredaktgren for
onlinenyhedsmagasinet Balochistan Times (den indledende obduktion var inkonklusiv, og det kan ikke
udelukkes, at dgdsfaldet bundede i hans professionelle aktivitet) og angrebet pa en blogger af tjetjensk
oprindelse, som sandsynligvis er forbundet med hans aktiviteter pa internettet.

Omkring 970 000 EUR (10 mio. SEK).

% Bidrag fra Sverige til rapporten om retsstatssituationen 2020, punkt 33-36.

% Sveriges regering, "The government is holding talks with the media industry and the police about threats and
hatred against journalists" (Regeringen er i dialog med mediebranchen og politiet om trusler og had mod
journalister).

I den forbindelse ggres der opmerksom pa, at Europaradet i overensstemmelse med europaiske standarder
har anbefalet en omfattende lovgivningsmassig ramme, der ggr det muligt for journalister og andre
medieaktgrer at bidrage effektivt til den offentlige debat uden frygt. CM/REC(2016)4 fra Europaradets
Ministerkomité.

Observatoriet for Mediepluralisme (2020).

Oplysninger modtaget i forbindelse med det virtuelle landebesgg i Sverige i forbindelse med udarbejdelsen
af rapporten om retsstatssituationen 2020.

"0 Riksdag, "Making Laws" (Udarbejdelse af love).

"I Regeringsinstrument, kapitel 7, afsnit 2.
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sker gennem den sakaldte henvisningsprocedure. Forslaget fremlegges for de bergrte
myndigheder og interessenter, men ogsa andre organisationer eller personer kan udtale sig.
Det pagzldende forslag og udtalelserne offentligggres pa regeringens websted. Pa grundlag
af resultatet af undersggelsen og henvisningsproceduren udarbejder regeringen et lovforslag.
Denne proces omfatter udarbejdelse af en konsekvensanalyse, som skal forelegges for det
svenske rad for bedre regulering i forbindelse med forslag, der har indvirkning pa
virksomhedernes ~ arbejdsvilkir eller konkurrenceevne.”” Undersggelseskommissionen
vedrgrende "Styrkelse af demokratiets beskyttelse og retsvaesenets uathengighed" er et godt
eksempel pa betydningen af en sadan inklusiv proces for fglsomme omrader sasom
retsstatsprincippet. Den varetager representationen af forskellige politiske partier og
dommere og ledes af formanden for den g@gverste domstol. Kommissionens tidsmassige
ramme forhindrer ogsa, at denne proces gennemfgres under stramme tidsfrister, og
resultaterne forventes at foreligge 1 2023.

Lovgivningsradet har ansvaret for den forudgaende forfatningsmaessige prgvelse af
love. Inden foreleggelse for parlamentet behandler lovgivningsradet, der bestar af tidligere
og nuverende dommere ved den g@gverste domstol og den g@gverste forvaltningsdomstol73 ,
lovforslag fra regeringen og afgiver en ikkebindende wudtalelse om forslagets
overensstemmelse med forfatningen og retssystemet som helhed, hvilket sikrer, at
retsstatsprincipperne overholdes’*. Et udvalg i Riksdagen (parlamentet) kan ogsa anmode om
en udtalelse fra lovgivningsradet. Selv om Sverige ikke har en forfatningsdomstol, kan alle
domstole kontrollere lovgivningens forenelighed med forfatningen eller overordnede
vedtegter, nar de treffer afggrelse i konkrete sager, og skal undlade at anvende eventuelle
uforenelige bestemmelser (dette kaldes standardvurdering). Hvis en lov blev vedtaget 1 strid
med lovgivningsradets udtalelse, kan domstolene tage hensyn til dette i forbindelse med
standardvurderingen”.

Sverige overvejer en reform af proceduren for forfatningssendringer. I gjeblikket kan
forfatnings@ndringer vedtages med simpelt flertal, men krever to pa hinanden fglgende
afgorelser fra parlamentet med et parlamentsvalg mellem disse afg¢relser76. Ud over
reformen af retsvasenet vil undersggelseskommissionen vedrgrende "Styrkelse af
demokratiets beskyttelse og retsvaesenets uafth@ngighed" ogsa undersgge en rekke mulige
@ndringer af den made, hvorpa forfatningsa@ndringer vedtages. Ifgplge kommissionens mandat
er dette under overvejelse 1 lyset af den seneste udvikling i andre lande, der viser, hvor vigtigt
det er at sikre en solid beskyttelse af de grundleggende strukturer i det demokratiske
system’’. Navnlig vil undersggelseskommissionen undersgge, om der er behov for et
kvalificeret flertal, om der bgr stilles krav om, at afggrelsen treffes af et mindsteantal
parlamentsmedlemmer, og om det valg, der atholdes mellem de to afggrelser, skal vere et
ordinzrt valg. Resultaterne af denne del af undersggelsen vil ogsa foreligge i 2023.

> En beslutning om ikke at foretage en konsekvensanalyse skal begrundes, jf. bekendtggrelsen (2007: 1244)

om konsekvensanalyser i forbindelse med bestemmelser. Efter hgring af radet om bedre regulering, se
bekendtggrelsen (2011: 118) om myndigheder, der modtager en udtalelse fra radet om bedre regulering.
Medlemmerne udnavnes typisk for et ar efter de principper, der fastsattes af domstolene.

Der kan ggres undtagelser for lovgivning, hvor en undersggelse foretaget af radet ville vaere uden betydning,
eller hvor det ville forsinke processen pa en sddan made, at det ville medfgre alvorlig skade.

Bidrag fra Sveriges gverste domstol i forbindelse med rapporten om retsstatssituationen 2020, s.15.
Regeringsinstrument, kapitel 8, afsnit 14.

Den svenske regering, "Committee terms: Strengthening the protection of democracy and the independence
of the judiciary" (Kommissionsvilkar: styrkelse af demokratiets beskyttelse og retsvaesenets uathengighed),
s. 2-5.

73
74

75

76
71
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Flere uafhsengige myndigheder spiller en rolle i sikringen af de grundlaeggende
rettigheder. Ligestillingsombudsmanden er den svenske nationale
menneskerettighedsinstitution og det svenske ligestillingsorgan, der i 2011 opnaede "B"-
status fra FN's globale alliance af nationale menneskerettighedsinstitutioner (GANHRI) for sa
vidt angar overholdelsen af FN's Parisprincipper, da dens mandat er begrenset til
ligestillingsspgrgsmal og ikke dzekker menneskerettigheder mere generelt’®. I 2018 ivarksatte
regeringen en undersggelse med henblik pa at udarbejde et forslag til oprettelse af en national
menneskerettighedsinstitution med et fuldgyldigt menneskerettighedsmandat.
Undersggelsesrapporten blev fremlagt i 20197 og har vaeret genstand for en hgring. Sverige
meddelte i sin regeringserklering i 2019 formelt, at der vil blive oprettet en national
menneskerettighedsinstitution™. Det europeiske netvaerk af nationale
menneskerettighedsinstitutioner ~ (ENNHRI)® har  fremsat  bemarkninger  til
undersggelsesrapporten og understreget behovet for at sikre tilstreekkelige garantier for den
nye institutions uvathengighed og offentlige ansvarlighed. Desuden fgrer bade parlamentets
ombudsmand (udnevnt af og fungerende pa vegne af parlamentet) og justitskansleren
(udnzvnt af og fungerende pa vegne af regeringen) tilsyn med offentlige myndigheders
anvendelse af love og andre bestemmelser, herunder af domstole og dommere. Begge
institutioner kan indlede disciplin@rsager mod hgjere embedsmand, herunder dommere®, og
kan afgive ikkebindende udtalelser om en offentlig myndigheds eller domstols behandling af
en sag (dette vedrgrer kun en domstols eller en dommers anvendelse af love og procedurer og
ikke indholdet af en retsafggrelse). I februar 2020 besluttede parlamentet at fa udfegrt en
parlamentarisk undersggelse af de parlamentariske ombudsmands forfatningsmaessige status,
befgjelser og aktiviteter, som skal forelegges i maj 2022

Regeringen har indfgrt serlige instrumenter for dialog med civilsamfundet. Sverige
anses for at have et dbent civilsamfund®. Regeringen har siden 2017 fulgt en serlig metode
for forskellige former for dialog med civilsamfundet, der kaldes "sakrdd" (forum for tematisk
hgring)®’, og et nationalt organ for dialog og hgring mellem regeringen og civilsamfundet,
der blev oprettet 1 2018, udggr et forum for struktureret samarbejde og falles
problemlgsning™®.

® Bidrag fra det europziske netvaerk af nationale menneskerettighedsinstitutioner i forbindelse med rapporten

om retsstatssituationen 2020, s. 215.

Den svenske regering, "Proposal for a national institution for human rights in Sweden" (Forslag om en
national institution for menneskerettigheder i Sverige).

Den svenske regering, regeringserklering af 10. september 2019, s.18.

Det europ®iske netverk af nationale menneskerettighedsinstitutioner, "Regarding the consultation on the
proposal for the establishment of a National Human Rights Institution in Sweden" (Vedrgrende hgringen om
forslaget om oprettelse af en national menneskerettighedsinstitution i Sverige) (Ds 2019:4).

Med undtagelse af dommere ved den gverste domstol, som er fritaget for kravet om disciplinert ansvar, men
som kan ggres til genstand for retsforfglgelse for sa vidt angér en kriminel handling begéet under udgvelsen
af deres hverv. En serskilt ordning finder anvendelse pa sddanne sager, hvilket betyder, at sagerne
undersgges af den gverste domstol efter indledning af sagen ved de parlamentariske ombudsmand eller
justitskansleren.

Riksdag, "Inquiry on the review of the Parliamentary Ombudsmen (JO)" (Undersggelse af revisionen af de
parlamentariske ombudsmand).

CIVICUS-score, idet scoren er inddelt i fem kategorier: aben, snaver, hindret, undertrykt og lukket.

Den svenske regering, "Sakrad".

Nationellt organ for dialog och samrad mellan regeringen och det civila samhdillet.
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Bilag I: Liste over kilder i alfabetisk raekkefglge*

* Listen over indkomne bidrag i forbindelse med hgringen om rapporten om retsstatssituationen 2020
kan findes pa (COM-websted).

BRA, Handled crimes. https://www.bra.se/statistik/kriminalstatistik/handlagda-brott.html.

BRA, Reported crimes. https://www.bra.se/statistik/kriminalstatistik/anmalda-brott.html.

BRA, Threats and violence. https://www.bra.se/publikationer/arkiv/publikationer/2015-04-29-hot-
och-vald.html.

Centre for Media Pluralism and Media Freedom (2020), 2020 Media pluralism monitor.
https://cmpf.eui.eu/media-pluralism-monitor/mpm-2020.

CEPEJ (2020), Study on the functioning of the judicial systems in the EU Member States.

CIVICUS, Monitor tracking civic space: Sweden. https://monitor.civicus.org/country/sweden/.

Den Europ@iske Unions Domstol, dom af 24. juni 2019, Kommissionen mod Polen, C-619/18.
Europa-Kommissionen (2020), EU's resultattavle for retlige anliggender.

Europaradet, Platform to promote the protection of journalism and safety of journalists — Sweden.
https://www.coe.int/en/web/media-freedom/sweden.

Europaradet: Consultative Council of European Judges — CCJE (2016), Opinion No. 19 on the role of
Court Presidents.

Europaradets Ministerkomité (2010), Recommendation CM/Rec(2010)12 of the Committee of
Ministers on judges: independence, efficiency and responsibilities.

Europaradets Ministerkomité (2016): Recommendation CM/REC(2016)4 Ministers on the protection
of journalism and safety of journalists and other media actors.

European Network of Councils for the Judiciary — ENCJ (2014), Minimum Judicial Standards IV —
Allocation of Cases: ENCJ Report 2013-2014.

European Network of National Human Rights Institutions (2019), Re: Consultation on the proposal
for the establishment of a National Human Rights Institution in Sweden (Ds 2019:4).

European Network of National Human Rights Institutions (2020), Contribution to the stakeholder
consultation for the 2020 Rule of Law Report.

Generaldirektoratet for Kommunikation (2019), Flash Eurobarometer 482: Businesses' attitudes
towards corruption in the EU.

Generaldirektoratet for Kommunikation (2020), Special Eurobarometer 502: Corruption.

GRECO (2018), Fifth Evaluation Round — Evaluation Report on Sweden on preventing corruption
and promoting integrity in central governments (top executive functions) and law enforcement
agencies.

IMG, Continued hatred and threats against Swedish journalists.
https://jmg.ou.se/aktuellt/Nyheter/Nyheter+detalj/fortsatt-hat-och-hot-mot-svenska-
journalister.cid1637975.

National Courts Administration (2020), More and more cases before the country's courts.
https://www.domstol.se/domstolsverket/nvheter/2020/02/allt-fler-mal-till-landets-domstolar/.

National Courts Administration, Statistics due to coronavirus. https://www.domstol.se/om-sveriges-
domstolar/statistik-styrning-och-utveckling/statistik/statistik-med-anledning-av-coronaviruset/.

OECD (2017), Sweden's Laws on Corporate Responsibility for International Bribery need Urgent
Reform. http://www.oecd.org/corruption/sweden-s-laws-on-corporate-responsibility-for-
international-bribery-need-urgent-reform.htm.
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Reporters without Borders, Sweden. https://rsf.org/en/sweden.

Riksdag (2020), Inquiry on the review of the Parliamentary Ombudsmen (JO).
https://www.riksdagen.se/sv/press/pressmeddelanden/2020/feb/21/utredning-om-oversyn-av-
riksdagens-ombudsman-jo/.

Riksdag, Making Laws. https://www.riksdagen.se/en/how-the-riksdag-works/what-does-the-riksdag-
do/makes-laws/.

Statskontoret, The authority network against corruption. http://www.statskontoret.se/var-
verksamhet/myndighetsnatverket-mot-korruption/.

Swedish Government (2019), Government declaration 10 September 2019.
https://www.government.se/speeches/20192/09/statement-of-government-policy-10-september-
2019/.

Swedish Government (2020), Committee terms: Strengthening the protection of democracy and the
independence of the judiciary.
https://www.regeringen.se/4915d2/contentassets/2399{42ba83d48f4ad2e5ebb3ddb0e2 1 /forstarkt-
skydd-for-demokratin-och-domstolarnas-oberoende-dir-2020-11.pdf.

Swedish Government (2020, Digital communication in court proceedings.
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/proposition/2020/06/prop.-201920189.

Swedish Government (2020), Input from Sweden for the 2020 Rule of Law Report.

Swedish Government (22 February 2018), Karens infors for statsrad och statssekreterare.
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2018/02/karens-infors-for-statsrad-och-
statssekreterare/.

Swedish Government, Proposal for a national institution for human rights in Sweden.

Swedish Government, Sakrad. https://www.regeringen.se/sakrad/.

Swedish Government, The government is holding talks with the media industry and the police about
threats and hatred against journalists.
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2020/02/regeringen-haller-samtal-med-
mediebranschen-och-polisen-om-hot-och-hat-mot-journalister/.

Swedish Supreme Court (2020), Contribution to the stakeholder consultation for the 2020 Rule of
Law Report.

UN Office on Drugs and Crime, goAML  (Anti-money-laundering  system).
https://www.unodc.org/unodc/en/global-it-products/goaml.html.

Virtuelt landebesgg i Sverige i forbindelse med rapporten om retsstatssituationen 2020.
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https://www.unodc.org/unodc/en/global-it-products/goaml.html

Bilag II: Landebesgg i Sverige
Kommissionens tjenestegrene atholdt i juni 2020 virtuelle mgder med:

Agenturet for offentlig forvaltning
Undersggelseskommissionen om domstolenes uafth@ngighed
Lovgivningsradet

Myndigheden for gkonomisk kriminalitet
Finansministeriet

Justitsministeriet

Den nationale domstolsforvaltning
Justitskanslerens kontor

Statsministerens kontor

Presse-, radio- og tv-myndigheden
Presseombudsmanden
Anklagemyndigheden

Den gverste forfatningsdomstol

Den gverste domstol

Den svenske dommersammenslutning
Det svenske advokatsamfund

Det svenske journalistforbund
Transparency International Sweden

* Kommissionen holdt endvidere en raekke horisontale mgder med fglgende organisationer:

Amnesty International

Civil Liberties Union for Europe

Civil Society Europe

Konferencen af Europziske Kirker

EuroCommerce

European Center for Not-for-Profit Law

European Centre for Press and Media Freedom

Det Europziske Borgerforum

Free Press Unlimited

Front Line Defenders

ILGA-Europe

Den Internationale Juristkommission

Den Internationale Helsingforsfgderation for Menneskerettigheder
Det Internationale Presseinstitut

Platformen for livslang lering

Open Society Justice Initiative/Open Society European Policy Institute
Journalister uden Grenser

Transparency International EU
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