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SAMMENDRAG

Det belgiske retssystem har i flere ar gennemgaet reformer med hensyn til digitalisering og
forvaltning af ressourcer inden for retsvasenet, men reformerne er endnu ikke fuldt
gennemfgrt. Forskellige initiativer er blevet gennemfgrt for at fremme retsvasenets kvalitet
og uathengighed, navnlig i forbindelse med retsafgifter, ordningen med dommersuppleanter
og det ¢verste domstolsrads efterforskningsbefgjelser. Der er en reform i gang af
klageproceduren vedrgrende retsvesenets funktionsmade samt et initiativ til at fremme
tydelig sprogbrug i retsafggrelser. Det er en udfordring for retssystemet at stille tilstreekkelige
menneskelige og gkonomiske ressourcer til radighed, og der er stadig behov for at forbedre
digitaliseringsniveauet. I denne sammenhang skyldes vedvarende utilstrekkelighed mangel
pa palidelige og sammenhangende data om effektivitet.

Generelt har Belgien de retlige og institutionelle rammer til bekempelse af korruption pa
plads. Der er ingen strategi eller institution, der koordinerer bek@mpelsen af korruption pa
alle forvaltningsniveauer, men et sarligt organ til bekaempelse af korruption overvager
efterforskningen af korruption, og et fgderalt etisk rad radgiver embedsmand om
integritetsspgrgsmal. Der findes en reekke lovgivningsmessige foranstaltninger til at hindre
korruption, herunder indberetningssystemer og adferdskodekser for embedsmand, men disse
har resulteret i en fragmenteret ramme pa tvers af forskellige forvaltningsniveauer. Selv om
der findes visse regler for parlamentets medlemmer og de @gverste administrative funktioner,
er der stadig mangler. Der findes 1 gjeblikket ingen overordnet regulering, der beskytter
whistleblowere 1 Belgien.

Belgien har en sterk retlig og institutionel ramme vedrgrende mediepluralisme. De
uathengige tilsynsmyndigheder for audiovisuelle medier spiller en vigtig rolle med hensyn til
at sikre gennemsigtighed i medieejerskab, og medieradene er meget aktive i deres respektive
fellesskaber. Mediernes uafth@ngighed respekteres, og journalistfaget er tilstrekkeligt
beskyttet, navnlig gennem loven om beskyttelse af journalistiske kilder. Tilfelde af
intimidering, trusler eller angreb mod journalister er relativt sjeldne. Der er plads til
forbedring af adgangen til oplysninger, som offentlige myndigheder ligger inde med.
Herudover er tilstrekkeligheden af de ressourcer, der er til radighed for
tilsynsmyndighederne i de fransk- og tysksprogede fallesskaber, en kilde til bekymring.

Proceduren for vedtagelse af love omfatter en veletableret praksis med at foretage
konsekvensanalyser og konsultere interessenter pa flere forvaltningsniveauer.
Forfatningsdomstolen og andre uafh@ngige institutioner, herunder ombudsmandskontorer pa
forskellige forvaltningsniveauer, spiller en vigtig rolle 1 opretholdelsen af de grundleggende
rettigheder. Der er ved at blive etableret en ny fgderal menneskerettighedsinstitution, som
forventes at gge beskyttelsen af de grundleeggende rettigheder yderligere. Statsradet bidrager
til at garantere kvaliteten af lovgivningen, selv om det star over for nogle udfordringer i sit
arbejde. Efter vedtagelsen af en lov fra 2019 har civilsamfundsorganisationer faet ggede
muligheder for at anlegge sggsmal vedrgrende de interesser, de forsvarer.




I. RETSSYSTEMET

Retssystemet bestar af 13 retter i fgrste instans med generel kompetence,' et antal retter i
forste instans med serlig kompetence,” fem appeldomstole og en hgjesteret. Statsridets
retslige gren® fungerer som den gverste forvaltningsdomstol®. Forfatningsdomstolen er
kompetent til at undersgge lovgivningens forfatningsmessighed. De fleste kompetencer inden
for retsvasenet ligger pa det fgderale niveau. Retsvasenets og anklagemyndighedens
uafhangighed er nedfzldet i forfatningen’. Et uafhangigt gverste domstolsrad® har til opgave
at rekruttere til retsvaesenet og fremme retssystemets kvalitet gennem kontrolmekanismer
sasom revisioner samt ved at yde radgivning. Dommerkandidater udvelges af det gverste
domstolsrdd og udnavnes for livet af regeringen’ efter forslag fra justitsministerens.
Domstolskollegiet, der bestar af retsprasidenter, som er valgt af deres kolleger, er ansvarlige
for domstolenes generelle funktion. Den flamske advokatforening og den fransk- og
tysksprogede advokatforening reprasenterer advokater fra forskellige dele af landet.

Uafhaengighed

Graden af opfattelsen af retsvaesenets uafhzngighed ligger over gennemsnittet, og
bestrabelserne pa yderligere at fremme uafhangighed fortsatter. Graden af opfattelsen
af domstoles og dommeres uath@ngighed ligger over EU-gennemsnittet blandt den
almindelige befolkning (63 % anser den for at vere rimelig god eller meget god) og blandt
virksomheder (59 % anser den for at vaere rimelig eller meget god)g. En nylig reform kan
styrke retsvasenets uatha@ngighed yderligere ved at styrke kvaliteten i udvelgelsesprocessen
og integritetsrammen for dommersuppleanter. Retssystemet giver mulighed for udn@vnelse
af dommersuppleanter for at sikre den fulde sammensatning af en domstol'’. Betingelserne
for deres udnavnelse er blevet revideret efter visse beta@nkeligheder fra Europaradet
vedrgrende udnavnelsesprocedure og integritetsramme for dommersuppleanter og mulige

Disse retter behandler ogsd appelsager mod afggrelser, som er truffet af fredsdommere og af retterne i
straffesager vedrgrende mindre forseelser.

Herunder 162 fredsdommere, 15 retter i straffesager vedrgrende mindre forseelser, ni handelsretter, ni
arbejdsretter og fem forvaltningsdomstole.

Statsradet har ogsa en radgivende gren, der afgiver udtalelser om lovforslag.

En midlertidig nzvningeret bestdende af tre dommere og en jury pa 12 borgere behandler de mest alvorlige
straffesager.

Forfatningens artikel 151.

Det gverste domstolsrad bestar af 22 medlemmer af retsvesenet, otte advokater, seks professorer og otte
medlemmer fra civilsamfundet. Halvdelen af dets medlemmer er fransksprogede, og den anden halvdel er
nederlandsksprogede.

Formelt af kongen.

Den udgvende myndighed kan kun nzgte at udnzvne en kandidat, der er udpeget af det gverste domstolsrad,
med udtrykkelig begrundelse (f.eks. en uregelmassighed eller ulovlighed) og kan ikke velge at udn@vne en
anden kandidat. I stedet skal den udgvende myndighed sende forslaget til udn@vnelse tilbage til det gverste
domstolsrad og anmode om et nyt forslag. Den udgvende myndigheds beslutning om ikke at udnzvne en
dommerkandidat kan anfaegtes ved statsradet. Ulovligheden af det gverste domstolsrads forslag kan ogsa
paberabes i forbindelse med et sadant sggsmal.

Mens 9 % af den almindelige befolkning og 12 % af virksomhederne angiver, at de opfatter graden af
uath@ngighed som "meget god", og 54 % af den almindelige befolkning og 47 % af virksomhederne opfatter
den som "rimelig god", opfatter 26 % af den almindelige befolkning og 24 % af virksomhederne graden af
uafhengighed som "rimelig eller meget darlig". Figur 44 og 46, EU's resultattavle for retlige anliggender for
2020; Eurobarometerundersggelse. Graden af opfattelsen af retsvasenets uathengighed er kategoriseret som
fglger: meget lav (under 30 % af respondenterne opfatter retsvesenets uath@ngighed som rimelig god eller
meget god); lav (mellem 30-39 %), middel (mellem 40-59 %), hgj (mellem 60-75 %), meget hgj (over
75 %).

Retsplejeloven, bog I, titel VI, kapitel Vter, afsnit 1.
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konsekvenser for retssystemets omdgmme og integritet''. Mens dommersuppleanter tidligere
kun var forpligtet til at opfylde betingelser vedrgrende uddannelse og erfaring,'? indfgrer en
lov fra marts 2019 et krav om, at kandidater ogsa skal bestd en eksamen for at blive
dommersuppleanter”. Desuden indfgrer loven obligatorisk uddannelse for suppleanter, der
omfatter et modul om etik, og fjerner muligheden for at udn@vne stedfortredende anklagere.
Loven ser i vid udstrekning ud til at tackle de bekymringer, der er udtrykt med hensyn til
dommersuppleanter,14 herunder ved at ggre udvalgelsesproceduren mere objektiv og ved at
styrke den galdende integritetsramme. Derudover styrker loven det gverste domstolsrads
efterforskningsbefgjelser. Det gverste domstolsrad spiller en aktiv rolle ved f.eks. den
3. september 2020 at have indledt en s@rlig undersggelse af den (igangvarende) retslige
efterforskning vedrgrende omstendighederne omkring den slovakiske statsborger Jozef
Chovanecs dgd efter en politiindsats i Charleroi lufthavn i februar 2018. Loven foreskriver, at
det gverste domstolsrad kan fa udleveret ethvert dokument og alle oplysninger fra de
judicielle myndigheder, som det betragter som ngdvendige for at udfgre sine opgaver,
herunder at gennemfgre audit af domstole.

Justitsministerens befgjelse til at anmode anklagemyndigheden om at retsforfelge en
bestemt sag ledsages af garantier og anvendes ikke i praksis. Justitsministeren kan
fastlegge generelle retningslinjer for anklagemyndigheden samt palegge den at retsforfglge
en individuel sag, men kan ikke give en instruks om at afstd fra retsforfglgning'’. Hvis
ministeren beordrer retsforfglgelse af en bestemt sag, skal denne instruks fgjes til
sagsakterne, og de belgiske myndigheder rapporterer, at befgjelsen til at udstede specifikke
instrukser ikke anvendes 1 praksis. Denne praksis kombineret med de eksisterende

retsgarantier synes at afbgde risikoen ved anklagemyndighedens autonomi'®.

Kvalitet

Udviklingen er i gang for sa vidt angar digitalisering af retssystemet Der er fortsat et
behov for at forbedre digitaliseringen af retssystemet, navnlig med hensyn til onlineadgang til
retsafggrelser og mulighederne for at indbringe en sag, indgive stevninger og overvage
stadierne 1 en retssag online'’. Med hensyn til onlineadgang til retsafggrelser foreskriver en
lov fra maj 2019 offentligggrelse af alle retsafggrelser online fra september 2021 og frem'®.
Processen med at oprette en database til dette formal er begyndt, men er blevet forsinket pa

GRECO Fourth Evaluation Round — Evaluation Report, s. 32.

Visse udnavnelser er ogsa omfattet af alderskrav.

Lov af 23.":2019 om @ndring af retsplejeloven med henblik pa at forbedre funktionen af retsordenen og det
gverste domstolsrad. Kandidater har i stedet mulighed for at gennemfgre et juridisk praktikophold.

Se ogsa i den henseende: GRECO Fourth Evaluation Round — Second Interim Compliance Report, s. 12.
Forfatningens artikel 151.

Se ogsa: Committee of Ministers Recommendation Rec(2000)19, 13(d). "hvis regeringen har befgjelser til at
give instrukser med hensyn til retsforfglgelse af en bestemt sag, skal sidanne instrukser ledsages af passende
garantier for, at gennemsigtighed og lighed respekteres i overensstemmelse med national lovgivning." Las
om garantier i punkt 13 (litra d og e); se ogsd Domstolens dom af 12.122019, Openbaar Ministerie
(Procureur du Roi de Bruxelles), C-627/19 PPU, hvor Domstolen i forbindelse med en europisk arrestordre
med henblik pa fuldbyrdelse af en frihedsstraf afsagt af en belgisk anklagemyndighed fastslog, at national
lovgivning, der giver befgjelse til at udstede en sadan kendelse til en myndighed, der ikke selv er en judiciel
myndighed, ikke er udelukket. Se ogsé rapporten fra Europa-Kommissionen om gennemfgrelsen af Radets
rammeafggrelse af 13. juni 2002 om den europ@iske arrestordre og procedurerne for overgivelse mellem
medlemsstaterne.

Figur 27, EU's resultattavle for retlige anliggender for 2020.

Lov af 5.5.2019 om @ndring af strafferetsplejeloven og retsplejeloven. Loven fastsatte oprindeligt
offentligggrelse af alle domme online fra og med september 2020, men blev for nylig ®ndret ved lov af
31.7.2020, der indeholder forskellige hastebestemmelser i samarbejdet om retlige anliggender.
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grund af covid-19-pandemien. Med hensyn til digitaliseringen af forretningsprocesser i
retssystemet har gennemfgrelsen af et samlet sagsstyringssystem for domstole vearet
undervejs siden 2007. Systemet kaldet MaCH' anvendes i gjeblikket af et stort antal
domstole, om end bl.a. retter i fgrste instans med generel kompetence og appeldomstole
stadig mangler at indfgre det. Det ville vare gavnligt for retssystemets kvalitet samt for den
effektive indsamling af sammenhangende og palidelige domstolsdata at ggre noget ved
manglen pa digitalisering af retssystemet.

Nye foranstaltninger vedrgrende retssystemet er for nylig blevet vedtaget i lyset af
covid-19-pandemien. Lovgivning, der for nylig er blevet vedtaget af parlamentet, indfgrer
bredere anvendelse af skriftlige procedurer og videokonferencer i retssager. Den indfgrer
midlertidige bestemmelser i lyset af covid-19-pandemien samt permanente @ndringer i
afviklingen af retssagerzo. Denne nye lovgivning er blevet kritiseret for dens potentielle
indvirkning pa retten til en retferdig rettergang.”’. Statsrddet og det gverste domstolsrad
kritiserede yderligere, hvor meget det hastede at indfgre forslagene, og understregede behovet
for grundige overvejelser om permanente @ndringer i retsplejeloven®.

Der arbejdes pa en proces for at opna autonom forvaltning af ressourcer i retsvaesenet. I
2014 blev der iverksat en proces for at etablere autonom forvaltning af ressourcer i
retsvaesenet. Denne proces har delvis varet stagnerende pa grund af manglen pa et palideligt
varktgj til maling af arbejdsbelastning, hvilket er ngdvendigt for en optimal tildeling af
ressourcer mellem domstolene®. Interessenter understreger vigtigheden af at fa afsluttet
processen med at overfgre forvaltningen afressourcer til retsvasenet selv>’. Manglen pa
tilstreekkelige ressourcer udggr ogsa en udfordring for retssystemet, hvilket fremhaves i et
feelles memorandum udarbejdet af de tre gverste domstole. Desuden blev staten for nylig
dgmt for ikke at bista retsvasenet med den mangde menneskelige ressourcer, der er fastsat i
loven®®. Som bemarket af Europaridets ridgivende dommerkomité kan manglen pa
menneskelige ressourcer ogsa have en negativ indvirkning pa retssystemets effektivitet” . Et
lgbende initiativ fra det gverste domstolsrad om at ggre en Kkarriere i retsvesenet mere
attraktiv kunne vise sig gavnlig for at gge antallet af dommerkandidater®,

Der er ogsa flere andre reformer vedrgrende kvaliteten af retssystemet i gang. Der er
indledt en reform af klageproceduren vedrgrende retsvasenets funktionsmade med det formal
at gore det mere effektivt og mere tilgengeligt for borgerne. Reformen vil modernisere

19
20

Mammouth @ Central Hosting.

Lov om indfgrelse af hastebestemmelser pa retsomradet i lyset af covid-19-pandemien.

2l Se feks.. Formanden for det ¢verste domstolsrdd (2020), Brev til formanden for Belgiens
repraesentantkammer om loven, der indeholder forskellige retlige bestemmelser i forbindelse med kampen
mod spredning af coronavirus.

2 Radgivende udtalelse 67.516/1-2 fra statsradet af 22.6.2020; Formanden for det gverste domstolsrad (2020),

Brev til formanden for Belgiens representantkammer om loven, der indeholder forskellige retlige

bestemmelser i forbindelse med kampen mod spredning af coronavirus.

Det gverste domstolsrad (2019), Memorandum for a better functioning of justice, s. 3-4.

Sammenslutninger af advokater og dommere (2020), I believe in the rule of law!; Det gverste domstolsrad

(2019), Memorandum for a better functioning of justice; Oplysninger indhentet i forbindelse med

landebesgget.

Forfatningsdomstolen, kassationsdomstolen og statsradet State (2019), Joint memorandum of the

Constitutional Court, the Court of Cassation and the Council of State; Det gverste domstolsrad (2019),

Memorandum for a better functioning of justice.

Den fransksprogede ret i f@rste instans i Bruxelles, dom af 13.3.2020.

CCIJE-BU (2020), Rapport sur l'indépendance et l'impartialité du pouvoir judiciaire dans les Etats membres

du Conseil de I'Europe (édition 2019).

Dette initiativ modtager stgtte gennem Europa-Kommissionens stgtteprogram for strukturreformer.
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proceduren og forbedre oversigten over klagemangden og -typerne. Dertil kommer et
Igbende initiativ til fremme af tydelig sprogbrug i retsafggrelser”. Med hensyn til
retsomkostninger ggede en lovgivningsmessig reform afgifterne for at indbringe en sag for
retten, samtidig med at betalingsbetingelserne blev @ndret; retsafgifter paleegges nu forst den
tabende part ved sagens afslutning”. Reformen sigter mod at ggre det mindre besvarligt at
indbringe en sag for retten, selv om de @gede afgifter kan begraense denne effekt.
Indkomsttersklerne for fuld og delvis retshjelp er fortsat lave, hvilket kan have en negativ
indvirkning pa borgernes adgang til domstolsprgvelse. I den henseende er den nylige
forhgjelse af indkomstgranserne en positiv udvikling, og der planlegges yderligere gradvise
stigninger i de kommende ar.

Effektivitet

Der findes ikke noget fuldt overblik over retssystemets effektivitet pa grund af mangel
pa data. Visse data er tilgeengelige, men huller i datasattet ggr det umuligt at danne sig et
fuldt overblik over retssystemets effektivitet". Gennemfgrelsesprocenten for civil- og
handelsretlige sager er steget i lgbet af de sidste par ar,”> men der er mangel pi data om
retssagernes varighed. Belgien er underlagt gget tilsyn fra Europaradets Ministerkomité for sa
vidt angar for lang sagsbehandling af civile sager i fgrste instans. Hvad angar
forvaltningsretlige sager har gennemfgrelsesprocenten varet over 100 % i de seneste ar, selv
om procedurerne i gennemsnit treekker ud®. Det er afggrende at indsamle og stille palidelige
data til radighed for at fremme retssystemets effektivitet. Gennemfgrelse af
digitaliseringsprocesser kan hjelpe med at na dette mal.

I1I. RAMME FOR BEKZAEMPELSE AF KORRUPTION

Lovgivningsmessige foranstaltninger til  forebyggelse af korruption, herunder
indberetningssystemer og adferdskodekser for embedsmand, og visse etiske regler findes for
parlamentets medlemmer og de @gverste administrative funktioner. Kontoret for forebyggelse
og bekampelse af korruption (CDBC-OCRC) er den specialiserede centrale tjeneste inden for
det fgderale politi med kompetencer til at efterforske og stgtte efterforskningen af korruption.
Flere nationale offentlige organer spiller en afggrende rolle i kampen mod korruption og
fremme af etik og integritet. Revisionsretten udgver ekstern kontrol med den fgderale stats
budgetmassige, regnskabsmassige og finansielle transaktioner, mens Interfederal Corps of
the Inspectorate of Finance er en offentlig tjeneste, der udfgrer kontroller for sa vidt angar
lovligheden, gennemfgrligheden og hensigtsmassigheden af de offentlige udgifter. Enheden
for behandling af finansielle oplysninger behandler mistenkelige finansielle transaktioner i
forbindelse med hvidvaskning af penge og grov kriminalitet. Kontoret for administrativ etik
og deontologi udvikler regler om integritet og hjelper fgderale forvaltninger med at indfgre
integritetsforanstaltninger.

Belgien scorer 75/100 i Transparency Internationals Corruption Perception Index og er
blandt de hgjest rangerede EU-medlemsstater med en 7. plads i Den Europaiske Union
og en 17. plads i verden. Det s@rlige Eurobarometer om korruption fra 2020 viser, at 68 %

29
30

Se tidligere bemarkning.

Dommeren dgmmer den tabende part til at betale omkostningerne helt eller delvist, athengigt af sagens
udfald.

Figur 5, 6, 13, 14, 18, 19 og 20, EU's resultattavle for retlige anliggender for 2020.

EU's resultattavle for retlige anliggender for 2020; CEPEJ (2018), Evaluering af retssystemerne (cyklus for
2016-2018): Belgien.

Se tidligere bemaerkning.
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af respondenterne mener, at korruption er udbredt i deres land (EU-gennemsnit: 71 %), og
19 % af respondenterne fgler sig personligt pavirket af korruption i deres dagligdag (EU-
gennemsnit: 26 %). For sa vidt angar virksomheder, mener 48 % af virksomhederne, at
korruption er udbredt (EU-gennemsnit: 63 %), og 26 % mener, at korruption er et problem,
nar man driver forretning (EU-gennemsnit: 37 %).**. Desuden mener 40 % af respondenterne,
at der er tilstreekkeligt med vellykkede retsforfglgelser til at afskreekke folk fra at bega
korruption (EU-gennemsnit: 36 %),”> mens 40 % af virksomhederne mener, at personer og
virksomheder, der er blevet grebet i bestikkelse af en hgjtstaende embedsmand, bliver straffet
pa behgrig vis (EU-gennemsnit: 31 %).

Den strafferetlige ramme for bekampelse af korruption er stort set pa plads.
Straffeloven kriminaliserer bade offentlig og privat bestikkelse, passiv og aktiv bestikkelse og
bestikkelse af nationale og udenlandske embedsmznd.*® Enhver embedsmand, der under
udgvelsen af sine funktioner bliver opmerksom pa en forbrydelse eller en lovovertredelse
(navnlig korruption), skal underrette anklagemyndigheden og videresende alle relaterede
oplysninger. Domstolene har bred kompetence inden for korruptionssager, herunder
lovovertredelser, som er begaet i udlandet af belgiske statsborgere og virksomheder. OECD
har understreget behovet for at prioritere kampen mod bestikkelse i udlandet samt at gge det
sanktionsniveau, der galder for fysiske personer, og mangden af bgder, der glder for
juridiske personer’’. Belgien har en specifik mekanisme, hvor embedsmand og private
virksomheder kan rapportere mistanke om bestikkelse 1 udlandet, som sendes til den fgderale
anklagemyndighed, for at ggre det lettere at afslgre bestikkelse i udlandet. Sidstn@vnte
beslutter, om der skal indledes en efterforskning pa baggrund af princippet om
retsforfglgelsens hensigtsmassighed.

Kontoret for forebyggelse og bekaempelse af korruption (CDBC-OCRC) er den
specialiserede centrale tjeneste inden for det fgderale politi. Den undersgger og stgtter
efterforskningen af lovovertredelser, som er begdet mod statens interesser og
lovovertradelser i forbindelse med korruption, som er sanktioneret ved lov af 10. februar
1999 om bekempelse af korruption38. CDBC-OCRC, som overvages af den fgderale
anklagemyndighed, koordinerer operationer pa nationalt plan, stgtter andre polititjenester
med vejledning eller radgivning og fgrer tilsyn med forvaltningen af prioriteterne for den
nationale sikkerhedsplan. Der er to sektioner inden for CDBC-OCRC: en sektion for
offentlige indkgb, der efterforsker sager om bedrageri i forbindelse med offentlige kontrakter,
og en sektion for gkonomisk svindel, der efterforsker sager om bedrageri i forbindelse med
stgtte, tilskud eller bestikkelse af embedsmeend og politikere. Der findes ogsa to
specialenheder inden for CDBC-OCRC: enheden for fodboldbedrageri og et
forbindelseskontor til Gambling Commission, som koordinerer felles efterforskninger. Mens
der tidligere har varet store nedskaringer af det fgderale budget og personalet inden for
retshandhavelse, hvilket iser pavirkede de afdelinger, der er ansvarlige for at forebygge og
bekampe korruption, er der for nylig taget skridt til at styrke CDBC-OCRC.

** Flash Eurobarometer 482 (2019).

¥ Serlig Eurobarometer 502 (2020).

% Artikel 29 i straffeloven.

7 OECD (2018), Phase 3 evaluation of Belgium: additional written report.

*# UN Office on Drugs and Crime (2016), Country review report of Belgium: review by Mexico and the
Netherlands of the implementation by Belgium of articles 15-42 of chapter III. "Criminalization and law
enforcement” and articles 44-50 of chapter IV. "International cooperation” of the United Nations Convention
against Corruption for the review cycle 2010-2015, s. 129-136 (politiet og anklagemyndigheden).
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Der er ogsa oprettet et specifikt rapporteringssystem inden for politiet. Sidstnevnte har
sin egen etik og sine egne integritetsregler og -bestemmelser, en deontologisk kodeks og
kommission og sine egne tilsynstjenester sasom Comité P (eksternt tilsyn) og
generalinspektoratet (internt tilsyn)®. Interessenter mener imidlertid, at det er ngdvendigt
med en yderligere forggelse af ressourcerne hos de retshandhavende myndigheder for at
vere i stand til aktivt at bekempe korruption®. Dette blev ogsa fremhavet for nylig i Greco's
evaluering af retshandheavelsen i Belgien, som anbefalede at gge medarbejderantallet, at den
interne kontrolafdeling gives flere ressourcer til aktivt at bek@mpe korruption, og at
myndighederne vurderer behovet for at indfgre en forpligtelse til at indberette
aktiver/interesser for personer i topledelse og hgjrisikopositioner*'. Ikke desto mindre er det
fgderale politi velanset af offentligheden generelt, og CDBC-OCRC anses for at vare
uathengig af de politiske myndigheder. Politiet er ogsa stadig den institution, som belgiske
borgere har stgrst tillid til for sa vidt angar handtering af korruptionssager (56 %) foran
retssystemet (26 %) og medierne (18 %)42. Officielle tal viser, at der blev registreret 435
korruptionssager i 2019 mod 435 1 2018 og 492 1 2017. 1 2019 var der 126 sager om offentlig
korruption, 119 sager om underslaeb begéet af embedsmand og 91 sager om forfalskninger
begdet af embedsmaend®.

Flere nationale offentlige organer spiller en afggrende rolle i kampen mod korruption
og fremme af etik og integritet. Revisionsretten udgver ekstern kontrol med den fgderale
stats budgetmassige, regnskabsmassige og finansielle transaktioner, mens enheden for
behandling af finansielle oplysninger behandler mistenkelige finansielle transaktioner i
forbindelse med hvidvaskning af penge og grov kriminalitet. Kontoret for administrativ etik
og deontologi (BAED-BEDA), oprettet pa fgderalt niveau i juni 2006, udarbejder regler om
integritet og hjelper fgderale administrationer med at indfgre integritetsforanstaltninger. Det
har en forebyggende rolle i overvagningen af integritet i den fgderale offentlige tjeneste og
organiserer kurser for embedsmand. I sin radgivende funktion udarbejder det udtalelser og
forslag til ministre om f@deral integritetspolitik og sikrer gennemfgrelsen af de etiske rammer
samt lgsninger pa interessekonflikter i den fgderale offentlige tjeneste. Det fgderale etiske
rad, der blev oprettet i 2014, spiller ogsa en forebyggende rolle og tjener primert til at
radgive embedsmand om etik eller interessekonflikter. Den afgiver generelle udtalelser pa
anmodning af en representant fra kammeret, senatet eller regeringen.

Belgien ikke har en specifik national politik til forebyggelse af korruption, men de
foderale myndigheder har indfert forskellige integritetsforanstaltninger*. Den "etiske
ramme for embedsmand i1 den fgderale administrative offentlige tjeneste"45 indeholder en
adferdskodeks for embedsmand. Adferdskodeksen for embedsmend af 15. juli 2018 gelder
for ledere og stedfortreedende chefer for strategiske organer i f@derale offentlige tjenester
savel som for direktgrer, men ikke for andre medlemmer af strategiske organer. Interessenter
har papeget manglen pa en etisk kodeks for ministre og medlemmer af strategiske enheder.
Dette er ogsa blevet fremheavet af Greco, som har anbefalet, at der vedtages en etisk kodeks

39
40
41
2
43

Artikel 15, kongeligt dekret af 24.9.2015 om grunduddannelse af personale pa basisniveau i politiet.
Oplysninger indhentet i forbindelse med landebesgget.

GRECO Fifth Evaluation Round — Evaluation Report, anbefaling xiv-xxi.

Eurobarometerundersggelse.

Bureau Statistische Analyse (2020), Informatievraag d.d. 25 mei 2020 door de Europese Commissie met
betrekking tot omkoping, s. 3.

Som defineret i notatet om politikken for fgderal forebyggende integritet, der blev godkendt af det belgiske
ministerrad den 30.6.2006.

Bestemmelser fastsat i cirkulere nr. 573 og lov af 6.1.2014.

44

45
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med et bredere anvendelsesomrade, og at medlemmer af strategiske organer skal underkastes
en tydelig og harmoniseret etisk ramme ledsaget af passende tilsyns- og sanktionsordninger*®.

Medlemmer af det fgderale parlament forpligter sig til at overholde en specifik
deontologikodeks, der er vedlagt f0rretningsordenen47. Som det understreges af Greco, er
der dog behov for en konsekvent og effektiv regulering af samt tilsyn med
parlamentsmedlemmer med hensyn til gaver, donationer og andre fordele savel som passende
sanktioner, som offentligheden underrettes om. Derudover er revisionsrettens
sanktionsbefgjelser vedrgrende mandater udvidet i 2019, men der er ingen g®ldende
sanktioner for de stgrste overtraedelser af de etiske regler for parlamentsmedlemmer48.

Interessekonflikter reguleres af forskellige retsakter, der hver iser forudser specifikke
mekanismer, som er dedikeret til deres indsatsomrade. For eksempel omfatter det
kongelige dekret af 2. oktober 1937 statussen for statsansatte for at forhindre, at de bringer
sig selv i en interessekonflikt, mens loven af 17. juni 2016 regulerer offentlige markeder.
Regler ~om interessekonflikter = for  parlamentsmedlemmer er  omfattet af
deontologikodekserne, men der mangler klare regler for ansettelse af strategiske enheders
medlemmer. Der er ingen procedurer vedrgrende kontrol af strategiske enheders medlemmers
integritet og ingen ordninger til at forhindre potentielle interessekonflikter som fglge af deres
andre aktiviteter, undtagen dem, der allerede er underlagt adfardskodeksen for
embedsmand®. Derudover mangler der gennemsigtighed i sammensztningen af strategiske
enheder og deres medlemmers vederlag, og deres udnavnelser bliver ikke offentliggjort. I
denne henseende har Greco anbefalet, at der udarbejdes regler for fastsettelse af
betingelserne for direkte rekruttering til og ans@ttelse af medlemmer 1 strategiske enheder,
som tager hensyn til risiciene i forbindelse med integritet og interessekonflikter. Desuden bgr
alle strategiske enheders medlemmers navne og pligter offentligggres online™. Ligeledes
understreges de potentielle fordele ved et ad hoc-indberetningskrav for personer i de gverste
administrative funktioner, nar der opstar konflikter mellem deres private interesser og deres
officielle opgaver’".

Embedsmand og strategiske radgivere er forpligtede til at oplyse om deres gkonomiske
interesser og en liste over mandater, funktioner og erhverv. Ifglge loven af 2. maj 1995 er
embedsmand forpligtede til at foretage deres indberetninger til revisionsrettens register. En
lov, som blev udstedt den 14. oktober 2018, har udvidet omfanget af forpligtelsen til at
indsende en liste over mandater, stillinger, erhverv og aktiver betydeligtsz. Fra januar 2019
skal aflgnnede medlemmer af bestyrelser, de juridiske enheders radgivende rad og
forvaltningsudvalg, som regeringen udgver indflydelse pa, ogsa indberette deres mandater.
Regeringskommissarer og nogle af kabinetsmedarbejderne er ogsa omfattet af de nye
forpligtelser, der ogsa er udvidet til de forbundsregeringsmedarbejdere, som er ansvarlige for
radgivning om  politik>® og regeringsrepraesentanter i  virksomhedsbestyrelser’*.

46
47
48
49

GRECO Fifth Evaluation Round — Evaluation Report, anbefaling ii, punkt 45.

Belgiens reprasentantkammers forretningsorden.

GRECO Fourth Evaluation Round — Interim Evaluation Report, anbefaling vi.

Disse er chefer og vicechefer for private kontorer og chefer for ledelsesorganer for medlemmer af
forbundsregeringen.

GRECO Fifth Evaluation Round — Evaluation Report, anbefaling i, punkt 36.

GRECO Fifth Evaluation Round — Evaluation Report, anbefaling viii, punkt 77.

Lov om @ndring af lov vedrgrende indberetning af mandater og aktiver med hensyn til gennemsigtighed i
vederlag, udvidelse til offentlige forvaltninger, elektronisk arkivering og tilsyn.

Collaborateurs de fond.

>* GRECO Fifth Evaluation Round — Evaluation Report, punkt 90.

50
51
52

53
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Revisionsretten offentligggr listerne over mandater i statstidende og pa dens websted og er
ansvarlig for sanktioner, hvor overtredelser af reglerne kan resultere i en administrativ bgde
eller en strafferetlig sanktion. Imidlertid foretages indberetningen af aktiver til revisionsretten
i en forseglet konvolut, og revisionsretten hverken offentligggr den eller bekrefter angar
rigtigheden af den. Som fglge heraf anbefalede Greco, at det nuverende indberetningssystem
suppleres med oplysninger om indkomst, underkastes offentligggrelse og ggres lettere
tilgengeligt via et officielt websted.

Nye lobbybestemmelser blev indfgrt i Belgiens repraesentantkammer i juli 2018.
Personer, som reprasenterer bestemte organisationer og udfgrer aktiviteter, der har til formal
direkte eller indirekte at pavirke politikker, gennemfgrelse af politikker eller
beslutningstagning i Belgiens repra@sentantkammer, skal underskrive og forpligte sig til at
overholde en adfardskodeks. Dette er en foranstaltning, der skal gge gennemsigtigheden og
mindske interessekonflikter. Lobbyregistret offentligggres pa kammerets hjemmeside.
Imidlertid er der endnu ikke vedtaget regler for interaktion mellem parlamentsmedlemmer og
lobbyister, og der er ingen regler for forholdet mellem personer i de @gverste administrative
funktioner og lobbyister og andre tredjeparter. GRECO har derfor anbefalet, at der indfgres
regler og retningslinjer for, hvordan personer, der udgver de @verste administrative
funktioner, skal styre sadanne kontakter. Den anbefaler ogsa, at der tages skridt mod at ggre
formalet med sadanne kontakter mere gennemsigtigt ved at identificere de personer med
hvilke eller pa hvis vegne af kontakten har fundet sted, og det eller de specifikke emner for
drgftelserne. Reglerne om offentlige embedsmand og parlamentsmedlemmer regulerer i
tilstreekkelig grad svingdgrsproblematikker. De regler, der er fastlagt 1 adferdskodeksen for
de gverste administrative funktioner, er imidlertid blevet betragtet som utilstrekkelige, da der
nasten ingen regler er for ministre og slet ingen for almindelige medlemmer af strategiske
enheder’’.

Der er ingen generel beskyttelse af whistleblowere i Belgien. Der findes forordninger pa
fgderalt og flamsk niveau, men andre forvaltningsniveauer skal stadig vedtage passende
systemer for at beskytte whistleblowere. Med hensyn til den private sektor er beskyttelsen
begranset til den finansielle sektor.

III. MEDIEPLURALISME

Belgien har tre sprog- og kulturfallesskaber, som er palagt kompetencer, der er relevante for
mediepluralisme. Den retlige ramme vedrgrende mediepluralisme er baseret pa et st
forfatningsmeessige garantier for f.eks. pressen og ytringsfrihed savel som lovgivning. De
uathengige tilsynsmyndigheder for audiovisuelle medier sikrer gennemsigtighed i
medieejerskabet56.

Tre tilsynsmyndigheder for audiovisuelle medier er ansvarlige for de medier, som hgrer
under de respektive sprogfellesskabers (nederlandsk, fransk og tysk)
kompetenceomrade. I det flamske fallesskab er tilsynsmyndigheden Viaamse Regulator
voor de Media (VRM) et uath®ngigt organ med status som juridisk person efter offentlig ret.
Den flamske tilsynsmyndigheds opgave er at handhave medielovgivningen i det flamske
feellesskab, bilegge tvister i forbindelse med medielovgivningen og udstede medielicenser og
licenser til udnyttelse af jordbaserede sendeplatforme og bemyndige tjenesteudbydere til at

> GRECO Fifth Evaluation Round — Evaluation Report, anbefaling x, punkt 89.
% 1 2020 ligger Belgien pa en 12. plads pi verdensplan i Journalister uden Grznsers internationale
pressefrihedsindeks. Se: https://rsf.org/en/ranking.



transmittere programudsendelser 1 overensstemmelse med denne lovgivning. I det
fransksprogede fellesskab er den tilsvarende myndighed Conseil supérieur de I’Audiovisuel
(CSA) ogsa et uathengigt agentur med en juridisk personlighed, mens Medienrat har
ansvaret for det tysksprogede fallesskab. Observatoriet for mediepluralisme (MPM 2020)
rapporterer om en meget lav risiko for mediemyndighedernes uafhangighed. Navnlig
rapporterer det, at Belgien respekterer uafh@ngighedsgarantier, og at det at vaere medlem af
medietilsynsmyndighederne generelt er uforenelig med en position 1 regeringerne eller med at
have interesser inden for medie- eller reklamevirksomhed. Med hensyn til det flamske
fellesskab bade udpeges og erstattes medlemmerne af kamrene i den flamske
tilsynsmyndighed for medier af den flamske regering57. Deres mandat pa fem ar kan fornyes.
Medienrat for det tysksprogede fallesskab er sammensat af et beslutningskammer og et
radgivende kammer. 1 det fransksprogede fwllesskab udpeges medlemmerne af
tilsynsmyndigheden af regeringen for fgderationen Vallonien-Bruxelles (ogsa kaldet det
franske fallesskab). Deres mandat pa fire ar kan ogsa fornyes. For sidstn@vnte angiver de
belgiske myndigheder, at procedurer for udpegelse og afskedigelse vil blive revideret inden
for rammerne af gennemfgrelsen af direktivet om audiovisuelle medietjenester (AVMS-
direktivet). Dette direktiv styrker garantierne for medietilsynsmyndighedernes uafth@ngighed
1 EU-retten ved at kreve, at de er juridisk adskilt og funktionelt uath@ngige af deres regering
og af ethvert andet offentligt eller privat organ. Der er blevet givet udtryk for bekymringer
under landebesgget for sa vidt angar tilstrekkeligheden af ressourcer hos
tilsynsmyndighederne i de fransk- og tysksprogede fellesskaber.

Der er to meget aktive presserad. Conseil de déontologie journalistique (CdJ)*®, der blev
oprettet i 2009, er det selvregulerende organ for de fransk- og tysksprogede medier. Det
bestar af representanter fra forlagene, journalister, chefredaktgrer og medlemmer af
civilsamfundet. Tilsvarende er Raad voor de Journalistiek™ det selvregulerende organ for de
nederlandsksprogede medier, hvoraf nasten alle medier enten er direkte medlemmer eller
deltager via paraplyforeninger for aviser og magasiner. Begge enheder er uath@ngige og
handterer klager fra offentligheden. De hjelper med at sztte deontologistandarder for
journalister ved at udstede retningslinjer. Interessenter angiver, at der er uenighed mellem
CSA og CdJ om deres respektive kompetence med hensyn til overholdelse af deontologiske
standarder i audiovisuelle medietjenester60.

Bade de nederlandsk- og fransksprogede tilsynsmyndigheder for medier stiller
oplysninger om medieejerskab til radighed for offentligheden. VRM offentligggr en arlig
mediekoncentrationsrapport61, mens CSA vedligeholder et websted, der prasenterer
medietilbuddet i fpderationen Vallonien-Bruxelles®. Begge publikationer sigter mod at sikre
gennemsigtighed 1 medieejerskab og betragtes som god praksis, navnlig 1 lyset af det
reviderede AVMSD®.

Belgien yder forfatningsmeessig beskyttelse af pressen og ytringsfriheden og garanterer
beskyttelse af journalistfaget. En lov om beskyttelse af journalistiske kilder tradte i kraft den

57
58
59
60
61
62
63

Artikel 216 i lov om radio- og tv-spredning.

Journalistisk etisk rads websted.

Journalistisk rads websted.

Oplysninger, som er modtaget fra CSA inden for rammerne af landebesgget.

Den flamske medietilsynsmyndighed (2019), Flamsk rapport om mediekoncentration.

Det gverste rad for audiovisuelle medier, Guide til medier, virksomheder og sektorer.

Det skal i denne henseende bemarkes, at det reviderede AVMSD opfordrer medlemsstaterne til at vedtage
lovgivningsmeassige foranstaltninger, forudsat at medietjenesteudbydere under deres kompetenceomrade ggr
oplysninger om deres ejerskabsstruktur tilgeengelige, herunder de reelle ejere.
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7. maj 2005°. Der blev imidlertid fremlagt et lovforslag i 2019, der ville have udsat enhver,
der videregav fortrolige oplysninger, for strafferetlige sanktioner®. ®°Regeringen har
forpligtet sig til at @ndre lovforslaget efter kritik fra statsradet vedrgrende beskyttelsen af
informationsfriheden®”. Feengsel er ogsa blandt de mulige sanktioner for injurier. MPM 2020
rapporterer om bekymringer vedrgrende en stigende beskaftigelsesusikkerhed for journalister
i landet. Tilfzlde af intimideringer, trusler eller angreb pa journalister er relativt sjeldne®. I
2020 offentliggjorde Europaradets platform til fremme af beskyttelse af journalistik og
sikkerhed for journalister fem advarsler vedrgrende is@r onlinechikane af journalister fra
privatdetektiver. Som et eksempel pa god praksis oprettede det flamske journalistforbund i
2019 en szrlig hotline for journalister, der har varet udsat for fysiske eller verbale angreb. ®

Retten til adgang til regeringsstyrede oplysninger er nedfwldet i forfatningen’’. Det
rapporteres imidlertid, at de regler og procedurer, der findes til at opna en sadan adgang, har
mangler, f.eks. for si vidt angar muligheden for appel”'. MPM 2020 indikerer ogsa, at der
kun er fa mekanismer pa plads, der rapporterer om f.eks. mangden, kvalifikationen eller den
proceduremassige status for whistleblowersager, uanset at disse procedurer findes, og at
visse beskyttelsesforanstaltninger er pa plads.

IV. ANDRE INSTITUTIONELLE SPORGSMAL VEDRORENDE DEN DEMOKRATISKE KONTROL
OG BALANCE

Belgien er en fgderal stat med betydelige befgjelser uddelegeret til fellesskaberne og
regionerne. Pa fgderalt niveau har Belgien et parlamentarisk regeringssystem med to kamre'”.
Parlamentet er sammensat af medlemmer fra Belgiens representantkammer og senat.
Lovforslag kan stamme fra regeringen og fra medlemmer af begge parlamentskamre73 .
Forfatningsdomstolen er kompetent til at gennemga retsakter vedtaget af det fgderale
parlament og fellesskabernes og regionernes parlamenter. Ud over retssystemet spiller

uathaengige myndigheder en vigtig rolle for demokratisk kontrol og balance.

Gennemfgrelse af konsekvensanalyser og hgring af interessenter er veletableret praksis
i lovgivningsprocessen. Regeringer pa forskellige niveauer har en politik om at gennemfgre
konsekvensanalyser og hgre interessenter i lovgivningsprocessen, ofte gennem radgivende
organer. For eksempel indeholder den flamske offentlige administration otte strategiske
radgivende rad, der omfatter civilsamfundsorganisationer og andre interessenter samt
representanter for lokale forvaltninger og eksperter. Ved udarbejdelse af lovgivning er den
flamske regering forpligtet til at anmode om radgivning fra disse radgivende rad, som ogsa
kan radgive af egen drift. Interessenter bliver ofte hgrt i lovgivningsprocessen, men der
foreligger ingen statistikker over antallet af hgringer, der er abne for offentligheden74.

64
65

Lov af 7.4.2005 om beskyttelse af journalistiske kilder.

Lovforslag om &ndring af loven af 11.12.1998.

% Radgivende udtalelse 66.143/2 fra statsradet af 20.6.2019.

7 Den 8.9.2020 er lovforslaget endnu ikke blevet godkendt.

% 1 2019 rapporterede Europaridets platform til fremme af beskyttelse af journalistik og sikkerhed for
journalister og Journalister uden Grenser et pastdet forsgg pa intimidering af journalister fra det lokale
dagblad "L'Avenir".

VVJ-Meldpunt. Det flamske journalistforbund, hotline for journalister, der har veret udsat for fysiske og
verbale angreb.

Forfatningens artikel 32.

Access Info and Centre for Law and Democracy, Global right to information rating.

Bestaende af senatet og repreesentantkammeret.

Senatet kan kun foresla lovgivning pa visse omrader.

OECD (2019), Better Regulation Practices across the European Union, s. 128.
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Indfgrelsen af en central og offentlig database over alle igangvarende hgringer af
interessenter kan vise sig at vere fordelagtig i denne henseende”.

Forretningsministeriet er blevet tildelt szrlige befgjelser til at handtere covid-19-
pandemien. Den 13. marts 2020 proklamerede ministeriet den fgderale fase i den nationale
beredskabsplan’®. Forretningsministeriet er efterfglgende blevet tildelt en almindelig
regerings fulde befgjelser samt smrlige befgjelser til at handtere krisen’’. De sarlige
befgjelser omfatter befgjelser til at treeffe foranstaltninger til handh@velse af folkesundhed og
offentlig orden ved kongeligt dekret’®. Statsradet afgav en forhdndsudtalelse om tildelingen af
serlige befgjelser’”. Kompetencetildelingen af szrlige befgjelser til ministeriet sluttede den
30. juni 2020.

Statsradets radgivende gren star over for en betydelig arbejdsbyrde. Statsradet spiller en
vigtig rolle 1 forhold til at kontrollere kvaliteten af lovforslag. Kombinationen af en kraftig
stigning i arbejdsbyrden i lgbet af de sidste artier og den voksende kompleksitet i forbindelse
med de juridiske spgrgsmal, den behandler, ggr det vanskeligt for dens radgivende gren at
fungere effektivt®. Den hyppige anvendelse af procedurer med forkortede frister og den
mangel pa ressourcer, som radet opererer under, forvaerrer disse udfordringergl.

En ny national menneskerettighedsinstitution er ved at blive etableret. Unia, det
nationale ligestillingsorgan, er en menneskerettighedsinstitution (NHRI) akkrediteret med B-
status af GANHRI™. Det er i gjeblikket kompetent inden for bekampelse af
forskelsbehandling pa alle forvaltningsniveauerg3, I april 2019 vedtog det fgderale parlament
en lov om oprettelse af en ny fgderal menneskerettighedsinstitution, hvis mandat vil omfatte
alle grundleggende rettigheder. Selv om dens mandat i1 gjeblikket forventes at vare
begrenset til fgderale anliggender,* indeholder loven mulighed for at oprette et
samarbejdsrad, hvis der er enighed om en samarbejdsaftale mellem de forskellige
forvaltningsniveauer til at udvide institutionens kompetence til det ikkefgderale niveau.
Udvelgelsesproceduren til denne nye institutions bestyrelse er nu afsluttet, og bestyrelsen
mgdes for fgrste gang i september 2020. Derudover er et fgderalt ombudsmandskontor
kompetent til at efterforske klager over den fgderale administrations funktionsmade samt til
at give anbefalinger og rapportere om dets resultater. Der findes ogsa ombudsmandskontorer
pa regionalt niveau og for specifikke emner.

75
76

Se tidligere bemarkning.

Ministerielt dekret af 13.3.2020, der proklamerer den f@derale fase vedrgrende koordineringen og
handteringen af covid-19-krisen, baseret pa kongeligt dekret af 31.1.2003 for det nationale niveau og
kongeligt dekret af 22.5.2019 for provinsniveau og det kommunale niveau.

Lov af 27.3.2020, der bemyndiger kongen til at trffe foranstaltninger til at bek@mpe spredningen afcovid-
19 (II).

Hvis sadanne foranstaltninger vedtaget ved kongeligt dekret ikke ratificeres af parlamentet inden for et ar
efter deres ikrafttreden, anses de for aldrig at have haft virkning.

Radgivende udtalelse 67.142/AV fra statsradet af 25.3.2020. Statsradets retlige gren har ogsa truffet
afggrelse om virkningen af en foranstaltning, der forbyder visse religigse sammenkomster, og nagter at
suspendere foranstaltningerne: Statsradets dom af 28.5.2020, Religious Gatherings, 247.674.

" Notat fra statsradet af 4.7.2019.

81 Se tidligere bemzrkning.

52" Den globale alliance af nationale menneskerettighedsinstitutioner.

8 Dette omfatter ikke kgnsdiskrimination. Det Europziske Institut for Ligestilling mellem Mznd og Kvinder
og det flamske GenderOmbuds er blevet udpeget som kompetente ligestillingsorganer i forbindelse med
kgnsdiskrimination i Flandern.

Dette udelukker den nye institutions kompetence vedrgrende spgrgsmal som uddannelse og sundhed.

71

78

79

84
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En nylig vedtaget lov giver civilsamfundsorganisationer ggede muligheder for at
forsvare deres lovbestemte interesser. Belgien har et abent civilsamfundslandskab,® og
interessenter hgres regelmassigt 1 lovgivningsprocessen. Efter en afggrelse fra
forfatningsdomstolen i 2013 ggr en lov fra december 2018 det muligt for juridiske enheder at
indlede retssager, der har til formal at beskytte menneskerettigheder eller grundleggende
frihedsrettigheder,®® som er en del af deres lovbestemte interesser. Siden maj 2019 har
andragere, der indsamler underskrifter fra mere end 25.000 fysiske personer med bopl i
Belgien, endvidere ret til at blive hgrt af Belgiens reprasentantkammer.

Bilag I: Liste over kilder i alfabetisk raekkefglge.*
* Listen over indkomne bidrag i forbindelse med hgringen om rapporten om retsstatssituationen 2020
kan findes pa (COM-websted).

Access Info and Centre for Law and Democracy, Global right to information rating. https:/www.rti-
rating.org/country-data/.

Brussels Civil Tribunal, judgment of 17 March 2020.

Bureau Statistische Analyse (2020), Informatievraag d.d. 25 mei 2020 door de Europese Commissie
met betrekking tot omkoping.

Centre for Media Pluralism and Media Freedom (2020), 2020 Media pluralism monitor.
https://cmpf.eui.eu/media-pluralism-monitor/mpm-2020.

CEPEJ (2018), Evaluation of the judicial systems (2016-2018 cycle): Belgium.

CIVICUS, Monitor tracking civic space: Belgium. https://monitor.civicus.org/country/belgium/.

Constitutional Court, Court of Cassation and the Council of State (2019), Joint memorandum of the
Constitutional  Court, the Court of Cassation and the Council of  State.
http://www.raadvanstate.be//?action=doc&doc=1095.

Council of Ministers (2006), Note on policy for federal preventive integrity.

Council of State (2019), Memorandum by the Council of State of 4 July 2019.

Council of State, Advisory Opinion 67.142/AV of 25 March 2020

Council of State, judgment of 28 May 2020, Religious Gatherings, 247.674.

Den belgiske regering (2020), Belgiens input til rapporten om retsstatssituationen 2020.
Den Europ@iske Unions Domstol, dom af 12. december 2019, PPU ZB, C-627/19 PPU.
Europa-Kommissionen (2020), EU's resultattavle for retlige anliggender for 2020.

Europaradet: CCJE-BU (2020), Report on the independence and impartiality of the judiciary in the
Member States of the Council of Europe (2019 edition).

Europaradet: Ministerkomitéen (2000), Recommendation Rec(2000)19 of the Committee of Ministers
to Member States on the role of public prosecution in the criminal justice system.

Flemish Association of Journalists, Hotline for physical and verbal aggression against journalists.
https://journalist.be/2019/03/vvj-richt-meldpunt-in-voor-agressie-tegen-journalisten.

Flemish  Media  Regulator  (2019), Flemish  report on  media  concentration.
https://www.vlaamseregulatormedia.be/en/documents.

% Se CIVICUS' rating, som er en skala med fem kategorier: aben, indsnzvret, obstrueret, undertrykt og lukket.
® Som er anerkendt i forfatningen eller i internationale traktater, som Belgien er en del af.
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https://journalist.be/2019/03/vvj-richt-meldpunt-in-voor-agressie-tegen-journalisten
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FN's Kontor for Narkotikakontrol og Kriminalitetsbekeempelse (2016), Country review report of
Belgium: review by Mexico and the Netherlands of the implementation by Belgium of articles 15-
42 of chapter III. "Criminalization and law enforcement" and articles 44-50 of chapter IV.
"International cooperation" of the United Nations Convention against Corruption for the review
cycle 2010-2015.

French and German Speaking Bar Association and other associations of judges and lawyers (2020), 1
believe in the rule of law!

Generaldirektoratet for Kommunikation (2020), Eurobarometer: perceived independence of the
national justice system in the EU among the general public.

Generaldirektoratet for Kommunikation (2020), Special Eurobarometer 502: corruption.

GRECO (2019), Fifth Evaluation Round — Evaluation Report on Belgium on preventing corruption
and promoting integrity in central Governments (top executive functions) and law enforcement
agencies.

GRECO (2019), Fourth Evaluation Round — Second Interim Compliance Report on Belgium on
corruption prevention in respect of members of Parliament, judges and prosecutors.

High Council for Justice (2019), Memorandum for a better functioning of justice.

Journalistic Council, Journalistic Councils websted. https://www.rvdj.be/.

Journalistic Ethics Council, Journalistic Ethics Councils websted. https://www.lecd]j.be/fr/.

Kongeligt dekret af 22. maj 2019 om beredskabsplan og beredskabsstyring pa kommunalt niveau og
provinsniveau og om borgmesteres og provinsborgmestres rolle i tilfelde af kriseh@ndelser og
situationer, der kreever koordination eller styring pa nationalt plan.

Kongeligt dekret af 31. januar 2003 om fastleeggelse af beredskabsplanen for kriseha@ndelser og
situationer, der kraver koordination eller styring pa nationalt plan.

Lov af 27. marts 2020, der bemyndiger kongen til at treeffe foranstaltninger til at bekempe
spredningen af covid-19 (II).

Lov af 31. juli 2020, der indeholder forskellige hastebestemmelser i samarbejdet om retlige
anliggender.

Ministerielt dekret af 13. marts 2020, der proklamerer den fgderale fase vedrgrende koordineringen og
handteringen af covid-19-krisen.

OECD (2018), Phase 3 evaluation of Belgium: additional written report.
OECD (2019), Better regulation practices across the European Union.

President of the High Council for Justice Vanessa de Francquen (2020), Letter to the President of the
House of Representatives on the law containing various provisions on justice in the context of the
fight against the spread of the coronavirus.

Superior Council of Audiovisual, Guide for media, companies groups and sectors.
https://www.csa.be/pluralisme/.

Virtuelt landebesgg i Belgien i sammenhang med rapporten om retsstatssituationen 2020.

Bilag I1: Landebesgg i Belgien.
Kommissionens tjenestegrene holdt virtuelle mgder i maj og juni 2020 med:

e En akademisk ekspert

e Anklagemyndigheden

e Centralkontoret for forebyggelse og bek@mpelse af korruption
e Domstolskollegiet
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e Den flamske medietilsynsmyndighed

e Forvaltningsdomstolenes tjenester

e Journalistisk etisk rad

e Justitsministeriet

e Statsradet

e Transparency International Belgium

e Det tysksprogede feellesskabs medierad
o Det gverste domstolsrad

e Det gverste rad for audiovisuelle medier

* Kommissionen holdt ogsa en reekke mgder med medarbejdere fra fglgende organisationer:

e Amnesty International

e Civil Liberties Union for Europe

e Civil Society Europe

e EuroCommerce

e FEuropean Center for Not-for-Profit Law

e Det Europ@iske Borgerforum

e Det Europ®iske Center for Presse- og Mediefrihed

e Free Press Unlimited

e Front Line Defenders

e ILGA-Europe

e Den Internationale fgderation for Menneskerettigheder
e Den Internationale Juristkommission

e Det Internationale Presseinstitut

e Journalister uden Granser

e Konferencen af Europ®iske Kirker

e Open Society Justice Initiative/Open Society European Policy Institute
e Platformen for livslang l@ring

e Transparency International EU
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