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L. Indledning

Inden for toldunionen har EU-medlemsstaternes toldmyndigheder ansvaret for at foretage mange
forskellige former for kontrol, inden varer overgar til fri omsatning i EU's toldomrade, hvilket har til
formal bade at beskytte EU's indtegter og EU-borgeres og -virksomheders sikkerhed, sundhed og
velstand.

I de seneste ar er det blevet tydeligt, at medlemsstaternes toldmyndigheder k&emper med at varetage
deres forskellige funktioner. Trods en stgrre modernisering af EU's toldlovgivning i 2016 er det
tydeligt, at der er problemer i form af bl.a. undervurdering af varer for at undgé told og moms' og
smugling af ulovlige eller farlige varer. Der er ogsa bekymring over den ubalance, der er mellem
medlemsstaterne i forhold til at udfgre toldkontrol og over, at varer bliver omdirigeret til de svageste
ind- og udfgrselssteder i EU's toldomrade for at undga at blive opdaget. I en verden i hastig forandring
med accelerationen af den digitale omstilling og nye forretningsmodeller sasom e-handel er
udfordringerne for toldmyndighederne blevet stgrre i forhold til gennemfgrelse og handhavelse af
EU-lovgivningen om import og eksport. Samtidig skal toldmyndighederne altid strebe efter at sikre
lettelser for den lovlige handel, fordi den internationale handel er afggrende for at sikre fremgang 1
EU. Endvidere har de intensive forberedelser til Det Forenede Kongeriges udtreden af toldunionen
ved udlgbet af overgangsperioden i hgj grad @get arbejdsbyrden for EU-toldmyndighederne. Under
disse betingelser er der stor risiko for tab af indtegter pa EU-budgettet, trusler mod EU-borgernes
sikkerhed og uforholdsmessigt store byrder for den lovlige handel, hvis der ikke gribes ind for at
styrke samarbejdet mellem de nationale toldmyndigheder 1 hele EU.

Med henblik pa dette bebudede formanden for Europa-Kommissionen, Ursula von der Leyen, i sine
politiske retningslinjer for den naste Kommission, der blev offentliggjort den 16. juli 2019,% at "tiden
er inde til at bringe toldunionen et skridt videre og udstyre den med en steerkere ramme, der vil
muliggpre en bedre beskyttelse af vores borgere og det indre marked". Hun sagde, at Kommissionen
vil foresla "en integreret europeisk tilgang, der skal styrke toldrisikostyringen og stgtte
medlemsstaterne i at foretage effektiv kontrol".

I denne meddelelse faststtes en handlingsplan, som skal oms®tte Kommissionsformand Ursula von
der Leyens politiske retningslinjer til konkrete fordele for borgere, virksomheder og samfund i
Europa.

Som fglge af den betydelige indvirkning af covid-19-pandemien er det vigtigere end nogensinde at
sikre intelligent styring af toldunionen. Kommissionens tjenestegrene for told reagerede hurtigt pa
krisen ved at vedtage lovgivning, udstede retningslinjer og aktivt stgtte medlemsstaterne og
virksomheder for navnlig at sikre fleksibilitet 1 relation til forpligtelserne til at inddrive toldskyld,
fremme hurtigere og nemmere godkendelse af medicinsk udstyr/vernemidler samt forhindre, at

! F.eks. blev det potentielle tab i toldafgifter og moms, der skyldes en for lav verdiansattelse i forbindelse med indfgrsel
af tekstiler og sko fra Kina til én medlemsstat, beregnet til tet pa 5,2 milliarder euro i perioden 2013-16. Se Den
Europziske Revisionsrets sarberetning nr. 19/2017: "Importprocedurer: Mangler i lovgrundlaget og en ineffektiv
gennemfgrelse pavirker EU's finansielle interesser”.

2 https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/political-guidelines-next-commission da.pdf.
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forfalsket eller farligt udstyr bliver indfgrt i EU. Denne reaktion skulle hjelpe toldsamarbejdet, hvis
der igen skulle vare en generel stigning i antallet covid-19-tilfelde. Krisen har imidlertid gjort det
klart, at det nu er afggrende at undersgge alle muligheder for sikre, at toldunionen og
medlemsstaternes toldmyndigheder sigter mod at opna stgrst mulig effektivitet, og udviser fleksibilitet
og modstandsdygtighed i krisetider og foregriber problemer bedre. Dette indebarer frem for alt, at der
settes fornyet fokus pa sikring af tilgengelighed og brug af toldrelaterede data og dataanalyse samt pa
at udvikle relevante varktgjer til fremtidsanalyse og felles krisestyring.

Nogle af de foreslaede foranstaltninger vil kraeve, at medlemsstaterne tildeler tilstraekkelige ressourcer
pa nationalt plan og stgtter finansiering pa EU-plan af EU's allerede foreslaede toldprogram og
finansieringsinstrument til toldudstyr. I forbindelse med EU-finansiering star beskedne belgb pa spil®,
selv om potentialet er betydeligt, da told alene udggr 14 % af EU's budgetindtzgter (uden at tage de
afledte effekter med hensyn til medlemsstaternes momsindtagter i betragtning). Ca. 85 % af den
foreslaede finansiering af EU's nye toldprogram vil blive brugt pa drift, vedligeholdelse og udvikling
af de elektroniske toldsystemer, der sgrger for, at toldunionen fungerer problemfrit og
sammenh@ngende og beskytter borgerne i det indre marked og EU.

II. Baggrund

EU's toldunion sikrer, at medlemsstaterne anvender felles toldafgifter pa importerede varer fra lande
uden for EU's toldomrade, at der ingen toldafgifter er, og at der ingen toldkontrol er ved de indre
grenser mellem medlemsstaterne. EU er medlem af Verdenshandelsorganisationen, har en falles
handelspolitik og fungerer som én handelsblok ved udarbejdelsen af internationale handelsaftaler.
Medlemsstaternes toldmyndigheder fgrer tilsyn med alle varer, der indfgres 1 eller udfgres fra EU's
toldomrade, uanset hvordan de er indfert eller udfort.

En modernisering af de retlige rammer for regler og procedurer pa toldomradet blev foretaget i 2016,
og arbejdet med at opgradere og udvikle elektroniske systemer for at bevege toldunionen 1 retning af
et moderne, samkgrt og papirlgst miljg, skal vaere afsluttet i hele EU senest ved udgangen af 2025.

Toldmyndighederne varetager i dag en kolossal mangde tilsyns- og kontrolopgaver med hensyn til
varer, der indfgres til EU's toldomrade. De opkraver ikke kun toldafgifter og moms pa importerede
varer og punktafgifter, hvis det er relevant, men kontrollerer ogsa disse varer til mange ikkefinansielle
formél, ssom at sikre, at de opfylder EU's overensstemmelseskrav til produkter’, sundheds- og
miljgmessige standarder og meget mere.

De kontrollerer ogsa, at importerede varer overholder reglerne for beskyttelse af intellektuelle
ejendomsrettigheder, de kontrollerer indfgrelse af prakursorer for at forhindre, at de bliver ulovligt
omdirigeret til fremstilling af narkotika, de kontrollerer handel med kulturgenstande, handel med vilde
dyr og planter og overfgrsel af affald for at forhindre ulovlig indfgrsel og udfgrsel af disse, og de
handhaver regler om ulovlige likvide midler, der indfgres eller udfgres af EU som led i EU's
lovgivning om bek@mpelse af hvidvaskning af penge. De samarbejder om bekampelse af svig,

3 Det foreslaede belgb er under 1 milliard euro fordelt over syv ar.
*Produktoverensstemmelse omfatter ikke kun overholdelse af produktharmoniseringslovgivning, men ogsa andre krav
sasom produktsikkerhed og tilgengelighed for personer med handicap.



terrorisme og organiseret kriminalitet med de retshandha@vende myndigheder, forvaltninger og
organer med ansvar for grensesikkerhed og intern sikkerhed. Desuden er de ansvarlige for at forvalte
og handhave et stigende antal preferencehandelsordninger mellem EU og andre lande.

EU's indre marked, som etablerede et omrade uden indre granser for varernes bevagelighed, har gjort
det vigtigere end nogensinde at sikre ensartet anvendelse af reglerne ved de ydre graenser for varernes
fri bevegelighed, nar fgrst de er indfgrt i toldomradet. Toldmyndighederne skal finde en balance
mellem behovet for at udfgre disse kontroller og for at fremme den internationale handel og globale
forsyningskeder; eksport til resten af verden er i de seneste artier blevet en stadig mere betydelig
indtegtskilde for europziske virksomheder og til beskaftigelse for de europziske borgere’, mens 80
% af EU's import tilvejebringer ravarer til produktionen i EU. Ny lovgivning for indsatsen pa EU-plan
pa ikketoldrelaterede politikomrader indfgrer nye ansvarsomrader for toldmyndighederne, og dette vil
sandsynligvis fortsette. Toldmyndighederne star f.eks. allerede over for krav om at indsamle data og
dele dem med andre myndigheder. Hver gang toldmyndighederne paleegges nye ansvarsomrader, skal
der udvikles og indfgres et nyt elektronisk system, hvilket kraver yderligere omkostninger til
menneskelige og gkonomiske ressourcer for Kommissionen og medlemsstaternes toldmyndigheder.

Pa baggrund heraf ivaerksatte Kommissionen i 2018 en undersggelse, der tager sigte pa at hjelpe de
politiske beslutningstagere med at sikre, at toldmyndighederne i EU ogsa fungerer effektivt pa lang
sigt. Denne innovative fremtidsanalyse vedrgrende "The Future of Customs in the EU 2040"° havde til
formal at skabe en falles og strategisk forstaelse blandt centrale interessenter af de mader, hvorpa
nuverende og fremtidige udfordringer for toldmyndighederne kan handteres, og at skabe en vision
for, hvordan toldmyndighederne i EU kunne se ud i 2040.

Resultatet af fremtidsanalysen tegnede et billede af en fremtidig toldunion, hvor toldmyndighederne er
fuldt integrerede og samarbejder om at:

e Dbeskytte samfundet, miljget og EU's gkonomi ved effektivt at lette den lovlige handel samt
intelligent, risikobaseret kontrol med forsyningskader

e vare proaktive, arbejde problemfrit med interessenter, have fokus pa innovation og
baredygtighed og vere referencepunkt for toldmyndigheder i1 hele verden

e fungere som én enhed.

For at virkeligggre denne vision understregede deltagerne skridt som f.eks. mere dataminering og
bedre udnyttelse af dataressourcer, mere interoperabilitet mellem told- og andre
grenseinformationssystemer, sterkere forvaltning af toldunionen, et bedre system til uddannelse af
toldembedsmand og bedre samarbejde mellem EU og andre lande pa multilateralt og bilateralt plan.

III.  Vejen frem

I overensstemmelse med Kommissionens indsats for bedre regulering var fremtidsanalysen vardifuld
for Kommissionen bade gennem den vision, den har skabt for fremtidens toldmyndigheder i EU, og
dens styrkelse af de vigtige forbindelser til den brede vifte af interessenter. Kommissionen foreslar nu

> Siden 2000 er eksporten til tredjelande hvert &r i gennemsnit steget med 6 % i veerdi og 3 % i tonnage. Antallet af varer
eksporteret til tredjelande er hvert ar siden 2010 steget med 12 %.
® https://blogs.ec.europa.eu/eupolicylab/?s=future+of+customs
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en rekke foranstaltninger 1 dens mandatperiode for at bringe toldunionen til det n®ste niveau, som
sigter mod at tage hensyn til resultaterne af fremtidsanalysen, hgringerne med medlemsstaterne og
interessenter’, og til behovet for at drage nogle konklusioner fra den nylige covid-19-pandemi i
toldgjemed. Som et forste skridt i retning af at opna den vision, som fremtidsanalysen har skabt, er der
i foranstaltningerne navnlig fokus pa sikring af tilgengelighed og brug af data og dataanalyse i
toldgjemed samt intelligent, risikobaseret kontrol med forsyningskader. Foranstaltningerne er inddelt
i fire grupper under fglgende overskrifter:

a) Risikostyring er afggrende for at udfgre toldkontrol, i betragtning af de betydelige mangder
varer der indfgres i og udfgres fra toldomradet, som toldmyndighederne ikke altid kan udtage
til neermere individuel undersggelse, og i betragtning af behovet for at lette den lovlige handel.
Toldmyndighederne varetager allerede risikostyringen pa basis af en faelles ramme for
risikostyring i EU bestaende af falles risikokriterier® og standarder, foranstaltninger til
udveksling af risikooplysninger og udfgrelse af elektroniske risikoanalyser. Det centrale
princip er en todelt forsvarsstrategi: i) forudgaende vurdering og ii) kontrol, nar og hvor det er
ngdvendigt, f@r eller efter varernes overgang til EU's toldomrade. Der er dog bekymring for, at
gennemfgrelse af rammen for risikostyring ikke sker pa samme made i alle medlemsstaterne.
Endvidere er det ikke sikkert, at medlemsstaternes risikostyringssystemer omfatter vigtige
oplysninger, enten fordi oplysninger ikke indsamles eller deles medlemsstaterne imellem, eller
fordi medlemsstaterne mangler sammenligningsdata pa EU-plan, der giver dem mulighed for
at fortolke deres egne nationale data. Der er brug for dataanalyse pa EU-plan for bedre og
mere udbredt anvendelse af data fra alle kilder, herunder gennem internationalt
toldsamarbejde, og fremme af sammenkoblinger med hensyn til risikostyring, toldkontrol og
foranstaltninger til bekempelse af svig.

b) Handtering af e-handel. E-handel hilses velkommen for de fordele, det medfgrer for
virksomheder, navnlig SMV'er, og forbrugere, og fremme af denne aktivitet er en af
hjgrnestenene 1 strategien for et digitalt indre marked. Men skatte- og toldmyndighederne har
store vanskeligheder med at sikre overholdelse af skatte- og toldreglerne for varer kgbt online.
Toldmyndighederne er desuden forpligtet til at kontrollere varer til de mange ikkefinansielle
formal, der allerede er beskrevet, herunder EU-sikkerhed, beskyttelse, intellektuelle
ejendomsrettigheder og andre standarder. Momspakken for e-handel’, der blev vedtaget den 5.
december 2017, og som skal gennemfgres fra og med 1. juli 2021, sigter mod at bekempe
momssvig og sikre lige vilkar for virksomheder i EU og samtidig lette den
grenseoverskridende handel. Toldlovgivning og IT-systemer tilpasses for at tage hgjde for
disse nye momsregler. Nye rapporteringsforpligtelser vedrgrende posttjenester vil fra 15. marts
2021 bidrage til at sikre e-handelssikkerheden ved import. Der er imidlertid behov for
yderligere tiltag, herunder internationalt samarbejde, for at sikre, at toldmyndighederne kan
udfare effektiv kontrol med disse indfgrsler.

¢) Fremme af overensstemmelse. At styrke og fremme overensstemmelse er afggrende for at
friggre toldressourcer til at fokusere pa mistenkelige varebevagelser. Der findes allerede en

7 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12305-Action-Plan-on-the-Customs-Union

® Kun tilgeengeligt for eksperter inden for risikostyring i medlemsstaterne.

9 . . ..
https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/vat/modernising-vat-cross-border-ecommerce_en.
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ordning, der har til formal at give palidelige virksomheder fordele, hvis de opfylder kravene i
EU's toldlovgivning. Ordningen anvendes i vid udstraekning, men den skal forvaltes bedre for
at forhindre misbrug. Samtidig skal der fortsat ggres en indsats for at ggre det lettere for
lavrisikovirksomheder, som overholder de galdende regler, navnlig ved at sikre, at de
forenklinger af toldprocedurerne, som toldlovgivningen giver, faktisk fungerer i praksis.
Fortsat udvikling af samarbejdet med vigtige internationale partnere, pa bilateralt og
multilateralt plan, og samtidig overvagning af gennemfgrelsen af EU's eksisterende
preferencehandelsordninger med tredjelande og handhavelse af deres regler, er et andet
vigtigt element med hensyn til overensstemmelse.

d) Toldmyndighederne skal fungere som en samlet enhed. Selv om medlemsstaterne pa
mange omrader allerede samarbejder med hinanden, skal der vere bredere og mere
operationelt samarbejde mellem toldmyndighederne pa et tematisk eller geografisk grundlag
for at sikre gennemfgrelse af prioriterede omrader. Samarbejdet mellem toldmyndighederne og
andre nationale myndigheder skal ogsa forbedres, og EU skal fungere som en samlet enhed i
toldspgrgsmal pa internationalt plan. Det er ngdvendigt at finde en balance mellem
medlemsstaterne med hensyn til toldkontroller, navnlig ved at sikre at alle medlemsstater har
tilstreekkelige, uddannede menneskelige ressourcer og moderne og palidelige
toldkontrolredskaber. Ensartede resultater ved udfgrelse af kontrol ved de ydre grenser skal
ogsa sikres ved at foretage preecise malinger af udfgrelsen af toldmyndighedernes aktiviteter
og opgaver. Frem for alt er det ngdvendigt at se pa andre mere grundleggende spgrgsmal,
sasom hvordan man handterer kriser som den nylige covid-19-pandemi, hvordan man forvalter
omkostningerne til de elektroniske toldsystemer, hvordan man sikrer tilstrekkelige og egnede
toldredskaber, uddannelse og metoder samt organisatoriske strukturer, og hvordan man sikrer
synlighed for toldmyndighedernes rolle i samfundet og tiltrekker talenter og motiverede
medarbejdere til at arbejde for toldmyndighederne.

Under disse fire hovedoverskrifter foreslar Kommissionen flere foranstaltninger i fglgende kapitel.
Forelgbigt arbejde med nogle af disse foranstaltninger er allerede pabegyndt, men foranstaltningerne
fortjener at blive fremhavet som fglge af deres betydning for planen med at bringe toldunionen til det
naste niveau. Kommissionen vil stgtte gennemfg@relsen af disse foranstaltninger for at bringe
toldunionen til det naste niveau gennem sine programmer for teknisk bistand. De bebudede
foranstaltninger nedenfor er ikke til hinder for muligheden for at krave, at toldmyndighederne
gennemfgrer yderligere EU-politikker ved EU's granser, forudsat at der er menneskelige og
gkonomiske ressourcer dertil, at der foretages en evaluering af politikken og virkningen af IT, samt at
der gennemfgres hensigtsmassig planlegning.

IV.  Foranstaltninger

a) Mere effektiv toldrisikostyring for mere effektiv kontrol

1) Fcelles EU-analysefunktioner (JAC)

Det star nu klart fra drgftelserne om toldkontrol, at toldmyndighederne kunne fa stor gavn, til en lang
rekke toldformal, af flere data og mere dataanalyse. Bedre dataanalyse ville bidrage til bedre
risikostyring, toldbehandling og efteropkreevning af told samt bekempelse af svig. Pa lengere sigt



kunne overvagning af tendenser og mgnstre via dataanalyse f.eks. hjelpe Kommissionen og
toldmyndighederne med at identificere mangler og sarbarheder og traeffe politiske beslutninger pa et
mere informeret grundlag.

Der er et veld af data i en lang rekke af EU's og medlemsstaternes databaser og dataplatforme, der
allerede anvendes i en vis udstraekning til risikostyringsformal, og flere data bliver i stigende grad
gjort tilgaengelige for arbejde pa EU-plan, i takt med at nye elektroniske systemer i henhold til EU-
toldkodeksen og opgraderinger tages i brug. Men dette veld af data er aldrig blevet ordentligt
sammenkoblet eller udnyttet, og toldmyndighederne og Kommissionen har brug for bedre adgang til
disse data, herunder til bek@mpelse af svig.

Kommissionen foreslar derfor at iverksatte et EU-initiativ om felles analysefunktioner inden for
dens egne tjenestegrene til fremme af dataindsamlingen og bedre udnyttelse af data fra
toldmyndighederne og ikketoldrelaterede kilder samt tilvejebringelse af vaerktgjer for bedre deling og
sammenkobling af disse data. Arbejdet vil blive udfgrt 1 tet samarbejde med medlemsstaterne, og
resultaterne af arbejdet vil blive delt med dem som supplement til medlemsstaternes egne oplysninger
og varktgjer. Dataanalysen vil ogsa blive stillet til radighed med henblik pa bekempelse af svig og
handhavelsesforanstaltninger, herunder for at forhindre tab af traditionelle egne indtegter.

Udgangspunktet for det felles analyseinitiativ er at forbedre risikostyringen og, i overensstemmelse
med den nuverende risikostyringsstrategi, prioritere sikring af bedre beskyttelse af Unionens
finansielle interesser og EU's og EU-borgernes sikkerhed hgjest. Resultaterne vil hjelpe
toldmyndighederne med at identificere risikable handelsstrémme, herunder i krisesituationer. Som
fglge heraf vil de kunne udfgre mere malrettet, effektiv og omkostningsbesparende kontrol og
optimere udnyttelsen af begrensede ressourcer, der bgr afspejles 1 bedre resultater under
resultatmalingerne for toldunionen (se nedenfor).

Inden for disse rammer vil arbejdet i fgrste omgang vare koncentreret omkring udnyttelse af data, der
allerede ligger 1 EU's database for kontrol af indfersels- og udfgrselsdata, til analyse af
handelsstrémme. Analysen af overvagningsdata vil ogsa bidrage til at sikre korrekt og ensartet
implementering af Unionens toldtariffer i medlemsstaternes toldbehandlingssystemer.

Det nye elektroniske indfgrselskontrolsystem (ICS2), der er ved at blive gennemfgrt i tre faser i
perioden 2021-2024 for at identificere trusler mod sikkerheden, for de kommer til EU, vil bidrage med
yderligere data og kapacitet til dataanalyser. Der vil blive indledt et pilotprojekt, der har til formal at
undersgge disse ICS2-systemers analysefunktioner, 1 2020, og Toldpolitikgruppen vil blive anmodet
om at godkende ICS2-analysevarktgjet i december 2020.

Senere, og afhangigt af tilgengeligheden af ressourcer, vil Kommissionens tjenestegrene udvide
omfanget af deres dataanalysearbejde for at overveje, om og hvordan data fra gvrige kilder kan
supplere JAC-analysen. Dette kunne omfatte at kombinere data fra toldovervagningssystemet med
data vedrgrende krenkelser af intellektuelle ejendomsrettigheder, som indgar i "COPIS" (systemet til
bekampelse af varemarkeforfalskning og piratkopiering), ved hjelp af data fra informationssystemet
til bekeempelse af svig ("AFIS") og udnytte nye datakilder, herunder data, der kan indsamles i henhold
til flere af de foranstaltninger, som er beskrevet lengere nede 1 denne meddelelse
(momsbetalingsoplysninger, online platforme, toldunionens resultater, elektroniske systemer under



EU-toldkodeksen og andet). JAC-analysen kan ogsa, over tid, og hvis det er muligt, omfatte kunstig
intelligens/maskinle®ring.

Der vil blive udviklet passende forvaltningslgsninger vedrgrende analyseresultaterne, og problemer
med beskyttelse af data og fortrolighed vil blive taget i betragtning. Pa mellemlang sigt kunne en EU-
arkitektur for datalagring og -styring, om ngdvendigt og athengigt af en konsekvensanalyse, udvikles
i de eksisterende strukturer eller i et nyt agentur, der ville skulle oprettes (se ogsa nedenfor).

Foranstaltning: 2020-2024:

e Fra 2020 og frem: Der arbejdes pa at udvikle vearktgjer i EU's elektroniske
overvagningssystem for at udnytte dets omfattende datasat for indfgrsel og udfgrsel til at
udtrekke data om tendenser, der pavirker Unionens finansielle interesser. Med hensyn til ICS2
skal medlemsstaterne godkende det foreslaede ICS2-analyseverktgj til december.

e Fra udgangen af 2021 vil Kommissionens tjenestegrene anvende overvagningsdataanalyser
til at sikre korrekt og ensartet gennemfgrelse af Unionens toldtariffer.

e Inden udgangen af 2023, efter den planlagte udvidelse af overvagningsdatasattet til at
omfatte yderligere dataelementer, og forudsat at de forngdne ressourcer findes, vil
Kommissionens tjenestegrene udvide analyserne til at omfatte en kombination af data fra dette
system og data fra andre systemer f.eks. vedrgrende beslagleggelse af varemerkeforfalskede
varer (COPIS), data fra informationssystemet til bekaempelse af svig (AFIS),
momsbetalingsoplysninger, onlineplatforme, toldunionens resultater og elektroniske systemer
under EU-toldkodeksen. Derudover, efter udvikling af ICS2-analysevarktgjet og
gennemfgrelse af to af de tre faser af ICS2, vil Kommissionen og medlemsstaterne pabegynde
analyser af forhandsindsendte lastoplysninger vedrgrende post- og ekspresforsendelser i
lufttrafikken.

e Inden udgangen af 2024 vil Kommissionen og medlemsstaterne efter gennemfgrelse af den
sidste fase af ICS2 foretage analyser af forhandsindsendte lasteoplysninger fra alle sg-, vej- og
lufttransportselskaber og logistikvirksomheder.

2) Revideret strategi for risikostyring

Kommissionen ggr sig overvejelser om at omarbejde og styrke den nuvarende ramme for
risikostyring for at opna en endnu mere dynamisk og ensartet tilgang til risikostyring.
Risikostyringsaktiviteterne er malrettet mod sikkerhed, sikring og gkonomiske risici. Kommissionen
gnsker at forbedre rammerne ved at udnytte de foreslaede nye felles analysefunktioner. Desuden
gnsker den at udvikle et velfunderet og effektivt forvaltningssystem til at tage hand om de
gkonomiske risici 1 forbindelse med Kommissionens afggrelse fra 2018 om kriterier for finansielle
risici'®.

Kommissionen vil ogsa, for at beskytte EU's indre marked og EU-borgerne, sigte mod at styrke den
nuverende risikostyringsproces for de mange ikkefinansielle risici, som toldmyndighederne har
ansvaret for at kontrollere, som beskrevet ovenfor. I den forbindelse bgr de nye varktgjer til
samarbejde mellem toldmyndighederne i realtid og identificering af risici, som vil blive indfgrt med
det elektroniske indfgrselskontrolsystem (ICS2), vare til stor hjelp for toldmyndighederne i
forbindelse med handtering af sikkerheden inden varernes ankomst og sikkerhedsmaessige risici ved at
gore det muligt for toldmyndighederne at samarbejde i realtid omkring handtering af
risikoforsendelser, allerede fgr de lastes i tredjelande. Det er ogsa ngdvendigt at forbedre processerne

19C(2018) 3293 (adgang begraenset til medlemsstaternes risikostyringseksperter).




vedrgrende identificering og handtering af risici, der kan opstd efter varerne ankommer til EU's
toldomrade. Endelig tager den nye ramme for risikostyring sigte pa at imgdega nye udfordringer,
herunder dem, der fglger af det stigende antal e-handelsvarer, som fgres ind i toldomradet.

Foranstaltning: 2021
e Ny strategi for risikostyring i form af en meddelelse fra Kommissionen (for at udnytte felles
analysearbejde, udvikle et forvaltning vedrgrende gkonomiske risici, styrke rammen for
risikostyring af ikkefinansielle risici og handtere den hastige stigning i e-handelen), der skal
vedtages i 2. kvartal 2021

b) Handtering af e-handel
3) Brug af momsoplysninger til toldrelaterede formal

Som meddelt i Kommissionens handlingsplan for en mere retferdig og enklere beskatning til stgtte
for genopretningsstrategien'', vil den undersgge muligheden for at etablere et EU-knudepunkt inden
for Eurofisc-netvaerket for bekempelse af skattesvig'” for skatteoplysninger, ikke kun i momsgjemed,
men ogsa toldmyndigheder og tjenester til bekeempelse af svig, og for at sikre en direkte forbindelse
til Eurofisc for toldmyndighederne. Der sker allerede nogen udveksling mellem disse tjenester 1 dag,13
men den skal strgmlines og struktureres ved at sikre toldmyndighederne direkte adgang til
skatteoplysninger.

Endvidere har Kommissionen til hensigt at sikre, at toldmyndighederne vil kunne udnytte de nye
betalingsdataindberetningsforpligtelser, der vil blive palagt momsregistrerede
betalingstjenesteudbydere pr. 1. januar 2024'. Disse betalingsoplysninger identificerer modtagerne af
disse betalinger og giver oplysninger om belgb og betalingsdatoer samt om betalingens/betalerens
oprindelsesmedlemsstat. Adgang til disse data ville bidrage til, at toldmyndighederne kunne spore
varerne tilbage til deres kilde og dermed afslgre undervurdering af navnlig importerede varer. Sadan
adgang ville ogsa sikre stgrre synergi mellem told- og skattemyndighederne, hvilket ville skerpe
indsatsen for bek@mpelse af svig.

Foranstaltninger: 2020 til 2024
e Etablering af Eurofisc som knudepunkt for skatteoplysninger'® inden 2022.

e Kommissionen vil fra og med 3. kvartal 2020 vurdere de relevante ordninger for sikring af
adgang for toldmyndighederne til momsbetalingsoplysninger og vil, athengigt af denne
vurdering, foresla en endelig lgsning senest den 1. januar 2024.

' COM(2020) 312 af 15.7.2020.

"2 Eurofisc er et netvaerk til hurtig udveksling, behandling og analyse af malrettede oplysninger om granseoverskridende
skattesvig mellem medlemsstaterne og til koordinering af opfelgende foranstaltninger.

" Denne udveksling har allerede fundet sted, f.eks. inden for rammerne af den europiske tvaerfaglige platform mod
kriminalitetstrusler (EMPACT). Under denne ordning har der vearet praktisk, operationelt samarbejde mellem EU's
skatteforvaltninger, via Eurofisc, toldforvaltninger og bade Europol og OLAF vedrgrende afslgring og forebyggelse af
momssvig.

' Rédets direktiv (EU) 2020/284 af 18. februar 2020 (EUT L 62 af 2.3.2020, s. 7) og Radets forordning (EU) nr.
2020/283 af 18. februar 2020 (EUT L 62 af 2.3.2020, s. 1).

®Se foranstaltning 9 i handlingsplanen for en mere retferdig og enklere beskatning til stgtte for genopretningsstrategien
(fodnote 10 ovenfor).



https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2020/284/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/283/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/283/oj

4) Revidere e-handelsaktgrers rolle og forpligtelser, navnlig platforme

Momspakken for e-handel, der blev vedtaget den 5. december 2017, og som skal gennemfgres fra og
med den 1. juli 2021, fjerner den nuvarende terskel pa 10/22 EUR, hvorunder importerede varer er
fritaget for moms. Det betyder, at toldmyndighederne fra den dag, pakken trader i kraft, skal opkreve
moms pa alle varer, nar de ankommer til EU, medmindre salgeren allerede har opkravet moms pa
kgbstidspunktet i henhold til IOSS-ordningen (import-one-stop-shop). Fra samme dato vil
onlinemarkedspladser ("platforme") ogsa vere forpligtet til at gemme visse momsrelaterede
oplysninger og fremsende dem til skattemyndighederne pa forlangende.

Pa grundlag af disse skatteindberetningskrav vil Kommissionen undersgge paleggelsen af
toldindberetningsforpligtelser for platforme for at imgdega udfordringerne for e-handel. Selv om
platforme typiske ikke beskaftiger sig med toldbehandling af varer, der er kgbt pa internettet, har de
og kan de wudveksle data, som viser hele salgskeder, fra den oprindelige salger, via
transaktionsvaerdien til den endelige kgber. Disse data vil vere et supplement til oplysningerne i
toldangivelserne og kunne styrke told- og skattemyndighedernes foranstaltninger mod svigagtige
aktiviteter sasom undervurdering, falsk varebeskrivelse og falske angivelser af varers oprindelse,
moms- og toldsvig og mod de forskellige ikkefinansielle risici. Tilvejebringelse af data fra platforme
vil ogsa vare til gavn for handelen, eftersom det ville ggre det muligt at identificere og hurtigere
frigive lavrisikoforsendelser, der er under tersklen for toldfritagelse, hvis der allerede er betalt moms i
henhold til IOSS-ordningen. Kommissionen vil ogsa undersgge virkningerne af e-handel pa
toldopkravningen og de lige vilkar for EU's operatgrer. Dette omfatter undersggelse af ordninger
vedrgrende toldopkrevning i lighed med den nye tilgang til momsopkravning.

Foranstaltninger: 2021 til 2023
e Efter pilotprojekt og afthaengig af resultaterne af en konsekvensanalyse, lovgivningsmassig
@ndring af toldkodeksen om at palegge platforme toldindberetningsforpligtelser: 1. kvartal
2023.
e Analyse af virkningen af e-handel pa toldopkrevningen og de lige vilkar for EU's operatgrer:
iverksattes 1 2021.

¢) Styrke og fremme overensstemmelse

5) Intensivering af AEO-programmet

Programmet vedrgrende autoriserede gkonomiske operatgrer (AEO), der blev vedtaget 1 2008, har til
formal at styrke sikkerheden for internationale forsyningskader og samtidig lette lovlig handel. Det
giver erhvervsdrivende mulighed for at udnytte en rekke lempelser af toldformaliteterne, hvis de til
gengeld treffer strengere foranstaltninger for at sikre overensstemmelse og samarbejde med
toldmyndighederne. Kommissionen har udviklet en sammenha@ngende strategi og metoder til endnu
mere effektiv gennemfgrelse af programmet, herunder ved at styrke sammenkoblingen af
toldrisikostyringen og @ge erhvervsdrivendes forstaelse af programmet.

Kommissionen vil, athengigt af resultaterne af kontrolbesgg 1 medlemsstaterne, overveje at indfgre
lovgivning, der vil paleegge medlemsstaterne mere pracise forpligtelser til at overvage de autoriserede
gkonomiske operatgrer for at sikre, at de fortsat opfylder AEO-kriterierne. Kommissionen vil sarskilt




ajourfgre AEO-retningslinjerne, der er udformet til at yde bistand til medlemsstaterne og de
erhvervsdrivende med hensyn til anvendelsen af AEO-programmet.

Foranstaltninger: 2021

e Lovgivningsforslag om at fasts@tte mere pracise kontrolforpligtelser (om ngdvendigt): 2./3.
kvartal 2021
e Ajourfgring af AEO-retningslinjerne: 2./3. kvartal 2021

6) Udarbejdelse og gennemfprelse af EU-kvikskranke pa toldomradet

Kommissionen er i gang med et forslag til en EU-kvikskranke pa toldomradet, der bade vil give bedre
kontrolmuligheder og lette handelen.

Virksomheder vil nyde godt af at kunne ordne alle grenseformaliteter, hvad angar told og
eksempelvis sundhed, miljg, produkt- og fgdevaresikkerhed og -sikring, i én elektronisk arbejdsgang
samt en hurtigere graensekontrol af varer ved ind- og udfgrsel. For statslige myndigheder vil
foranstaltningen give mulighed for falles behandling, deling og udveksling af oplysninger og bedre
risikovurdering. Et pilotprojekt i trad hermed mellem toldmyndighederne og de kompetente
partnermyndigheder vedrgrende agrofgdekaden, indfgrsel af tgmmer og plantesundhedsformaliteter

er allerede taget 1 brug i ni af medlemsstaterne'®.

Foranstaltninger: 2020

e Lovgivningsforslag om en EU-kvikskranke pa toldomradet inden 4. kvartal 2020

7) Evaluering af EU-toldkodeksen

En modernisering af de retlige rammer for regler og procedurer pa toldomradet blev foretaget i 2016, i
form af EU-toldkodeksen. Mere end halvdelen af EU-toldkodeksens 17 elektroniske systemer, der er
beregnet til at bevage toldunionen i retning af et moderne og komplet papirlgst miljg er allerede taget
i brug, og de gvrige systemer vil vere gennemfgrt senest inden udgangen af 2025. Kommissionen vil,
inden udgangen af 2021, afslutte en forelgbig evaluering for at fastsla, om EU-toldkodeksen og de
elektroniske systemer, der er gennemfgrt inden da, stadig er egnede til formalet under hensyntagen til
malet, som var at sikre nutidige, strgmlinede og forenklede processer til hjelp for virksomheder, der
overholder de geldende regler, og toldmyndighederne. Evalueringen vil stgtte afggrelser om, hvorvidt
kodeksen og dens gennemfgrelse og delegerede retsakter skal revideres. Det vil navnlig blive
overvejet, om kodeksen er tilstraekkelig fleksibel til at handtere forvaltningen af toldformaliteterne
under kriser som covid-19 og nye forretningsmodeller som e-handel.

Foranstaltning: 2021
e Forelgbig evaluering af EU-toldkodeksen — 4. kvartal 2021

16 Bulgarien, Cypern, Estland, Irland, Letland, Polen, Portugal, Slovenien og Tjekkiet.
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8) Fcelles system for toldsanktioner

Selv om toldlovgivningen er harmoniseret, handhaves den forskelligt, da det er en opgave for
medlemsstaternes nationale myndigheder. Manglen pa et felles system med hensyn til kreenkelser og
sanktioner skaber retsusikkerhed for erhvervslivet og eventuelle konkurrencefordrejninger i det indre
marked. Det betyder navnlig sarbarheder i forhold til opkrevning af indtegter og svagheder i forhold
til handhavelse af politikker. I henhold til Verdenshandelsorganisationens regler er EU forpligtet til at
sikre ensartet anvendelse af toldlovgivningen, herunder med hensyn til sanktioner for ikke at
overholde reglerne.

Kommissionen vil derfor foresla en anden tilgang hertil, efter der ikke blev opnéet enighed om

Kommissionens forslag i 2013 om Unionens retlige rammer for toldovertradelser og -sanktioner'”.

Kommissionen foreslar med stgtte fra medlemsstaterne i en projektgruppe at udarbejde en ajourfgrt
detaljeret rapport om de individuelle sanktionsordninger 1 de enkelte medlemsstater i
overensstemmelse med artikel 42 i EU-toldkodeksen. Pa baggrund af den rapport vil Kommissionen
fastlegge retningslinjerne for anvendelse af kriterierne i artikel 42, stk. 1, for sddanne nationale
systemer, nemlig at sanktionerne skal vaere "effektive, sta i rimeligt forhold til overtraedelsen og have
afskraekkende virkning". Dette arbejde kan pa et senere tidspunkt fgre til et andet lovgivningsforslag
end forslaget 1 2013.

Foranstaltninger: 2020 til 2022
e Retningslinjer vedrgrende kriterier for nationale sanktionsordninger — 4. kvartal 2021.

e Baseret pa erfaringerne med retningslinjer vil Kommissionen overveje, om det er ngdvendigt
at fremkomme med forslag til sanktioner for ikke at overholde reglerne — 2022.

9) Retlig ramme for bekcempelse af toldsvig

Pi EU-niveau er forordning (EF) nr. 515/97'% det vigtigste retlige instrument til bekempelse af
toldsvig gennem samarbejde og udveksling af oplysninger mellem medlemsstaterne og
Kommissionen. Kommissionen foretager 1 gjeblikket en grundig evaluering af denne forordning med
det primare formal at vurdere, om forordningen stadig er egnet og relevant til at handtere de
udfordringer, som de nye toldsvigsmgnstre har medfgrt. Kommissionen vil pa grundlag af resultaterne
af denne evaluering afggre, om der er behov for at revidere forordningen.

Foranstaltning 2020-2021
e Evalueringsrapport vedrgrende forordning (EF) nr. 515/97 inden 4. kvartal 2020

e Vurdering af behovet for ajourfgring af forordning (EF) nr. 515/97 for at imgdega nutidens
udfordringer med hensyn til toldsvig — 1. kvartal 2021

10) Inddragelse af toldmyndighederne i at beskytte det indre marked mod indforelse af farlige
produkter og produkter, der ikke overholder de gceldende regler

Y COM(2013) 884 final af 13.12.2013.

' Radets forordning (EF) nr. 515/97 af 13. marts 1997 om gensidig bistand mellem medlemsstaternes administrative
myndigheder og om samarbejde mellem disse og Kommissionen med henblik pa at sikre den rette anvendelse af told- og
landbrugsbestemmelserne (EFT L 82 af 22.3.1997, s. 1, som @ndret).
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En ny forordning® om markedsovervagning og overensstemmelse af produkter, som treeder i kraft i
2021, ggr det muligt at udfgre mere effektiv kontrol med produkter, der fgres ind 1 EU. Covid-19-
krisen har igen understreget truslen fra ulovlige produkter med flere tilfelde af farlige eller
forfalskede vernemidler, der ikke overholder de geldende regler, som er fgrt ind i medlemsstaterne
fra tredjelande. Kommissionen vil vedtage gennemfgrelseslovgivning, der sigter mod at ggre indgreb
fra toldmyndighederne og samarbejde mere effektivt, herunder gennem en styrket ramme for
risikostyring, og udvikle en ny greenseflade mellem told- og markedsovervagningssystemerne pa EU-
plan for at stgtte deling af oplysninger.

Foranstaltninger: 2021-2025
e Kommissionen vil vedtage gennemfgrelsesretsakter vedrgrende forordningen om
markedsovervagning, som skal imgdega toldrelaterede aspekter, fra 2021 og frem.

e Kommissionen vil inden 2025 udvikle en ny greenseflade pa EU-plan mellem informations- og
kommunikationssystemet for markedsovervagning (ICSMS) og EU-kvikskranken pa
toldomradet.

11) Overvagning af preeferencehandelsordningernes funktion

EU's prazferencehandelsordninger med andre lande er vigtige for at stgtte adgangen til eksterne
markeder for EU-producenter og -eksportgrer, men de kan give anledning til handelsfordrejning
gennem manglende overholdelse af de geldende regler om preferenceoprindelse. Kommissionen vil
fortsette med at overvage gennemfgrelsen af reglerne og procedurerne vedrgrende
preferenceoprindelse og udvide dens overvagningsaktiviteter til at omfatte frihandelsaftaler og
indfgrsler fra primare partnerlande samt EU's eksportinteresser. Denne overvagning vil blive brugt til
at identificere omrader, hvor reglerne kan forbedres og ajourfgres. Endvidere vil Kommissionen
styrke de verktgjer, som den har til radighed, med henblik pa at forbedre samarbejdet med alle
aktgrer, navnlig myndighederne i de praferenceberettigede lande og eksportgrer, og samtidig
overveje, hvordan man bedst handhaver forpligtelserne i denne forbindelse. Varktgjerne omfatter
pget adgang til oplysninger, detaljerede retningslinjer, teknisk bistand og uddannelse.

Det endelige mal er at beskytte EU's egne indtegter ved at sikre, at der kun indrgmmes
toldpreferencer for produkter, der virkelig er berettigede dertil, samtidig med at der sikres
preferenceadgang for EU-produkter til partnerlandenes markeder.

Foranstaltning: 2021 og frem

e Kommissionens tjenestegrene vil fra 2021 udvide deres overvagning af reglerne og
procedurerne vedrgrende praferenceoprindelse til at omfatte frihandelsaftaler og sigte mod,
sammen med de involverede lande, at handtere spgrgsmal, der matte opsta med hensyn til
svagheder og mangler ved gennemfgrelsen af disse regler og procedurer.

o [ tilfelde af klar overtredelse af de galdende oprindelsesregler og -procedurer vil
Kommissionen indlede drgftelser med det pageldende land og anvende de mekanismer, der

1 Europa-Parlamentets og Raédets forordning (EU) 2019/1020 af 20. juni 2019 om markedsovervagning og

produktoverensstemmelse og om @ndring af direktiv 2004/42/EF og forordning (EF) nr. 765/2008 og (EU) nr. 305/2011
(EUT L 169 af 25.6.2019, s. 1).
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allerede eksisterer i forbindelse med den pagaldende preferenceordning, for at genoprette
overholdelse og beskytte EU's finansielle interesser.

12) Analyse og, hvor det er relevant, styrkelse af Unionens systemer for internationalt
samarbejde i toldsporgsmal med vigtige handelspartnere, navnlig Kina

Kommissionen vil analysere og, hvor det er relevant, styrke Unionens systemer for internationalt
samarbejde og gensidig administrativ bistand i toldspgrgsmal med vigtige handelspartnere og i
multilaterale fora. Forbedring af samarbejdet og gensidig administrativ bistand i1 forhold til Kina er
forsteprioritet 1 betragtning af stgrrelsen af vores bilaterale handel, og navnlig den eksponentielle
stigning i e-handelsforsendelser.

Som anden prioritet vil Kommissionen overveje at udvikle eller gge samarbejdet med andre
handelspartnere under hensyntagen til kriterier sasom EU-tiltreedelsesperspektiv, geografisk narhed
og nabolande, transitruter og EU's handelsinteresser. Dette samarbejde vil, hvor det er relevant,
omfatte udvikling af initiativer sasom fremme af udveksling af elektroniske tolddokumenter,
gennemfgrelse af handlingsplanen om produktsikkerhed inden for onlinesalg, stgtte til risikostyring og
sikring af forsyningskeden (sasom udveksling af oplysninger toldmyndighederne imellem, gensidig
anerkendelse af autoriserede gkonomiske operatgrer og toldkontrol). Det kan bl.a. omfatte en revision
af eksisterende bilaterale aftaler med henblik pa at styrke elementer vedrgrende handhavelsen.

Endelig kan et styrket toldsamarbejde ogsa komme partnerlandene til gode ved at fremme en bedre
mobilisering af nationale ressourcer i disse lande.

Foranstaltning: 2020-2021
e Kina: EU skal na til enighed om en ny strategisk ramme for toldsamarbejdet med Kina for

2021-2024 inden udgangen af 2020. Samtidig er Kommissionen 1 ferd med at evaluere det
nuverende toldsamarbejde og aftalen om gensidig administrativ bistand med Kina med
henblik pa at vurdere, hvorvidt der skal sgges forhandlingsdirektiver med henblik pa revision
af aftalen.

e Kommissionen vil ved udgangen af 2020 ivarksette en omfattende analyse af Unionens
system for internationalt samarbejde og gensidig administrativ bistand i toldspgrgsmal med
henblik pa at foresld eventuelle forbedringer af generel(t) eller specifik(t) karakter/omfang i
2021.

d) Toldmyndighederne skal fungere som en samlet enhed

13) Oge samarbejdet mellem toldmyndighederne og sikkerheds- og
greenseforvaltningsmyndighederne samt synergierne mellem deres informationssystemer

Det er bydende ngdvendigt at lukke hullerne mellem toldmyndighedernes informationssystemer og
andre informationssystemer, der er beregnet til at beskytte EU's ydre granser, og gge den interne
sikkerhed. Malet vil vere at bek@mpe sikkerheds- og andre risici ved grenserne til gavn for alle
borgere ved at stgtte nye samarbejdsmetoder og krydsreferencer til data for at sikre ensartede,
fremtidssikrede foranstaltninger hos forskellige kompetente myndigheder og undga overlapning
mellem rapporteringsordninger.
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Kommissionens tjenestegrene arbejder allerede pa at oprette en interoperabilitetsramme for
informationssystemer til sikkerheds-, gr&nse- og migrationsforvaltning. En gruppe toldeksperter inden
for sikkerheds- og, granseforvaltning fra medlemsstaterne, som Kommissionen har indkaldt, har
foretaget en forelgbig vurdering af disse systemers interoperabilitet i forhold til toldsystemerne
vedrgrende sikkerhed og sikkerhedsrisikovurdering. Vurderingens anbefaling er navnlig en
sammenkobling af Schengeninformationssystemet (SIS) og Europols oplysninger med
indfgrselskontrolsystemet (ICS2), som vil blive gennemfgrt 1 tre faser i perioden 2021-2024. Ifglge
eksperterne kan interoperabiliteten mellem disse systemer forbedre styringen af sikkerhedsrisici. Pa
baggrund af eksperternes anbefaling vil Kommissionen udlicitere en gennemfgrlighedsundersggelse
med henblik pa at vurdere mulighederne for interoperabilitet mellem disse tre systemer og de dermed
forbundne finansielle, operationelle, tekniske og retlige udfordringer, herunder problemer med
beskyttelse af data og fortrolighed. Synergier mellem toldmyndighedernes andre elektroniske
systemer end ICS2 og systemer, der forvaltes af sikkerheds- og grenseforvaltningsmyndighederne bgr
ogsa undersgges.

Foranstaltning: 2021-2024
e Gennemfgrelse af gennemfg@rlighedsundersggelse af @get interoperabilitet mellem
Schengeninformationssystemet (SIS) og Europols oplysninger med indfgrselskontrolsystemet
(ICS2) inden udgangen af 2021 med henblik pa at gennemfgre eventuelle sammenkoblinger
inden endelig gennemfgrelse af ICS2 (2024)

14) Toldunionens resultater

Kommissionen arbejder pa at formalisere dens varktgj til indsamling af arlige og kvartalsvise
oplysninger fra medlemsstaterne vedrgrende data om toldrelaterede processer, og undga overlapning
med indberetningsforpligtelser pa andre toldrelevante politikomrader. Det frivillige grundlag for den
nuvarende indsamling af data om "toldunionens resultater” forarsager visse mangler i processen og
skaber tvivl om datakvaliteten. Mere omfattende indberetning vil sikre bedre benchmarking og 1 sidste
ende tilnermelse af praksis mellem forskellige jurisdiktioner. Det vil ogsa give vigtige aggregerede
oplysninger, som bidrager til analysekapaciteten til risikovurderinger. En retlig ramme kan vere med
til at indsamle data pa en ensartet made pa nationalt plan og fglgelig @ge brugen af
nggleresultatindikatorer og bidrage til at vurdere virkningerne af toldpolitiske beslutninger. Behovet
for en retlig ramme og eventuelle alternative muligheder skal imidlertid f@grst overvejes ngje.

Foranstaltning: 2021
e Evalueringen af, hvorvidt toldunionen har veret hammet af manglen pa et specifikt
retsgrundlag for regelmassig rapportering af toldunionens resultater, skal tages op som led 1

den forelgbige evaluering af gennemforelsen af EU-toldkodeksen inden udgangen af 2021.

15) Udstyre medlemsstaterne med moderne og sikkert udstyr til toldkontrol

Kommissionen har foresldet et finansielt instrument™, der gor det muligt at kgbe, vedligeholde og
opgradere relevant, avanceret og sikkert udstyr til toldkontrol (sasom rgntgenudstyr, scannere,

2 COM(2018) 474 final af 12.6.2018.
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handholdte enheder og elektronisk udstyr til nummerpladegenkendelse og laboratorieudstyr) under
den naste flerarige finansielle ramme, der skal vedtages inden udgangen af 2020.

Tilgengeligheden af moderne og sikkert udstyr til toldkontrol vil bidrage til at tackle svagheder ved
steder, hvor varer fgres ind i og ud af toldomradet, som virker til skade for beskyttelsen af EU's
finansielle interesser, sikkerhed og sikring, og til at sikre tilsvarende toldkontrolniveauer i fremtiden.
Det foreslaede instrument er et svar pa mange af medlemsstaternes hyppige krav om gkonomisk stgtte
til kgb af sadant udstyr. Det er derfor af afggrende betydning, at Europa-Parlamentet og Radet hurtigst
muligt bliver enige om Kommissionens forslag om at skabe et instrument til finansiering af udstyr til
toldkontrol med henblik pa at sikre ensartede resultater af toldkontroller blandt medlemsstaterne.

Foranstaltning: 2021
e Hyvis det finansielle instrument vedtages, vil Kommissionen og medlemsstaterne fra 2021

anvende ordningen til at bidrage til at sikre ensartede resultater af toldkontroller.

16) Implementering og udbygning af samarbejdsmekanismer i henhold til toldprogrammet (den
[lerarige finansielle ramme from 2021-2027)

I den neaste flerarige finansielle ramme, der senest skal vaere vedtaget ved udgangen af 2020, er
malet” for toldprogrammet at stgtte toldunionens funktionsmade og modernisering for ogsa at styrke
det indre marked. Den tager sigte pa at lette samarbejdet mellem de deltagende lande, deres
toldmyndigheder og deres embedsmand. Det er af afggrende betydning, at dette samarbejde forbedres
0g gges.

I de seneste ar har medlemsstaterne vist en stigende interesse i gget operationelt samarbejde mellem
toldmyndighederne pa et geografisk eller tematisk grundlag i form af ekspertgrupper, som er et af
programmets varktgjer. Der synes at vere interesse og behov for en udvidelse af sadan operationelt
samarbejde til at omfatte flere omrader, sasom e-handel, og flere deltagende lande.

Der er ogsa behov for at styrke tolderhvervets profil for at tiltrekke de bedste medarbejdere til at
arbejde for toldmyndighederne og for fzlles tilgange til uddannelse, herunder med henblik pa at
reducere omkostningerne. Idéer, der kunne overvejes i1 denne henseende, kunne bl.a. vere et
"mobilitetsprogram", der giver toldembedsmand mulighed for at arbejde overalt i EU med gensidig
anerkendelse af kvalifikationer og udvikling af et felles uddannelsesprogram 1 EU og opbygning af
menneskelig kapacitet for toldembedsmand, i samarbejde, hvor det er berettiget, med andre agenturer
som f.eks. Cepol22.

Tiltag under toldprogrammet kan suppleres med teknisk bistand til medlemsstaternes
toldmyndigheder inden for rammerne af instrumentet for teknisk stgtte 2021-2027.

Foranstaltning: 2021 og frem

e Kommissionen vil fra 2021 (og frem til 2028) tilskynde medlemsstaterne til at ggre mere brug
af det operationelle samarbejde og faciliteter til opbygning af menneskelig kapacitet i henhold

2L COM(2018) 442 final af 8.6.2018.
*Det Europziske Agentur for Uddannelse inden for Retshindhavelsessamarbejde.
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til toldprogrammet pa sa mange omrader som muligt.

17) Smartere forvaltning af toldunionen

Kommissionen har i de seneste maneder som reaktion pa covid-19-pandemien vedtaget en rakke
lovgivningsmassige foranstaltninger og udstedt retningslinjer for fortolkning af lovgivning for at bista
toldmyndighederne og erhvervsdrivende under krisen. Endvidere vil den kommende evaluering af
toldunionen tage sigte pa at fastlegge, om kodeksen er tilstreekkelig fleksibel til at handtere
forvaltningen af toldformaliteterne under kriser. Det har imidlertid varet fremme, at der er behov for
lgsninger, som rakker ud over kodeksen. Der er ogsa interesse for at fortsette drgftelserne, pa
baggrund af fremtidsanalysen, i tilknytning til at sikre, at toldunionen er bedre forberedt pa fremtiden.

I lyset af denne udvikling foreslar Kommissionen at nedsatte en refleksionsgruppe bestdende af
medlemsstater og interessenter i henhold til toldprogrammet med henblik pa at overveje, hvordan man
kan ggre toldunionen smartere, mere fleksibel, mere teknologisk avanceret og bedre krisesikret. Idéer,
der kunne overvejes, kunne bl.a. vaere muligheder for at forudse og foregribe problemer bedre, hurtige
reaktionsmekanismer, erfaringer fra covid-19-krisen og undersggelse af, hvordan det bedst sikres, at
toldunionen opfylder sine malsatninger.

Desuden er tiden muligvis inde til at overveje en mere operationel ramme for toldaktiviteter. Under
hensyntagen til de begra@nsninger, som traktaten paleegger ved at tildele visse befgjelser til et agentur,
kunne man undersgge agenturstrukturen. Med henblik derpa vil Kommissionen senere ivarksatte en
konsekvensanalyse for at vurdere, om et EU-toldagentur (enten som et nyt eller som en del af et
eksisterende agentur) med passende befgjelser kunne give mulighed for bedre og mere koordineret
operativ krisereaktion fra toldmyndighedernes side og ggre det muligt at overvage tendenser og
mgnstre og identificere sarbarheder.

Desuden vil konsekvensanalysen tage sigte pa at fastlegge, om et agentur kunne give mulighed for
forvaltning, opbevaring, @get udvikling og effektiv deling af dataanalyser som hjelp til alle
medlemsstaterne i forbindelse med deres aktiviteter til risikostyring og bek@mpelse af svig, og om det
ogsa kunne vere med til at sikre anvendelse af en effektiv og ensartet tilgang til risikostyring i hele
EU's toldomrade. Analysen vil ogsa fastsla, om forvaltningen, udviklingen og vedligeholdelsen af de
elektroniske toldsystemer ville blive bedre, hvis de blev varetaget af et EU-agentur, med det formal at
nedbringe de omkostninger, som medlemsstaterne selv skal betale, hvis de finansierer disse systemer
hver for sig. Kommissionen vil ogsa vurdere, om et agentur kunne udggre en formel struktur for
samarbejdet mellem medlemsstaterne i forhold til at udfgre toldkontrol og hurtig reaktion pa tveers af
nationale ekspertgrupper, nar behovet opstar, hjelp til at styrke tolderhvervet og reducere
medlemsstaternes omkostninger til uddannelse gennem mobilitetsprogrammer og felles uddannelse.
Nar det skal vurderes, om et agentur er vejen frem, bgr synergierne og muligheden for overlap med
eksisterende retshandhavende myndigheder ngje undersgges.

Foranstaltning: 2021-2023
e Refleksionsgruppe  bestaende af medlemsstaterne og interessenter  vedrgrende

fremtidsanalyse/krisestyring — ivaerksattes primo 2021.

e Kommissionen vil i 2022 iverksatte en konsekvensanalyse, og fremlagge resultaterne inden
2023, af fordelene og ulemperne ved en agenturlgsning, der omfatter en raekke
toldsamarbejdsomrader, for at beslutte, om der skal stilles forslag om et sadant agentur i den
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neaste flerarige finansielle ramme.

V. Konklusion

Denne handlingsplan indeholder en reekke ambitigse foranstaltninger, der tager sigte pa at sikre en
mere sammenhangende og styrket toldunion som svar pa fire indsatsomrader: risikostyring, e-handel,
overensstemmelse og toldunionen som en samlet enhed. Kommissionen har udarbejdet denne
arbejdsplan for perioden op til 2025 i betragtning af de synspunkter, som medlemsstaterne og
interessenterne har fremfgrt i de forskellige former for hgringer, som er beskrevet i meddelelsen. Den
er i overensstemmelse med toldunionens langsigtede vision, der fremgar af konsekvensanalysen, og
den anerkender de konsekvenser, som covid-19-krisen har haft for toldmyndighederne og de
erhvervsdrivende.

Et vigtigt fokusomrade for aktiviteten vil vere tilfgjelsen af et EU-lag af dataanalysefunktioner for at
stgtte alle medlemsstaterne med risikoanalyse og stgrre kontroleffektivitet. Formalet er at stgtte og
styrke forskellige risiko- og kontrolaspekter med henblik pa at styrke hele strukturen, reducere
medlemsstaternes omkostninger og yderligere lette den lovlige handel.

Det er vigtigt at understrege, at omfanget og gennemfgrligheden af nogle, men ikke alle, af de
foreslaede foranstaltninger athenger af de endelige resultater af forhandlingerne om den naste
flerarige finansielle ramme, bade fra det administrative og operationelle budgets synsvinkel. Det er
ogsa vigtigt at bemarke, at medlemsstaterne vil komme til at spille en vesentlig rolle og vare ngdt til
at stille de ngdvendige ressourcer til radighed pa nationalt plan. Hvis disse betingelser ikke er opfyldt,
vil det ikke vere muligt at udvikle alle disse foranstaltninger.

Kommissionen gnsker at fortseette drgftelserne med medlemsstaterne om mader, hvorpa man kan ggre
toldunionen smartere, mere fleksibel og bedre krisesikret. Pa mellemlang sigt gnsker Kommissionen
at undersgge idéen om at etablere et toldagentur med henblik pa at ggre forvaltningen af toldunionen
mere omkostningseffektiv og effektiv, undga dobbeltomkostninger mellem medlemsstaterne og sikre
mere effektive og hurtige reaktioner pa kriser.

Kommissionen opfordrer Europa-Parlamentet og Radet til at stgtte denne handlingsplan.
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TILLZAEG: Liste over foranstaltninger og tidsplaner

2020

Felles analysefunktioner: dataanalyse til at udtrekke data om tendenser, ved hjelp af EU's
overvagningssystem: Igangvarende

2. EU-kvikskranke pa toldomradet — lovgivningsforslag: 4. kvartal 2020
3. Revision af forordning nr. 515/97 om toldsvig: 4. kvartal 2020
4. Kina: Internationalt samarbejde: nye strategiske rammer for Kina: udgangen af 2020
5. Ivarksettelse af analyse af Unionens system til internationalt samarbejde i toldspgrgsmal:
udgangen af 2020
2021
1. Felles analysefunktioner: brug af overvagningsdata til stgtte for korrekt gennemfgrelse af
Unionens toldtariffer
2. Revideret strategi for risikostyring: 2. kvartal 2021
3. Vurdering af behovet for ajourfgring af forordning nr. 515/97 for at imgdega udfordringerne
med hensyn til toldsvig: 1. kvartal 2021
4. AEO-programmet: eventuelt lovgivningsforslag for mere pracise overvagningsforpligtelser
2./3. kvartal 2021
5. AEO-programmet: ajourfgrte retningslinjer: 2./3. kvartal 2021
6. Forelgbig evaluering af EU-toldkodeksen: 4. kvartal 2021
7. Markedsovervagningsforordning — gennemfgrelsesretsakter for toldmessige aspekter: fra
2021
8. Praferencehandelsordninger — intensiveret overvagning: fra 2021 og frem
9. Eventuelle forbedringer af internationalt samarbejde og gensidig administrativ bistand i
toldspgrgsmal pa baggrund af resultaterne af analysen indledes i 2021
10. Toldunionens resultater — evaluering af problemer med manglende retsgrundlag: udgangen af
2021
11. Falles sanktionssystem — retningslinjer: 4. kvartal 2021
12. Udstyr til toldkontrol: arbejde for finansiering af udstyr indledes fra 2021
13. Nyt toldprogram: gget samarbejde pabegyndes i 2021
14. Iverksettelse af analyse af virkningen af e-handel pa toldopkravningen/lige vilkar
15. Undersggelse af interoperabilitet mellem told- og graensesystemer: udgangen af 2021
16. Refleksionsgruppe vedrgrende fremtidsanalyse/krisestyring — ivarksattes primo 2021
2022 |
1. Toldmyndighedernes adgang til Eurofisc som knudepunkt for skatteoplysninger
2. Felles sanktionssystem — overvejelser omkring lovgivning
2023 |
1. Felles analysefunktioner: start pa kombination af data fra overvagning med data fra andre nye
og eksisterende elektroniske systemer. ICS2-analyser af forhandsindsendte lastoplysninger
vedrgrende post- og ekspresforsendelser i lufttrafikken.
2. Toldforpligtelser vedrgrende e-handelsplatforme — forslag om indberetning: 1. kvartal 2023
3. Toldagentur — gennemfgrelse af konsekvensanalyse
2024
1. Felles analysefunktioner: ICS2-analyser af forhandsindsendte lastoplysninger vedrgrende s@-,

vej- og lufttransportselskaber og logistikvirksomheder
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2. Samarbejde og interoperabilitet med sikkerheds- og graenseforvaltningsmyndigheder —
tidsplan for sammenkobling (i overensstemmelse med endelig gennemfgrelse af I[CS2)

3. Toldmyndighedernes adgang til momsbetalingsoplysninger

1. Ny grenseflade mellem markedsovervagningssystemet (ICSMS) og EU-kvikskranke pa
toldomradet.
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