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Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om hindtering
af krisesituationer og force majeure pa migrations- og asylomradet

KOM(2020) 613 endelig

Nyt notat

Narverende grund- og narhedsnotat sendes tillige til Udlendinge- og Inte-
grationsudvalget.

Sagen er omfattet af retsforbeholdet.!

1. Resumé

Kommissionen har fremsat forslag til forordning om handtering af krisesi-
tuationer og force majeure pd migrations- og asylomrddet. Formdlet er at
sikre, at der i tilfeelde af krise- og force majeure-situationer sker en tilpas-
ning af de geeldende regelscet vedrorende asyl- og tilbagetagelsesprocedu-
rer samt at tilpasse den solidaritetsmekanisme, som er foresldet oprettet ved
forslaget til forordning om asylforvaltning og migrationsstyring. Forslaget
udvider sdledes anvendelsesomrddet for de kategorier af personer, der kan
omfordeles i tilfeelde af krisesituationer, og fristen for overforsel af personer
omfattet af tilbagesendelsessponsorater forkortes til fire maneder. Desuden
udvides anvendelsesomradet for personer omfattet af greenseproceduren
indeholdt i forslaget til asylprocedureforordningen, og medlemsstaterne fir
mulighed for at fravige reglerne i greenseproceduren for tilbagesendelse i

! Forslaget er fremsat med hjemmel i Traktaten om Den Europaeiske Unions Funktionsmade (TEUF),
tredje del, afsnit V. Ifglge protokollen om Danmarks stilling deltager Danmark ikke i vedtagelsen af
foranstaltninger, der foreslas i henhold til TEUF, tredje del, afsnit V, og ifglge protokollen er ingen af
de foranstaltninger, der er vedtaget i henhold til dette afsnit, bindende for Danmark, ligesom de ikke
finder anvendelse i Danmark (”retsforbeholdet”).

Danmark har imidlertid en parallelaftale i forhold til den geeldende Dublin-forordning, der giver
Danmark ret til fortsat at veere tilsluttet retsakten med andringer pa mellemstatsligt grundlag,

safremt Danmark inden 30 dage efter vedtagelsen giver meddelelse til Kommissionen om, at man vil
gennemfgre indholdet af @endringerne i national lovgivning, jf. parallelaftalens artikel 3, stk. 2. Hvis
Danmark beslutter ikke at gennemfgre sadanne andringer, fglger det af parallelaftalens artikel 3,

stk. 7, at aftalen som udgangspunkt betragtes som opsagt. For sa vidt angar naervaerende forslag til for-
ordning, er det alene forslagets artikel 8, der falder ind under parallelaftalen.

Europaudvalget 2020
KOM (2020) 0613 Bilag 1
Offentligt

@

Udlaendinge- og
Integrationsministeriet

18. november 2020

Udlzaendinge- og
Integrationsministeriet

Internationalt udleendingesamarbejde
Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K

Tel. 6198 4000
Mail uim@uim.dk
Web www.uim.dk
CVR-nr. 36977191

Sagsbehandler

Miriam Mgller
Tel. 6198 34 84
Mail mmo@uim.dk

Side 1/8



tilfeelde af krisesituationer. Endelig dbnes mulighed for forlengelse af fri-
ster i krisesituationer, herunder frister i henhold til forslaget til forordning
om asylforvaltning og migrationsstyring. Forslaget er omfattet af retsforbe-
holdet. I henhold til Danmarks parallelaftale har Danmark mulighed for at
tilslutte sig forslagets bestemmelse, der vedrorer fristforlengelse i medfor af
forordningen om asylforvaltning og migrationsstyring pa mellemstatsligt
grundlag, hvis Danmark inden 30 dage efter vedtagelsen giver meddelelse
til Kommissionen om, at Danmark vil gennemfore indholdet af cendringerne
i national ret. Neerhedsprincippet vurderes opfyldt. Hvis Danmark veelger at
tilslutte sig denne bestemmelse i forslaget, vurderes dette at have lovgiv-
ningsmeessige konsekvenser for sa vidt angar fristbestemmelser i medfor af
udleendingeloven. Hvis Danmark veelger at tilslutte sig denne bestemmelse i
forslaget vurderes det ikke at have statsfinansielle konsekvenser.

2. Baggrund

Kommissionen har ved KOM(2020) 613 endelig af 23. september 2020
fremsat forslag til Europa-Parlamentets og Rédets forordning om handtering
af krisesituationer og force majeure pa migrations- og asylomradet.

Forslaget er fremsat med hjemmel i Traktaten om Den Europaiske Unions

Funktionsméde (TEUF), tredje del, afsnit V, artikel 78, stk. 2, litra c¢), d) og
e), som omhandler et fzlles system, der tager sigte pa midlertidig beskyttel-
se af fordrevne 1 tilfelde af massetilstromning (litra c), felles procedurer for
tildeling og fratagelse af ensartet status for asyl eller subsidier beskyttelse
(litra d), og kriterier og procedurer til bestemmelse af, hvilken medlemsstat
der er ansvarlig for behandlingen af en ansegning om asyl eller subsidiaer
beskyttelse (litra e). Forslaget er desuden fremsat med hjemmel i TEUF ar-
tikel 79, stk. 2, litra ¢), som omhandler ulovlig indvandring og ulovligt op-
hold, herunder udsendelse og repatriering af personer med ulovligt ophold.

Forslaget skal behandles efter den almindelige lovgivningsprocedure i
TEUF artikel 294. Rédet treeffer afgerelse med kvalificeret flertal.

Det fremgér af forordningen, at i medfer af artikel 1 og 2 1 protokol nr. 22
om Danmarks stilling, der er knyttet som bilag til traktaten om Den Europz-
iske Union (TEU) og til TEUF, deltager Danmark ikke 1 vedtagelsen af den-
ne forordning, som ikke er bindende for og ikke finder anvendelse 1 Dan-
mark. Eftersom artikel 8 indeholder @ndringer som omhandlet i artikel 3 1
aftalen mellem Det Europaziske Fallesskab og Kongeriget Danmark om
fastsaettelse af kriterier og procedurer til afgerelse af, hvilken medlemsstat
der er ansvarlig for behandlingen af en asylansegning, der er indgivet 1
Danmark eller en anden EU-medlemsstat, og om "Eurodac" til sammenlig-
ning af fingeraftryk med henblik pa en effektiv anvendelse af Dublin-
konventionen, skal Danmark meddele Kommissionen, hvorvidt landet on-
sker at gennemfore indholdet af @ndringerne eller ej pa tidspunktet for ved-
tagelsen af @ndringerne eller inden 30 dage herefter.
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Forslaget er fremsat som led i Kommissionens nye pakke af lovforslag samt
andre initiativer til en reform af det falles europaiske asyl- og migrations-
system ogsa kaldet EU's nye migrations- og asylpagt. Forslagene i pagten er
samlet set en udmentning af Kommissionens meddelelse af 23. september til
Europa-Parlamentet, Radet, det Europeiske ekonomiske og sociale udvalg
og regionsudvalget om en ny pagt om migration og asyl (KOM(2020) 609
endelig).

Den nye pagt bygger pa Kommissionens forslag om at reformere det felles
europ@iske asylsystem fra 2016 og 2018. Dog er der tilfojet nye forslag til
den nye pagt, som ifelge Kommissionen skal skabe en bredere ramme, som
bygger pa en mere holistisk tilgang til asyl- og migrationshindtering. For-
slaget til forordning om handtering af krisesituationer og force majeure pa
migrations- og asylomradet skal ses som led i denne bredere ramme, hvor-
ved der indferes et system med de redskaber, der skal til for at hdndtere kri-
sesituationer og tilfelde af force majeure.

Nervarende forslag fremsattes sammen med fire andre forslag til retsakter,
nemlig forslaget om @ndring af forslaget fra 2016 til en forordning om asyl-
procedurer, forslag til en forordning om asylforvaltning og migrationssty-
ring, forslag om indferelse af en screeningprocedure og forslag om @ndring
af Eurodacforordningen. Der udarbejdes sarskilt grund- og narhedsnotater
for de respektive forslag.

3. Forméil og indhold

Pa baggrund af migrationskrisen i 2015-16 og i lyset af senere begivenheder
sdsom covid-19-pandemien og den politiske krise ved den grask-tyrkiske
graense 1 marts 2020 er det overordnede formal med forslaget til forordnin-
gen om héndtering af krisesituationer og force majeure pa migrations- og
asylomradet at sikre, at der i tilfelde af krisesituationer og force majeure
sker den nedvendige tilpasning af det regelsat, der gelder vedrerende asyl-
og tilbagesendelsesprocedurer, som fremgar af asylprocedureforordningen
og tilbagesendelsesdirektivet. Ydermere onskes der en tilpasning af solidari-
tetsmekanismen, der oprettes ved forordningen om asylforvaltning og mi-
grationsstyring, som sikrer, at medlemsstaterne er i stand til at handtere kri-
se- og force-majeure-situationer inden for asyl- og migrationsomréadet i EU.
Forslaget indebarer derfor forenklede procedurer og kortere frister for,
hvornér den obligatoriske solidaritetsmekanisme kan aktiveres.

Sammenfattende indeholder forslaget séledes bestemmelser vedrerende en
obligatorisk solidaritetsmekanisme 1 krisesituationer, bestemmelser vedro-
rende udvidelse af anvendelsesomradet for omfordeling, bestemmelser ved-
rorende asyl- og tilbagesendelsesprocedurer i krisesituationer, samt be-
stemmelser vedrerende forlengelse af frister i tilfeelde af krisesituationer.
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1. Obligatorisk solidaritet i krisesituationer

Forslaget indeholder bestemmelser, der fastsatter, hvordan solidaritetsme-
kanismen, som er foreslaet i forslaget til forordning om asylforvaltning og
migrationsstyring, finder anvendelse 1 tilfelde af krisesituationer eller force
majeure. Pligten til omfordeling udvides til alle ansggere, og fristerne for
tilbagesendelsessponsorater afkortes til fire méneder i stedet for otte méne-
der, som ellers folger af forordningen om asylforvaltning og migrationssty-
ring. Der fastsattes desuden regler for, hvordan Kommissionen fastslar, at
der er tale om en krisesituation, samt hvilke procedurer Kommissionen her-
efter skal folge, herunder indkaldelse af et krisesolidaritetsforum, fastleg-
gelse af solidaritetsrespons og vedtagelse af en gennemforelselsesretsakt.

2. Udvidelse af anvendelsesomradet for omfordeling i krisesituationer
Forslaget udvider omradet for, hvem der kan omfordeles i krisesituationer,
saledes at ogsa ansggere i1 grenseprocedure, irregulaere migranter og perso-
ner, der er blevet indrommet ojeblikkelig beskyttelse, ogsd er omfattet af
omfordelingsmekanismen. Samtidig bestemmer forslaget, at solidaritetsfor-
anstaltninger inden for kapacitetsopbygning, operationel stotte eller samar-
bejde med tredjelande ikke finder anvendelse i krisesituationer.

Forslaget indeholder kortere frister for proceduren for gennemforelse af
solidaritetsforanstaltninger sammenlignet med fristerne fastsat i forordnin-
gen om asylforvaltning og migrationsstyring

3. Asyl- og tilbagesendelsesprocedurer i krisesituationer

Forslaget fastsatter desuden procedurer for, hvorledes stater kan blive und-
taget fra almindelige bestemmelser om asylprocedurer 1 tilfeelde af krisesitu-
ationer samt frister for perioden for anvendelsen af undtagelsesbestemmel-
serne. For s& vidt angér asylprocedureregler kan medlemsstaterne udvide
anvendelsen af graenseproceduren, séledes at ansegere fra et land med en
anerkendelsesprocent for hele EU pa 75 % eller derunder kan ledes i gren-
seprocedure. Perioden for anvendelsen af graenseproceduren kan desuden
udvides med 8 uger. Derudover far medlemsstaterne ogsa mulighed for at
fravige reglerne i graenseproceduren for tilbagesendelse i tilfeelde af krisesi-
tuationer.

4. Forleengelse af frister i tilfeelde af force majeure

Forslaget giver endvidere medlemsstaterne mulighed for at forleenge fristen
for registrering af asylansegere med fire uger 1 tilfelde af force majeure. I
tilfeelde af force majeure abnes der mulighed for, at der kan geres undtagel-
se til fristerne 1 henhold til den foresldede forordning om asylforvaltning og
migrationsstyring. Der kan ydermere ske forlengelse af fristerne 1 tilfelde
af force majeure 1 forbindelse med gennemforelse af solidaritetsforanstalt-
ninger, som en medlemsstat er blevet pdlagt efter den almindelige solidari-
tetsmekanisme. Endelig kan Kommissionen fastsatte regler for tildeling af
ojeblikkelig midlertidig beskyttelse til visse grupper af asylansegere for at
lette presset pd medlemsstaten 1 forhold til at skulle sagsbehandle et stort
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antal asylansggninger pd en gang. Sagsbehandlingen kan saledes suspende-
res 1 et op til et ar, hvorefter behandlingen af asylansggningerne skal genop-
tages. Kommissionen foresldr samtidig, at direktivet om midlertidig beskyt-
telse ophaves.

Det bemarkes endeligt, at forordningens artikel 8 abner mulighed for frist-
forlengelse vedrerende bestemmelserne om anmodninger om overtagelse
og tilbagetagelse 1 henhold til forordning om asylforvaltning og migrations-
styring (tidligere Dublin forordning), som Danmark er bundet af i medfer af
parallelaftale. Artikel 8 abner mulighed for, at medlemsstaterne i tilfeelde at
force majeure, hvor fristerne for indgivelse af en anmodning om overtagelse
og tilbagetagelse ikke kan overholdes, kan underrette de gvrige medlemssta-
ter og Kommissionen herom med anfersel af de pracise arsager til, at be-
stemmelsen ber finde anvendelse. De almindeligt gaeldende frister forleenges
efterfolgende med forskellige tidsangivelser athaengig af de enkelte overfor-
sels- og tilbagetagelsesbestemmelser.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet er i henhold til den almindelige lovgivningsprocedure
(TEUF art. 284) medlovgiver. Der foreligger endnu ikke en udtalelse.

5. Neerhedsprincippet
Kommissionen har i forhold til opfyldelsen af naerhedsprincippet anfort, at:

“Dette forslag omhandler pr. definition de tilfelde, hvor en medlemsstat
ikke kan handtere situationen pa egen hand. Derudover fastlegges en raekke
proceduremeessige foranstaltninger med henblik pa at bista en eller flere
medlemsstater, der stir over for sddanne krisesituationer. Asyl- og tilbage-
sendelsesprocedurerne ber vere underlagt de samme regler 1 hele Unionen,
uanset hvor mange medlemsstater der anvender dem, saledes at det sikres, at
der 1 tilfzelde af en krisesituation er en felles tilgang til de regler, der kan
gores undtagelser fra. Dette skaber ogsa sterre klarhed og retssikkerhed for
de personer, der er berort af de pagaeldende procedurer, og sikrer, at deres
rettigheder respekteres. Endvidere ber det af hensyn til retssikkerheden og
retsstatsprincippet fastsattes pd EU-plan, hvornar det er berettiget at gore
brug af sddanne undtagelser, samt hvilket anvendelsesomrade og hvilke fri-
ster der geelder for undtagelserne. Mélet for forslaget kan ikke i tilstreekkelig
grad opfyldes af medlemsstaterne alene og kan pa grund af denne forord-
nings omfang og virkninger derfor bedre opfyldes pa EU-plan. Unionen skal
derfor handle og kan vedtage foranstaltninger i overensstemmelse med naer-
hedsprincippet, jf. artikel 5, stk. 3, i traktaten om Den Europiske Union.

Forslaget indeholder ogsé foranstaltninger i tilfelde af force majeure, som
kan anvendes af en medlemsstat eller af Unionen som helhed, og som ved-
rerer de frister, der er fastsat i den foresldede forordning om asylforvaltning
og migrationsstyring eller den foresldede forordning om asylprocedurer. Det
kraver en indsats pd EU-plan at na disse mal, da de i sagens natur er graen-
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seoverskridende. Det er klart, at foranstaltninger truffet af de enkelte med-
lemsstater ikke i tilfredsstillende grad kan opfylde behovet for en faelles EU-
tilgang til et felles problem."

Nerhedsprincippet vurderes derfor at veere opfyldt.

6. Geldende dansk ret

Der findes ikke regler i dansk ret for sa vidt angar saerlige mekanismer pa
EU-niveau til handtering af krisesituationer og force majeure pa migrations-
og asylomradet.

Danmark har dog som opfelgning pd migrationskrisen i 2015 vedtaget en
rekke lovendringer, som giver danske myndigheder en rekke handlemulig-
heder i forhold til den danske handtering af storre migrationsstremme.

Udlendinge- og integrationsministeren kan sdledes 1 serlige tilfaelde — hvor
tilstremningen af flygtninge og migranter bliver sa voldsom, at det kan blive
umuligt at fremstille frihedsberavede inden for den almindelige frist pd 72
timer — beslutte, at fristen for domstolspravelse af en administrativ friheds-
beragvelse skal suspenderes i en nermere angiven periode, saledes at provel-
sen af frihedsbergvelser i denne periode skal ske snarest muligt og inden fire
uger.

Det drejer sig endvidere om politiets mulighed for i ganske sarlige tilfelde
at meddele forbud mod bus-, tog- og fergedrift over danske landegranser,
f.eks. 1 en situation, hvor tilstremningen af udleendinge bliver sa voldsom, at
politiet eller udleendingemyndighederne ikke kan héndtere situationen, og
forbud efter bestemmelsen ma anses for nedvendigt for at afvaerge betydelig
forstyrrelse af den offentlige orden og fare for den offentlige sikkerhed.

Herudover drejer det sig om muligheden for, hvis det vurderes nedvendigt
for at sikre en effektiv midlertidig graensekontrol, at sanktionere transport-
selskaber 1 tilfeelde, hvor transportselskabet har medtaget passagerer til
Danmark over en indre Schengengranse, der ikke er i besiddelse af forne-
den rejselegitimation og visum.

Endeligt drejer det sig om den sdkaldte nedbremse, der kan aktiveres af ud-
leendinge- og integrationsministeren 1 sarlige tilfelde. Ivaerksattes ned-
bremsen, kan politiet afvise en udlending, der forseger at indrejse ved en
dansk luft-, sg- eller landegraense fra et andet land, der er omfattet af Dubl-
inforordningen, dvs. umiddelbart pa grensen, hvis den pagaeldende soger
asyl 1 Danmark.

Det vil vere en foruds®tning for udlendinge- og integrationsministerens
beslutning om at aktivere nedbremsen, at der foreligger en krisesituation,
hvor Dublinsamarbejdet formelt set stadig fungerer, men hvor samarbejdet
efter den danske regerings opfattelse 1 realiteten er holdt op med at fungere,
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og hvor Danmark sédledes efter en folkeretlig vurdering ikke laengere kan
anses for forpligtet til at folge procedurerne i Dublinforordningen.

Forslaget er som anfert under afsnit to omfattet af det danske retsforbehold,
hvorfor Danmark ikke vil vaere bundet af en eventuel vedtagelse. En enkelt
bestemmelse i1 forslaget (artikel 8) udger imidlertid en undtagelsesbestem-
melse til reglerne om ansvarskriterier og tidsfrister for overforsel og tilbage-
forsel mv. af asylansegere efter reglerne i forslaget til forordning om asyl-
forvaltning og migrationsstyring. Undtagelsesbestemmelsen skal som be-
skrevet ovenfor finde anvendelse i1 krisesituationer og tilfelde af force ma-
jeure. Denne bestemmelse anses som en @ndring af Dublin-forordningen,
som Danmark deltager i gennem en parallelaftale, jf. pkt. 7 nedenfor.

Den gzldende Dublin-forordning er gennemfort i dansk ret ved lov nr. 323
af 18. maj 2005 om @ndring af udlendingeloven (Tilknytning til Eurodac-
forordningen og Dublinforordningen pa mellemstatsligt grundlag m.v.).
Danmark indgik den 8. marts 2006 en parallelaftale med Det Europaiske
Fellesskab om Dublin-forordningen og Eurodac-forordningen og indtradte i
samarbejdet med de ovrige EU-medlemsstater samt Norge og Island den 1.
april 2006. Senere @&ndringer af Dublin-forordningen er gennemfort ved lov
nr. 1619 af 26. december 2013 om @&ndring af udlendingeloven (Gennemfo-
relse af den reviderede Dublinforordning af 26. juni 2013).

7. Konsekvenser

Lovgivningsmaessige konsekvenser

Som anfert tidligere er forslaget omfattet af Danmarks retsforbehold. For-
slaget vil saledes ikke i sig selv have lovgivningsmessige konsekvenser, og
@ndringerne er ikke bindende for eller finder anvendelse 1 Danmark.

For sé vidt angér forslagets artikel 8, er der imidlertid tale om en bestem-
melse, som anses for en @ndring af Dublin-forordningen, som Danmark har
tiltradt pad mellemstatsligt grundlag i medfer af en parallelaftale. Danmark
vil derfor skulle meddele Kommissionen, hvorvidt Danmark ensker at gen-
nemfere den pagaeldende bestemmelse i dansk ret. En gennemforelse heraf
kan have lovgivningsmassige konsekvenser. Dette vil blive analyseret yder-
ligere, nir man er n&ermere en vedtagelse af retsakten.

Okonomiske konsekvenser

Det fremgér af forslaget, at det ikke er muligt at ansla de mulige ekonomi-
ske konsekvenser, da forslaget vedrerer en krisesituation, hvis gkonomiske
konsekvenser ikke kan vurderes pa forhdnd. Det fremhaeves dog, at forslaget
sd vidt muligt vil blive gennemfort inden for budgettet for de geldende in-
strumenter 1 perioden 2021-2027 pd omridet migration og asyl om nedven-
digt ved at treekke pa fleksibilitetsmekanismerne 1 den flerdrige finansielle
ramme 2021-2027.
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Forslaget indeholder ogsd proceduremassige aspekter, som Kommissionen
vurderer ikke har finansielle eller administrative konsekvenser for Unionens
budget.

Forslaget har ikke skonomiske konsekvenser for Danmark, da forslaget som
udgangspunkt er omfattet af retsforbeholdet. For sa vidt angar bestemmel-
sen, som anses som en @ndring af Dublinforordningen, som Danmark delta-
ger i gennem en parallelaftale, er der tale om en proceduremessig bestem-
melse, som ikke antages at have gkonomiske konsekvenser for Danmark.

Andre konsekvenser og beskyttelsesniveauet
En vedtagelse af forslaget skennes ikke at berere beskyttelsesniveauet i
Danmark.

8. Horing

Sagen er sendt 1 hering i Specialudvalget for asyl- og indvandringssamar-
bejde (SPAIS). Heringsfristen er fastsat til den 30. november 2020. Safremt
der fremkommer bemarkninger til sagen, vil disse blive fremsendt i et sup-
plerende notat.

9. Generelle forventninger og andre landes holdninger

Der ses ikke at foreligge offentlige tilkendegivelser om de gvrige medlems-
staters holdninger til forslaget. Dog forventes, at frontlinjestaterne ligesom i
2016 vil kraeve en klar ramme for, hvorledes medlemsstaterne skal udvise
solidaritet over for andre medlemsstater, der befinder sig 1 en krisesituation.

10. Regeringens (forelebige) generelle holdning

Regeringen noterer sig, at forslaget legger op til, at Danmark ikke vil vare
omfattet af forordningen som folge af retsforbeholdet. Med hensyn til for-
slaget om fristudsatteler for s& vidt angar de tidligere Dublin-overfoersler,
som fremgédr af forslag til forordning om asylforvaltning og migrationshand-
tering, er udgangspunktet, at der vil vare tale om begraensede tilfelde, hvor
force majeure vil forhindre en overforsel af asylansegere inden for de an-
givne frister. Dette var senest tilfaeldet under Covid-19-pandemien, og dette
taler derfor for at acceptere sddanne fristforleengelser 1 sdédanne serlige und-
tagelsestilfelde. Regeringen er generelt positiv overfor, at de evrige EU-
lande etablerer et krise- og force majeure-system, som kan bidrage til at
forebygge ukontrollerede migrationsbevagelser, blandt andet svarende til
dem, der fandt sted 1 2015/2016.

11. Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere varet forelagt for Folketingets Europaudvalg.
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