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1. Resumé

Kommissionen offentliggiorde meddelelsen "Etablering af det enropaiske uddannelsesomrade inden 2025 den 30.
september 2020. Formalet er at udfolde en vision om etablering af det enropeiske nddannelsesomride i 2025 og
prasentere de konfkrete skridt, der efter Kommiissionens mening skal til for at opna den ambition, samt fremlwgge en ny
styringsramme for det enropeiske nddannelsesmessige samarbejde. Det enropaiske nddannelsesomride skal udfoldes inden
Jfor seks dimensioner: 1) Kvalitet, 2) inklusion og ligestilling mellem mend og kvinder, 3) den gronne og digitale
omstilling, 4) lerere og undervisere, 5) videregdende nddannelse, 6) geopolitisk dimension.

Regeringen hilser meddelelsen vellommen og gleeder sig over, at der anlagges en helbedsorienteret tilgang til alle
uddannelsessektorer. Der bor vare storre fokus pa dagtilbudsomradet, herunder ogsa for de 0-2-drige. Dagtilbud af hoj
kvalitet spiller en vigtig rolle for at sikre lige muligheder i nddannelse, bekampe negativ social arv og endeligt at sikre
kvinders arbejdsmarkedsdeltagelse. Endyidere finder regeringen, at dannelsesaspektet bor veere stwrkere betonet ved siden
af det ferdighedsorienterede leringssyn. De seks dimensioner vurderes at vare dekkende for de ndfordringerne i de
kommende ar - serligt fokus pa gron og digital omstilling, kvalitet i uddannelserne og social inklusion. Det er ligeledes
vigtigt med et styrket fokus pa undervisernes og det paedagogiske personales rolle for uddannelser og dagtilbnd. Regeringen
stotter, at initiativet om Europaiske Universiteter spiller en noglerolle i viderendyiklingen af samarbejdet pa det
videregaende nddannelsesomride. Regeringen vil lwgge vegt pd, at undersogelser vedrorende mulighed for en falles
europeisk grad eller retlig statut respefterer bide den nationale kompetence samt den institutionelle antonomi. 1 forhold til
de foresldede ferm mal finder regeringen, at det er udmerket med feelles mal til at swtte en retning, men at der ogsa bor tages
hajde for den store forskel i medlemslandenes ndgangspunkt.

Endelig lagger regeringen vagt pa, at uddannelse er national kompetence, og at den videre ndrulning af initiativerne inden
Jor det enrgpaiske uddannelsesomride sker i fuld respekt for narbedsprincippet og proportionalitet. Der vil blive taget
specifife stilling til de enkelte initiativer i takt med, at de konkretiseres af Kommissionen.

2. Baggrund

Kommissionen offentliggjorde meddelelsen om Efablering af det enropeiske uddannelsesomride inden 2025
den 30. september 2020. Meddelelsen er oversendt til Radet i dansk sprogversion den 21. oktober 2020.
Meddelelsen blev offentliggjort samtidig med Kommissionens meddelelse om en Handlingsplan for digital
uddannelse 2021-2027, som indgir som et af initiativerne i meddelelsen om det europziske
uddannelsesomride.

Ideen om et europxisk uddannelsesomrade gar tilbage til Kommissionens meddelelse om Szyréelse af den
europeiske identitet gennem uddannelse og ultur, som blev offentliggjort forud for det uformelle sociale
topmede for EU’s stats- og regeringschefer i Géteborg den 17. november 2017, i hvilken der beskrives
en vision om et europzisk uddannelsesomride hen mod 2025. Som opfelgning pi stats- og
regeringschefernes frokostdroftelse om uddannelse og kultur ved det sociale topmode indgik en rekke
forslag til initiativer pd uddannelsesomridet i Det Europaiske Rads konklusioner af 14. december 2017.



I Kommissionens opfelgende meddelelse om Opbygning af et stwrkere Europa gennem ungdoms-, nuddannelses-
og kulturpolitif af 22. maj 2018 fremgar folgende mal for det europziske uddannelsesomrade:
- Fremme af mobilitet over grenserne og samarbejde inden for uddannelse
- Hj=lp til at overkomme uberettigede hindringer, der gor det svarere at laere, studere eller
arbejde 1 et andet land, og skabelsen af et zgte europzisk leringsrum
- Stotte til medlemsstaterne til at forbedre deres uddannelsessystemer, si de bliver mere
inkluderende, baseret pa livslang lering og innovationsdrevne.

I Kommissionens nye meddelelse om Etablering af det europeiske nddannelsesomrade inden 2025 indgar
endvidere et forslag til ny styringsramme, som skal efterfolge den eksisterende ”’strategiske ramme for
det europaxiske samarbejde pa uddannelsesomradet” (Education and Training 2020 (ET2020)), som
blev vedtaget via et sxt ridskonklusioner den 12. maj 2009.

3. Formal og indhold

Formal

Formalet med meddelelsen er at udfolde en vision om etablering af det europaiske uddannelsesomrade
12025 og prasentere de konkrete skridt, der efter Kommissionens mening skal til, for at opna den
ambition, samt fremlegge en ny styringsramme for det europaiske uddannelsesmassige samarbejde.

Indhold

Et ambitiost enropaisk uddannelsesomrade i seks dimensioner

1) Kvalitet

Kvalitetsuddannelse udstyrer unge med viden, ferdigheder og holdninger, si de kan trives 1 livet og
handtere de udfordringer, de vil mede, herunder digitale kompetencer, kritisk taenkning, sproglig og
kulturel mangfoldighed mv.

2) Inklusion og ligestilling mellem mand og kvinder
Uddannelse mindsker ikke altid uligheder forbundet med sociogkonomisk status, selv om de bedst
fungerende uddannelsessystemer er dem, der har fokus pa lighed. Pa tvars af Europa folger den
enkeltes uddannelsesmaessige erfaringer sociale monstre. Darlige resultater i lesning og tidligt
skolefrafald er gennemsnitligt hojere blandt drenge end piger. For at vende udviklingen bor bl.a.
uddannelsesniveau og resultater afkobles fra social, skonomisk og kulturel status.
Erhvervsuddannelsessystemer bor vare fleksible og fremtidssikrede ligesom strategier for livslang
leering bor hjzlpe dem, der tidligt forlod uddannelsessystemet.
Kvinderne har gennemsnitligt et hojere uddannelsesniveau end maend, og ferre kvinder forlader
uddannelsessystemet tidligt. Alligevel er der stadig konsforskelle inden for en rekke videnskabelige
fagomrader, serligt dem, der forer til omrader med bedre betalte jobs. Der bor folgende overvejes:

- bedre inddragelse af ligestillingsaspektet 1 uddannelsesprocesser og —institutionet.

- Udfordre og oplese konsstereotyper 1 studievalg.

- en bedre konsbalance i ledelsesstillinger, herunder inden for de videregaende uddannelser.

3) Den gronne og digitale omstilling

Uddannelsespolitikker og investeringer med fokus pd gron og digital omstilling er noglen til
modstandsdygtighed og velstand i fremtiden. Overgangen til en miljomassigt beredygtig okonomi har
betydelige konsekvenser, og kraver investeringer i uddannelse for at oge antallet af fagfolk, der arbejder
hen mod en klimaneutral og ressourceeffektiv okonomi og integration pa tvars af naturvidenskaberne
og humaniora.



4) Larere og undervisere

Undervisere og andet peedagogisk personale spiller den vigtigste rolle for at gore uddannelse til en
gavnlig oplevelse for alle. Visionen er yderst kompetente og motiverede undervisere, der har forskellige
muligheder for stotte faglig udvikling gennem forskellige karriereforlob, og det bor vare et verdsat
erhverv.

5) Videregdende nddannelse

Mobilitet for studerende og personale har dbnet de videregiende uddannelser og styrket grundlaget for
struktureret samarbejde. Bologna-processen har spillet en drivende rolle for internationalisering og
mobilitet. Med 41 pilotprojekter for Europaiske Universiteter er mere end 280 videregaende
uddannelsesinstitutioner pa tvars af EU i gang med at teste nye modeller for et dybere og mere
ambitiost samarbejde. Covid-19-krisen har dog vist udfordringer med digitalisering, innovative
pedagogikker, inklusion og trivsel, stotte til studerende, forskere og personale, mobilitet og
finansiering. De europaiske videregiende uddannelsessystemer bor derfor straebe efter taettere og
dybere samarbejde om udvikling af fzlles laeseplaner og falles kurser samt storre mobilitet for
studerende pa tvears af de forskellige landes uddannelsessystemer, fx via automatisk gensidig
anerkendelse af kvalifikationer og studieperioder i udlandet samt et storre fokus pa specialiserede
uddannelsesprogrammer inden for hejtudviklede I'T-ferdigheder.

6) Geopolitisk dimension

Samarbejde om uddannelse er gradvist blevet et vigtigt instrument i implementeringen af EU’s
politikker som et instrument for bled magt. EU’s udvekslingsprogrammer bidrager til at formidle et
positivt billede af Europa i verden og udbrede budskaber og grundlaeggende vardier. Hvert ar udveksler
Europas universiteter ca. 50.000 studerende med andre dele af verden. Det har bidraget til at gore
Europa til en attraktiv destination og fremmet innovation og jobskabelse. P4 samme made har
kapacitetsopbyggende tiltag varet medvirkende til internationaliseringen af de videregaende
uddannelsessystemer i partnerlande og herved understottet socioskonomiske reformer og demokratisk
konsolidering.

Midler og milepele
Kommissionen vil sammen med medlemsstaterne og interessenterne foresld en rakke nye initiativer

inden for de nzvnte seks dimensioner med henblik pa at etablere det europziske uddannelsesomrade 1
2025.

Loft af kvalitet i nddannelse

Det at lofte kvalitet 1 uddannelserne krever koordinerede indsatser, der er rettet mod udfordringerne
inden for hvert lands uddannelsessystem. Falles malsetninger til at fokusere pa niveauet for
ferdigheder og oge deltagelsen. Blandt initiativerne kan navnes:

- Kommissionen vil understotte medlemsstaternes indsats for at zdentificere effektive politiske reformer,
der bidrager til bedre grundleggende ferdigheder. Kommissionen vil ogsa stotte samarbejde mellem
europziske interessentorganisationer, lererorganisationer og lereruddannelsesudbydere.

- Kommissionen planlagger at lade Erasmus+-program folge af en opdateret ramme for
leeringsmobilitet.

- Der skal ved hjlp af Erasmus+-midler folges op pa og arbejdes videre med allerede vedtagne
radshenstillinger mv. for at styrke flersprogethed, tvargaende fardigheder og demokratiske
undervisningsmiljoer.



Gore uddannelse mere inklusiv og konssensitiv

Der vil blive lagt sxrlig vaegt pa inklusion, ligestilling og mangfoldighed inden for Erasmus+ og Det
Europziske Solidaritetskorps 1 den kommende syvarige programperiode. Derudover vil de folgende
initiativer bidrage til storre inklusion i uddannelse:

Pathways to School Success-initiativet skal hjzlpe alle elever med at opna det laveste
kompetenceniveau, dvs. niveau 2 i OECD’s PISA-undersogelse, 1 grundleggende ferdigheder.
Kommissionen vil nedsaxtte en ekspertgruppe, der skal udarbejde forslag til strategier for gunstige
leeringsmiljoer for grupper med risiko for darlige resultater og for fremme af trivsel i skolen.

Da deltagelse i dagtilbud er en vasentlig faktor for den senere tilegnelse af grundleggende
terdigheder, vil Kommissionen understotte den europaiske kvalitetsramme for dagtilbud af hej
kvalitet fra 2019. Kommissionen arbejder ogsa pa en bernegaranti.

For at styrke rummelighed og kvalitet i erhvervsuddannelserne vil Kommissionen stotte
etableringen af 50 erhvervsekspertisecentre med finansiering under Erasmus-+-programmet.

Kommissionen vil arbejde hen mod at udvikle en ewropaisk tilgang til micro-credentials
(mikroeksamensbeviser) for at udvide mulighederne for livslang lering. Kommissionen
planlaegger et forslag til radshenstilling herom 1 2021.

Kommissionen planlegger at styrke forskning i betydningen af konsaspektet inden for uddannelsespolitik.
En ny dagsorden for omstilling af de videregaende nddannelser skal fremme konsbalancen inden for
akademiske karrierer og studievalg.

Stotte til den gronne og digitale omstilling i og gennem uddannelse

For at opnéd den dobbelte omstilling anbefaler Kommissionen at prioritere tiltag, der bidrager til, at
mennesker opnar viden og holdninger, som er nedvendige for at leve i, udvikle og stotte et bzredygtigt
og ressourceeffektivt samfund.

Kommissionen vil i slutningen af 2020 lancere en koalition for uddannelse i klima (Education for
Climate Coalition) for at mobilisere ekspertise, give midler til netvark og stotte kreative tilgange
med larere, elever og studerende.

Kommissionen vil i 2021 fremlegge forslag til en radshenstilling om undervisning i miljomessig
baredygtighed med henblik pa at fremme integrationen af den grenne omstilling og baredygtighed
i skoler, videregiende uddannelser og erhvervsuddannelser.

Kommissionen vil fremme en gronnere uddannelsesinfrastruktnr. De fleste skoler og
universitetsbygninger 1 EU kan ikke imedekomme eftersporgslen efter nye kompetencer og
lever ikke op til moderne energistandarder. Kommissionen vil derfor samarbejde med den
europaiske investeringsbank (EIB) for at gore det muligt at udnytte alle tilgaengelige kilder til
finansiering af digital og fysisk uddannelsesinfrastruktur.

"Researchers at Schools initiativet skal bringe videnskaben ind pa skolerne, ved at unge forskere
far mulighed for at samarbejde med lzerere og elever om baredygtig udvikling,
klimaforandringer mv.

Kommissionen fremlegger en bandlingsplan for digital nddannelse, der skal athjelpe den digitale
kloft i et livslangt leringsperspektiv og styrke den digitale kapacitet inden for Europas
uddannelsessystemer.

Inden for det kommende Digital Enrope-program er der fokus pa finansiering af avancerede IT-
kompetencer inden for bl.a. kunstig intelligens, cybersikkerhed og hojtydende databehandling.
De kommende programmer Erasmus+ og Det Europaiske Solidaritetskorps vil blive gronnere og
mere digitale.

Styrkelse af kompetencer og motivation inden for undervisningsprofessionen
Kommissionen vil lancere en rakke initiativer, der skal stotte lereres, underviseres og skolelederes
kompetenceudvikling og karriereveje og styrke lererfagets tiltrekningskraft.



- Kommissionen vil lancere Erasmus-lererakademier inden for det nye Erasmus+-program i 2021
med henblik pa at skabe netvark af lereruddannelsesinstitutioner og lererforeninger.

- Kommissionen vil udvikle en exropaisk vejledning i udviklingen af nationale karriererammer i 2021-
2022 for dermed at understotte undervisernes karriereveje.

- Kommissionen vil sammen med medlemsstaterne og interessenter udarbejde en politisk ramme
Jor at fremme leringsmobilitet blandt lerere og kvaliteten heraf.

- Kommissionen vil 1 2021 indfere en exropaisk pris for innovativ undervisning, der skal anerkende
lzereres arbejde (og deres skolers), der yder et ekstraordinart bidrag til deres fag.

Styrkelse af europeiske videregaende uddannelsesinstitutioner

De videregaende uddannelsesinstitutioner 1 Europa er helt centrale bade i det europziske
uddannelsesomrade og det europziske forskningsomrade og har velegnede forudsatninger for at
forbinde de to. For at sikre fuld synergi vil Kommissionen stotte medlemsstaterne og de videregiende
uddannelsesinstitutioner 1 skabelsen af en politisk ramme til fremme af et gnidningslost tvernationalt samarbejde
mellem de videregaende uddannelsesinstitutioner 1 Europa. Denne vil bygge pa de hidtidige erfaringer med de
Europziske Universitets-alliancer under Erasmus+ og ogsa stottet af Horizon 2020. Kommissionen vil
arbejde sammen med sektoren for videregiende uddannelse og medlemsstaterne for at skabe
incitamenter til en hurtig omstilling af de videregaende uddannelsesinstitutioner i Europa pa en dben og
inkluderende made. En sidan omstilling vil fokusere pa konnektivitet mellem de videregaende
uddannelsesinstitutioner, men ogsa deres omgivende okosystemer og samfundet, si universiteternes fire
missioner er dakket ind: uddannelse og forskning, der forer til innovation og kobling til samfundet.
Inklusion vil vare et centralt mal for at sikre tilgangelige videregaende uddannelsesinstitutioner, der er
abne for studerende og forskere med forskellig baggrund. Omstillingen vil endvidere have fokus pa
digital og gron parathed og modstandsdygtighed for at stotte universiteterne 1 deres bestrabelser pa at opbygge
og styrke den digitale og gronne kapacitet. Ogsa innovation vil vere en central komponent.

Med dette formal vil Kommissionen 1 ar lancere en offentlig online-horing, som vil indlede den falles
skabelse af en dagsorden for omstilling af de videregaende nddannelser inden udgangen af 2021. De folgende
initiativer vil understotte denne omstillingsdagsorden:

- Kommissionen har til hensigt at engagere sig i den fulde udrulning af initiativet om Europeiske
Universiteter under Erasmus-programmet i synergi med Horizon Europe m.fl.

- Kommissionen vil ogsd sammen med medlemsstaterne og interessenter undersoge
mulighederne for udvikling af en ewropaisk universitetsgrad, som kunne skabe en ramme for falles
universitetsgrader inden for de Europaiske Universiteter.

- Videregiende uddannelsesinstitutioner bor fremme en mere effektiv gennemforelse af
modulopbyggede fzlles programmer. Kommissionen vil ogsa revidere Rddets og Parlamentets
henstilling om kvalitetssikring 1 samarbejde med medlemsstaterne og den videregiende
uddannelsessektor.

- Kommissionen vil i tzet samarbejde med medlemsstaterne og den videregiende
uddannelsessektor undersoge nodvendigheden og gennemforligheden af en retlig statut for
universitetsalliancer sisom de Europaiske Universiteter.

- Det europaiske studiekort-initiativ er et vaesentligt skridt mod at opna malene i det europziske
uddannelsesomrade ved at gore det sa let som muligt for studerende i hele Europa at vare
mobile. Med dets to hovedkomponenter, en Erasmus+ Mobile App og digitaliseringen af
administrationen af studentermobilitet, beskrives initiativet som banebrydende for
simplificeringen af universiteternes administration af studentermobilitet. Kommissionen vil
starte en gradvis udrulning af initiativet begyndende med Erasmus-studerende 1 2021 med malet
om fuld udrulning i 2025.



Kommissionen vil fortsette med at understotte medlemsstaterne 1 implementeringen af
radshenstillingen fra 2018 om fremme af automatisk anerkendelse af kvalifikationer inden for
videregiaende uddannelse og gymnasiale uddannelser og studieperioder i udlandet.

12022 vil Kommissionen gore status over implementeringen af radshenstillingen fra 2017 om
sporing af ferdignddannede.

Horizon Europe og det europaiske institut for innovation og teknologi (EIT) vil fa en
noglerolle i at understotte forsknings- og innovationsdimensionen af de Europaiske
Universitets-alliancer og opbygning af vidensokosystemer.

Uddannelse som led i et stwrkere Eunropa i verden
Folgende tiltag overvejes for at styrke uddannelsesomradets rolle i EU’s eksterne politikker:

Tiltag pa EU-niveau ber sigte mod at udvikle en Tean Europe-tilgang, der fremmer et tettere
samarbejde med EU’s medlemsstater om uddannelsesinstitutionernes eksterne aktiviteter 1
forskellige dele af verden og derved styrker EU’s position som partner 1 uddannelse pa globalt
plan.

EU ber ogsa styrke samarbejdet med strategiske globale partnere (f.eks. Kina, Japan, USA) og
samtidig sikre EU’s interesser, know-how og vaerdier bedre og fremme gensidighed og lige
vilkar.

En wudvidet international dimension i Erasmus+-programmet kunne vere et vigtigt redskab 1 at fremme
det europaxiske uddannelsesomrades globale dimension.

Kommissionen vil abne aktioner som Erasmus Mundus Joint Master Degrees op for verden for at
styrke internationale partnerskaber og sikre, at europziske videregaende
uddannelsesinstitutioner bliver stadig mere attraktive.

Derudover bor Vestbalkan-landene, i lighed med E@S-landene, blive fuldt associerede til det
europaiske uddannelsesomrade og Erasmus+-programmet.

En gunstig ramme for etablering af det europaiske uddannelsesomrade inden 2025

I meddelelsen beskrives endvidere den styringsmassige ramme, som det europziske
uddannelsesmassige samarbejde fremadrettet skal arbejde indenfor — den sdkaldte ”gunstige ramme”
(Penabling framework”).

Den gunstige ramme for det europeeiske nddannelsesomrade — formal

Den gunstige ramme skal give medlemsstaterne, EU og uddannelsessektoren i bred forstand
mulighed for at gennemfore initiativerne om det europaiske uddannelsesomrade. Den skal
fremme fleksible arbejdsmetoder baseret pa styrkede retningslinjer fra Radet og styrke
synergierne med andre initiativer pa uddannelsesomradet, herunder Det Europziske
Forskningsomrade og Kebenhavns- og Bologna-processerne.

Den gunstige ramme skal endvidere identificere malsatninger og indikatorer, som skal lede og monitorere
fremskridt hen mod det enrgpaiske uddannelsesomride.

Den gunstige ramme skal ligeledes fremme integrationen af uddannelsesomradet i det enropaiske
semester for at styrke medlemsstaternes kapacitet til at komme pa fode efter Covid-19-krisen.
Den gunstige ramme skal danne grundlag for etableringen af en fuldt udbygget styringsramme for det
europeiske nddannelsesomrade inden 2025, idet medlemsstaternes ansvar for undervisningsindholdet
og tilretteleggelsen af deres uddannelsessystemer respekteres. Den nye styringsramme skal
styrke EU’s strategiske mal og skabe sammenhang til globale initiativer, og den skal bidrage til
at fremme effektive losninger og politiske reformer.



Beskrivelse af den gunstige ramme
De vasentligste trak ved denne gunstige ramme vil vare folgende:

- Ministerrddet for uddannelse, ungdom, kultur og sport opfordres til at atholde regelmassige
txlles droftelser med andre radsformationer for at bidrage til en mere tvergiende tilgang til
uddannelse.

- Et styringsudvalg for det europziske uddannelsesomrade skal gore status og sikre fremdrift for
initiativerne inden for det europziske uddannelsesomrade.

- Styrket struktureret samarbejde mellem Kommissionen, medlemsstaterne og interessenterne
skal samskabe politik- og finansieringstiltag.

- En permanent platform for det europziske uddannelsesomride som en offentlig indgang til
dets tiltag og tjenester.

Sporing af fremskridt
Ifolge meddelelsen er der dokumentation for, at EU-mal satter uddannelsessporgsmal pa den nationale
dagsorden og fremmer monitoreringen af fremskridt. Kommissionen foreslar et st wal, som skal nis
inden 2030, hvilket falder sammen med fristen for malene for baredygtig ndvikling. Milene skal baseres pa
internationalt sammenlignelige data baseret pa individuelle landeaggregater og et vagtet gennemsnit for
EU, og de skal monitoreres pa en kensopdelt made. Kommissionen opfordrer siledes Radet til at
forpligte EU som helhed pa at na folgende mal inden 2030:

- Andelen af 15-arige med ringe faerdigheder i laesning, matematik og naturvidenskab ber vare

mindre end 15 pct.

- Andelen af elever i 8. klasse med ringe I'T-ferdigheder bor vare mindre end 15 pct.

- Mindst 98 pct. af born mellem 3 ar og alderen for obligatorisk skolestart bor deltage i dagtilbud.

- Andelen af personer i alderen 20-24 ar med mindst en ungdomsuddannelse bor vare 90 pct.

- Andelen af 30-34-arige med en gennemfort videregaende uddannelse bor vare pa mindst 50

pct.

Derudover, som det fremgar af Kommissionens dagsorden for ferdigheder og kompetencer, bor 50
pct. af den voksne befolkning i EU deltage i leering hvert ar i 2025.

Kommissionen vil offentliggore European Education and Training Monitor hvert ar for at gore status
over etableringen af det europaiske uddannelsesomrade i alle uddannelsessektorer. Kommissionen vil
arbejde sammen med medlemsstaterne, eksperter, interessenter og internationale partnere for at udvikle
indikatorer pa omrader, der ikke der deekkes ind af eksisterende internationale dataindsamlinger, men
som er prioriterede mal for det europxiske uddannelsesomrade.

For at gore status over fremskridt hen mod det europaiske uddannelsesomrade inden 2025 vil
Kommissionen offentliggore en fremskridtrapport for det enropaiske nddannelsesomride i 2022 og organisere
en midtveisevalnering sammen med Europa-Parlamentet i 2023. En fuld rapport fra Kommissionen om det
europaiske uddannelsesomrade vil folge i 2025.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hores.

5. Nerhedsprincippet
Spergsmilet om narhedsprincippet er ikke relevant.

6. Gxldende dansk ret
Meddelelsen i sig selv medferer ingen konsekvenser for dansk ret.



7. Konsekvenser
Meddelelsen i sig selv forventes ikke at fa konsekvenser for lovgivningen, EU-budgettet,
statsfinanserne, samfundsekonomien, erhvervslivet, miljoet eller beskyttelsesniveauet.

8. Horing
Meddelelsen blev sendt i skriftlig horing i EU-specialudvalget vedr. uddannelse og ungdom den 7.

oktober 2020. Der indkom felgende horingssvar, som nedenfor gengives i deres fulde lengde.

Danske Universiteter har meddelt, at de ikke har bemzarkninger til meddelelsen.

Danske Erhvervsskoler og —Gymnasier (DEG):

"DEG bakker op om oprettelsen af et europaisk uddannelsesomrade, som gor det muligt for alle unge
at fa den bedst mulige uddannelse og finde job 1 hele Europa, og hermed udnytte potentialet i
uddannelse og kultur som drivkrafter til jobskabelse og vakst lokalt i medlemslandene og i europzisk
sammenhaxng, gennem de 6 dimensioner, der nevnes pa side 6 1 dokumentet; Ligestilling og
inklusioner, den gronne omstilling og den digitale udvikling, undervisere og elevers digitale
kompetencer, geografisk mobilitet og videregaende uddannelser.

Et vigtigt led i dette er mobilitet og udveksling pa tvars i Europa og derfor kan DEG bakke op om den
pakke med initiativer, der leegges op til:

¢ det at tage pa udlandsophold for at studere og lere skal vare normen

* eksamensbeviser fra skoler og videregiende uddannelsesinstitutioner skal anerkendes i hele EU

* det at kunne tale to sprog ud over sit modersmal skal vare normen

* alle skal have adgang til uddannelse af hoj kvalitet, uanset hvilken sociookonomisk baggrund de har

e folk skal have en sterk identitetsfolelse som europzere og en fornemmelse af Europas mangfoldige
kulturarv.

Det vil kunne vare med til at sikre at unge og voksne, faglerte og ufaglerte far den bedste mulige
uddannelse og kan fa job 1 hele Europa og samtidig stottes kvaliteten af erhvervsuddannelserne.”

Danske Studerendes Fallesrdd (DSE):

”Vi er positive over, at kommissionens fokus pa uddannelse er holistisk og dekker en bred vifte af
fokusomrader.

Det er meget positivt, at der er et fokus pa inklusion og kensligestilling, specielt med hensyn til
studievalg og for de senere karrieremuligheder inden for uddannelsesomridet uanset kon. Det er ogsa
positivt, at man vil fokusere pa konslighed i uddannelsernes pensum pa de videregiende uddannelser,
men dette skal naturligvis ske i samarbejde med de lokale fagmiljoer, inkl. studerende, der er bedst
egnet til at skabe disse forandringer. Desuden er det ogsa positivt, at man fortsat vil fokusere pa, at
kvinder ogsa seger ind pa STEM uddannelser i et mere lige omfang.

Vi er fortsat kritiske overfor fokusset pa digital mobilitet, der alt for nemt kan ende med at blive en
andenrangs udvekslingsmulighed for studerende, der lige nu oplever barrierer ifm. at rejse ud fysisk, og
det kan ikke erstatte reel fysisk mobilitet, da en markant del af et mobilitetsophold ogsa er alt det, der
ligger udenfor selve undervisningen ifm. de uformelle moder med medstuderende og kulturen i
destinationen og udviklingspotentialet ved disse. Kommissionen bor arbejde for at nedbryde disse
barrierer i hojere grad, sa flest muligt studerende fra forskellige baggrunde og med forskellige
forudsztninger far mulighed for at tage et mobilitetsophold.

Nar det er sagt, er der selvfolgelig grupper af studerende, der ikke ville kunne rejse fysisk ud, uanset
hvilke tiltag, der blev indfert f.eks. studerende med born og familie, som de ikke kan forlade. I disse
tilfeelde er det godt, at der arbejdes pa mulighed for digital mobilitet eller blended mobilitet, for ogsa at
ramme disse malgrupper, men der skal stadig vare et stort fokus pa at inkludere flere grupper. Man




kunne hertil lade sig inspirere af #erasmus5001 kampagnen, der forseger at sikre bedre adgang til
Erasmus+. Dertil skal der vare en hoj prioritering af midler til Erasmus+, hvis man vil nd de mange
mal, som er sat.

Det er ogsa positivt med et gront fokus pa det kommende Erasmus+ program, som kan nas bide med
de projekter, der stottes, samt ved at understotte muligheden for gronnere transportformer til og fra
mobilitetsophold.

Vi ser meget positivt pa automatisk anerkendelse af akademiske kompetencer og de muligheder det vil
give studerende.

Det er positivt med et storre samarbejde mellem uddannelsesinstitutionerne, bade ifm.
universitetsalliancerne og fzlles europziske degrees. Dog skal der vare et fokus pa de studerende pa
flere omrader. Forst skal man huske at tage haind om studerende, der tager en grad pa tvears af flere
uddannelsesinstitutioner 1 forskellige lande, sa de far den nedvendige support til at flytte til et nyt land
op til flere gange under uddannelsen. Dvs. den nedvendige hjxlp til at finde en betalelig bolig samt
noedvendig information om mulighederne som studerende det pagaldende sted. Hvor dette ansvar
placeres skal vaere klart og tydeligt. Dernzst skal der ogsa sikres en tilstrakkelig mangde demokratisk
inddragelse af studerende 1 udformningen af fxlles degrees, samt til de studerende der tager dem, der
skal sikre at uddannelsen har en hej kvalitet, uden at man glemmer de studerende. De studerende skal
pa samme made huskes i alle universitetsalliancerne, og skal have en aktiv medbestemmelse i
udformningen. Mangden af inddragelse i de to forste runder af EUAs har varet varierende og i nogle
tilfeelde utilstrekkelig.”

Danske Lzrerorganisationer International (DLi):
”DLI — der reprasenterer de danske underviserorganisationer; BUPL, DLF, FSL, GL, DM og

Uddannelsesforbundet - har nedenstiende horingssvar til meddelelsen om at opna et europzisk
uddannelsesomrade inden 2025.

DLI konstaterer at Europa-Kommissionen har meget hoje ambitioner for hvad EU og
medlemsstaterne skal opna inden for uddannelse i perioden frem til 2025 og 2030.

DLI kan bakke fuldt ud op om at fremme uddannelsessystemer der skaber lige muligheder for alle
gennem inkluderende uddannelsesmiljoer, men Kommissionen har et relativt entydigt fokus pa
terdigheder. Det er bekymrende, at der i meddelelsen er et fraveer af padagogiske begreber og
malsztninger, fx om dannelse som et mal i sig og ikke et blot middel, kreativitet, leg, nysgerrigched og
lysten til at leere som grundleggende forudsatninger for et vellykket uddannelsessystem. Det er alle
omrader der ikke kan males, og dermed heller ikke vil blive betonet i Kommissionens analyser af
medlemsstaternes fremgang pa uddannelsesomridet i fx Det Europaiske Semester. Den padagogiske
ramme og de sociale og relationelle dimensioner af undervisning og uddannelse er afgorende 1 arbejdet
for at modvirke arsager til at born og unge falder ud af uddannelsessystemet eller at de ikke erhverver
sig de onskede ferdigheder og kompetencer der skal forberede dem til livet, videre uddannelse og
arbejdsmarkedet.

Kvalitet er den forste af de seks dimensioner som det europaiske omrade for uddannelse skal bygge pa.
Kvalitetsuddannelse skal fremme unge med viden, faerdigheder og ’attitudes’ der skal understottes af en
vision der bygger pa fremme af grundleggende ferdigheder, transversale ferdigheder, mobilitet for
elever, studerende og undervisere, fremme lering af sprog og flersprogethed, stotte lerere i at mestre
sproglige og kulturel mangfoldighed i skoler og uddannelse, et europaisk perspektiv 1 uddannelse og
sikre uddannelsesinstitutioner som sikre miljoer uden bl.a. vold, mobning og diskriminering. Der burde
vere reference til ovenstaende dimensioner som den padagogiske ramme og de sociale og relationelle
dimensioner, ligesom manglen pa reference til EU’s egne otte noglekompetencer kan undre.

! https://erasmus500.eu/
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I beskrivelsen af de seks dimensioner er der stort set ingen reference til betydningen af de ekonomiske
og politiske rammer for uddannelse, herunder inddragelsen af de sociale parter. EU og medlemsstaterne
har gentagne gange forpligtet sig pa en inddragelse af de sociale parter i relevante processer og
beslutninger og det er derfor bekymrende at hele governance-rammen for det europziske omrade for
uddannelse er sa vagt beskrevet uden tydelige krav fra Europa-Kommissionen om at EU og
medlemsstaterne forpligter sig herpa. Det stiller store krav til medlemsstaterne om at sikre bade de
europaiske og nationale sociale parter bliver en del af styringen af det europaiske omréade for
uddannelse, herunder i Steering Board.

Undervisere er fjerde dimension i det europaiske omrade for uddannelse, hvor problemstillinger som
mangel pa undervisere, behovet for efter- og videreuddannelse og at mange undervisere oplever at
professionen ikke bliver vardsat i samfundet, bliver beskrevet. DLI ensker at understrege, at
underviserprofessionerne skal besti af undervisere uddannet pa det relevante niveau samt at der er
behov for at sikre ordentlige rammer og vilkar for underviseres efter- og videreuddannelse. Sidstnavnte
skal ske 1 overensstemmelse med de kollektive aftalesystemer i medlemsstaterne.

Problemstillingerne bliver ikke helt udfoldet, fx vigtigheden af et bedre arbejdsmiljo, tid til
(kerne)opgaverne, professionel autonomi og risiko for ’teaching to the test’. Ogsa betydningen af
digitalisering af uddannelse er udeladt.

Kommissionen opretter i 2021 en European Innovative Teaching Award. Definitionen af innovativ
undervisning, som ogsa nevnes andre steder i dokumentet, er ikke tydelig defineret. Der er en risiko for
at en sadan pris vil blive koblet til politiske malsatninger frem for pedagogiske vurderinger.
Dagtilbudsomradet — ECEC — spiller en vigtig rolle for at sikre lige muligheder 1 uddannelsessystemet
og opadgdende social mobilitet, hvilket DLI er enig i. Det galder dog ikke kun for de 3-5-arige, men
ogsi for tilbud til de 0-2-drige. Derfor ensker DLI at der ogsa fastszttes mal for de allerforste og yderst
formative ar.

Pa omradet for videregaende uddannelser er der en rakke initiativer, som automatisk anerkendelse (der
ogsi gaelder ungdomsuddannelserne), micro-credentials, graduate tracking og European Degree som
alle kan have relativt vidtreekkende konsekvenser for de videregiende uddannelsers muligheder for at
selv at udvikle indhold, rammer og kvalitet for sine uddannelser. Sxrligt i en situation, hvor der i
Bolognaprocessen m.v. er stort fokus pa “basic values”, sisom akademisk frihed og institutionernes
autonomi, er det af afgorende betydning, at Kommissionen understotter disse verdier aktivt og ikke
tvaertimod risikerer at modarbejde dem via ovennavnte initiativer. Underviserne pa de videregaende
uddannelser er ikke navnt i afsnittene for de videregiende uddannelser, trods at der er store
udfordringer med midlertidige ansattelser, arbejdsvilkar og -belastning 1 forbindelse med omstillingen
til online undervisning, deling af undervisningsmaterialer osv. der er blevet forsterket i forbindelse med
Covid-19-pandemien. DLI afventer de mere konkrete politiske initiativer som er varslet fremsat i 2021.
Uddannelse som et geopolitisk redskab omfatter en reekke helt nye tilgange og initiativer der ikke
tidligere er fremsat sa eksplicit, og som DLI har behov for at drofte yderligere internt inden der kan
gives horingssvar herpa. Her skal det blot slas fast endnu engang, at uddannelse har en helt afgorende
samfundsmzssig betydning i sig selv og DLI kan kun tage afstand fra en reduktion af uddannelse til et
instrument for andre politikomrader, hvad enten det er geopolitik, skonomisk politik eller jobskabelse.
DLI foreslar, at denne dimension droftes yderligere i EU-specialudvalget.

Der foreslds nye mal inden for nogle af de eksisterende indikatorer i ET2020 samt nye indikatorer der
endnu ikke er fastsat. Indikatorerne har spillet en stor rolle i det europziske uddannelsessamarbejde og
inden for rammen af Det Europaiske Semester. Det har medfert, at omrader der enten ikke er
udarbejdet indikatorer inden for, eller som er udfordrende at male kvantitativt, ikke far samme plads i
det europaxiske uddannelsessamarbejde og den nationale opfoelgning. Indikatorer, der har til formal at
male pa EU’s samlede og medlemsstaternes individuelle fremgang, inden for Verdensmal 4 og dets
delmal, gor indikatorer som udgangspunkt for uddannelsespolitik yderligere komplekst. Der er behov
for en droftelse pa bade EU- og nationalt niveau med de sociale parter og relevante aktorer omkring

10



hvordan man sikrer den rette balance mellem kvantitative indikatorer og ”ikke-malbare” aspekter af
uddannelse som grundlag for uddannelsespolitik.

Der forudszttes en rakke EU-finansieringsinstrumenter baseret pa en rakke fastsatte samt nogle endnu
ikke fastsatte indikatorer og benchmarks. Adgang til disse finansieringsinstrumenter er i mange tilfxlde
forbundet til Kommissionens analyser og vurderinger af de enkelte medlemsstaters fremskridt inden for
rammen af Det Europziske Semester. Dette kan overordnet set vurderes at vare inden for rammen af
den abne koordinationsmetode, men selve processen og inddragelsen af relevante europziske og
nationale aktorer er enten uklart beskrevet eller afventer forhandlinger med medlemsstaterne.

Sa pa trods af beskrevne intentioner i enkelte dele af meddelelsen om at involvere aktorer og anlegge
en bottom-up tilgang, er det saledes uklart hvad Kommissionen og medlemsstaterne forpligter sig til i
forhold til at involvere de sociale parter og akterer i gvrigt.

Den valgte fremgangsmade 1 forhold til anvendelse af EU’s finansieringsinstrumenter, fonde m.v. —
ikke mindst i en okonomisk genopretningsperiode som felge af Covid-19-pandemien — kan potentielt
fa stor indflydelse pa de nationale prioriteter for uddannelsessektoren. Det er ikke nedvendigvis
gavnligt for de demokratiske processer og for kvaliteten af uddannelse.”

Finanssektorens Arbejdsgiverforening (FA):

”Generelt bakker vi fuldt op om begge Kommissionens meddelelser og gode intentioner om at styrke
den falleseuropxiske indsats pa disse omrader. Vi vil starkt anbefale, at den danske regering i sarlig
grad bakker op om Kommissionens forslag til Radshenstilling om micro-credentials. Det er forslag,
som vil kunne yde et tiltrengt bidrag til at lofte livslang leering pa VVEU ogsa 1 en dansk
sammenhang.”

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der forventes generel opbakning til meddelelsen om etablering af det europziske uddannelsesomrade
og de foresliede dimensioner for samarbejdet, ligesom det ogsd ma forventes, at der er opbakning til at
fastholde de eksisterende samarbejdsstrukturer frem til 2025. Derudover er der ikke kendskab til
medlemsstaternes mere konkrete holdninger.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen hilser meddelelsen velkommen og gleder sig over, at der anlaegges en helhedsorienteret
tilgang til alle uddannelsessektorer. Regeringen finder, at der bor vare storre fokus pa
dagtilbudsomradet, herunder ogsa for de 0-2-drige. Dagtilbud af hej kvalitet spiller en vigtig rolle for at
sikre lige muligheder i uddannelse, bekeempe negativ social arv og endeligt at sikre kvinders
arbejdsmarkedsdeltagelse. Endvidere finder regeringen, at dannelsesaspektet bor vare steerkere betonet
ved siden af det feerdighedsorienterede leringssyn.

Regeringen finder, at de seks dimensioner 1 det europaiske uddannelsesomrade er dakkende for de
udfordringer, som forventes at mode uddannelsessektoren i de kommende ar. Sxrligt fokus pa gron og
digital omstilling, kvalitet i uddannelserne og social inklusion er yderst relevante. Det er ligeledes vigtigt
med et styrket fokus pa undervisernes og det padagogiske personales rolle for uddannelser og

dagtilbud.

Regeringen stotter, at initiativet om Europaiske Universiteter spiller en neglerolle i videreudviklingen af
samarbejdet pa det videregiende uddannelsesomrade. Regeringen vil legge vagt pa, at undersogelser
vedrorende mulighed for en fxlles europaxisk grad eller retlig statut respekterer bade den nationale
kompetence samt den institutionelle autonomi. Desuden vil regeringen betone, at eventuelt nye tiltag
bor tage deres udgangspunkt i strukturer fra Bologna-processen. Der er ikke brug for nye parallelle
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processer. Regeringen stotter den styrkede kobling til det Europzaiske Forskningsomrade og vil arbejde
for, at forskningsdimensionen af Europaiske Universiteter udfoldes yderligere efter pilotfasen.

I forhold til de foreslaede fem mal finder regeringen, at det er udmarket med fzlles mal til at sette en
retning. Regeringen stotter de konkrete fem mal. Der bor tages hojde for den store forskel i
medlemslandenes udgangspunkt. Regeringen laegger samtidig vaegt pa at undga unedige administrative
byrder i forbindelse med dataindsamling.

Regeringen stotter, at den eksisterende styringsmassige ramme for det europziske
uddannelsessamarbejde viderefores med eventuelle mindre justeringer. Det er vasentligt, at der ikke
etableres parallelle processer eller overflodige administrative strukturer.

Endelig legger regeringen vagt pa, at uddannelse er national kompetence, og at den videre udrulning af
initiativerne inden for det europziske uddannelsesomrade sker 1 fuld respekt for nerhedsprincippet og
proportionalitet. Der vil blive taget specifik stilling til de enkelte initiativer i takt med, at de
konkretiseres af Kommissionen.

11. Tidligere foreleggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.
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