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Foreslaet stgtte fra EU-budgettet til at friggre investeringer i
bygningsrenovering

En fordobling af den arlige renoveringsprocent i EU og sikring af renoveringer af hgj kvalitet
vil vare til stor gavn for de europ@iske borgere og vil mobilisere betydelige private og
offentlige investeringer til stgtte for den grgnne og digitale genopretning og en retferdig
omstilling til ren energi. Det forventes, at der er behov for yderligere investeringer pa
omkring 90 mia. EUR om aret. Denne hidtil usete udfordring kreever offentlige incitamenter
til at mobilisere de ngdvendige private investeringer.

Den Europaiske Union vil stgtte sig til forskellige instrumenter, der er rettet mod at yde
direkte stgtte til investeringer i bygningsrenovering af hgj kvalitet, mobilisere private
investeringer, stgtte forskning og innovation, yde teknisk bistand, anvende attraktive
finansielle produkter til bygningsrenovering, fremme markedsudbredelse og athjelpe ikke-
teknologiske hindringer for bygningsrenovering.

1. Foreslaet stgtte fra EU-budgettet til direkte investeringer i
bygningsrenovering af hgj kvalitet

Renovering af bygninger er en klar prioritet for Kommissionen, og renoveringsbglgen er
et flagskibsinitiativ under EU's grgnne pagt. Kommissionen vil sikre, at EU's programmer
og instrumenter anvendes til at stgtte og friggre investeringer i bygningsrenovering for at
fremme beredygtige renoveringer af hgj kvalitet, inklusion, digitalisering og beskyttelse af
kulturarv samt dermed forbunden jobskabelse og industrielt lederskab. Kommissionen
opfordrer medlemsstaterne til at anvende EU's finansielle midler til at gennemfgre nationale,
regionale og lokale stgtteordninger for at fremme bygningsrenovering af hgj kvalitet.

Kommissionen foreslog den 27. maj 2020 en genopretningspakke med en revideret
flerarig finansiel ramme for 2021-2027 og genopretningsinstrumentet Next Generation
EU (NGEU) pa 750 mia. EUR til afhjelpning af de skonomiske og sociale konsekvenser
af covid-19-krisen og stgtte til den grgnne og den digitale omstilling.

Tallene i dette dokument er baseret pa Det Europeiske Rads konklusioner af 17.-21. juli
2020. De foregriber dog ikke resultatet af de igangveerende droftelser mellem Europa-
Parlamentet og Radet om genopretningspakkens elementer — f.eks. den flerdrige finansielle
ramme, sektorprogrammerne, deres struktur og budgetrammer, som vil blive afsluttet i
overensstemmelse med deres respektive vedtagelsesprocedurer.

Genopretnings- og resiliensfaciliteten, med en foreslaet gkonomisk rygdekning pa
672,5 mia. EUR i tilskud og lan, giver medlemsstaterne betydelige ekstra midler, der kan
bruges til at finansiere bygningsrenovering af hgj kvalitet. I Kommissionens forslag til
landespecifikke henstillinger i 2020 blev der fokuseret pa gjeblikkelige foranstaltninger til
afbgdning af den sociogkonomiske virkning af pandemien, og den udpegede
bygningsrenovering som en af nggleprioriteterne pa kort sigt. Endvidere foreslog
Kommissionen at ivarksatte det europaeiske flagskib ''Renovering', og opfordrede
kraftigt medlemsstaterne til at ggre det til en topprioritet i deres nationale
genopretnings- og resiliensplaner, som de skal udarbejde for at fa adgang til
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finansiering fra denne facilitet, med udgangspunkt i deres nationale energi- og klimaplaner
og langsigtede renoveringsstrategier samt de landespecifikke henstillinger. Bade de nationale
energi- og klimaplaner og de langsigtede renoveringsstrategier' er centrale strategi- og
planlegningsvarktgjer til styring af midlerne til renovering af bygninger i retning af de
vigtigste prioriteter 1 overensstemmelse med de nationale behov. Retningslinjerne for
genopretnings- og resiliensfaciliteten, som medlemsstaterne fik forelagt i september 2020,
omfatter en detaljeret renoveringsbglgekomponent, som medlemsstaterne opfordres til at
medtage og bygge videre pa i deres nationale genopretnings- og resiliensplaner. Investeringer
og reformer med stort potentiale for at @gge investeringerne i bygningsrenovering og
mobilisere offentlig og privat finansiering med fokus pa socialt og gkonomisk overkommeligt
boligbyggeri er serligt relevante for at na malene for genopretnings- og resiliensfaciliteten:
grgn omstilling (reduktion af energiforbrug og drivhusgasemissioner, skabelse af
arbejdspladser og stimulering af vaekst og social modstandsdygtighed).

Forskellige typer reformer og investeringer, som medlemsstaterne kan stgtte med
genopretnings- og resiliensfaciliteten. Nedenfor findes nogle eksempler baseret pa
investeringsstgtte med samhgrighedsfondene og Horisont 2020-projekter:

Anvendelse af en facilitet for bistand til projektudvikling (ELENA-model) pd nationalt plan
for at mobilisere investeringer pa forhand og skabe en sterk og samlet pipeline for

investeringsprojekter: 1 Frankrig tilbyder flere regionale ordninger i gjeblikket integrerede
boligrenoveringstjenester, herunder tredjepartsfinansiering, til boligejere. Ved at oprette en
national ressourceplatform og et refinansieringsinstrument vil ORFEE, som er et projekt for
projektudviklingsbistand, styrke deres finansielle struktur og fremme deres aktiviteter med
anslaede energirelaterede investeringer pa 45 mio. EUR frem til 2023.

Etablering af et netveerk af one-stop-shops for bygningsrenovering pd nationalt plan.

Investeringsordninger baseret pa kontrakter om energimeessig ydeevne, der er rettet mod
offentlige bygninger og socialt boligbyggeri: Regionen Marche i Italien har oprettet en
innovativ revolverende fond (energi- og mobilitetsfonden), der kombinerer tilskud fra EFRU,
lan pa lempeligere vilkdr og tredjepartsfinansiering fra energitjenesteselskaber (ESCO'er)
ved hjelp af en kontrakt om energimeessig ydeevne. Fonden blev anvendt til en
gennemgribende  renovering af seks hospitaler og plejehjem  blandt andre
investeringsprojekter.

Blandingstaciliteter til boligrenovering, der kombinerer teknisk bistand, tilskud og lan for at
mobilisere private investeringer ved at fjerne startomkostninger og stimulere eftersporgslen.

Finansieringsordninger med stort potentiale for at opskalere bygningsrenovering/innovativ
anvendelse af finansieringsprodukter for energieffektivitet i forretningsbanker, finansiering
via regning og skattefinansiering: Flere initiativer underspger mulighederne for, at geeld
optaget for at investere i boligforbedringer knyttes til selve ejendommen og ikke til ejeren, og
dermed bane vejen for meget langsigtede finansieringsinstrumenter. Eksempelvis udfprer
EuroPACE-projektet i Spanien forsgg med, hvordan en sadan geeld kan tilbagebetales via
ejendomsskatter, mens RenOnBill undersgger partnerskaber med forsyningsselskaber, sa de

! Medlemsstaterne skulle senest den 10. marts 2020 give meddelelse om deres langsigtede renoveringsstrategier. Indtil videre
(14. oktober 2020) har 12 medlemsstater oplyst om fuldstendige langsigtede renoveringsstrategier (AT, CY, CZ, DE, DK,
EE, ES, FR, FI, LU, NL og SE). Belgien har udarbejdet to delstrategier (hovedstadsregionen Bruxelles og Flandern).
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kan anvende energiregningen som tilbagebetalingsmiddel, med pilotprojekter i Italien,
Spanien og Litauen.

Pa kort sigt foreslas det at yde 47,5 mia. EUR som supplerende finansiel stgtte til Den
Europziske Fond for Regionaludvikling og Den Europ®iske Socialfond samt Den
Europziske Fond for Bistand til de Socialt Darligst Stillede indtil udgangen af 2023 gennem
REACT-EU (genopretningsbistand til samhgrighed og til omrader i Europa), som finansieres
af NGEU. Det er blevet foreslaet, at REACT-EU bgr udvide de kriseberedskabs- og
athjelpningstiltag, som samhgrighedspolitikken allerede er begyndt at gennemfgre gennem
investeringsinitiativet som reaktion pa coronavirusset, samt udvide anvendelsesomradet til
ogsa at omfatte grgnne, digitale og vakstfremmende investeringer. Dette giver
medlemsstaterne og regionerne mulighed for at kanalisere yderligere finansiering 1 retning af
renovering af bygninger gennem deres relevante programmer under Den Europaiske Fond
for Regionaludvikling. Den Europaiske Socialfond, som foreslas tilfgrt flere midler, vil i
hgjere grad stgtte styrkelsen af de grgnne og digitale ferdigheder, der er ngdvendige for at
gennemfgre renoveringsbglgen, men ogsa give beboerne indflydelse, navnlig de mest sarbare,
involvere dem i renoveringsbglgen og sikre retferdighed og inklusion.

Pa mellemlang til lang sigt vil fondene under samhgrighedspolitikken (Den Europaiske
Fond for Regionaludvikling, Den Europziske Socialfond Plus, Samhgrighedsfonden) med et
foreslaet budget pa 330 mia. EUR i perioden 2021-2027 fortsat vare en vigtig kilde til EU-
finansiering til direkte investeringer i1 energi- og ressourceeffektivitet 1 bygninger og
renovering af bygninger, herunder udvikling af menneskelig kapital, med henblik pa en bedre
energimassig ydeevne. Samhgrighedspolitikken har til formal at hjelpe med at rette op pa de
stgrste regionale skevheder og styrke den gkonomiske, sociale og territoriale samhgrighed i
Unionen. Inden for disse rammer vil midler fra samhgrighedspolitikken stgtte vigtige
investeringer, der er knyttet til malene for den europziske grgnne pagt, herunder energi- og
ressourceeffektivitet som f.eks. 1 byggesektorenz. De vil bidrage vasentligt til det samlede
mal pa 30% for klimaudgifter. I landdistrikterne kan stgtte fra Den Europaiske
Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne (ELFUL) anvendes til at forbedre
energieffektiviteten og produktionen af vedvarende energi.

Den foreslaede mekanisme for en retfeerdig omstilling har til formal at lette de sociale og
gkonomiske omkostninger ved omstillingen til klimaneutralitet med fokus pa de omrader,
brancher og arbejdstagere, som vil skulle klare de stgrste udfordringer ved omstillingen. Den
fgrste sgjle, Fonden for Retfeerdig Omstilling, med en foreslaet bevilling pa 17,5 mia. EUR,
har energieffektivitet og investeringer i en cirkuler gkonomi som stgtteberettigede omrader.
Udvealgelsen af projekter vil udelukkende ske pa grundlag af de omrader, der er nevnt i de
territoriale planer for retferdig omstilling. Mekanismen for en retferdig omstilling omfatter
ordningen for retfeerdig omstilling under InvestEU, der skal gennemfgres pa tvers af alle
InvestEU's politikomrader. Kommissionen foreslog ogsa den tredje sgjle i mekanismen,
nemlig en offentlig lanefacilitet til at stgtte offentlige enheder ved at kombinere tilskud fra
EU-budgettet med lan. De territoriale planer for retfaerdig omstilling vil sta i centrum for
mekanismen for en retfeerdig omstilling, herunder ved at udpege stgtteberettigede omrader.

i budgetperioden 2014-2020 udgjorde samhgrighedspolitikkens fonde den stgrste kilde til direkte stgtte til
energieffektivitet i bygninger med ca. 14 mia. EUR til investeringer i energieffektivitet i offentlige bygninger og
beboelsesejendomme i hele perioden.



Endelig vil EU-finansieringen ogsa omfatte Moderniseringsfonden, der er oprettet i henhold
til ETS—direktivet3, med et belgb pa ca. 14 mia. EUR4, der stilles til radighed for de ti mindre
velstaende medlemsstater for at stgtte investeringer i modernisering af deres energisystemer
og forbedringer af energieffektiviteten. Investeringer i energieffektivitet i bygninger, herunder
termisk renovering af bygninger og investeringer i modernisering af fjernvarmeanleg,
udpeges under de prioriterede omrader, som vil tegne sig for mindst 70 % af fondenes midler.
Moderniseringsfonden vil vere underlagt medlemsstaterne, som udvelger de investeringer, de
gnsker at indgive til ansggning om stgtte. Bade individuelle investeringer og
bygningsrenoveringsordninger er stgtteberettigede.

Medlemsstaterne kan stgtte forskellige typer investeringer og ordninger med fondene
under samhgrighedspolitikken, herunder REACT-EU. Nedenfor findes nogle eksempler
baseret pa investeringsstgtte med midler fra samhgrighedspolitikken:

Renovering af offentlige bygninger med midler fra samhgrighedspolitikken: Med EFRU
iveerksatte Kroatien en renovering af 257 000 m* og 69 offentlige bygninger, navnlig
hospitaler og bgrnehaver, med en forventet arlig besparelse pa 70 GWh.

Beeredygtig renovering af socialt boligbyggeri: Regionerne Piemonte og Calabria i Italien
lancerede for nylig adskillige finansieringsprogrammer for beeredygtig renovering af
offentlige bygninger, bl.a. socialt boligbyggeri. Programmerne, der finansieres af
strukturfondene med et samlet belpb pa over 100 mio. EUR, var rettet mod offentlige
Sforvaltninger. Pa grundlag af disse programmer blev der certificeret mere end 300 bygninger,
og mere end 1 000 fagfolk blev uddannet i anvendelsen af dette beeredygtighedskoncept, som i
[fremtiden vil blive udvidet til at omfatte en livscyklustilgang.

2. Foreslaet stgtte fra EU-budgettet til mobilisering af private
investeringer i meget stgrre omfang

Det foreslaede InvestEU-program skal fungere som en enkelt EU-stgtteordning for private
investeringer, der erstatter alle eksisterende centralt forvaltede finansielle instrumenter. Det er
stgttet af en EU-garanti og skal have til formal at stgtte friggrelsen af den ngdvendige private
finansiering, herunder til bygningsrenovering i Europa, hovedsagelig gennem det foreslaede
politikomrade for beredygtig infrastruktur. Den foreslaede tildeling til InvestEU-programmet
er pa 9,1 mia. EUR. Det kan anvendes til at stgtte lane- og egenkapitalfinansiering af
bygningsrenovering, herunder gennem sarlige finansielle produkter til bygningsrenovering,
der i gjeblikket er under udvikling, i boligsektoren med fokus pa sociale og gkonomisk
overkommelige boliger, offentlige bygninger, skoler og hospitaler, SMV'er og stgtte til
energitjenesteselskaber.

Det foreslaede InvestEU vil bygge videre pa succesen med Den Europaeiske Fond for
Strategiske Investeringer (EFSI), som frem til juli 2020 har udlgst investeringer pa ca.

? Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2003/87/EF af 13. oktober 2003 om en ordning for handel med kvoter
for drivhusgasemissioner i Fellesskabet og om @ndring af Radets direktiv 96/61/EF: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:02003L.0087-20180408.

* Afhangigt af kulstofprisen.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:02003L0087-20180408
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:02003L0087-20180408

524,4 mia. EUR. Omkring 16 % af disse investeringer (ca. 84 mia. EUR) blev foretaget i
energisektoren. Flere projekter, der fokuserede pa energieffektivitet i bygninger, blev navnlig
finansieret i Tyskland, Frankrig og Finland.

I Frankrig er SEM Energies POSIT-IF lle de France og SPEE i Hauts-de-France to af de
forste (og mest vellykkede) one-stop-shops for beboelsesejendomme, der er udviklet i
Frankrig, under anvendelse af tredjepartsfinansiering. SEM Ile de France tilbpd omfattende
renovering af over 2 000 boliger i lejlighedskomplekser i regionen Ile de France og skabte
500 arbejdspladser for 1,5 mio. EUR i projektudviklingsbistand. Dette blev udlgst ved hjcelp
af EFSI-midler pa 100 mio. EUR, som gjorde det muligt for SEM Energies at tilbyde
finansiering direkte til ejere og overvinde en grundleggende markedshindring i form af
manglende lanetilbud fra en forretningsbank. Tilsvarende betpd SPEE's arbejde i 2014-2018,
at der blev renoveret 1 500 boliger, samt at over 400 arbejdspladser blev skabt eller bevaret,
med investeringer pd 38 mio. EUR udlpst med europeisk stgtte pa 2 mio. EUR fra
strukturfondene og ELENA.

Flere store 'energieffektive bygninger" i Tyskland modtog stptte til investeringer i
energieffektiv modernisering af boliger og opforelse af neesten energineutrale bygninger.

Frankrig arbejder pa at udbrede anvendelsen af det livscykluskoncept, der er udviklet med
dets E+C-system, baseret pd en livscyklusvurdering af CO,-emissioner, som senere vil blive
indarbejdet i bygningsreglementet. Der er ydet national finansiering pa 20 mio. EUR for at
hjeelpe den sociale boligsektor med at opbygge en infrastruktur, der er certificeret med E+C-
meerket. Finansieringen vedrgrer projektets gennemfprelse. Tilsvarende giver Paris og
regionen lle-de-France incitamenter til byggeprojekter, der er certificeret med BBCA-mcerket
(et meerke, der er baseret pa E+C-meerket).

Initiativet om intelligent finansiering til intelligente bygninger har stimuleret finansieringen
af bygningsrenoveringer og fremmet en kombination af en garantifacilitet med tilskud og
teknisk bistand. Det har gget de midler, der er til radighed til projektudviklingsbistand, og sat
skub 1 brugen af kontrakter om energimassig ydeevne og udviklingen af one-stop-shops for
bygningsrenovering. Initiativet bidrog til en mere effektiv anvendelse af offentlige midler for
at mindske den opfattede risiko, der er forbundet med investeringer i energieffektivitet, og
fremme sammenlagningen af projekter. Erfaringerne fra dette initiativ tages i betragtning i
forbindelse med udformningen af EU's garanterede sarlige finansielle produkter, der stgtter
investeringer i energieffektivitet under InvestEU.

For eksempel stpttede ESIF holdingfonden for energieffektivitet og vedvarende energi for
Malta medfinansieret af EFRU, som blev lanceret som et fgrste pilotprojekt med henblik pa at
oprette og gennemfgre en first loss-garanti pd portefpljebasis for at forbedre finansieringen
af projekter vedrorende energieffektivitet og vedvarende energi for bade husholdninger og
virksomheder.

Instrumentet til privatfinansiering af energieffektivitet (PF4EE), som foreslas integreret i
InvestEU, og som kombinerer lan fra EIB til private banker sammen med garantier og teknisk
bistand med henblik pé at udlgse investeringer pa 650 mio. EUR, er et meget godt eksempel
pa et instrument, der reducerer risikoen ved investeringer i energieffektivitet, herunder for
bygninger (f.eks. 1 Tjekkiet, Spanien og Portugal).




I Spanien blev PF4EE lanceret i 2016, og det forvaltes af Banco Santander, der oprettede
laneproduktet "Préstamo BEI Eficiencia Energética”, som stgttes af PF4EE. Via dette
laneprodukt kan kunderne fa adgang til finansiering til energieffektivitetsprojekter til en
gunstig rente og gennem enkle procedurer.

I Polen blev PF4EE lanceret i 2019 og forvaltes af BNP Paribas Bank Polska SA, som
oprettede et laneprodukt til renovering af lejlighedskomplekser — finansieringsfaciliteten for
energieffektivitet for beboelsesejendomme (EEFFRB). Det bestar af en pakke af forskellige
tjenester, herunder teknisk bistand (dvs. energisyn, energiradgivning og hgringer) fra
ELENA, et lan fra BNP stgttet af PF4EE og et investeringstilskud fra BGK (national
erhvervsfremmende bank).

Den europziske fond for energieffektivitet (med en foreslaet startkapital pa 140 mio. EUR)
er et specifikt EU-ledet finansielt instrument for energieffektivitet, der yder markedsbaseret
finansiering til offentlige projekter, herunder renovering af offentlige bygninger og sociale
boliger, der ejes af offentlige myndigheder.

En opgradering af energieffektiviteten pa det italienske universitetshospital S. Orsola-
Malpighi blev afsluttet i 2017. EEEF ydede universitetshospitalet en projekt- og en
momsobligationsfacilitet pa 31,8 mio. EUR i 2013 til finansiering af opgraderingen af hele
systemet til veskeproduktion og -distribution. Dette omfattede opfprelsen af eget CCHP-
anleg med et fjernvarme- og fjernkglenet.

Garantifaciliteter kombineret med teknisk bistand, lan og om ngdvendigt tilskud kan vere
meget vellykkede kombinationer af offentlig stgtte, som kan satte forretningsbanker og andre
finansielle institutioner 1 stand til at opskalere deres finansiering til energieffektivitet og
bygningsrenoveringer.

For sa vidt angar de EU-midler, der stilles til radighed for medlemsstaterne, kan de udforme
stgtteordninger, der er inspireret af ovenn@vnte initiativer, for at tiltrekke privat kapital og
gge lgftestangseffekten og virkningen af de anvendte offentlige midler.

Midler fra samhgrighedspolitikken kan ogsa anvendes til at mobilisere private investeringer. |
perioden 2014-2020 er der brugt 1,7 mia. EUR i finansielle instrumenter som lgftestang, ogsa
1 kombination med tilskud.

I Litauen bidrager EFRU med 200 mio. EUR i perioden 2014-2020 til det finansielle
instrument JESSICA 11, der er rettet mod investeringer i opgradering af energieffektiviteten i
boliger med fokus pd boligejerforeninger i bygninger med flere lejligheder. Den
tilbagebetalingspligtige stptte kombineres med tilskud i form af rentegodtgprelser og teknisk
stotte, der ogsd finansieres af EFRU. Offentlige tilskud kan fuldt ud kompensere for afdrag og
renter pa lan for personer med lavere indkomst.

3. Foreslaet stgtte fra EU-budgettet til forskning og innovation i
forbindelse med bygningsrenovering

Det foreslaede Horisont Europa vil stgtte forsknings- og innovationsprojekter vedrgrende
baredygtige bygninger og fortsette den vellykkede stgtte fra Horisont 2020. For eksempel er
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det foreslaede offentlig-private partnerskab om baeredygtigt bygget miljo med mennesket
i centrum (Built4People) ved at blive udviklet med henblik pa at samle alle relevante aktgrer
pa tvers af vardikeden for bygninger samt bygge og anleg med henblik pa at udvikle
holistisk innovation til forandring af det byggede miljg i retning af baredygtighed, herunder
de s@rlige forhold, der ggr sig geldende for bygningsarven.

Partnerskabet er en naturlig viderefgrelse og udvidelse af anvendelsesomradet for det
offentlig-private partnerskab for energieffektive bygninger (EeB PPP), som blev oprettet
under RP7 og viderefgrt under Horisont 2020. Med over 174 EU-finansierede projekter
udviklede partnerskabet flere nyskabelser inden for bygnings- og byggeteknologi, avancerede
materialer, bygningers energimassige ydeevne og bygge- og renoveringsprocesser, herunder
gennem industrialisering af gennemgribende renovering. EeB PPP ydede 184.,4 mio. EUR
under programmet for sikker, ren og effektiv energi og 365,5 mio. EUR under NMBP-
programmet. Mange Fol-resultater kan let omdannes til salgbare Igsninger, som kan anvendes
i forbindelse med renoveringsbglgen.

Indkaldelsen af forslag inden for rammerne af den europaiske grgnne pagts, som er en
del af Horisont 2020 og har et budget pa 1 mia. EUR, vil stgtte pilotapplikationer,
demonstrationsprojekter og innovative produkter samt styring, verdikede og social
innovation. Den har til formal at skabe konkrete og handgribelige resultater inden for en kort
tidsramme og mobilisere forskning og innovation for at muligggre en grgn og retferdig
omstilling. Indkaldelsen omfatter et omrade, der er afsat til "energi- og ressourceeffektive
bygninger", som vil undersgge design og opfgrelse af nye bygninger og nyistandsttelse af
eksisterende bygninger. Socialt boligbyggeri, hospitaler og skoler vil vare et serligt
fokusomrade for at afthjelpe energifattigdom og sikre en retfeerdig omstilling. Indkaldelsen
omfatter ogsa et omrade med titlen "Pa vej mod klimaneutrale og socialt innovative byer", der
har til formal hurtigt at iverksette omfattende, systemiske og integrerede
klimaforanstaltninger pa by- eller byomradeniveau med henblik pa at opna klimaneutralitet
senest 1 2030 og dermed stgtte den kommende mission om klimaneutrale og intelligente byer.
Et andet omrade er rettet mod demonstration af systemiske lgsninger til territorial udvikling af
cirkuler gkonomi, hvor det byggede miljg spiller en relevant rolle.

De foreslaede indkaldelser af forslag om intelligente byer

Missionen under Horisont Europa om "klimaneutrale og intelligente byer'® vil stgtte og
praesentere 100 europziske byer i deres systemiske omstilling til klimaneutralitet senest i
2030 og samle alle aktgrer i en medkreativ proces pa flere niveauer, der skal formaliseres via
en klimabyaftale. Ekspertgruppen pa hgjt plan, som radgiver Kommissionen om definitionen
af missionen, har specifikt fokuseret pa den bymessige bygningsmasse som en af de primare
drivkraefter for klimaneutralitet i byerne og har udpeget omrader og tiltag, der er relevante for
renoveringsbglgen. Missionens tilgang vil inspirere andre europaiske byer til at opna fuld
europeisk klimaneutralitet og bidrage til 2050-malene i den grgnne pagt.

Innovationsfonden under EU's emissionshandelssystem er et af verdens stgrste
finansieringsprogrammer for demonstration af innovative kulstoffattige teknologier inden for

> https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/topic-
search;freeTextSearchKeyword=;typeCodes=1;statusCodes=31094501,31094502,31094503;programCode=H2020;programD
ivisionCode=null;focusAreaCode=null;crossCuttingPriorityCode=null;call Code=H2020-LC-GD-
2020;sortQuery=submissionStatus;orderBy=asc;onlyTenders=false;topicListKey=topicSearchTablePageState.

e https://ec.europa.eu/info/horizon-europe-next-research-and-innovation-framework-programme/missions-horizon-
europe/climate-neutral-and-smart-cities_en.



energiintensive industrier, vedvarende energi, energilagring og CO,-opsamling og -lagring.
Fonden stgtter sterkt innovative teknologier, der kan fgre til betydelige emissionsreduktioner,
f.eks. 1 forbindelse med erstatningsbyggevarer og kulstoffattigt design, der forbinder nye
produkter med markedet for renovering.

Anvendelse af preefabrikerede systemer til energieffektiv renovering af bygninger gor det
muligt at reducere arbejdet pd byggepladserne, mindske forbruget af ramaterialer og ¢ge
energi- og ressourceeffektiviteten i byggesektoren. Horisont 2020-projekter, der finansieres
under EeB PPP, opndede meget gode resultater gennem industrialisering af gennemgribende
renovering med begreenset indgriben, 30 % mindre tidsforbrug, investeringsafkast <10 dr og
omkostningsbesparelser >15 %. For eksempel har BERTIM-projektet udviklet preefabrikerede
moduler af tree og holistiske metoder til gennemgribende renovering. Det har ogsa udviklet et
computerbaseret verktpj (RenoBIM), som gor det muligt at reducere den tid, det tager at
renovere, og gennemfgre en mere effektiv renovering gennem tilpasning af
masseproduktionen, herunder dataindsamling, konstruktion, fremstilling og installation.

Projektet "MAKING-CITY" under initiativet om intelligente byer er et storstilet
demonstrationsprojekt, der har til formal at udvikle nye integrerede strategier til handtering
af omstillingen af det bymeessige energisystem i retning af kulstoffattige byer efter
principperne for positive energiomrader som kernen i energiomstillingen. Projektet vil veere
fokuseret pa at sikre dokumentation for det faktiske potentiale i principperne som grundlag
for at opna meget effektive og beredygtige fremskridt ud over de aktuelle kgreplaner for
omstilling i byerne.

4. EU-budget til imgdegdelse af markedshindringer for
bygningsrenovering

Det foreslaede LIFE-program 2021-2027 omfatter fire delprogrammer, hvoraf flere er meget
relevante for bygge- og renoveringssektoren. Det foreslaede LIFE-delprogram Omstilling
til Ren Energi, hvortil der blev foreslaet en samlet budgetramme pa 1 mia. EUR, vil yde
skreeddersyet stgtte til medlemsstaterne og regionerne til en holistisk tilgang til de specifikke
hindringer for renovering, der findes pa deres omrade.

Markedsudbredelsesprojekter finansieres i @jeblikket via indkaldelser af forslag til
projekter om energieffektivitet under Horisont 2020 og vil forts®tte under LIFE-
delprogrammet Omstilling til Ren Energi. De tager sigte pa at fjerne markedshindringer for
renovering af bygninger, f.eks. ved at Igse strukturelle eller organisatoriske hindringer, skabe
en gunstig ramme og opbygge kapaciteten hos offentlige og private aktgrer.

Desuden vil det foreslaede LIFE-delprogram for cirkulzer gkonomi og livskvalitet med en
foreslaet budgetramme pa 1,35 mia. EUR vere til radighed til stgtte for innovative tilgange til
at opna fremskridt med hensyn til livscyklusindvirkninger og materialeeffektivitet i det
byggede miljg.

Ved udarbejdelsen af deres nationale genopretnings- og resiliensplaner tilskyndes
medlemsstaterne til at fastlegge reformprioriteter, som kan tackle de eksisterende hindringer




for bygningsrenovering’, og overveje at tildele den ngdvendige finansiering til disse reformer.
Midler fra samhgrighedspolitikken kan ogsa bruges til at fjerne strukturelle eller
organisatoriske hindringer og skabe gunstige vilkar for bygningsrenovering.

BIMplement-projektet omfatter kurser i Building Information Modelling (BIM) pa
byggepladser. Det har til formdl at opna en forbedret kvalitet for opfgrelse og renovering af
neesten energineutrale bygninger ved at anvende BIM som universelt informationsmedium og
katalysator for leeringsprocessen i og mellem projekter. BIMplement har udviklet en BIM-
forbedret kvalifikationsramme, der beskriver de kompetencer og feerdigheder og den viden,
der er ngdvendige for at skabe forbindelse mellem den tilgengelige viden med BIM-
modellen, bygningsprocessen og de involverede aktprer. Resultaterne vil blive anvendt pa 50
forspgsbyggepladser, hvor uddannelsestiltagene vil blive afprgvet i praksis.

Det nuveerende LIFE-projekt "LifeforLLL(s)" har Green Building Councils i otte lande, der
arbejder sammen med deres regeringer og interessenter i erhvervslivet om at undersgge,
hvordan nggleindikatorer for livscyklusemissioner, cirkularitet og indendgrs luftkvalitet kan
gennemfgres i praksis pa paneuropeeisk plan. Det handler om at skabe den infrastruktur, der
er ngdvendig for at integrere den EU-deekkende ramme for beeredygtige bygninger Level(s).
Projektet ser pa, hvordan Europas fgrende certificeringsordninger for grgnne bygninger kan
tilpasses denne ramme og tilvejebringe mere sammenlignelige data om bygningers
miljgpreestationer. Det stptter desuden offentlige indkpb ved at samarbejde med byer og
offentlige myndigheder om at tilpasse indikatorerne for livscyklusemissioner, cirkularitet og
indendgrs luftkvalitet til udbudsstandarder og omfatter uddannelse af offentlige myndigheder
og produktproducenter.

Projektet BUILD UPON, finansieret af Horisont 2020 og gennemfprt af Green Building
Councils, tog kontakt til og inddrog en kritisk masse af interessenter og hjalp dem med at
udarbejde og gennemfpre en national langsigtet renoveringsstrategi i 13 lande. Der blev
oprettet en "RenoWiki" for at forbedre interessenternes forstaelse, og dialogen og
udvekslingen mellem interessenterne blev hjulpet pd vej pa workshopper pa lokalt, nationalt
og europceeisk plan med deltagelse af over 3 300 centrale interessenter. Workshopperne
resulterede i en reekke anbefalinger til regeringerne — "RENOmmandments".

BeREEL-projektet, der finansieres under LIFE som et strategisk integreret projekt, stpttede
udviklingen af den langsigtede boligrenoveringsstrategi for regionen Flandern i Belgien.

5. Foreslaet stgtte fra EU-budgettet til finansiering af tekniske
stgttetjenester og radgivningsplatforme

Teknisk bistand er af afggrende betydning for en vellykket gennemfgrelse af
renoveringsbglgen og hjelper projektudviklere med at samle mindre projekter, stgtter private
og offentlige formidlere i gennemfgrelsen eller fremme af investeringer og dakker
personaleudgifterne til etablering af projektudviklingsenheder i marken.

Det er blevet foreslaet, at den europaeiske facilitet for bistand pa lokalt plan pa
energiomradet (ELENA), der i gjeblikket finansieres under Horisont 2020, viderefgres i

’ Kommissionen har udarbejdet en vejledning (SWD(2020) 205), der blev vedtaget den 17. september 2020, til
medlemsstaterne om genopretnings- og resiliensplanerne, der illustrerer reformer og investeringer i forbindelse
med den grgnne og den digitale omstilling, herunder renovering af bygninger.
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2021-2027 under InvestEU-radgivningsplatformen. I perioden 2014-2020 fik faciliteten et
belgb pa i alt 282 mio. EUR (herunder et tilleg pa 97 mio. EUR til stgtte for malrettet
finansiering af bygningsrenovering i boligsektoren®, navnlig i den sociale boligsektor).
ELENA er et felles initiativ fra Kommissionen og EIB og yder bistand til projektudvikling i
form af tilskud til endelige modtagere til udarbejdelse af store investeringsprojekter inden for
energieffektivitet, integreret vedvarende energi og baredygtig transport i byerne. ELENA-
faciliteten suppleres af indkaldelser af ansggninger om projektudviklingsbistand, som
forvaltes af EASME for at stgtte mindre projekter.

Et stort investeringsprogram i Ljubliana (Slovenien) for energirenovering i offentlige
bygninger med fokus pa bgrnehaver stgttet af energitjenesteselskaber. I dette tilfeelde udlpste
1 mio. EUR i teknisk bistand investeringer pda 49 mio. EUR.

Et andet eksempel er gennemfprelsen af handlingsplanen for beeredygtig energi for County of
Tipperary i Irland, hvor ELENA-bistanden havde til formal at fjerne hindringerne for
finansiering af et stort antal EE-projekter ved at deekke omkostningerne til
feasibilityunderspgelser og energisyn, udvikling af forretningsplaner og indkgb. De udvalgte
sektorer er private boliger, offentlige bygninger og terticere bygninger.

PRODESA, som er et projekt stottet af projektudviklingsbistand, har til formal at lancere
investeringer i beeredygtig energi pa ca. 20 mio. EUR i offentlige bygninger og belysning i syv
kommuner i hovedstadsomradet Athen. Projektet er det fprste af sin art i Greekenland og vil
veere baseret pa en samlet tilgang (ogsa pa tvers af kommuner) kombineret med en
skreeddersyet samling af finansieringslpsninger. Samling af fragmenterede kommunale
projekter tager sigte pa at na op pd et (bankegnet) omfang, sikre rimelige
tilbagebetalingstider og risikospredning, mens det er ngdvendigt at samle ressourcerne for at
optimere de ¢konomiske resultater samt ggede bidrag fra den private sektor (navnlig
energitjenesteselskaber).

Det foreslaede instrument for tekniske stgtte kan efter anmodning stgtte medlemsstaterne i
udformningen, udviklingen og gennemfgrelsen af reformer pa renoveringsomradet, ogsa
inden for rammerne af genopretnings- og resiliensfaciliteten. Dette omfatter teknisk stgtte til:

e Malrettede reformer med henblik pa at gge investeringerne i bygningsrenovering,
herunder private boliger og offentlige bygninger som f.eks. hospitaler og skoler. Den
tekniske stgtte kan bl.a. fremme en effektiv anvendelse af innovative
finansieringsinstrumenter, forbedre forvaltningsprocesserne og tilgengeligheden af
data om offentlige bygninger, sikre let adgang til oplysninger for borgere, der er
interesserede 1 at renovere deres hus, og stgtte indfgrelsen af digitale teknologier i
byggesektoren.

e Udvikling og gennemfogrelse af fornuftige langsigtede renoveringsstrategier eller
kgreplaner, herunder gennem udformning af malrettede politikker og programmer, der
vil skabe sikkerhed og en klar retning for investorer, offentlige myndigheder og
borgere.

8 Rapporten findes pa https://ec.europa.eu/info/horizon-europe-next-research-and-innovation-framework-
programme/mission-area-climate-neutral-and-smart-cities_en.
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e Forbedring af kapaciteten hos de offentlige forvaltninger, der er involveret i
renovering af bygninger, f.eks. ved at etablere en god koordinering mellem offentlige
organer og offentlig-private partnerskaber pa forskellige niveauer, herunder en
gennemgang af de tildelte ansvarsomrader, og styrkelse af forvaltningen af de
menneskelige ressourcer for at sikre, at den offentlige forvaltning har de ngdvendige
feerdigheder pa omradet.

e Forbedring af kapaciteten hos sociale boligforeninger, andelsboligforeninger og
organisationer, der gger den gkonomiske overkommelighed gennem deltagelse af
ejere og beboere i renoverings- og boligprojekter, som f.eks. i andelsboligforeninger
og energikooperativer, is@r i regioner, hvor de er mindre udviklede.

e Udarbejdelse og gennemfgrelse af de reformer, der skal gennemfgres inden for
rammerne af genopretnings- og resiliensfaciliteten og for at fremme de investeringer

1 renovering, som er ngdvendige for en baredygtig genopretning.

Midler fra samhgrighedspolitikken kan ogsa anvendes af medlemsstater og regioner til
teknisk stgtte relateret til energieffektivitet, som kan ydes i form af et enkeltstaende tilskud
eller som led i en operation under et finansielt instrument.
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