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Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen ldmnar ett motiverat yttrande till
Europaparlamentets, radets och kommissionens ordférande i enlighet med
10 kap. 3 § riksdagsordningen. Utskottet anser att kommissionens forslag
strider mot subsidiaritetsprincipen.

Ett enigt utskott framhaller att tgérder som ror 16nebildning bést regleras
pa nationell niva.

I utlatandet finns tre sérskilda yttranden (M, SD, C, KD).

Prévade forslag

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om tillrdckliga
minimiloner i Europeiska unionen (COM(2020) 682).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Subsidiaritetsprovning av kommissionens forslag till direktiv om
tillrickliga minimiloner i Europeiska unionen

Riksdagen beslutar att 1dmna ett motiverat yttrande till Europaparlamentets,
radets och kommissionens ordforande med den lydelse som anges i bilaga 2.

Stockholm den 8 december 2020

Pa arbetsmarknadsutskottets vignar

Arman Teimouri

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Arman Teimouri (L), Mats Green
(M), Anna Johansson (S), Patrik Bjorck (S), Saila Quicklund (M), Magnus
Persson (SD), Helén Pettersson (S), Martin Adahl (C), Ali Esbati (V), Ann-
Sofie Lifvenhage (M), Ebba Hermansson (SD), Johan Andersson (S), Serkan
Kose (S), Leila Ali-Elmi (MP), Malin Danielsson (L), Désirée Pethrus (KD)
och Ludvig Aspling (SD).
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Den 28 oktober 2020 presenterade kommissionen ett forslag till direktiv om
tillrackliga minimiloner i Europeiska unionen (COM(2020) 682).

Den 6 november 2020 hidnvisade kammaren forslaget till arbetsmarknads-
utskottet for subsidiaritetskontroll. Attaveckorsfristen for att limna ett
motiverat yttrande gér ut den 20 januari 2021.

Regeringen ldmnade muntlig information om forslaget vid utskottets
sammantridde den 3 november 2020 och informerade riksdagen skriftligt om
sin beddmning av tillimpningen av subsidiaritetsprincipen den 17 november
2020 (dnr 635-2020/21). Regeringen ldmnade ocksa information om forslaget
muntligt vid utskottets sammantrdde den 24 november 2020.

Forslaget som provas anges i bilaga 1. Utskottets forslag till motiverat
yttrande finns i bilaga 2.

Kommissionens forslag

Bakgrund

Enligt kommissionen dr en forutséttning for EU:s ekonomi att alla medborgare
har skéliga 16ner. Kommissionen beskriver hur de lagsta 16nerna i manga
lander halkat efter samtidigt som allt fler ménniskor har lagavlonade jobb. Det
okar klyftorna och skapar fattigdom. Kommissionen menar att frigan om
minimiloner 4r en jamstilldhetsfrdga da fler kvinnor &n mén har 16ner pa
miniminiva.

Vidare anser kommissionen att medlemslédnderna inte sjdlva har gjort
tillrackligt for att dtgérda problemen med 14ga 16ner. I flera ldnder &r nivderna
for de ldgsta lonerna alldeles for ldga och dessutom omfattas inte alla
arbetstagare av det skydd som finns. En anledning att halla l6ner pa en alltfor
lag nivd kan enligt kommissionen vara att det ger ldnderna en
konkurrensfordel. Darfor menar kommissionen att det 4r nddvandigt att ha ett
gemensamt ramverk i EU for att skydda arbetstagarna.

Den 14 januari 2020 inledde kommissionen ett forsta samrdd med
arbetsmarknadens parter pA EU-niva om vilka behov som fanns p& omréadet.
23 parter svarade pa samradet. Kommissionen tolkade svaren i samradet som
att det fanns behov av ytterligare atgiarder pd EU-niva och inledde den 3 juni
2020 ett andra samrad som fokuserade pa vilken typ av rittsakt som skulle
kunna bli aktuell. Samradet pagick till den 4 september 2020 och resulterade i
19 svar. De fackliga organisationerna pa Europanivé ville se ett direktiv med
bindande minimikrav, medan arbetsgivarorganisationerna var emot bindande
lagstiftning.
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Kommissionens samlade beddomning av samrdden var att ett rattsligt
bindande initiativ p& EU-niva var nddvéndigt. Kommissionen konstaterade
dven att arbetsmarknadens parter inte var Gverens om att inleda forhandlingar
for att ingé ett avtal pa unionsnivé, enligt artikel 155 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt (EUF-fordraget). Darmed gick kommissionen vidare
med att forbereda ett forslag.

Den nuvarande kommissionen under ledning av Ursula von der Leyen har
lyft fram frdgan om minimilner som en av sina viktigaste prioriteringar. I sitt
linjetal om tillstdndet i unionen den 16 september 2020 understr6k von der
Leyen vikten av skiliga 16ner for alla medborgare i EU och deklarerade att
kommissionen skulle stodja medlemsstaterna genom att inrédtta ett ramverk for
minimildner.

Kommissionen ser de negativa effekterna av covid-19-pandemin pa EU-
landernas ekonomier som ytterligare ett argument for att garantera skiliga
minimiloner. Om lédndernas ekonomier ska kunna aterhdmta sig &r det enligt
kommissionen viktigt att alla arbetstagare har en 16n som de kan leva pa. Om
minimilonerna sitts pd ldmpliga nivder och med hdnsyn till ldndernas
ekonomiska forhallanden kan de bade stodja utsatta arbetstagare och bidra till
att bevara arbetstillfdllen samtidigt som de sikrar foretagens konkurrenskraft,
menar kommissionen. Kommissionen bedomer att en reglering av minimi-
lonerna pa sa vis gor att medlemsstaterna kan bygga upp rittvisa och
motstdndskraftiga ekonomier.

Den 28 oktober 2020 presenterade kommissionen sitt forslag om
tillrackliga minimiléner i Europeiska unionen i form av ett direktiv
(COM(2020) 682).

Forslagets syfte och huvudsakliga innehall

Forslaget syftar enligt kommissionen till att se dver de nationella regelverken
for minimildner s att de blir tydligare och omfattar fler l6ntagare &n i dag.
Kommissionen skriver att en reformering av minimilonerna helst ska ske
genom kollektiva forhandlingar mellan arbetsmarknadens parter.

Malet med direktivet &r att sdkerstilla att arbetstagare far 16ner som tillater
en skélig levnadsstandard var de 4n arbetar i unionen.

Systemen for minimiloneskydd ser olika ut i de olika linderna. Medan
6 lander, ddribland Sverige, har kollektivavtalsmodeller har 21 medlemsstater
lagstadgade minimiloner. Kommissionen riktar dérfor forslaget olika till olika
medlemsstater, beroende pa vilka system de har i dagslédget.

I forslaget finns det dven bestdimmelser som riktar sig till alla
medlemsstater. Det handlar t.ex. om hur begrepp som minimil6n, kollektiv-
avtal och kollektivforhandlingar ska definieras och om hur medlemsstaterna
ska frimja kollektiva forhandlingar om lonesdttning. Det finns &ven
bestdmmelser om &vervakning och uppgiftsinsamling, om ritt till provning
och skydd mot ogynnsam behandling samt om sanktioner vid dvertrddelse av
nationella bestdmmelser.
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Den del i forslaget som géller lagstadgade minimildner riktar sig endast till
de medlemsstater som i dag har system med lagstadgade minimiléner. For
dessa lander syftar forslaget till att minimilonerna ska faststillas pé tillrackliga
nivaer samtidigt som man tar hinsyn till socioekonomiska foérhallanden och
skillnader mellan regioner och sektorer.

Kommissionen framhéller att ramen pé unionsnivd inte inkrdktar pé
medlemsstaternas frihet att faststélla tillgdngen till minimiléneskydd enligt
kollektivavtal, i enlighet med nationella traditioner och med full respekt for
arbetsmarknadsparternas avtalsfrihet. I forslaget anges vidare att direktivet
inte foreskriver ngon skyldighet att inféra ndgon lagstadgad minimilén i de
medlemsstater dir det inte forekommer, och inte heller att gora kollektivavtal
allméngiltiga.

Kommissionen konstaterar att minimilonerna i regel &r hogre i de ldnder
som har kollektivavtalsmodeller och att det dir dven finns férre laginkomst-
tagare. Kommissionen vill dérfér uppmuntra till partsforhandlingar i alla
medlemsldnder och kriver att de medlemsstater dar mindre &n 70 procent av
arbetstagarna técks av kollektivavtal uppréttar en handlingsplan for att fraimja
kollektivavtalsforhandlingar.

Kommissionen understryker vikten av kontroll och Overvakning av
minimiloneskyddet. I forslaget ingar att medlemslinderna varje &r ska
rapportera hur minimiloneskyddet i respektive land garanteras. Kommissionen
ser detta som ett sitt att sdkerstélla att minimiloneskyddet foljs pa ett dnda-
malsenligt sitt och anser att det skyddar foretagen mot illojal konkurrens.



UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Utskottets provning

Inledning

Subsidiaritetsprincipen regleras i artikel 5.3 i fordraget om Europeiska
unionen (nedan EU-fordraget). Enligt denna artikel ska unionen, pd de
omraden dér den inte har exklusiv befogenhet, vidta en atgird endast om och
i den mén som malen for den planerade atgirden inte i tillrdcklig utstrackning
kan uppnéds av medlemsstaterna och dérfoér, pa grund av den planerade
atgirdens omfattning eller verkningar, béttre kan uppnéds pd unionsniva.
Unionens institutioner ska tillimpa subsidiaritetsprincipen i enlighet med
protokollet om tillimpning av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.
De nationella parlamenten ska se till att subsidiaritetsprincipen foljs i enlighet
med det forfarande som anges i protokollet.

Enligt ndmnda protokoll ska Europaparlamentet, rddet och kommissionen
oversénda sina utkast till lagstiftningsakter till de nationella parlamenten for
att dessa ska kunna ta stéllning till om forslaget ar forenligt med subsidiaritets-
principen.

Riksdagen ska i enlighet med 9 kap. 20 § riksdagsordningen prova om ett
utkast till en lagstiftningsakt strider mot subsidiaritetsprincipen.

Forslagets forenlighet med subsidiaritetsprincipen

Kommissionens bedomning

Kommissionen anger artikel 153.1 b i EUF-fordraget som réttslig grund.
Enligt denna artikel ska unionen stédja och komplettera medlemsstaternas
verksamhet inom omradet arbetsvillkor. Eftersom forslaget inte innehéller
nagra atgirder som direkt paverkar l6nenivan menar kommissionen att
forslaget fullt ut foljer granserna for unionens befogenhet som sitts i artikel
153.5 1 EUF-fordraget, dir det anges att bl.a. 1oneforhallanden inte ingér i
unionens befogenheter.

Kommissionen anser att en avgérande faktor for rimliga arbetsvillkor dr att
ha en minimilon som garanterar en skilig levnadsstandard. Aven om léner pa
nationell niva otvetydigt faller under medlemsstaternas behorighet, ingar de
stora skillnaderna i standarder for tillgdng till en rimlig minimilon i
arbetsvillkoren. Dessa skillnader skapar enligt kommissionen stor ojamlikhet
pd den inre marknaden och det kan bést &tgirdas pd unionsniva.
Kommissionen skriver vidare:

I de flesta medlemsstaterna paverkas arbetstagarna av otillrackliga nivaer
pd minimildonerna och/eller av brister 1 vilka som omfattas av
minimiloneskyddet. De hir problemen péverkar arbetstagare bade i lander

med lagstadgad minimilon och i liander med kollektivférhandlingar.
Dessutom riskerar fler arbetstagare att paverkas i framtiden pa grund av
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den léngvariga nedgangen i andelen som omfattas av kollektiv-
forhandlingar och pé en 6kad polarisering pa arbetsmarknaden. Nir man
tittar framét skapar detta utmaningar nér det géller att skapa lika villkor pa
den inre marknaden och sidkerstilla att konkurrensen bygger pa hoga
sociala standarder, innovation och produktivitetsforbéttringar.

Minimilonepolitiken har varit foremdl for multilateral dvervakning i
den europeiska planeringsterminen, och EU har utférdat politiska riktlinjer
till utvalda medlemsstater. Aven om méanga medlemsstater pa senare ar har
vidtagit atgdrder for att forbédttra sina system for minimildner, har de
nationella atgérderna inte varit tillréckliga for att motverka problemet med
for lag niva pa och/eller att alltfor fa omfattas av minimiloneskyddet. Utan
politiska dtgdrder pd EU-niva kan enskilda ldnder vara mindre benégna att
forbéttra sina minimildner pa grund av uppfattningen att detta kan inverka
negativt pa deras kostnadskonkurrenskraft utat.

Atgiirder pd EU-niva kommer att vara mer verkningsfulla n atgirder
pa nationell niva nér det giller att starka systemen for faststidllande av
minimiloner. Det kommer att skapa tydligare forvéntningar, sékerstilla att
framstegen inte blir ofullstindiga eller ojimna och stirka fortroendet
mellan medlemsstaterna och arbetsmarknadens parter. Det kommer att
bidra till att ge den impuls som krévs for att reformera mekanismerna for
att faststilla minimiloner pa nationell niva. Atgirder pA EU-niva kommer
darfor att bidra till att sékerstélla lika villkor pa den inre marknaden genom
att motverka stora skillnader i hur minga som omfattas av minimilonerna
och vilken nivé de ligger p4, nér det géller skillnader som inte motiveras
av underliggande ekonomiska villkor. Detta skulle inte kunna uppnas i
tillrécklig grad genom icke samordnade dtgérder i medlemsldnderna.

Det foreslagna direktivet anger en ram for minimistandarder och
respekterar medlemsstaternas behorighet att faststélla hogre standarder,
utan att det paverkar den roll som medlemsstaterna kan anfortro
arbetsmarknadens parter, i enlighet med nationella traditioner och med full
respekt for arbetsmarknadsparternas avtalsfrihet. I enlighet med artikel
153.2 b i EUF-fordraget stoder och kompletterar det foreslagna direktivet
medlemsstaternas atgérder genom minimikrav som genomfors successivt.

Regeringens bedomning

Regeringen informerade i en promemoria till riksdagen den 17 november 2020
om sin beddmning av tilldimpningen av subsidiaritetsprincipen i direktiv-
forslaget. Regeringen anser att det i nuldget 4r tveksamt om direktivforslaget
ar forenligt med subsidiaritetsprincipen. Regeringen skriver:

Regeringen noterar att kommissionen har uppmirksammat att EU:s
befogenheter pd omrddet &r begrinsade. Regeringen delar den
bedomningen. Forslag om 16nenivéer ligger utanfor EU:s befogenhet.
EU:s mojligheter att foresld atgdrder for att skapa minimikrav om
arbetsvillkor gillande 16n &r ddrmed begrinsade. En atgird pa EU-niva har
redan av det skélet begrinsade forutsittningar att pa ett effektivt och
traffsdkert sitt bidra till att 16nerna pa nationell nivd dr skiliga och
tillrackliga. Redan detta forhéllande gor att det kan ifragasdttas om malet
for de planerade atgirderna béttre kan genomforas pa gemenskapsniva.
Regeringen noterar vidare att det angivna syftet med forslaget ar att
forbéattra  arbets- och  levnadsvillkoren 1 unionen. I sin
subsidiaritetsprovning motiverar dock kommissionen forslaget frimst med
att tgarder pa EU-nivd kommer att bidra till att sékerstélla lika villkor pé
den inre marknaden. Regeringen delar visserligen kommissionens
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uppfattning att det dr viktigt att undvika osund l6nekonkurrens pa den inre
marknaden. De argument som anvénds vid en subsidiaritetsprovning bor
som utgdngspunkt dock vara sddana som tar sikte pd att uppfylla syftet
med den foreslagna atgdrden. Andra aspekter kan anféras men inte i sig
motivera att en atgdrd vidtas pd EU-niva. Vad giller argumentet om att
foreslagna étgérder skulle stérka lika villkor pa den inre marknaden menar
regeringen for Ovrigt att direktivforslagets kriterier for lagstadgade
minimiloners tillrdcklighet riskerar att Oka skillnaderna mellan
minimilonenivaerna i medlemslédnderna. En sddan konsekvens kan utldsas
i kommissionens egna berdkningar 1 konsekvensbedomningen.
Regeringen menar att det visar hur svart det dar att fi traffsékra och
adekvata atgarder pd EU-nivd vad géller 16nebildning och att de dérfor dr
mindre ldmpliga 4n atgirder pa nationell niva.

Regeringen anser att betydelsen av en vilfungerande 16nebildning inte
har kommit tillrickligt till uttryck i kommissionens bedémning. Sérskilt
giller detta arbetsmarknadens parters roll for en balanserad 16nebildning.
For arbetsmarknadens funktionssitt, savdl nationellt som pa EU-niva,
liksom for den inre marknaden, dr det viktigt att beslut fattas av de
intressenter som &r mest insatta och ndrmast berérda. Detta skapar
nodvindig flexibilitet balanserat med ett adekvat skydd for arbetstagares
villkor och sysselsdttning. I Sverige, liksom i varierande grad i andra
medlemslédnder, dr det arbetsmarknadens parter som har bedomts vara de
som &r bast lampade att gora avvigningar vad géller 16nebildning.

I sammanhanget finns det anledning att beakta erfarenheterna fran
direktiv 2003/88/EG (arbetstidsdirektivet). Detta direktiv reglerar ocksa
forhdllanden som i Sverige, liksom i manga andra medlemsstater, i stor
omfattning hanteras av arbetsmarknadens parter. Direktivet har genom
senare tolkningar av EU-domstolen skapat ett svartillimpat system.
Varken medlemsstaterna, arbetsmarknadens parter eller kommissionen ar
ndjda med situationen. Regeringen menar att det dr av stor vikt att ett
direktiv om tillrickliga minimil6ner inte skapar motsvarande problem och
lasningar for 16nebildningen.

Enligt kommissionen skulle direktivforslaget bl.a. stirka fortroendet
mellan medlemsstaterna och arbetsmarknadens parter. Visserligen
innehéller forslaget atgérder for att frimja kollektivférhandlingar.
Regeringen &r dock tveksam till att forslaget skulle leda till att fortroendet
mellan medlemsstaterna och arbetsmarknadens parter skulle stirkas.
Regeringen menar att det i lander som Sverige snarare finns risk for att
forslaget skapar spanningar mellan staten och arbetsmarknadens parter. De
foreslagna atgdrderna for att frdmja kollektivforhandlingar och om
rapporteringskrav dr kénsliga utifrén arbetsmarknadens parters autonomi.
De olika arbetsmarknadsmodellerna ska respekteras och samverkan med
arbetsmarknadens parter maste utgd ifran de olikheter som finns mellan
olika landers system. Det kan dérfor ifragaséttas om malet for de planerade
atgdrderna bittre kan genomforas pa gemenskapsniva.

Direktivforslaget innehéller ocksé definitioner av flera begrepp sdsom
minimilon, kollektivforhandlingar och kollektivavtal. Regeringens
prelimindra bedémning ar att dessa bdst kan utvecklas i forhallande till de
olika systemens sdrart pa nationell niva.

Regeringen konstaterar att det aterstar arbete med att analysera
forslaget och att dess ndrmare innebord for ndrvarande inte &r helt klarlagd.
A ena sidan presenteras forslaget som ett ramverk som tar hiinsyn till olika
arbetsmarknadsmodeller. A andra sidan innehaller forslaget bestimmelser
som dven for ett medlemsland med en arbetsmarknadsmodell som den
svenska kan tolkas sa att de handlar om enskilda arbetstagares rattigheter.
Konsekvenserna av forslaget ér i nuldget svéra att Gverblicka.
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Regeringen konstaterar att flera av de atgirder som foreslas inte ar bast
lampade att hanteras pa EU-niva da forutséttningarna och systemen skiljer
sig 4t vasentligt mellan EU:s medlemsstater. Det finns inte heller ndgon
tydlig grinsoverskridande dimension i de fragor som avses regleras.
Sammanfattningsvis anser regeringen att det i nuldget dr tveksamt om
direktivforslaget dr forenligt med subsidiaritetsprincipen.

Utskottets stiillningstagande

Utskottet konstaterar inledningsvis att kommissionen anger att direktiv-
forslaget grundas pa artikel 153.1 (b) i EUF-fordraget. Enligt denna artikel ska
EU understddja och komplettera medlemsstaternas verksamhet inom bl.a.
omréadet arbetsvillkor for att uppna mélen i artikel 151 som bl.a. innefattar att
forbittra levnads- och arbetsvillkor. Bestimmelsen ska dock inte tillimpas pa
l6neforhallanden, foreningsritt, strejkratt eller rtt till lockout (artikel 153.5).
Utskottet konstaterar vidare att kommissionen menar att forslaget respekterar
grinserna for EU:s befogenheter eftersom det inte innehaller krav pa atgirder
som direkt paverkar 16nenivaerna.

Utskottet finner denna tolkning anmérkningsvard. Fordraget &r tydligt med
att det dr medlemsldnderna sjdlva som reglerar fragor inom omradet
I6neforhallanden och att EU saknar befogenhet att lagstifta pa omradet.
Eftersom delar av direktivet foreslas vara bindande for alla medlemsstater &r
det ett ingrepp i de nationella modellerna for 16nebildning. Det rader vidare
ingen tvekan om, menar utskottet, att frdgor om minimildner faller inom ramen
for vad fordraget uttrycker som l16neférhallanden.

En 4tgérd pd EU-niva har redan av dessa skdl begransade forutsittningar
att pa ett effektivt och tréffsdkert sitt bidra till att 16nerna pé nationell niva &r
skéliga och tillrdckliga, anser utskottet.

Utskottet dvergar nu till fragan om tillimpningen av subsidiaritetsprincipen
i forslaget, som &r det som utskottets provning avser. Utskottet konstaterar att
subsidiaritetsprovningen endast kan omfatta kommissionens Oversdnda
befintliga forslag, nagot som konstitutionsutskottet i andra sammanhang har
fortydligat (bl.a. i ett yttrande Over formerna for motiverat yttrande vid
subsidiaritetsprovning, se konstitutionsutskottets prot. 2011/12:27). Subsidi-
aritetsprincipen innebér att EU ska vidta en atgdrd endast om maélen for
atgérden inte i tillrdcklig utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna sjélva.
Det ska med andra ord finnas ett mervdrde med dtgérden pa unionsniva.

Utskottet menar att en viktig utgangspunkt i sammanhanget &r att
medlemsstaterna i EU har olika modeller for att hantera 16nebildningsfragor.
Medan en del lander har kollektivavtalsmodeller har andra lander lagstadgade
minimiléner. Aven mellan de linder som har liknande modeller finns det
skillnader. En forutséttning for att den svenska arbetsmarknadsmodellen ska
fungera &r t.ex. att arbetsmarknadens parter har frihet att forhandla utan
inblandning av staten. Lonerna i en sddan arbetsmarknadsmodell blir rimliga
just genom att de forhandlas mellan tvd jdmnstarka parter, fack och
arbetsgivare. Om EU blandar sig i dessa fragor riskerar det att urholka
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modeller som den svenska. Vidare har medlemsldnderna olika ekonomiska
och sociala forutsittningar vilket péverkar arbetsmarknaderna och I6ne-
nivéerna.

Skillnaderna som rader mellan medlemslédnderna gor att utskottet kraftfullt
ifrgasétter om malet for de planerade atgdrderna béttre kan uppnds pa
gemenskapsniva dn pd nationell niva. Det 4r svart att finna tréffsékra atgiarder
pa EU-nivé som fungerar for alla medlemslénder. Det finns inte heller ndgon
tydlig gransoverskridande dimension i de frdgor som avses regleras.

Kommissionen motiverar framfor allt forslaget med att atgérder pd EU-niva
kommer att bidra till att sikerstélla lika villkor pd den inre marknaden. Dessa
aspekter ér inte oviktiga, men eftersom syftet med forslaget anges vara att
forbéttra arbets- och levnadsvillkoren i unionen hér ndmnda argument inte
hemma i detta ssmmanhang. De argument som anvénds vid en subsidiaritets-
provning bor som utgédngspunkt vara sadana som tar sikte pé att uppfylla syftet
med den fOreslagna atgdrden. Dessutom delar utskottet regeringens
bedémning att forslaget, tvirtemot vad kommissionen bedémer, riskerar att
oka skillnaderna mellan minimilénenivaerna i medlemslédnderna.

Direktivforslaget innehdller ocksé definitioner av begrepp som minimilén,
kollektivforhandlingar och kollektivavtal. Utskottet haller med regeringen om
att sddana centrala arbetsrittsliga begrepp bast utvecklas i forhéllande till de
olika systemens sdrart pa nationell niva.

Utskottet vill framhalla att parterna pa den svenska arbetsmarknaden, savil
arbetstagar- som arbetsgivarorganisationerna, uttryckt en stark oro och
frustration 6ver att kommissionen gér fram med ett férslag om bindande regler
om minimil6ner. Utskottet noterar att Svenskt Néringsliv stod bakom Business
Europe i samradsforfarandet och var mycket kritiskt till ett direktiv pa
omradet. De fackliga organisationerna i Sverige skickade tillsammans med
sina kollegor i Norge, Danmark och Island ett 6ppet brev till kommissionen i
samband med det forsta samradet och ytterligare ett brev i samband med det
andra. I breven beklagade de nordiska fackforbunden att Europafacket stillt
sig positivt till atgdrder om minimiloner och uttryckte sérskilt kritik mot
bindande lagstiftning pd EU-niva. De nordiska fackforbunden forklarade bl.a.
att de ansag att det saknades rittslig grund for EU-lagstiftning pa omrédet och
att ett direktiv skulle vara ett allvarligt hot mot de nordiska arbetsmarknads-
modellerna.

Det rider alltsa en stor och bred samsyn i Sverige om att l6nebildningen ar
en nationell angeligenhet som med kraft méste védrnas. Den svenska
16nebildningsmodellen som bygger pa forhandlingar mellan fack och arbets-
givare maste ockséd erkdnnas som ett fullgott sitt att &stadkomma tillrackliga
minimiloner. Betydelsen av en vil fungerande 16nebildning méste sta i fokus
nér nya atgirder diskuteras.

Vidare anser utskottet att konsekvenserna av forslaget dr mycket svéra att
overblicka. I slutdndan &r det EU-domstolen som tolkar de direktiv som EU
antar, och det dr darfor inte mojligt att forutse hur direktivet i frdga kommer
att tillimpas i olika situationer. Forslaget innebér ett verkligt hot mot den
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svenska arbetsmarknadsmodellen eftersom savil 16nerna i Sverige som den
svenska kollektivavtalsmodellen kommer att kunna prévas av EU-domstolen.

Utskottet oroas ocksd Over att en sddan extensiv tolkning av EU:s
befogenheter enligt EUF-fordraget som kommissionen gor i det nu aktuella
fallet kan leda till att kommissionen dven fortséttningsvis kommer att foresla
gemensamma dtgérder pa det arbetsrittsliga omradet. Utskottet understryker
att det dr centralt att medlemsstaternas befogenheter pé detta omrade vérnas i
EU-arbetet. Det har varit en grundbult i det svenska forh&llningssittet till EU
dnda sedan vi gick med i unionen. Utgingspunkten mdste sledes &dven i
fortséttningen vara att frigor inom det arbetsréttsliga omrédet som saknar en
tydlig gransoverskridande dimension i forsta hand bor hanteras pa nationell
niva.

Sammanfattningsvis dr det utskottets bestdmda uppfattning att dtgérder som
ror 16nebildning bést regleras pa nationell niva. Malet med direktivet ar att
sékerstilla att arbetstagare far 16ner som tillater en skélig levnadsstandard var
de &n arbetar i unionen. Detta kan enligt utskottet uppnas i tillricklig utstréc-
kning av medlemslédnderna sjilva eftersom forutséttningarna och systemen for
16nebildning skiljer sig at vdsentligt mellan de olika ldnderna. Det finns inte
heller nagon tydlig granséverskridande dimension i de frdgor som avses
regleras. Det finns alltsé inget mervérde i atgarder pa EU-niva i lonebildnings-
fragorna.

Utskottet har tidigare framhéllit vikten av att forhandlingen om forslag till
rattsakter inte inleds innan tidsfristen for subsidiaritetsprovningen har gatt ut
(bet. 2017/18:AU17). Detta har dven uppmirksammats av konstitutions-
utskottet (bet. 2017/18:KUS). Utskottet har inte dndrat uppfattning i den fragan
och beklagar att forhandlingarna inom radet om forslaget om tillrdckliga
minimiléner redan har inletts, alltsd langt innan medlemsldndernas subsidi-
aritetsprovningar &r avslutade.

Utskottet anser mot denna bakgrund att kommissionens forslag strider mot
subsidiaritetsprincipen och foreslér att riksdagen ldmnar ett motiverat yttrande
till Europaparlamentets, rddets och kommissionens ordférande i enlighet med
10 kap. 3 § riksdagsordningen.



Sarskilda yttranden

1. Subsidiaritetsprovning av kommissionens forslag till
direktiv om tillrickliga minimiloner i Europeiska unionen
(M, KD)

Mats Green (M), Saila Quicklund (M), Ann-Sofie Lifvenhage (M) och
Désirée Pethrus (KD) anfor:

Vi ér starkt kritiska till kommissionens forslag som otvetydigt saknar réttslig
grund och som helt och hallet omfattar atgidrder som ska hanteras pd nationell
nivd. Eftersom vi ser stora fordelar med ett enigt utskott kring ett motiverat
yttrande till EU-kommissionen i denna subsidiaritetsprovning har vi valt att
stélla oss bakom utskottets motiverade yttrande.

Vi vill dock framhélla att vi alltjimt dr mycket kritiska till att regeringen
varit padrivande i antagandet av den europeiska pelaren for sociala rittigheter.
Att EU:s medlemslédnder 2017 undertecknade pelaren har lett till en rad
rattsligt bindande initiativ fran kommissionen pa det social- och arbets-
marknadspolitiska omradet. Flera av forslagen dr numera antagna och utgdr
rattsligt bindande rdttsakter. Detta var nagot vi forutsdg redan fréan borjan och
vi kan inte annat &n beklaga att regeringen inte sdg detta komma. Vi menar att
forslaget om minimiloner &r ett direkt resultat av pelaren och vi ar djupt oroade
over de senaste drens utveckling.

Vi ér vidare starkt kritiska till regeringens oformaga och dubbla budskap
nér det géller férslaget om minimiloner. Regeringens strategi for att motverka
forslaget har trots regeringens redovisade forhoppningar om motsatsen
uppenbarligen misslyckats. Regeringen forsvarar inte den svenska modellen
ndr det som bést behdvs och vi tror inte att regeringen inser vidden av
konsekvenserna detta kommer att fa.

Avslutningsvis, nér det giller forhandlingen i radet om forslaget, ater-
kommer vi med synpunkter i kommande dverldggningar med regeringen.

2. Subsidiaritetsprovning av kommissionens forslag till
direktiv om tillrickliga minimiloner i Europeiska unionen
(SD)

Magnus Persson (SD), Ebba Hermansson (SD) och Ludvig Aspling
(SD) anfbr:

Forslaget om minimildner innebér ett direkt och allvarligt hot mot den svenska
modellen for 16neséttning. For att vdrna Sveriges intresse 1 frigan om
subsidiaritet dr det av storsta vikt att utskottet enas kring en text; det fir inte
finnas nagra skél att tro att det finns splittring vad géller fragan i sak.
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Vi vill ddremot kritisera hur fragan hanterats fran regeringens sida.
Bakgrunden till det aktuella forslaget r framforallt den europeiska pelaren for
sociala réttigheter som &r ett politiskt inriktningsdokument som antogs under
ett toppmdte i Goteborg ar 2017 pa initiativ av bland andra statsminister Stefan
Lofven. Punkt 6 i deklarationen om den sociala pelaren innehéller en uttrycklig
hénvisning till frigan om minimiléner och utkastet till direktiv om mini-
mildéner hénvisar till den deklarationen pd inte mindre &n A&tta stillen.
Kopplingen mellan dessa tvd dokument 4r glasklar.

Redan vid pelarens undertecknande pdpekade vi de risker som initiativet
kunde medfora. I en intervju kort efter toppmotet pdstod statsministern att det
var en skrona att pelaren skulle leda till 6kad Overstatlighet, ndgot vi nu vet
inte stimmer.

Foretradare for regeringspartierna har vid ett flertal tillfallen understrukit
att frigan om EU-reglering av minimiloner diskuterats innan toppmotet i
Goteborg, varfor pelaren i sig inte dr forslagets ursprung. Det argumentet &r
uppenbarligen oriktigt. Tvédrtom framstar det som relativt sjdlvklart att i en
situation dér starka intressen vill se ett férslag som dr skadligt for Sverige bor
den svenska regeringen gora allt for att halla den fragan borta frén den
lagstiftande agendan. Statsminister Stefan Lofven valde att gora det motsatta.

3. Subsidiaritetsprovning av kommissionens forslag till
direktiv om tillrickliga minimiloner i Europeiska unionen

©
Martin Adahl (C) anfor:

Eftersom jag ser stora fordelar med ett enigt utskott kring ett motiverat
yttrande till EU-kommissionen i denna for Sverige s viktiga fraga har jag valt
att stdlla mig bakom utskottets motiverade yttrande. Det motiverade yttrandet
innehéller tillrdckliga skrivningar om att det saknas rittslig grund for forslaget
och tillrickligt tydliga och skarpa skrivningar om att forslaget omfattar
atgdrder som bést hanteras pa nationell niva.

Jag hade dock gérna sett &nnu skarpare skrivningar om avsaknad av réttslig
grund och vill i sammanhanget framhalla att jag fortfarande ar kritisk till den
europeiska pelaren for sociala rittigheter. Den sociala pelaren har lett till en
rad rattsligt bindande initiativ frdn kommissionen pad det social- och
arbetsmarknadspolitiska omradet och flera av forslagen dr numera antagna och
utgdr bindande lagstiftning for medlemsstaterna. Det nu aktuella lagforslaget
om minimildner dr ocksa ett exempel pa forslag som hinvisar till och tar sin
utgdngspunkt i den sociala pelaren. Jag beklagar denna utveckling och dr oroad
Over att kommissionen kommer att fortsdtta pd samma spar. Det ar i
sammanhanget olyckligt att regeringen var padrivande for antagandet av den
sociala pelaren 2017 och Centerpartiet varnade da for negativa konsekvenser,
farhagor som nu tyvérr besannats.
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Avslutningsvis, nédr det giller forhandlingen i radet om forslaget,
aterkommer jag med synpunkter i kommande dverlaggningar med regeringen.
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BILAGA 1

Forteckning over provade forslag

Kommissionens forslag om tillrdckliga minimiloner i Europeiska unionen
(COM(2020) 682).



BILAGA 2

Motiverat yttrande fran Sveriges riksdag

Riksdagen har provat om kommissionens forslag till Europaparlamentets och
radets direktiv om tillrickliga minimiléner i Europeiska unionen
(COM(2020) 682) strider mot subsidiaritetsprincipen. Riksdagen anser att
forslaget strider mot subsidiaritetsprincipen av de skil som redovisas i detta
motiverade yttrande.

Riksdagen konstaterar inledningsvis att kommissionen anger att direktiv-
forslaget grundas pé artikel 153.1 (b) i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt (EUF-fordraget). Enligt denna artikel ska EU understodja och
komplettera medlemsstaternas verksamhet inom bl.a. omradet arbetsvillkor
for att uppnd maélen i artikel 151 som bl.a. innefattar att forbéttra levnads- och
arbetsvillkor. Bestimmelsen ska dock inte tillimpas pd 1oneférhéllanden,
foreningsratt, strejkratt eller rdtt till lockout (artikel 153.5). Riksdagen
konstaterar vidare att kommissionen menar att férslaget respekterar granserna
for EU:s befogenheter eftersom det inte innehaller krav pé atgirder som direkt
paverkar 16nenivaerna.

Riksdagen finner denna tolkning anmirkningsvérd. Fordraget ar tydligt
med att det 4r medlemsldnderna sjdlva som reglerar fragor inom omradet
16neforhallanden och att EU saknar befogenhet att lagstifta pd omradet.
Eftersom delar av direktivet foreslas vara bindande for alla medlemsstater &r
det ett ingrepp i de nationella modellerna for 16nebildning. Det rader vidare
ingen tvekan om, menar riksdagen, att frdgor om minimildner faller inom
ramen for vad fordraget uttrycker som 16neforhallanden.

En atgdrd pad EU-nivd har redan av dessa skil begrdnsade forutséttningar
att pa ett effektivt och tréffsdkert sitt bidra till att 16nerna pé nationell niva &r
skdliga och tillrickliga, anser riksdagen.

Riksdagen oOvergar nu till frdgan om tillimpningen av subsidi-
aritetsprincipen i forslaget, som ar det som riksdagens prévning avser.
Riksdagen konstaterar att subsidiaritetsprovningen endast kan omfatta
kommissionens oversinda befintliga forslag, ndgot som konstitutionsutskottet
i andra sammanhang har fortydligat (bl.a. i ett yttrande &ver formerna for
motiverat yttrande vid subsidiaritetsprovning, se konstitutionsutskottets prot.
2011/12:27). Subsidiaritetsprincipen innebdr att EU ska vidta en atgérd endast
om malen for atgirden inte i tillricklig utstrickning kan uppnés av
medlemsstaterna sjdlva. Det ska med andra ord finnas ett mervirde med
atgdrden pa unionsniva.

Riksdagen menar att en viktig utgdngspunkt i sammanhanget &r att
medlemsstaterna i EU har olika modeller for att hantera 16nebildningsfrégor.
Medan en del lander har kollektivavtalsmodeller har andra lander lagstadgade
minimiléner. Aven mellan de linder som har liknande modeller finns det
skillnader. En forutséttning for att den svenska arbetsmarknadsmodellen ska
fungera &r t.ex. att arbetsmarknadens parter har frihet att forhandla utan
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inblandning av staten. Lonerna i en sadan arbetsmarknadsmodell blir rimliga
just genom att de forhandlas mellan tvd jdmnstarka parter, fack och
arbetsgivare. Om EU blandar sig i dessa fragor riskerar det att urholka
modeller som den svenska. Vidare har medlemsldnderna olika ekonomiska
och sociala forutsittningar vilket péverkar arbetsmarknaderna och lone-
nivaerna.

Skillnaderna som rdder mellan medlemslédnderna gor att riksdagen kraftfullt
ifrgasétter om malet for de planerade atgidrderna bittre kan uppnds pd
gemenskapsniva dn pd nationell nivd. Det &r svért att finna tréffsakra atgérder
pa EU-nivé som fungerar for alla medlemslénder. Det finns inte heller ndgon
tydlig gransdverskridande dimension i de fragor som avses regleras.

Kommissionen motiverar framfor allt forslaget med att atgérder pa EU-niva
kommer att bidra till att sékerstélla lika villkor pa den inre marknaden. Dessa
aspekter ér inte oviktiga, men eftersom syftet med forslaget anges vara att
forbéttra arbets- och levnadsvillkoren i unionen hér ndmnda argument inte
hemma i detta ssmmanhang. De argument som anvéinds vid en subsidiaritets-
provning bor som utgédngspunkt vara sddana som tar sikte pé att uppfylla syftet
med den foreslagna atgdrden. Dessutom bedomer riksdagen att forslaget,
tvartemot vad kommissionen séger, riskerar att 6ka skillnaderna mellan mini-
mildnenivderna i medlemsldnderna.

Direktivforslaget innehdller ocksd definitioner av begrepp som minimilén,
kollektivférhandlingar och kollektivavtal. Riksdagen menar att sédana
centrala arbetsrittsliga begrepp bést utvecklas i forhallande till de olika
systemens sérart pa nationell niva.

Riksdagen vill framhélla att parterna pa den svenska arbetsmarknaden,
savil arbetstagar- som arbetsgivarorganisationerna, uttryckt en stark oro och
frustration 6ver att kommissionen gér fram med ett férslag om bindande regler
om minimiléner. Riksdagen noterar att Svenskt Niringsliv stod bakom
Business Europe i samrédsforfarandet och var mycket kritiskt till ett direktiv
pa omradet. De fackliga organisationerna i Sverige skickade tillsammans med
sina kollegor i Norge, Danmark och Island ett 6ppet brev till kommissionen i
samband med det forsta samradet och ytterligare ett brev i samband med det
andra. I breven beklagade de nordiska fackforbunden att Europafacket stillt
sig positivt till atgdrder om minimiloner och uttryckte sérskilt kritik mot
bindande lagstiftning pd EU-niva. De nordiska fackforbunden forklarade bl.a.
att de ansag att det saknades rittslig grund for EU-lagstiftning pa omrédet och
att ett direktiv skulle vara ett allvarligt hot mot de nordiska arbetsmarknads-
modellerna.

Det rader alltsa en stor och bred samsyn i Sverige om att l6nebildningen &r
en nationell angeldgenhet som med kraft méste védrnas. Den svenska
I6nebildningsmodellen som bygger pé forhandlingar mellan fack och
arbetsgivare mdste ocksd erkdnnas som ett fullgott sétt att astadkomma
tillrdckliga minimiloner. Betydelsen av en vl fungerande 16nebildning méste
sté i fokus nér nya atgirder diskuteras.
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Vidare anser riksdagen att konsekvenserna av forslaget &r mycket svara att
overblicka. I slutdndan &r det EU-domstolen som tolkar de direktiv som EU
antar, och det dr darfor inte mojligt att forutse hur direktivet i fraga kommer
att tillimpas i olika situationer. Forslaget innebér ett verkligt hot mot den
svenska arbetsmarknadsmodellen eftersom sévél 16nerna i Sverige som den
svenska kollektivavtalsmodellen kommer att kunna provas av EU-domstolen.

Riksdagen oroas ocksd Over att en sddan extensiv tolkning av EU:s
befogenheter enligt EUF-fordraget som kommissionen gor i det nu aktuella
fallet kan leda till att kommissionen dven fortséttningsvis kommer att f6resld
gemensamma dtgdrder pa det arbetsrittsliga omrddet. Riksdagen understryker
att det dr centralt att medlemsstaternas befogenheter pé detta omrade vérnas i
EU-arbetet. Det har varit en grundbult i det svenska forhallningsséttet till EU
dnda sedan vi gick med i unionen. Utgédngspunkten maéste saledes dven i
fortsdttningen vara att fragor inom det arbetsréittsliga omradet som saknar en
tydlig gransoverskridande dimension i forsta hand bor hanteras pa nationell
niva.

Sammanfattningsvis ar det riksdagens bestdmda uppfattning att atgirder
som ror 16nebildning bést regleras pa nationell niva. Mélet med direktivet &r
att sikerstélla att arbetstagare far 16ner som tillater en skélig levnadsstandard
var de &n arbetar i unionen. Detta kan enligt riksdagen uppnds i tillracklig
utstrickning av medlemsldnderna sjdlva eftersom fOrutsittningarna och
systemen for 16nebildning skiljer sig at vésentligt mellan de olika ldnderna.
Det finns inte heller nagon tydlig grinsdverskridande dimension i de fragor
som avses regleras. Det finns alltsd inget mervéirde i dtgérder pa EU-niva i
16nebildningsfragorna.

Riksdagen har tidigare framhallit vikten av att forhandlingen om forslag till
rattsakter inte inleds innan tidsfristen for subsidiaritetsprovningen har gatt ut
(bet. 2017/18:AU17). Detta har dven uppmirksammats av konstitutions-
utskottet (bet. 2017/18:KUS). Riksdagen har inte dndrat uppfattning i den
fragan och beklagar att forhandlingarna inom rddet om forslaget om
tillrdckliga minimiloner redan har inletts, alltsa langt innan medlemslandernas
subsidiaritetsprovningar ar avslutade.

Riksdagen anser mot denna bakgrund att kommissionens forslag strider
mot subsidiaritetsprincipen och lamnar hidrmed detta motiverade yttrande till
Europaparlamentets, rddets och kommissionens ordfoérande.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2020
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