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Kaere Eva Kjer Hansen

Kommissionen gnsker hermed at takke Folketinget for dets udtalelse om Kommissionens
forslag til direktiv om passende mindstelgnninger i Den Europeziske Union
{COM(2020) 682 final}.

At sikre, at arbejdstagere i EU er beskyttet af passende mindstelgnninger er en prioritet for
Kommissionen og er led i dens ambition om en gkonomi, der tjener alle. Med dette forslag til
direktiv leverer Kommissionen pa det tilsagn, som Ursula von der Leyen gav i sine politiske
retningslinjer for 2019-2024.

Det er vigtigt at sikre arbejdspladser med passende lgnninger for at garantere passende
arbejds- og levevilkar for arbejdstagere og deres familier og for at opbygge fair og robuste
gkonomier og statte en inklusiv vaekst.

Forslaget til direktiv tager sigte pa at sikre arbejdstagere i Unionen passende
mindstelgnninger, der muligger en anstendig levestandard, uanset hvor de arbejder. Til
denne ende fastsetter forslaget en ramme til forbedring af arbejdstagernes adgang til
beskyttelse af mindstelgnninger. Dette mal er relevant for bade mindstelgnsordninger og
ordninger, der benytter kollektive overenskomstforhandlinger.

For at na disse mal tager forslaget sigte pa at fremme kollektive overenskomstforhandlinger
om lgnninger i samtlige medlemsstater. Kollektive overenskomstforhandlinger spiller en
central rolle for passende beskyttede mindstelgnninger. For de lande, der har indfart
lovbestemte mindstelgnninger, tager forslaget til direktiv sigte pa at sikre, at der etableres de
ngdvendige betingelser for fastsattelse af lovbestemte mindstelgnninger pa et passende
niveau. Endelig har forslaget til formal at fremme overholdelse og styrke handhavelsen og
overvagningen i alle medlemsstater, sd arbejdstagerne far adgang til beskyttelse af
mindstelgnninger og virksomheder kan fa fordel af fair konkurrence.

Kommissionen glaeder sig over Folketingets brede opbakning til formalene med forslaget og
noterer sig dets bekymringer med hensyn til overholdelsen af naerhedsprincippet som
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tilkendegivet i den begrundede udtalelse, serlig i relation til behovet for fuldt og helt at
respektere arbejdsmarkedets parters uafhengighed og aftalefrihed. Kommissionen er glad
for at kunne preaecisere visse punkter i sit forslag og er overbevist om, at disse vil mindske
Folketingets betenkeligheder. Vi henviser til vedlagte bilag, der indeholder svar pa de mere
tekniske bemaerkninger i udtalelsen.

Det foreslaede direktiv respekterer fuldt ud nationale kompetencer og arbejdsmarkedets
parters uafhaengighed. Forslaget sager ikke at harmonisere mindstelgnningerne i EU eller at
indfare ensartede mekanismer for fastsettelse af mindstelgnninger i samtlige medlemsstater.
Beskyttelsen af mindstelgnninger vil fortsat foregd gennem kollektive overenskomster eller
retlige bestemmelser.

Det foreslaede direktiv vil sette fornyet skub i reformbestrabelserne i de medlemsstater, hvor
der er behov for at forbedre mindstelgnsordningens funktionsmade. Disse bestrabelser vil
opfylde EU's tilsagn om at opgradere Europas sociale markedsgkonomi i overensstemmelse
med ambitionen om socialt retfeerdige digitale og grenne omstillinger og laftet om feelles
velstand i Unionen.

Efter vedtagelsen af Kommissionens forslag den 28. oktober 2020 er den almindelige
lovgivningsprocedure blevet indledt. Bade Europa-Parlamentet og Radet er i feerd med at
behandle det lovgivningsmassige forslag.

Kommissionen haber, at praciseringerne i dette svar adresserer de spgrgsmal, Folketinget
har rejst i sin begrundede udtalelse, og den ser frem til at fortsaette den politiske dialog.

Med venlig hilsen

Maros Seféovic Nicolas Schmit
Nastformand Medlem af Kommissionen
BEKREFTET KOPI

For generalsekretzren

Martine DEPREZ
Direkter
Beslutningstagning og kollegialitet
EUROPA-KOMMISSIONEN




Bilag

Kommissionen har ngje overvejet alle de rejste emner og gleder sig over den
undersggelse, som Folketinger har foretaget i sin begrundede udtalelse. Skant
Kommissionen ikke deler udtalelsens konklusioner, udger Folketingets detaljerede
arbejde et vigtigt bidrag til den debat, der nu er gaet i gang. Hvad angar de punkter, som
Folketinget iser har henledt Kommissionens opmarksomhed pa, har den fglgende
bemerkninger:

Overholdelse af neerhedsprincippet

| henhold til den konsekvensanalyse, der ledsager forslaget, pavirkes de fleste
medlemsstater af manglende tilstreekkelighed og/eller dakning for s& vidt angar
beskyttelse af mindstelgnninger, og indsatsen pa nationalt plan har varet utilstraekkelig
til at adressere problemet’. De allerede eksisterende EU-instrumenter, serlig det
europziske semester, har, skent de er nyttige, vist sig ikke at have potentialet til helt at
lgse problemet.

Som navnt i begrundelsen’ udger det at have adgang til mindstelgnninger, der
garanterer en anstendig levestandard, et centralt element i passende arbejdsvilkar. Selv
om lgn pa nationalt plan henhgrer under medlemsstaternes kompetence, er de store
forskelle i standarderne for adgang til passende mindstelgnninger en del af
arbejdsvilkarene. Disse forskelle skaber store diskrepanser i Unionen, der kan
underminere realiseringen af Unionens mal som fastsat i artikel 3 i traktaten om Den
Europaiske Union, se&rlig i relation til "en baeredygtig udvikling i Europa baseret pa
[...] en social markedsgkonomi med hgj konkurrenceevne, hvor der tilstrebes fuld
beskeftigelse og sociale fremskridt". Af disse arsager kan sadanne diskrepanser bedst
tackles pa EU-plan.

Over arene har medlemsstaterne taget skridt i retning af at forbedre deres
mindstelgnsordninger, men den nationale indsats har ofte veeret utilstraekkelig til at
tackle de eksisterende problemer. Uden politiske foranstaltninger pa EU-plan kan
individuelle lande faktisk fale sig mindre villige til at forbedre deres mindstelgnninger pa
grund af en opfattelse af, dette kunne forverre deres eksterne
omkostningskonkurrenceevne.

Ved at skabe klare forventninger i hele Unionen og give det ngdvendige momentum for
reformer i retning af feelles mal kan foranstaltninger pa EU-plan veere mere effektive til
at styrke mindstelgnsordninger end nationale foranstaltninger og til at sikre, at
fremskridt ikke er partielle eller ulige pa tveers af lande.

Forslaget er baseret pa artikel 153, stk. 1, litra b), i TEUF, der handler om
arbejdsvilkar. | betragtning af artikel 153, stk. 5, i TEUF som fortolket i EU-Domstolens
retspraksis® tjener EU-foranstaltninger pd mindstelgnsomradet ikke til at harmonisere

Jf. afsnit 3 i konsekvensanalysen.
Jf. afsnit 2 i begrundelsen, der ledsager forslaget.
®  F.eks. sag C-268/06, Impact, preemis 124 og 125, og sag C-307/05, Del Cerro Alonso, preemis 41.
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mindstelgnningerne pa tveers af EU og heller ikke til at indfgre ensartede mekanismer til
fastsettelse af mindstelgnninger. Foranstaltninger pa EU-plan kunne derfor besta i
fastsettelse af en ramme til sikring af, at nationale mindstelgnsordninger giver
arbejdstagere adgang til en passende mindstelgnsbeskyttelse, enten i form af en
lovbestemt mindstelgn eller i henhold til kollektive overenskomster. Denne tilgang vil
ikke interferere med medlemsstaternes og arbejdsmarkedets parters kompetence til at
bestemme betingelserne i deres mindstelgnsordninger og navnlig niveauet for deres
mindstelgnninger i overensstemmelse med traktaten.

Artikel 4, stk. 2

Med hensyn til Deres bemarkninger til artikel 4, stk. 2, understreger Kommissionen, at i
henhold til artikel 13 i samme tekst kan medlemsstaterne overlade det til
arbejdsmarkedets parter at gennemfgre dette direktiv, hvis arbejdsmarkedets parter i
feellesskab anmoder herom. Ogsa i dette tilfelde skal medlemsstaterne tage alle
ngdvendige skridt til at sikre, at de resultater, der tilstreebes med dette direktiv, til enhver
tid garanteres. Artikel 13 i udkastet til direktiv er i overensstemmelse med artikel 153,
stk. 3, i TEUF*.

Kommissionen er uenig i den fortolkning, at kriterierne for kollektive
overenskomstforhandlinger skal fastseettes ved lovgivning eller trepartsaftaler, nar en
medlemsstat vealger at overlade det til arbejdsmarkedets parter at gennemfgre direktivet.
I henhold til tekstens artikel 13 kan medlemsstaterne overlade det til arbejdsmarkedets
parter at gennemfgre direktivet, herunder artikel 4. Medlemsstaterne bevarer imidlertid
det fulde ansvar for direktivets gennemfgrelse. Hvis en medlemsstat veelger at gare brug
af artikel 13, vil arbejdsmarkedets parter skulle opfylde de forpligtelser, der falger af
direktivet, med brug af de midler og metoder, de rader over, eksempelvis kollektive
overenskomster.

Desuden gor artikel 1, stk. 1, andet afsnit, i udkastet til direktiv det klart, at det ikke
tilsidesaetter den fulde respekt for arbejdsmarkedets parters uafhaengighed eller deres ret
til at forhandle og indga kollektive overenskomster

Hvis medlemsstaten finder, at arbejdsmarkedets parter ikke gennemfarer direktivet
korrekt, skal den pa basis af artikel 13 i udkastet til direktiv og artikel 153, stk. 3, i TEUF
benytte sine befgjelser til at rette op pa situationen.

Artikel 11

Med hensyn til artikel 11 og som anfgrt i begrundelsen kraever denne bestemmelse, at
medlemsstaterne sikrer, at arbejdstagere og deres repraesentanter har adgang til effektiv
0g upartisk tvistbileeggelse og ret til genoprejsning, hvis de beslutter at udgve deres ret
til forsvar af deres rettigheder med hensyn til etableret beskyttelse af mindstelgnninger.
Dette refererer til overtreedelser af arbejdstageres rettigheder relateret til enten

* Artikel 153, stk. 3, i TEUF fastslér, at "en medlemsstat kan overlade det til arbejdsmarkedets parter,

efter en faelles anmodning fra disse, at gennemfare direktiver, der er udstedt i henhold til stk. 2 eller, nar
det er relevant, at gennemfare en radsafgerelse, der er vedtaget i henhold til artikel 155".
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lovbestemte mindstelgnninger eller til Ignbeskyttelse i henhold til kollektive
overenskomster og vil derfor ikke blive udlgst, hvis ingen af disse forhold er til stede.

Udtrykket "uden at dette bergrer serlige klage- og tvistbileeggelsesprocedurer i henhold
til relevante kollektive overenskomster” tjener til at gere det klart, at bestemmelserne i
denne artikel ikke @ndrer ved eller skader de specifikke former for genoprejsning eller
tvistbileeggelse, der findes i kollektive overenskomster. Safremt medlemsstaten finder, at
disse eksisterende former allerede opfylder vilkarene i artikel 11, bgr dette anmeldes i
lgbet af gennemfarelsesprocessen sammen med en forklaring pa, hvorfor der ikke er
behov for yderligere former for genoprejsning eller tvistbileeggelse.

Artikel 12

Hvad angar artikel 12 understreger Kommissionen, at det henhgrer under
medlemsstatens kompetence at bestemme de preecise sanktioner og de herfor geeldende
regler pa en sddan made, at de i direktivet fastsatte betingelser kan gennemfgres
effektivt, herunder muligheden for at finde en lgsning pa situationen gennem meegling og
bileeggelse.

Bade for artikel 11's og artikel 12's vedkommende understreger Kommissionen, at der
allerede blev medtaget tilsvarende bestemmelser i andre EU-retsakter, f.eks. Radets
direktiv 2000/78/EF af 27. november 2000 om generelle rammebestemmelser om
ligebehandling med hensyn til beskaftigelse og erhverv eller Europa-Parlamentets og
Réadets direktiv (EU) 2019/1152 af 20. juni 2019 om gennemsigtige og forudsigelige
arbejdsvilkar i Den Europaiske Union.
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