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1. Indledning

Ud over fred er unionsborgerskabet et af de vigtigste resultater af det europaiske projekt og er
enestaende i verden. Unionsborgerskabets rettigheder, herunder fri bevagelighed, politiske og
demokratiske rettigheder og EU-borgernes ret til konsuler beskyttelse fra andre
medlemsstater, nar de ikke er reprasenteret i udlandet, har haft en forandringseffekt pa
Europa. Der er nu over 13,3 millioner europzere’, som udnytter deres ret til at opholde sig i et
andet EU-land.

Kommissionen aflegger rapport om anvendelsen af bestemmelserne om unionsborgerskab
hvert 3. ar* og foreslar nye prioriteter for de naste 3 ar. Siden den seneste rapport om
unionsborgerskab i 2017 har der varet betydelige udfordringer med udgvelsen af
unionsborgerskabet, herunder i forbindelse med covid-19-pandemien, og der har ogsa veret
mange positive udviklinger. For eksempel kender 9 ud af 10 EU-borgere nu udtrykket "borger
1 Den Europaiske Union" — det hgjeste antal, der nogen sinde er registreret3. Desuden var
valgdeltagelsen ved det seneste valg til Europa-Parlamentet den hgjeste 1 to artier”,
hovedsagelig takket vaere unge valgere og fgrstegangsvalgere. Den kgnsbestemte forskel 1
stemmeafgivningen og Europa-Parlamentets sammensa&tning er mindsket yderligere.
Opbakningen til fri bevaegelighed er pa sit hgjeste i 12 &r’.

Siden den seneste rapport om unionsborgerskab har Europa oplevet, at der er opstaet sterke
bevagelser i samfundet pa omrader som klimazndringer, gkonomi og beskatning, racisme og
ligestilling. Disse bevagelser kombinerede ofte demonstrationer med onlineaktivisme, hvor
det lykkedes at overvinde geografiske og sproglige grenser for at skabe paneuropiske og
endda globale synergier. Hvis der nogensinde har veret tvivl om, hvorvidt de europ®iske
borgere var ved at miste deres smag for politisk engagement, har de seneste ar vist, at de er
ivrigere end nogensinde efter at give deres mening til kende og forme det samfund, de lever 1.

De seneste udfordringer har ogsa varet mange og komplekse. Covid-19-krisen viser, hvor
ath@ngige europzerne er blevet af fri bevagelighed og af at kunne udnytte den af
gkonomiske og personlige arsager. I fgrste halvdel af 2020 var tusindvis af europaere strandet
i udlandet pa grund af rejserestriktioner, der blev indfgrt som fglge af covid-19-udbruddet,
hvilket resulterede 1 en koordineret indsats uden fortilfelde fra EU's og medlemsstaternes
side, som bragte mere end 600 000 borgere sikkert hjem. Mens Europa tog udfordringen op
med at redde sine borgere i udlandet, stillede man spgrgsmal om, hvorvidt sammenlagningen
af EU-midler i tredjelande bgr strgmlines, og om bistanden til borgerne bgr ggres mere
fleksibel. Under pandemien samt under og efter valget til Europa-Parlamentet blev

Eurostats database migr_poplctz.
Rapporten for 2017 findes pa https://ec.europa.eu/newsroom/just/item-detail.cfm?item id=51132.
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europaerne udsat for desinformation pa internettet, hvilket udgjorde en trussel mod det
grundleggende krav om deres demokratiske deltagelse 1 det offentlige liv og deres
kvalificerede valg.

Selv om mange daglige praktiske administrative og juridiske byrder blev overskygget af
virkningerne af nye teknologier og den globale sundhedskrise, pavirker de fortsat EU-
borgernes hverdag. De sp@nder fra komplicerede procedurer for registrering til valg for
mobile EU-borgere til utilstrekkelige digitale muligheder for administrative procedurer og
skatteordninger for grensearbejdere. Desuden har folkeafstemningen om brexit, der forte til
Det Forenede Kongeriges udtreeden af EU, pavirket tilvaerelsen for nasten 3,7 millioner EU-
borgere®, der bor i Det Forenede Kongerige, og for millioner af britiske statsborgere, der har
mistet deres status som EU-borgere.

Rapporten om unionsborgerskab h@&nger tet sammen med Kommissionens seks overordnede
ambitioner for Europa7, navnlig den nye indsats for at skabe europ@isk demokrati og bringe
borgerne tettere pa EU. Den bgr ses i sammenhang med og som et supplement til andre
initiativer, sasom den nye strategi for styrkelsen af gennemfgrelsen af chartret om
grundlzeggende rettigheder® og navnlig den europziske handlingsplan for demokrati’. De
foranstaltninger og prioriteter, der er beskrevet i denne rapport, fokuserer direkte pa at styrke
borgerne og supplerer dermed den europaiske handlingsplan for demokrati, som tager fat pa
de vigtigste udfordringer for vores demokratier og omfatter politikomrader med bred
samfundsmassig indvirkninglo.

De foreslaede prioriteter er baseret pa malrettede hqﬁringer“, herunder en offentlig hgring om
unionsborgerskabsrettigheder og en Flash Eurobarometer-undersggelse om unionsborgerskab
og demokrati'?, og pa forskning, herunder arbejdet i netvarket af akademikere om
unionsborgerskabet. Ved fastleggelsen af sine prioriteter har Kommissionen ogsa trukket
direkte pa de mange breve, den har modtaget fra borgere, som regelmassigt skriver for at

6
7

Eurostats database migr_poplctz.

Disse er nevnt i de politiske retningslinjer for den n@ste Europa-Kommission 2019-2024: en europzisk
grgn pagt, en gkonomi, der tjener alle, et Europa, der er klar til den digitale tidsalder, fremme af vores
europaiske levevis, et steerkere Europa i verden og nyt skub i europ@isk demokrati.

° COM(2020) 711.

i COM(2020) 790.

10 Rapporten om unionsborgerskab gar ogsa videre end EU-borgernes demokratiske rettigheder og
omfatter andre unionsborgerskabsrettigheder, der er nedfeldet i traktaten og chartret om grundleggende
rettigheder. Der er ogsé tydelige forbindelser til den "nye forbrugerdagsorden”, der blev vedtaget for nylig, og
som imgdekommer forbrugernes umiddelbare behov i lyset af covid-19-pandemien og fremlaegger en vision for
EU's forbrugerpolitik for de naste fem ar. Dagsordenen indeholder en holistisk tilgang til forbrugerpolitikker,
der har til formal at beskytte og styrke EU's borgere som forbrugere ved at beskytte deres rettigheder i
forbindelse med den grgnne omstilling og den digitale omstilling af vores samfund.

" Herunder med eksperter fra medlemsstaterne inden for rammerne af det europeiske
valgsamarbejdsnetverk og ekspertgruppen vedrgrende fri bevagelighed i september 2020. Der blev atholdt et
serligt hgringsmgde i september 2020 med deltagere fra programmet for "rettigheder, ligestilling og
unionsborgerskab" og programmet "Europa for Borgerne".

2 Flash Eurobarometer 485 om unionsborgerskab og demokrati, gennemfgrt i de 27 EU-medlemsstater
mellem den 27. februar og den 6. marts 2020.
https://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/survey/getsurveydetail/instruments/flash/surveyk
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beskrive de problemer og spgrgsmal, de stgder pa, nar de udgver deres rettigheder i
dagligdagen.

Rapporten om unionsborgerskab 2020 bestar af to separate dokumenter: denne rapport og
rapporten i henhold til artikel 25 i TEUE", der presenterer Domstolens retspraksis pa
omradet borgerrettigheder.

I rapporten ggres der status over de fremskridt, der er gjort med hensyn til unionsborgerskabet
siden rapporten fra 2017, og der foreslas nye prioriteter og foranstaltninger for at give EU-
borgerne reelle fordele, der kan sikre, at de kan udnytte deres borgerrettigheder i praksis,
navnlig 1 en grenseoverskridende sammenh@&ng. Den indeholder en rakke konkrete
foranstaltninger og prioriteter inden for de fire hovedtemaer:

e Styrkelse af den demokratiske deltagelse, styrkelse af borgernes indflydelse og
fremme af inddragelsen af borgerne i EU

e Fremme af den frie bevaegelighed og forenkling af dagligdagen

e Beskyttelse og fremme af unionsborgerskabet

e Beskyttelse af EU-borgere i og uden for Europa, herunder i krise- og ngdsituationer.

2.  Styrkelse af den demokratiske deltagelse, styrkelse af borgernes indflydelse og
fremme af inddragelsen af borgerne i EU

2.1. Effektiv udgvelse af stemmeretten

Stemmeafgivning og valgbarhed er grundlaget for et demokratisk samfund. Valget til Europa-
Parlamentet i 2019 havde den hgjeste valgdeltagelse i de sidste to artier. Stigningen i
valgdeltagelsen skyldtes unge valgere og fgrstegangsvalgere. Kvinder deltog ogsé i stgrre
antal, og den kgnsbestemte forskel ved stemmeafgivningen indsn@vredes fra 4 % i 2014 til
3 % 1 2019. Antallet af kvinder, der blev valgt til Parlamentet, steg fra 37 % til 39,4 %. Der
foreligger fortsat kun begrensede data om andre underrepresenterede gruppers
valgdeltagelse, da kun fi medlemsstater indsamler dem'.

Underreprasenterede kategorier af vaelgere star imidlertid over for yderligere
udfordringer. For personer med racemassig eller etnisk minoritetsbaggrund kan det vere

13 COM(2020) 731.

14 Oplysninger om valgdeltagelsen ved nationale valg tyder pa, at en raekke borgere kan std over for
yderligere udfordringer, nar de gnsker at stemme. Blandt personer med statsborgerskab i det land, hvor de bor,
oplyser nesten 60 % af dem, der er fgdt af indvandrerforzldre i det indberettende land, at de har stemt ved det
seneste nationale parlamentsvalg i deres bopzlsland, og det gzlder i hele EU. Dette er nasten 10 procentpoint
lavere end blandt deres jevnaldrende med forzldre, der er fgdt i det indberettende land, og 5 point under
valgdeltagelsen blandt dem, der ankom som bgrn og derefter opnaede statsborgerskab i det indberettende land.
Det er dog 10 procentpoint hgjere end blandt personer med statsborgerskab i det indberettende land, der ankom
efter det fyldte 15. ar. Yderligere oplysninger findes i OECD-EU (2018), Settling in 2018: Indicators of
Immigrant Integration.



vanskeligere end for resten af befolkningen at optrade pa kandidatlister, lade sig registrere til
valg eller gennemfgre andre valgprocedurer. F.eks. udnyttes mange romaers sociale og
gkonomiske sirbarheder ofte under valgprocesser> gennem stemmekgb  og
stemmemanipulation, direkte pres eller trusler. En vellykket integration af romaer ath@nger
af, hvorvidt de i tilstrekkelig grad kan udgve deres ret til at stemme og blive valgt.
Medlemsstaterne bgr derfor ggre en stgrre indsats for at gge bevidstheden om valg for at gge
romaernes og andre ugunstigt stillede gruppers deltagelse — sikre, at de kan treffe frie og
kvalificerede valg i1 forbindelse med stemmeafgivelsen og tilskynde dem til at lade sig
reprasentere politisk'®.

Personer med handicap er fortsat underrepresenteret ved valgene, bade med hensyn til
udgvelsen af deres stemmeret og retten til at blive valgt. De star over for forskellige barrierer
sasom begranset tilgengelighed til lokaler og stemmeurner eller utilstreekkelige tilgengelige
oplysninger om kandidater og debatter. Det anslas, at 800 000 EU-borgere fra 16
medlemsstater kan vare blevet frataget retten til at deltage i valget til Europa-Parlamentet i
2019", fordi deres nationale regler og organisatoriske ordninger ikke tager tilstrekkeligt
hensyn til deres specifikke behov. Kommissionen vil samarbejde med medlemsstaterne og
Europa-Parlamentet om at garantere de politiske rettigheder for personer med handicap pa
lige fod med andre'® og navnlig at sikre, at de kan udnytte denne ret ved det naste valg til
Europa-Parlamentet.

Mange medlemsstater traf specifikke foranstaltninger for at forbedre kvinders deltagelse 1
valget til Europa—Parlamentetlg. Disse omfattede en sammenkadning af tildelingen af
offentlige midler til politiske partier med fremme af kvinders politiske deltagelse™,
kvoteordninger for kandidatlister”' og indfgrelse af en generel forpligtelse for politiske partier
til at have kgnsafbalancerede kandidatlister’>. Der er dog stadig mange udfordringer, der skal
lgses. Hadefuld tale pa internettet og cybervold mod kvinder i politik skaber i stigende grad

13 Jf. Roma Civil Monitor: Synthesis report on implementation of national Roma integration strategies in

Bulgaria, Czech Republic Hungary, Romania and Slovakia (marts 2018), s. 12-13 og s. 28. Roma Civil Monitor:
A synthesis of civil society's reports on the implementation of national Roma integration strategies in the
European Union (marts 2020), s. 23.
10 Den nye strategiske ramme for romaer for ligestilling, inklusion og deltagelse blev vedtaget den 7.
oktober 2020: https://ec.europa.eu/info/publications/new-eu-roma-strategic-framework-equality-inclusion-and-
participation-full-package en.

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs rapport fra 2019 "Reel ret for personer med handicap
til at stemme ved valg til Europa-Parlamentet".
18 EU og alle medlemsstaterne er part i FN's konvention om handicappedes rettigheder (UNCRPD). Dette
indeberer, at i henhold til artikel 29 om deltagelse i det politiske og offentlige liv skal statslige parter garantere
personer med handicap politiske rettigheder og muligheden for at udnytte dem pa lige fod med andre.
! Data om kvinders repraesentation pa de forskellige niveauer af den politiske beslutningsproces i
medlemsstaterne offentligggres i databasen over kgnsrelaterede statistikker under Det Europ@iske Institut for
Ligestilling mellem Mand og Kvinder (EIGE), https://eige.europa.eu/gender-
statistics/dgs/browse/wmidm/wmidm_pol.
20 Irland
2 Eksempler: BE, ES, SI, FR, PT, SI.
2 Rumanien.
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hindringer for kvinders politiske deltagelse, f.eks. ved at afskreekke kvindelige kandidater fra
at stille 0p23.

Med henblik pa det naste valg til Europa-Parlamentet vil Kommissionen afholde en
begivenhed pa hgjt niveau med deltagelse af forskellige myndigheder for at drgfte
udfordringerne i1 forbindelse med valgprocesserne og give borgerne mulighed for at deltage
som valgere og kandidater i den demokratiske proces.

Inden for rammerne af det europaeiske valgsamarbejdsnetvaerk har Kommissionen hjulpet
EU-landene med at udveksle bedste praksis, der hjelper forskellige grupper af borgere med at
deltage i valg, og det vil den fortsat ggre**. Den vil ogsa fortsat bidrage til at fremme bedste
praksis inden for netverket 1 overensstemmelse med de hgjeste europziske standarder for frie
og retferdige valg, herunder de standarder, der anbefales af Europaradets
Venedigkommission25.

I 2021 vil Kommissionen arrangere workshopper for det europ®iske valgsamarbejdsnetvaerk
om: 1) forbedring af tilgengeligheden ved valg til Europa-Parlamentet ii) praksis i forbindelse
med fjernafstemning og specifikt elektronisk stemmeafgivning (afstemning online) eller
onlineverktgjer, der kan lette demokratisk deltagelse ad elektronisk vej, samtidig med at der
tages hgjde for sikkerheds- og fortrolighedshensyn®® og iii) udarbejdelse af indikatorer, f.eks.
vedrgrende bestemte gruppers demokratiske deltagelse. Yderligere fremme af den
europaiske dimension ved valg til Europa-Parlamentet styrker forbindelsen mellem den
enkelte og EU-institutionerne og dermed den demokratiske legitimitet af den europ®iske
beslutningstagning. Den bidrager ogsa til politisk ansvarlighed. For at kunne stille politikere
til ansvar skal befolkningen kunne se en klar forbindelse mellem kandidaternes nationale
kampagner og programmer, europ&iske politikker og de politiske partier, som de er tilknyttet.
Ved valget i 2019 var Europa og europ@iske spgrgsmal som f.eks. "vardier", "gkonomi", "det
social omrade" og "miljg" fremtredende i de materialer, der blev anvendt under
valgkampen®’. En rekke politiske partier gav valgerne oplysninger om deres europziske

3 Den Interparlamentariske Union, Europaradets Parlamentariske Forsamling 2018: Sexism, harassment

and violence against women in parliaments in Europe:
http://www.assembly.coe.int/LifeRay/EGA/WomenFFViolence/2018/20181016-WomenParliamentlssues-

EN.pdf.
24

Det europziske valgsamarbejdsnetvark blev oprettet i januar 2019 for at hjelpe medlemsstaterne med
at udveksle ekspertise og bedste praksis, herunder om trusler, mangler og handhavelse. Se ogsa:
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/eu-citizenship/electoral-rights/european-
cooperation-network-elections_en.

» Yderligere oplysninger findes pa:
https://www.venice.coe.int/WebForms/pages/?p=01_Elections_and_Referendums&lang=EN.

2 Den abne offentlige hgring i forbindelse med denne rapport viste, at der var flertal for
brevstemmeafgivning, mens mange respondenter mente, at risiciene ved onlinestemmeafgivning stadig
overskygger fordelene.

7 Pa grundlag af mere end 11 000 stykker kampagnemateriale, herunder plakater, tv-reklamer, opslag pa
sociale medier og trykte meddelelser fra 418 politiske partier eller kandidater samt 193 officielle Facebook-konti
identificerede det europziske valgobservationscenter de mest almindelige spgrgsmal, der blev taget op under
valgkampen sasom "Europa” (15 % af alle emner), efterfulgt af "veerdier", "gkonomi", "det sociale omrade" og
"miljg". Se Johansson, Bengt og Novelli, Edoardo, "2019 European elections campaign — Images, topics, media
in the 28 Member States", 9. juli 2019, https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/e6767a95-a386-
11€9-9d01-0laa75ed71al/language-en.
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tilhgrsforhold, og flere partier tog skridt til at gge bevidstheden om valgets europaiske
dimension gennem deres kampagnemateriale og websteder. To politiske partier var direkte til
stede i flere medlemsstater og fgrte valgkamp med et paneurop@isk prograng. Et medlem af
Europa-Parlamentet blev valgt fra et sidant parti i Tyskland”. Adspurgt om dette emne i
Eurobarometer-undersggelsen fra 2020% gav mere end 4 ud af 10 respondenter (43 %) udtryk
for, at det ville ggre dem mere tilbgjelige til at stemme ved det naste valg til Europa-
Parlamentet, hvis der var kandidatlister med statsborgere fra andre EU-lande.

En voksende gruppe af stemme- og opstillingsberettigede borgere ved valg til Europa-
Parlamentet er "'mobile' EU-borgere: borgere, der er flyttet til en anden medlemsstat for at
bo, arbejde eller studere der’'. Det anslas, at ud af de over 17 millioner mobile EU-borgere i
EU i 2019 var nesten 15 millioner’ stemmeberettigede (over 3 % af EU's samlede
stemmeberettigede befolkning) ved valget til Europa-Parlamentet 1 2019. Det var imidlertid
kun et forholdsvis lille antal af dem™, der udnyttede deres rettigheder.

Neasten to tredjedele af respondenterne (65 %) 1 den nylige Eurobarometer—undersqjgelse34
mente, at det ville ggre dem mere tilbgjelige til at stemme ved det neste valg til Europa-
Parlamentet, hvis de kunne kontakte en helpdesk, der giver borgerne oplysninger om valg til
Europa-Parlamentet og om afstemningsprocedurer. Mere end 60 % af dem, der deltog i den
abne offentlige hgring i forbindelse med denne rapport, mente, at der ikke ggres nok for at
informere borgerne om deres unionsborgerskabsrettigheder, og manglen pa oplysninger pa
nationalt plan var den hyppigst n®vnte hindring (22 %). Kommissionen vil i tet samarbejde
med Parlamentet undersgge muligheden for at oprette en dedikeret falles ressource til stgtte
for EU-borgerne 1 udgvelsen af deres valgrettigheder og give dem yderligere muligheder for
at indberette hindringer og handelser, der pavirker deres politiske deltagelse. Den bgr ggres
tilgeengelig for bade EU-borgere (herunder mobile EU-borgere) og relevante myndigheder
senest i efteraret 2023.

Mobile EU-borgere har ogsa stemmeret og er valgbare ved kommunalvalg og valg til
Europa-Parlamentet i deres bopazlsmedlemsstat. Valgdeltagelsen er dog ofte lavere end for
borgere, der er statsborgere 1 landet. Dette skyldes til dels komplicerede

2 Rapport om valget til Europa-Parlamentet i 2019, COM(2020) 252 final.

» For Volt Deutschland. DiEM25 opnéede ikke valg til Europa-Parlamentet, men havde ogséa kandidater
til nationale valg i Danmark, Tyskland, Grzkenland, Spanien, Frankrig, @strig, Polen og Portugal og har
medlemmer i den lovgivende forsamling i Danmark, Grakenland, Polen og Portugal.

30 Se Flash Eurobarometer-undersggelse nr. 485.

i Kommissionen stgttede medlemsstaterne i gennemfgrelsen af de specifikke bestemmelser i EU-retten
vedrgrende mobile EU-borgeres valgret i ekspertgruppen om valgspgrgsmal. Drgftelserne omfattede de
ga:ldende formaliteter, herunder de relevante frister for registrering, og praksis for stgtte til deltagelse.

2 Eurostats database migr_poplctz.

Data fra medlemsstaterne viser, at registreringen af mobile EU-borgere i deres boplslande fortsat er
lav i hele EU, selv om antallet varierer meget fra medlemsstat til medlemsstat (og det samme galder
tilgengeligheden af relevante data): fra 0,1 % i Kroatien og 0,2 % i Letland til 17 % i Spanien og 24 % i Malta.
Yderligere oplysninger findes i arbejdsdokumentet fra Kommissionens tjenestegrene, COM(2020) 252 final.

3 Flash Eurobarometer-undersggelse nr. 485.

33



registreringsprocedurer® og utilstreekkelige afstemningsmuligheder®®. Kommissionen agter at
ajourfgre de relevante direktiver’’ for at styrke mobile borgeres mulighed for at udgve deres
valgret. Dette vil indebare ajourfgring, praecisering og styrkelse af reglerne for at sikre, at de
understgtter mobile EU-borgeres brede og inklusive deltagelse. De omrader, der skal deekkes,
omfatter levering af malrettede oplysninger til mobile EU-borgere™ — herunder om frister,
konsekvenserne af og gyldighedsperioden for velgerregistreringer, udveksling af oplysninger
om registrering af mobile EU-borgere som valgere og kandidater ved valg til Europa-
Parlamentet og de ngdvendige tilpasninger efter brexit.

Flere EU-medlemsstater”’ fratager deres statsborgere, der har fast bopal i andre lande, retten
til at stemme ved nationale parlamentsvalg. Disse borgere, der fratages deres stemmeret,
bliver ofte udelukket fra det politiske liv i bade deres oprindelsesland og deres bopalsland. 1
sin henstilling fra 2014* opfordrede Kommissionen indtrengende medlemsstaterne til at
tillade deres statsborgere at ansgge om at blive optaget pa valglisten og dermed bevare deres
stemmeret. Den vil fortsat overvage situationen og opfordrer de bergrte medlemsstater til at
afskaffe disse regler om fratagelse af stemmeretten.

Unionsborgerskabsrettigheder giver ikke mobile EU-borgere ret til at stemme ved nationale
valg i deres bopalsmedlemsstat, selv om de er aktive medlemmer af samfundet og pavirkes af
nationale politikker. Ifglge Flash Eurobarometer 485-undersggelsen mener mere end 6 ud af
10 europxere (63 %), at det er berettiget, at EU-borgere, der bor 1 et EU-land, som ikke er
deres oprindelsesland, opnar ret til at stemme ved nationale valg og folkeafstemninger i deres
bopalsland. Den abne offentlige hgring om denne rapport afslgrede tilsvarende stgtte til at
give mobile EU-borgere stemmeret ved nationale valg i deres bopalsmedlemsstat*'. I marts
2020 blev der registreret et europaisk borgerinitiativ om dette emne*”. Kommissionen vil
undersgge dette emne nermere sammen med medlemsstaterne.

Valgobservation er en god made at inddrage borgerne i valgprocessen pa og forbedre
offentlighedens tillid til frie og retferdige valg. Valgovervagning udfegrt af borgerne kan ga
videre end til at observere stemmeafgivning og stemmeoptalling og omfatte anvendelse af
valgreglerne online, hvilket i hgj grad kan hj@lpe de nationale myndigheder, der har ansvaret

» Fristerne for at lade sig registrere til valg til Europa-Parlamentet kan f.eks. variere fra medlemsstat til

medlemsstat, hvilket ggr det vanskeligere for mobile EU-borgere at lade sig registrere sig i tide.

3 Dette kan omfatte administrative skrivelser, der sendes for sent og besvarlige procedurer for afgivelse
af brevstemmer.

v Radets direktiv 94/80/EF og direktiv 93/109/EF.

3 Disse oplysninger vil blive gjort tilgeengelige via Dit Europa-portalen og nationale portaler, der deltager
i den feelles digitale portal, jf. forordning (EF) nr. 2018/1724 (jf. bilag I, D.3).

39 Cypern, Danmark, Tyskland, Irland og Malta.

40 Kommissionens henstilling 2014/53/EU.

4 Respondenterne mente, at vaelgerne bgr have mulighed for at vaelge mellem de to lande eller stemme i
bade oprindelses- og bopzlslandet i et ligeligt forhold. For mange er opholdets varighed det rette kriterium for at
afggre, hvorvidt udenlandske statsborgere skal have ret til at stemme ved nationale valg.

2 Den 4. marts 2020 traf Europa-Kommissionen en beslutning om, at det opfylder betingelserne for
behandling, og registrerede et europaisk borgerinitiativ med titlen "Voters without borders, full policy rights for
EU citizens". Initiativtagerne opfordrer til "reformer for at styrke EU-borgernes eksisterende ret til at stemme og
stille op ved valg til Europa-Parlamentet og kommunalvalg i deres bopzlsland og ny lovgivning for at udvide
disse rettigheder til regionale og nationale valg samt folkeafstemninger".



valgspgrgsmal. Pa grundlag af eksisterende vellykket praksis agter Kommissionen at
finansiere projekter, der fremmer uath@ngig valgobservation, herunder fra borgernes side,
med retningslinjer eller god praksis, der drgftes inden for rammerne af det europ®iske
valgsamarbejdsnetverk.

Foranstaltning 1 — I 2021 vil Kommissionen ajourfgre direktiverne om stemmerettigheder
for mobile EU-borgere ved kommunalvalg og valg til Europa-Parlamentet for at lette
formidlingen af oplysninger til borgerne og forbedre udvekslingen af relevante oplysninger
mellem medlemsstaterne, herunder for at undga dobbelt stemmeafgivelse.

Foranstaltning 2 — Kommissionen vil undersgge muligheden for at oprette en dedikeret
felles ressource, der kan hjalpe EU-borgerne med at udgve deres valgrettigheder.
Kommissionen vil fortsat samarbejde med medlemsstaterne gennem det europaiske
valgsamarbejdsnetvark for at lette og forbedre EU-borgernes mulighed for at udgve deres
stemmeret, herunder ved at stgtte udveksling af bedste praksis og gensidig bistand for at
sikre frie og retferdige valg.

Foranstaltning 3 — Kommissionen vil finansiere projekter om uafthangig valgobservation,
herunder overvagning fra borgernes side.

2.2.  Styrkelse af borgernes deltagelse i den demokratiske proces

@Dget inddragelse af borgerne i alle faser af den demokratiske proces er afggrende for vores
europ@iske demokrati. Der dukker mange nye initiativer op for at inddrage borgerne i
beslutningsprocessen®. Der er f.eks. en kraftig stigning i interessen for debatorienteret
demokrati i hele EU*, og dette skal anerkendes og fremmes. @get gennemsigtighed i politik
og beslutningstagning og inddragelse af borgerne i drgftelserne om de komplekse spgrgsmal,
som EU-institutionerne star over for, er afggrende for den demokratiske legitimitet. Det er
ogsa relevant for borgernes tillid til og tilknytning til EU-institutionerne.

43 Initiativerne omfattede borgerforsamlinger (som dem, der blev atholdt i Vallonien, for at inddrage folk i

udarbejdelsen af politiske anbefalinger om anerkendelse af falske nyheder). Borgerforsamlinger er radgivende
organer, der anvendes i en ra&kke medlemsstater for at s@tte folk i stand til at bidrage til den politiske
beslutningstagning. Et bemerkelsesvaerdigt eksempel er Irland, hvor de ofte anvendes til at fastlegge temaer for
folkeafstemninger.

“ I en rapport for nylig beskrev OECD dybden og udbredelsen af inspirerende politiske
demokratiinitiativer, herunder i EU, hvor tusindvis af tilfeldigt udvalgte borgere deltog i en mere
deltagelsesbaseret forvaltning af demokratiet. ("Catch the Deliberative Wave":
https://www.oecd.org/gov/innovative-citizen-participation-and-new-democratic-institutions-339306da-en.htm).



https://www.oecd.org/gov/innovative-citizen-participation-and-new-democratic-institutions-339306da-en.htm%20).

Den kommende konference om Europas fremtid er et vigtigt felleseurop®isk gvelse i
debatorienteret demokrati og vil skabe et nyt offentligt forum for en aben, inklusiv,
gennemsigtig og struktureret debat med borgerne om en raxkke centrale prioriteter og
udfordringer. Den vil lige fra starten vare en banebrydende flersproget digital platform,
som vil ggre konferencen tilgengelig for borgere fra alle samfundslag og fra alle hjgrner af
Unionen. Borgerne vil fa mulighed for at fremszatte idéer og forslag eller organisere lokale
debatter. Takket vere oversettelse i realtid til alle EU-sprog vil borgere fra forskellige
medlemsstater kunne fglge debatterne, hvilket giver udsigt til @gte tvarnationale debatter om
Europas fremtid. Forbedringer af spidskandidatsystemet ved valget til Europa-Parlamentet og
Igsningen pa spgrgsmalet om tvarnationale lister kan blive genstand for drgftelser ved
konferencen om Europas fremtid.

Som supplement til andre foranstaltninger, der foreslas pa dette omrade inden for rammerne
af handlingsplanen for det europ®iske demokrati, har rapporten om unionsborgerskab en
borgerorienteret tilgang og fokuserer pa tiltag og initiativer, der direkte styrker borgerne og
beskytter deres rettigheder. Innovative og brugercentrerede teknikker, der er egnede til
forskellige aldersgrupper og behov, bgr anvendes til at stgtte politisk og reprasentativ
demokratisk deltagelse. Politikker, der skaber gget bevidsthed og gger offentlighedens
inddragelse i beslutningstagningen pa europzisk plan, bgr vere til gavn for alle borgere.
Dette er afggrende for at sikre, at de europ®iske borgere har tillid til, at deres stemme bliver
hgrt, og at det er vigtigt at stemme. Sterke borgere bgr have de vearktgjer, kanaler og
feerdigheder, der er ngdvendige for at give deres mening til kende pa den offentlige scene, sa
de kan bidrage direkte til udformningen af offentlige politikker pa alle niveauer.
Kommissionen vil undersgge innovative metoder til at hgre borgerne og indsamle deres
tilbagemeldinger om ny EU-lovgivning.

Kommissionen er allerede i gang med at afprgve deltagelses- og debatprocesser, f.eks. i
forbindelse med udformning og gennemfgrelse af projekter under samhgrighedspolitikken™®
og med hensyn til at identificere mulige prioriteter for de fem EU-missioner, der bliver en
integreret del af Horisont Europa, det naste rammeprogram for forskning og innovation (som
omfatter kraeft, klimatilpasning, grégnnere og mere intelligente byer, sund jordbund samt sunde
have og vandomrader)*®. Den vil fortsat finansiere forsknings- og innovationsprojekter, der
har til formal at udvikle debatorienterede og deltagelsesbaserede demokratier gennem
eksperimenter og undersgge praksis, udfordringer og virkninger af debatorienterede
demokratiprocesser i forskellig geografisk mélestok og i forskellige sociale grupper®’.

4 https://ec.europa.eu/regional_policy/en/newsroom/news/2020/04/22-04-2020-deadlines-reminder-boost-

citizen-engagement-in-the-implementation-of-cohesion-policy.

46 https://ec.europa.eu/info/horizon-europe-next-research-and-innovation-framework-programme/missions-
horizon-europe en. Kommissionen vil bekendtggre de endeligt udvalgte missioner i slutningen af 2020. Nar
missionerne er sat i gang, vil de europ®iske borgere fortsat blive inddraget i alle faser af deres gennemfgrelse.

47 Is@r Horisont 2020 vil yde n@sten 12 millioner EUR til fire konsortier med flere interessenter, som skal
gennemfgre forskningsaktiviteter og eksperimenter inden for: i) demokratisering af territorial samhgrighed
(eksperimentere med debatorienteret borgerengagement og deltagelsesbaseret budgettering i europ@iske
regional- og bypolitikker), ii) byer som arenaer for politisk innovation i styrkelsen af et debatorienteret og
deltagelsesbaseret demokrati, iii) inklusiv videnskab og europaziske demokratier og iv) udvikling af
deltagelsesbaserede rum ved hjelp af en flersproget, dynamisk og debatorienteret tilgang. I det efterfglgende



https://ec.europa.eu/regional_policy/en/newsroom/news/2020/04/22-04-2020-deadlines-reminder-boost-citizen-engagement-in-the-implementation-of-cohesion-policy
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https://ec.europa.eu/info/horizon-europe-next-research-and-innovation-framework-programme/missions-horizon-europe_en.
https://ec.europa.eu/info/horizon-europe-next-research-and-innovation-framework-programme/missions-horizon-europe_en.

Kommissionen vil ogsa finansiere innovationsprojekter, der @ger kapaciteten eller yder
praktisk stgtte til at inddrage de europaiske borgere i de omstillinger, der er en del af den
europaiske grgnne pagt, gennem bade drgftelser og deltagelse48 og andre omréader®

Desuden sigter Den Europ®iske Union mod i hgjere grad at tilskynde unge til at deltage i det
demokratiske liv i EuropaSO. Fremme af inkluderende deltagelsesdemokrati er ogsa et af de
vejledende principper i Den Europaiske Unions ungdomsstrategi (2019-2027)°", der har til
formal at stgtte unges inddragelse i Europa i udformningen af samfund og politik. De tre
centrale omrader i EU's ungdomsstrategi er inddragelse, forbindelse og styrkelse. Inddragelse
star for unges deltagelse og EU's vilje til at tilskynde til demokratisk deltagelse for alle unge,
primart gennem EU's ungdomsdialog®, et struktureret redskab for unges deltagelse og et af
de stgrste borgerdeltagelsesverktgjer i EU, som bidrager til at fa unges idéer pa bordet. Det er
et glimrende eksempel pa en ikkehierarkisk mobilisering af stemmer, der virkelig nar frem til
de politiske beslutningstagere. I ar markeres tidret for EU's ungdomsdialog™”

Det europaiske borgerinitiativ er en vigtig del af unionsborgerskabet og et effektivt
instrument til deltagelsesdemokrati i EU. Det giver en million borgere, der bor i en fjerdedel
af medlemsstaterne, mulighed for at anmode Kommissionen om at fremsette et forslag til en
retsakt, der gennemfgrer EU-traktaterne®*. Fra januar 2020 indfgres der nye regler, der ggr det
europaiske borgerinitiativ mere brugervenligt og tilgeengeligt, sa det kan bidrage til at gge de
europaiske borgeres deltagelse 1 EU's demokratiske proces. Den 15. juli 2020 vedtog Europa-
Parlamentet og Rédet midlertidige foranstaltninger til handtering af covid-19-pandemiens

program Horisont Europa har man allerede identificeret oprettelsen af et "mere modstandsdygtigt, inklusivt og
demokratisk europzisk samfund" som en af de Vigtigste strategiske retningslinjer, og de fgrste
arbejdsprogrammer vil derfor fortsat finansiere forskning pa disse omrader.

4 Dette sker navnlig via indkaldelsen af forslag om den grgnne pagt, som mobiliserer 1 milliard EUR til
forsknings- og innovationsprojekter som reaktion pa klimakrisen og som et bidrag til at beskytte Europas unikke
gkosystemer og biodiversitet. Ud over de tematiske omrader, der afspejler de vigtigste arbejdsstremme i den
europziske grgnne pagt, vil en tvaergidende del omhandle styrkelse af borgerne ved at mobilisere midler til tre
centrale emner: i) europaisk kapacitet til at give borgerne mulighed for at debattere og deltage i den grgnne pagt,
ii) adfeerdsmeessige, sociale og kulturelle @ndringer i forbindelse med den grgnne pagt og iii) sette borgerne i
stand til at gribe ind over for klimazndringer og miljgbeskyttelse gennem uddannelse, borgervidenskab,
observationsinitiativer og borgerinddragelse.

» Borgerne er ogsa forbrugere, som i hgj grad er blevet udfordret af pandemien i deres dagligdag,
herunder med hensyn til tilgengeligheden af og adgangen til produkter og tjenesteydelser samt rejser inden for
og til og fra EU. Den "nye forbrugerdagsorden" er baseret pa forbrugernes deltagelse i gennemforelsen af
foranstaltningerne under den, hvilket bl.a. vil blive sikret ved at styrke forbrugerorganisationer, der reprasenterer
forbrugernes interesser, og radgive og stgtte dem. Dette er sarlig vigtigt for visse kategorier af borgere, som er
mere sarbare pa grund af sociale forhold eller serlige karakteristika sdsom deres alder, kgn, sundhed, digitale
ferdigheder eller gkonomiske situation.

50 Artikel 165, stk. 2, i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade.

>! https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TX T/PDF/?uri=0J:C:2018:456:FULL&from=DA.

32 https://ec.europa.eu/youth/policy/youth-strategy/euyouthdialogue_en.

>3 EU's ungdomsdialog resulterede i vedtagelsen af de europziske ungdomsmaél, som reprasenterer unges
vision for Europa og er af afggrende betydning for vores ambition om serigst at overveje bidrag fra yngre
generationer og integrere et mere langsigtet perspektiv i politikudformningen, tilskynde til dialog samt gge
gennemsigtigheden og ansvarligheden omkring vores politiske valg.

> Indtil videre er der registreret 75 initiativer, hvoraf seks har gennemfort alle faser af proceduren og er
blevet forelagt Kommissionen (kilde: https://europa.eu/citizens-initiative/home_da).
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indvirkninger pa det europaiske borgerinitiativ. Reglerne er blevet @ndret for at ggre det
muligt at forlenge indsamlingsperioderne for borgerinitiativer, der er bergrt af pandemien.

Covid-19-pandemien har veret ledsaget af en massiv bglge af falske eller vildledende
oplysninger, herunder forsgg fra mennesker og grupper uden for EU pa at pavirke EU's
borgere og debatter. Ved at kraeve stgrre ansvarlighed af onlineplatforme fortsatter
Kommissionen sit arbejde med at stgtte et informationsmilj@, hvor borgerne kan udvikle
velinformerede holdninger til offentlige anliggender. Med hensyn til desinformation
vedrgrende covid-19 har Kommissionen oprettet et overvagnings- og rapporteringsprogram
som opfglgning pi den fazlles meddelelse fra juni 2020 om covid-19". Underskriverne af
adferdskodeksen om desinformation har hver maned rapporteret om de foranstaltninger, der
er truffet for at begrense spredningen af covid-19-desinformation pa deres tjenester. Dertil
kommer, at forbrugersvindel, sasom tilbud om ungdvendige, ineffektive og potentielt farlige
beskyttelsesprodukter, er steget kraftigt som et s@rligt aspekt af desinformation under covid-
19-pandemien’®. Initiativerne i den falles meddelelse’’ og den nye forbrugerdagsorden’® tager
fat pa disse spgrgsmal. Handlingsplanen for det europaiske demokrati og retsakten om
digitale tjenester har til formal at Ilgse udfordringerne for vores samfund, der skyldes
desinformation pa internettet.

Deltagelse 1 leringsaktiviteter kan bidrage til at styrke borgernes deltagelse 1 demokratiske
processer. Der mindes om dette 1 den europiske dagsorden for faerdighedersg, som
fremmer ferdigheder for livet, fordi "demokratiske samfund afthanger af aktive borgere, der
kan forsta oplysninger fra forskellige kilder, identificere desinformation, treffe informerede
beslutninger, vare modstandsdygtige og handle ansvarligt". Med dette for gje vil
Kommissionen stgtte udviklingen af inklusiv voksenuddannelse af hgj kvalitet i
overensstemmelse med det fgrste princip i den europiske sgjle for sociale rettigheder.

Digitale teknologier @ndrer den demokratiske beslutningstagning i EU samt den made,
hvorpa offentlige myndigheder interagerer med borgerne. Onlinevarktgjer kan fremme
interaktion og demokratisk deltagelse i disse tider, hvor omstendighederne har tvunget mange
mennesker til at @ndre deres arbejdsvaner og deres made at interagere med hinanden pa®.
Samtidig begranses folks digitale engagement af deres tekniske ferdigheder.

> Felles meddelelse fra Europa-Kommissionen og den hgjtstiende representant "Bekaempelse af

desinformation om covid-19 — sadan far vi styr pa fakta", 10. juni 2020, JOIN(2020) 8 final.

% https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/health/coronavirus-response/fighting-disinformation/tackling-
coronavirus-disinformation_en.

37 Felles meddelelse fra Europa-Kommissionen og den hgjtstaende reprasentant "Bekaempelse af
desinformation om covid-19 — séadan far vi styr pa fakta", 10. juni 2020, JOIN(2020) 8 final.

o8 Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Radet "En ny forbrugerdagsorden styrkelse af
forbrugernes stilling med henblik pa at opna en baredygtig genopretning", 13.11.2020, COM(2020) 696 final. I
overensstemmelse med initiativerne under den nye forbrugerdagsorden vil Kommissionen stgtte udviklingen af
undersggelseskapacitet online hos de nationale forbrugerbeskyttelsesmyndigheder og lette samarbejdet mellem
netverket for forbrugerbeskyttelsessamarbejde og andre handhavelsesnetvark og interessenter med henblik pa
at bekempe forbrugersvindel, urimelig markedsfgringspraksis og svig.

9 KOM (2020) 274 final af 1. juli 2020.

60 Under den europ@iske uge for regioner og byer i 2020 var Kommissionen vert for et mgde om "ingen
nedlukning af e-demokrati" med eksempler pa bedste praksis fra udvalgte EU-finansierede projekter og
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En af Kommissionens nggleprioriteter er "Et Europa klar til den digitale tidsalder" og
forbedring af bade unges og voksnes digitale faardighederél. Dette er fokus i den ajourfgrte
handlingsplan for digital uddannelse®, der lgber fra 2021 til 2027. Relevante tiltag omfatter
en styrkelse af indsatsen for at fremme digitale feerdigheder og fremme udviklingen af falles
retningslinjer for bekempelse af desinformation gennem uddannelse og stgtte til udviklingen
af en bedre forstaelse af kunstig intelligens og data blandt alle borgere og systematisk
indarbejdelse af digitale ferdigheder i1 formelle og uformelle uddannelsesprojekter.
Kommissionen er ogsa fast besluttet pa at tage fat pa konsekvenserne af befolkningens
aldring pa alle politikomrader for at hjelpe samfund og gkonomier med at tilpasse sig de
demografiske forandringer®. Den vil skitsere specifikke tiltag, der skal tilskynde borgerne til
at deltage aktivt i alle livets faser, fra unge til gamle64, med potentielt yderligere fokus pa
bgrns deltagelse i EU's politiske og demokratiske liv.

Mobile EU-borgere, der bosatter sig i en anden medlemsstat, har brug for stgtte for at lette
deres inklusion i vertssamfundet. Nogle mobile EU-borgere kan befinde sig i en usikker
situation, f.eks. at de ma sove i det fri, eller de kan komme fra en minoritetsbaggrund og have
ret til yderligere stgtte. I gjeblikket stilles stgtten ofte til radighed for tredjelandsstatsborgere,
og mobile EU-borgere som en specifik gruppe mangler ofte tilstreekkelig stgtte. Der findes
naturligvis undtagelser herfra, og et stigende antal lokale myndigheder og
civilsamfundsprojekter forsgger at udfylde dette hul. Derudover stgtter Kommissionen hvert
ar bevidstggrelsesforanstaltninger om unionsborgerskabets rettigheder og inddragelse af
mobile EU-borgere gennem sin dedikerede finansiering pa omradet unionsborgerskab.

Desuden finder international forskning og litteratur en sterk forbindelse mellem kulturel
deltagelse og demokrati. Samfund siges at vaere mere abne og tolerante, mere velfungerende,
gkonomisk sterkere og med stgrre demokratisk sikkerhed, nar folk har let adgang til en bred
vifte af kulturelle aktiviteter, og hvor deltagelsen i disse aktiviteter er hgj. I den forbindelse
forbereder Kommissionen sig pa i begyndelsen af 2021 at ivarksatte en uafhengig
undersggelse om betydningen af borgernes deltagelse i kultur for et aktivt medborgerskab og
demokrati — politiske erfaringer fra international forskning. Den vil sammenfatte
eksisterende viden og dokumentation om dette emne, uddestillere vigtige politiske erfaringer
og fremhave eksempler pa vellykkede tiltag fra flere EU-medlemsstater. Undersggelsen vil

udforskning af digitale teknologiers potentiale til at satte borgerne i stand til at deltage i den europ®iske
demokratiske debat.

ol At udstyre mennesker med de fardigheder, der er ngdvendige for den digitale omstilling, er et vigtigt
fokusomrade i den europaiske dagsorden for feerdigheder, som omfatter en rekke tiltag i samordning med den
digitale strategi, industri- og SMV-strategierne samt det europziske uddannelsesomrade.

62 Planen har to strategiske prioriteter: i) fremme udviklingen af et hgjtydende digitalt
uddannelsesgkosystem i Europa og ii) fremme digitale feerdigheder og kompetencer med henblik pa den digitale
omstilling. Se https://ec.europa.eu/education/sites/education/files/document-library-docs/deap-communication-
sept2020_da.pdf.

03 I juni 2020 vedtog Kommissionen en rapport om konsekvenserne af demografiske forandringer, hvori
den beskriver drivkrefterne bag de demografiske forandringer og deres indvirkning i hele Europa.

o4 I Kommissionens rapport om valget til Europa-Parlamentet i 2019 (COM(2020) 252 final) blev det
meddelt, at Kommissionen specifikt vil fokusere pa at stgtte inklusiv og lige deltagelse for yngre og @ldre
mennesker, kvinder, mobile EU-borgere og personer med handicap ved valget i 2024.
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stgtte Kommissionen i gennemfgrelsen af den nye europaiske kulturdagsorden og Radets
arbejdsplan pa kulturomradet for 2019-2022.

Foranstaltning 4 — Kommissionen vil stgtte borgernes aktive deltagelse i den demokratiske
proces og anvende innovative tilgange til at inddrage dem i lovgivningsprocessen for at
sikre, at EU's love er formalstjenlige og i overensstemmelse med EU's vardier. Den vil
forega med et godt eksempel ved at finansiere projekter, der stgtter europaiske borgeres
engagement, via programmet for borgerne, lighed, rettigheder og veardier, debatter og
deltagelse i Horisont Europa-programmet og i omstillingen til den europaiske grgnne pagt.

Foranstaltning 5 — Kommissionen vil finansiere specifikke lokale foranstaltninger, der har
til formal at stgtte inddragelsen af EU-borgere i EU's samfund via programmet for
borgerne, lighed, rettigheder og vardier.

Foranstaltning 6 — Kommissionen vil styrke bevidstheden over hele EU om, at det er
vigtigt samfundet og demokratiet, at man deltager i kulturen, gennem malrettede
foranstaltninger, herunder finansiering.

3. Fremme af den frie bevaegelighed og forenkling af dagligdagen

3.1. Forbedret retssikkerhed i forbindelse med udgvelse af retten til fri bevaegelighed

Den frie bevaegelighed®, som ggr det muligt for enhver EU-borger at bo, arbejde eller
studere 1 en hvilken som helst medlemsstat, er EU-borgernes mest vardsatte ret. I en
Eurobarometer-undersggelse mente mere end 8 ud af 10 respondenter (84 %), at EU-
borgernes frie bevagelighed inden for EU samlet set gavner gkonomien i deres land®®. Det
anslas, at omkring 13,3 millioner EU-borgere har udgvet deres ret og er flyttet til en anden
medlemsstat. Flytning til udlandet kan medfgre en raekke juridiske og administrative
udfordringer®’, og Kommissionen har stgttet bide medlemsstaterne og EU-borgerne ved at

6 Denne ret er tillagt enhver unionsborger direkte ved artikel 21 i traktaten om Den Europaiske Unions

funktionsmade og er nedfeldet i artikel 45 i chartret om grundleeggende rettigheder. 1 henhold til artikel 21,
stk. 1, i TEUF har enhver unionsborger ret til at faerdes og opholde sig frit pd medlemsstaternes omrade med de
begransninger og pa de betingelser, der er fastsat i traktaterne og i gennemfgrelsesbestemmelserne hertil. De
respektive begransninger og betingelser findes 1 direktiv 2004/38/EF om unionsborgeres og deres
familiemedlemmers ret til at feerdes og opholde sig frit pd medlemsstaternes omrade, om @ndring af forordning
(EF) nr. 1612/68 og om ophavelse af direktiv 64/221/E@DF, 68/360/E@F, 72/194/EDF, 73/148/EDF, 75/34/EQDF,
75/35/EQF, 90/364/EQF, 90/365/EDF og 93/96/E@QF (EUT L 158 af 30.4.2004, s. 77) (i det fglgende ogsa
benzvnt "direktivet om fri bevaegelighed"). Desuden giver artikel 45 TEUF enhver unionsborger ret til at tage
beskzaftigelse i en hvilken som helst medlemsstat og blive boende der med henblik herpa.

Dette er en stigning pa 17 procentpoint siden 2012.

Den abne offentlige hgring om denne rapport viste, at selv om borgere, der flytter til udlandet, generelt
fgler sig velinformerede, stgder de pa administrative problemer, nar de bor i udlandet. I en raekke tilfelde gnsker

67
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udstede retningslinjer68 om de spgrgsmal, der er identificeret som problematiske i forbindelse
med gennemfgrelsen eller anvendelsen af reglerne om fri bevagelighed i praksis.

Siden den seneste rapport om unionsborgerskab er der blevet identificeret en rekke nye
problematiske spgrgsmal, og EU-Domstolen har afsagt vigtige domme, der yderligere
preciserer EU-borgernes og deres familiemedlemmers ret til fri bevagelighed. Et spgrgsmal
vedrgrte det forhold, at familiemassig tilknytning pa grund af forskelle i de retlige regler i
medlemsstaterne maske ikke tillegges betydning, nar regnbuefamilier (dvs. familier, hvor
mindst et familiemedlem er LGBTIQ) udgver deres ret til fri bevaegelighed.

I Coman-dommen fastslog Domstolen, at hvad angar udgvelsen af retten til fri bevaegelighed
finder begrebet "agtefelle" til en unionsborger i direktivet om fri bevagelighed ogsa
anvendelse pa en person af samme kgn som den unionsborger, som vedkommende er gift
med®. I en anden sag var familiemedlemmer fra lande uden for EU, der var indehavere af en
(permanent) opholdstilladelse, ikke altid omfattet af visumfritagelsen, nar de rejste fra deres
vertsland til en anden medlemsstat. Domstolen praciserede i to domme deres ret til en sadan
fritagelse’’. Med hensyn til mindredrige, der er omfattet af direktivet om fri bevaegelighed”',
fandt Domstolen, at begrebet "direkte efterkommer" af en EU-borger, der anvendes i
direktivet om fri bevegelighed, skal forstas saledes, at det omfatter bade en EU-borgers
biologiske og adopterede bgrn.

Kommissionen har til hensigt at revidere retningslinjerne fra 2009 om fri beveegelighed
for at forbedre retssikkerheden for EU-borgere, der udgver deres ret til fri bevegelighed, og
for at sikre en mere effektiv og ensartet anvendelse af lovgivningen om fri bevagelighed 1
hele EU”. De reviderede retningslinjer bgr afspejle familiernes mangfoldighed og derfor
hjelpe alle familier — herunder regnbuefamilier — med at udgve deres ret til fri
bevegelighed. De bgr yde ajourfgrt vejledning til alle interesserede parter, navnlig EU-
borgere, og stgtte det arbejde, der udfgres af nationale myndigheder, der beskaftiger sig med
borgernes rettigheder, samt domstole og aktgrer inden for retsvasenet.

I forbindelse med ajourfgringen af retningslinjerne agter Kommissionen at tage fat pa
anvendelsen af restriktive foranstaltninger vedrgrende fri bevaegelighed, navnlig dem, der
skyldes bekymring for folkesundheden. Covid-19-udbruddet har skabt en rakke unikke

de, at de var blevet bedre informeret inden flytningen inden for omrader som skatter, sociale ydelser eller

sygeforsikring.

68 COM(2009) 313 final.

6 Dom af 5. juni 2018, Coman m.fl. , C-673/16, EU:C:2018:385.

70 Dom af 18. december 2014, McCarthy m.fl., C- 202/13, EU:C:2014:2450, og dom af 18. juni 2020,

Ryana1r Designated Activity Company, C-754/18, EU: C 2020:478.

Dom af 26. marts 2019, SM (barn, der er sat under permanent juridisk vergemal i henhold til den
algeriske kafala-ordning), C-129/18, EU:C:2019:248.
& KOM(2009) 313 endelig.
” Medlemsstaterne bistds med den korrekte anvendelse af lovgivningen om fri bevaegelighed af SOLVIT-
netvaerket, der arbejder pa nationalt plan for at lgse problemer med overholdelse af EU-retten. Jf.
Kommissionens henstilling af 17.9.2013 om principperne for SOLVIT, C(2013) 5869 final.
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udfordringer for den frie bevagelighed i hele EU, og mange medlemsstater har indfert
rejserestriktioner som en sundhedsmassig sikkerhedsforanstaltning74.

I marts 2020 vedtog Kommissionen sarlige retningslinjer for udgvelse af arbejdskraftens frie
bevaegelighed75 . For at bidrage til en gradvis oph@velse af rejserestriktionerne og koordinere
de enkelte medlemsstaters indsats fremlagde Kommissionen i maj 2020 en pakke af
foranstaltninger, herunder en falles tilgang til genoprettelse af den frie bevaegelighed76, samt
et s@t retningslinjer og henstillinger for turister, rejsende og virksomheder samt kriterier for
genoprettelse af turismen’’. Den fleksible tilgang, der blev prasenteret, var baseret pa
epidemiologiske kriterier, anvendelse af inddemningsforanstaltninger samt gkonomiske og
sociale overvejelser. Den 4. september 2020 fremsatte Kommissionen et forslag til Radets
henstilling om en koordineret tilgang til restriktioner for den frie bevagelighed som reaktion
pé covid-19-pandemien, som blev vedtaget af Radet den 13. oktober 2020. Henstillingen’® har
til formal at sikre, at alle foranstaltninger, som medlemsstaterne treffer for at begraense den
frie bevagelighed som fglge af covid-19, er forholdsmeassige, ikkediskriminerende og
velkoordinerede og kommunikeres klart pa EU-plan.

Kommissionen lancerede ogsd "Re-open EU"”, en webplatform med vigtige oplysninger pa
alle EU-sprog med henblik pa en sikker genopretning af fri bevagelighed og turisme i hele
Europa. Den omfatter realtidsoplysninger om granser, rejserestriktioner, folkesundheds- og
sikkerhedsforanstaltninger samt andre praktiske oplysninger til rejsende.

Som anfgrt i den nye pagt om migration og asyl*® vil Kommissionen vedtage en strategi for
fremtiden for Schengen, som styrker Schengengraensekodeksen81 og
Schengenevalueringsmekanismen, og oprette et Schengenforum for at fremme konkret
samarbejde og metoder til at uddybe Schengen gennem et stgtte- og samarbejdsprogram for at
bidrage til at fjerne kontrollen ved de indre grenser. Det fgrste mgde 1 Schengenforummet
fandt sted den 30. november 2020.

Brexit har haft en betydelig indvirkning pa de EU-borgere — omkring 3,7 millioner® — som
pa grund af udgvelsen af deres ret til fri bevaegelighed, da Det Forenede Kongerige stadig var

" I henhold til lovgivningen om fri bevegelighed bgr begrensninger af den frie bevagelighed vare i

overensstemmelse med kravene om proportionalitet og ikkeforskelsbehandling.

» Meddelelse fra Kommissionen Retningslinjer for udgvelse af arbejdskraftens frie bevaegelighed under
covid-19-udbruddet, 2020/C 102 1/03.

7 Meddelelse fra Kommissionen: Hen imod en faseinddelt og koordineret tilgang til genoprettelse af den
frie bevagelighed og ophavelse af kontrollen ved de indre greenser — Covid-19 2020/C 169/03.

7 Meddelelse fra Kommissionen: EU-retningslinjer for gradvis genoptagelse af turisttjenester og for
sundhedsprotokoller for virksomheder i hotel- og restaurationsbranchen — covid-19 2020/C 169/01.

8 Radets henstilling (EU) 2020/1475 om en koordineret tilgang til restriktioner for den frie bevagelighed
som reaktion pa covid-19-pandemien (EUT L 337 af 14.10.2020, s. 32).

" https://reopen.europa.eu.

%0 COM(2020) 609 af 23.9.2020.

8 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/399 af 9. marts 2016 om en EU-kodeks for
personers gransepassage (Schengengraensekodeks), EUT L 77 af 23.3.2016, s. 1.

52 Eurostats database migr_poplctz.
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medlem af EU, i gjeblikket bor i Det Forenede Kongerigeg3. Kommissionen er fortsat fast
besluttet pa at beskytte deres rettigheder. Udtreaedelsesaftalen garanterer disse borgere og
deres familiemedlemmer stort set de samme rettigheder, som de har nu: De kan forts@tte med
at bo, studere, arbejde og rejse mellem deres vartsland og Det Forenede Kongerige eller EU-
27. Det samme galder for enhver EU-borger, der flytter til Det Forenede Kongerige inden
overgangsperiodens udlgb™. Kommissionen vil hjelpe EU-borgere i Det Forenede Kongerige
med at fa det fulde kendskab til deres rettigheder og vil sgrge for at tage potentielle problemer
med gennemfgrelsen op med de britiske myndigheder. Anden del af udtredelsesaftalen
beskytter rettighederne for de over 1 millioner britiske statsborgere, som siden den 1. februar
2020 ikke lengere er EU-borgere, men stadig bor i EU-lande, og sikrer deres ret til at bo,
arbejde eller studere i1 deres vartsland. Den indeholder bestemmelser om opholdsret, ret til
indrejse og udrejse, ret til at arbejde, anerkendelse af erhvervsmassige kvalifikationer og
koordinering af de sociale sikringsordninger. En korrekt gennemfgrelse af den del af
udtredelsesaftalen, der vedrgrer borgernes rettigheder, herunder ugunstigt stillede grupper, er
en topprioritet for Kommissionen. Alle borgere bgr have alle de oplysninger, der er
ngdvendige for at kunne udgve deres rettigheder.

Foranstaltning 7 — I 2022 vil Kommissionen forbedre retssikkerheden for EU-borgere, der
udgver deres ret til fri bevegelighed, og for de nationale forvaltninger ved at ajourfgre EU's
retningslinjer fra 2009 om fri bevagelighed. I de ajourfgrte retningslinjer vil der blive taget
hensyn til familiers mangfoldighed (regnbuefamilier), anvendelsen af specifikke
foranstaltninger, f.eks. dem, der er indfgrt af hensyn til folkesundheden, samt de relevante
domme fra Domstolen.

Foranstaltning 8 — I overensstemmelse med udtredelsesaftalen vil Kommissionen fortsat
stgtte beskyttelsen af rettighederne for EU-borgere, der som fglge af udgvelsen af deres ret
til fri bevegelighed, mens Det Forenede Kongerige stadig var medlem af EU, var
bosiddende i Det Forenede Kongerige inden overgangsperiodens udlgb.

3.2. Forenkling af arbejde og rejser pa tvaers af graenserne

12019 indfgrte EU gget sikkerhed for identitetskort og opholdsdokumenter, der udstedes til
EU—borgeregS. De nye kort vil lette dagligdagen for mobile EU-borgere og deres
familiemedlemmer, grensearbejdere, studerende, turister og andre rejsende. De nye regler,

8 Og at omkring 1 million britiske statsborgere bor i EU-27 (kilde: Fgrste faelles rapport om

gennemfgrelsen af opholdsrettigheder i henhold til udtredelsesaftalens anden del).

& Det samme gezlder for enhver statsborger i Det Forenede Kongerige, der flytter til en EU-medlemsstat i
overgangsperioden.

8 Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2019/1157 af 20. juni 2019 om styrkelse af
sikkerheden af unionsborgeres identitetskort og af opholdsdokumenter, der udstedes til unionsborgere og deres
familiemedlemmer, som udgver deres ret til fri bevaegelighed (EUT L 188 af 12.7.2019, s. 67).
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som treder i kraft den 2. august 2021, vil forbedre sikkerheden ved identitetskort og
opholdskort i hele EU ved at indfgre minimumsstandarder bade for de oplysninger, de
indeholder, og for sikkerhedselementer, der er felles for alle de medlemsstater, der udsteder
sadanne dokumenter®. Kommissionen vil undersgge, hvordan man kan fremme brugen af
digitale verktgjer og innovationer, der ggr brug af mulighederne ved ID-kort, der udstedes i
henhold til de nye regler for e-forvaltning og e-forretningstjenester.

Forenklingen af de administrative procedurer og formaliteter er afggrende for borgere,
der flytter fra en medlemsstat til en anden. Dette er is@r relevant for offentlige dokumenter
sasom f@dselsattester, bevis for statsborgerskab eller udskrifter af strafferegistre, der er
udferdiget i udlandet, og som skal overs®ttes og legaliseres for at blive accepteret af en
offentlig myndighed. Forordningen om offentlige dokumenter®’ tradte fuldt ud i kraft den 16.
februar 2019 og ger det lettere for borgerne at udgve deres ret til fri bevaegelighed inden for
EU. Kommissionen overvager ngje den korrekte gennemfgrelse af disse nye regler og stgtter
aktivt medlemsstaterne i at Igse de problemer, som borgere og myndigheder har indberettet.

EU-borgere har ret til at bevege sig frit mellem EU's medlemsstater af arbejdsmaessige
arsager uden at blive udsat for forskelsbehandling med hensyn til ansettelsesvilkar —
herunder aflgnning. Graensearbejdere er personer, der arbejder i én EU-medlemsstat, men
bor i en anden. I 2019 fandt denne betegnelse anvendelse pa 2 millioner®® af de 220 millioner
beskaftigede i alderen 20-64 ar i EU, hvilket svarer til nasten 1 % af den samlede
arbejdsstyrke i EU. Pa beskatningsomradet findes der ingen regler pa EU-plan om
definitionen af graensearbejdere, fordelingen af beskatningsrettigheder —mellem
medlemsstaterne eller de skatteregler, der skal anvendes. Nabomedlemsstater, hvor mange
borgere krydser grenserne for at arbejde, indfgrer ofte sa@rlige regler for grensearbejdere i
deres bilaterale dobbeltbeskatningsaftaler. Sadanne regler gelder ofte for borgere, der bor og
arbejder i et snavert omrade langs grensen. Da disse regler afspejler den sarlige situation
mellem to medlemsstater og er resultatet af forhandlinger mellem dem, varierer de fra den ene
dobbeltbeskatningsoverenskomst til den anden. Indkomst, som en gransearbejder har
oppebaret, kan beskattes i den ene af eller begge de bergrte medlemsstater afhangigt af

86 De nye regler omfatter sterke databeskyttelsesforanstaltninger for at sikre, at de indsamlede

oplysninger ikke havner i de forkerte ha@nder. De nationale myndigheder skal navnlig sgrge for, at den
kontaktlgse chip og de data, der lagres deri, er sikret, saledes at de ikke kan hackes eller tilgas uden tilladelse.

8 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/1191 af 6. juli 2016 om fremme af den frie
bevaegelighed for borgere gennem en forenkling af kravene vedrgrende fremlaeggelse af visse offentlige
dokumenter i Den Europziske Union og om @ndring af forordning (EU) nr. 1024/2012 (EUT L 200 af
26.7.2016, s. 1). Forordningen afhjelper de fleste af de problemer, som europeziske borgere stgder pa, nar de
indgiver visse offentlige dokumenter, der er udstedt i en anden medlemsstat. Navnlig kan offentlige
myndigheder ikke leengere anmode om en apostille pa et offentligt dokument eller en bekreftet kopi heraf.
Desuden skal visse offentlige dokumenter ikke lengere oversettes, sa lenge de forelegges i form af en
flersproget standardformular, som medlemsstaternes myndigheder har adgang til pa e-Justice-portalen.

8 I 2019 var det stgrste antal graensearbejdere blandt medlemsstaterne dem, der boede i Polen og
arbejdede i Tyskland (122 000 personer), Frankrig og Luxembourg (93 000), Ungarn og @strig (56 000),
Tyskland og Luxembourg (54 000) og Frankrig og Belgien (50 000). De fleste grensearbejdere arbejdede inden
for byggeri, fremstillingsvirksomhed eller sundhedsrelaterede job.

Yderligere oplysninger findes pa https://ec.europa.eu/eurostat/cache/digpub/eumove/bloc-2c.html?lang=en.

17


https://ec.europa.eu/eurostat/cache/digpub/eumove/bloc-2c.html?lang=en

skatteordningengg. Kommissionen agter at fremsatte henstillinger for at forbedre situationen
for skatteydere med grenseoverskridende aktiviteter, herunder grensearbejdere.
Kommissionen meddelte i sin skattehandlingsplan fra juli 2020%, at den i 2021 vil lancere et
initiativ om EU-skatteydernes rettigheder og forenkle skatteforpligtelserne for EU-borgere.

Rejser mellem medlemsstaterne kan undertiden indebare anvendelse af flere transportformer
("multimodalitet"). Multimodale rejseplanlzggere’ giver europ®iske rejsende omfattende
dgr-til-dgr-information, sda de kan treffe velinformerede rejsebeslutninger, der er
skreddersyet til deres behov. De integrerer problemfrit oplysninger om forskellige
transportformer, navnlig jernbanetransport og lokal offentlig transport, og fgrer til et mere
effektivt transportsystem. Dette vil veare til stor gavn for borgerne, da det ikke altid er let at fa
ngjagtige oplysninger om grenseoverskridende transport og forbindelser. Det bgr ogsa ggre
det muligt for borgerne at velge de transportformer, der er mindst skadelige for miljget.
Kommissionen vil gge sin stgtte til tjenester, der hjelper personer i EU med at sgge efter og
reservere multimodale transportforbindelser.

Foranstaltning 9 — Kommissionen vil samarbejde med medlemsstaterne om at fremme
medtagelse af grenseoverskridende e-forvaltnings- og e-forretningslgsninger i nyudstedte
ID-kort.

Foranstaltning 10 — Kommissionen vil i 2021 lancere et initiativ om EU-skatteydernes
rettigheder og forenkle skatteforpligtelserne for EU's borgere.

Foranstaltning 11 — Kommissionen vil ivarksette et initiativ for yderligere at stgtte
udviklingen af multimodale rejseplanleggere samt digitale tjenester, der letter reservation
og betaling af de forskellige mobilitetstilbud.

4. Beskyttelse og fremme af unionsborgerskabet

4.1. Beskyttelse af unionsborgerskabet

8 Det er fast retspraksis, at medlemsstaterne i henhold til bilaterale aftaler om undgaelse af

dobbeltbeskatning frit kan fastsaztte tilknytningsmomenter for fordelingen af beskatningskompetencen mellem
dem. De skal imidlertid udgve en sddan beskatningskompetence i overensstemmelse med EU-retten. Dette
betyder ogsa, at der ikke findes regler, der sikrer greensearbejdere retten til de mest fordelagtige skatteordninger i
de bergrte medlemsstater.

% COM(2020) 312.

ol En multimodal rejseplanleegger er et IT-system, der er i stand til at foresla et s@t bestaende af en eller
flere transporttjenester, der som minimum besvarer spgrgsmalet "Hvordan kommer jeg fra punkt A til punkt B
pa en bestemt afrejse-/ankomstdato og et bestemt afrejse-/ankomsttidspunkt og pa hvilke betingelser". Det mest
almindelige adgangspunkt til en sadan rejseplanleegger er via en specifik webtjeneste. (Europa-Kommissionens
undersg@gelse "Towards a European Multi-Modal Journey Planner"”, 2011)
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Unionsborgerskab og de rettigheder, det giver, er forankret i traktaterne. At vare
statsborger i en medlemsstat er den eneste betingelse for at vaere EU-borger. Medlemsstaterne
skal ved tildeling af statsborgerskab sikre, at dette sker uden at undergrave
unionsborgerskabets indhold, verdi og integritet. Denne integritet undergraves, nar
medlemsstaterne tildeler statsborgerskab og dermed unionsborgerskab til gengald for forud
fastsatte investeringer, uden at der stilles krav om en reel forbindelse mellem investoren og
landet. EU's veardier og principper sasom solidaritet mellem medlemsstaternes statsborgere
svaekkes, hvis det at deltage i det europ®iske projekt, udgvelsen af dets rettigheder og
deltagelsen i1 dets demokratiske liv ggres til genstand for en ren gkonomisk transaktion. Disse
grundleggende principper er yderligere truet af ordninger om statsborgerskab til
investorer, der letter hvidvaskning af penge, skatteunddragelse og korruption, som
fremhaevet i Kommissionens rapporter fra januar 2019°* og juli 2019°°. Den 20. oktober 2020
indledte Kommissionen traktatbrudsprocedurer mod to medlemsstater pa grund af deres
ordninger for statsborgerskab for investorer, ogsa kaldet ordninger med "gyldne pas"94.
Kommissionen agter fortsat at overvage situationen vedrgrende ordninger for
opholdstilladelser til investorer eller "gyldne visa", som udggr en tilsvarende risiko.

Foranstaltning 12 — Kommissionen vil fortsat overvage de risici, der er forbundet med
ordninger for unionsborgerskab til investorer, herunder i forbindelse med igangverende
traktatbrudsprocedurer, og gribe ind efter behov.

4.2. Fremme af unionsborgerskabet og EU's vaerdier

Unionsborgerskabet understgttes af felles veerdier, som kommer til udtryk i traktatens artikel
2%, og som omfatter respekt for demokrati, retsstatsprincippet, lighed og grundleggende
rettigheder. Eurobarometer-undersggelsen, der blev gennemfgrt 1 2019 viste, at de europziske
borgere valger n®sten de samme vardier som dem, der bedst representerer EU, dvs.
demokrati, menneskerettigheder og retsstatsprincippet, kun overgaet af fred”®.

92 COM(2019) 12 final.

% COM(2019) 370 final og SWD (2019) 650 final.

Yderligere oplysninger kan fas her: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20_1925.
Artikel 2 bestemmer: "Unionen bygger pa vaerdierne respekt for den menneskelige verdighed, frihed,
demokrati, ligestilling, retsstaten og respekt for menneskerettighederne, herunder rettigheder for personer, der
tilhgrer mindretal. Dette er medlemsstaternes felles verdigrundlag i et samfund preget af pluralisme, ikke-
forskelsbehandling, tolerance, retferdighed, solidaritet og ligestilling mellem kvinder og mend."

% T Standard Eurobarometer 92 fra efteraret 2019 blev respondenterne bedt om at valge verdier, som de fgler
bedst representerer EU. "Fred" skilte sig ud som den verdi, der bedst representerede EU (42 %), efterfulgt af
"demokrati" (34 %) pa andenpladsen og "menneskerettigheder" (32 %) pa tredjepladsen. "Retsstatsprincippet"
var pa fjerdepladsen, naevnt af mere end hver femte respondent (22 %).
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Covid-19 har udfordret visse af EU's vardier, da det har fgrt til midlertidige begrsensninger
af grundlaeggende rettigheder og demokratiske vaerdier. Der opstod hurtigt spgrgsmal om,
hvordan valg bgr afholdes under disse omstendigheder, hvordan valgkampen kan
gennemfgres pa retferdig vis, hvordan borgerne kan give deres mening til kende, og hvilke
begrensninger der eventuelt kan indfgres. Det er sarlig vigtigt at tage fat pa disse spgrgsmal,
da det i krisetider er yderst vigtigt at beskytte de demokratiske verdier, og fordi de
omstendigheder, der har fgrt til sadanne foranstaltninger, meget vel kan opsta igen.
Kommissionen vil fortsat hjelpe medlemsstaterne med at udveksle bedste praksis om disse
spgrgsmal,  herunder lovgivningsmassige  foranstaltninger, i det europaiske
valgsamarbejdsnetvark. Selv uden pandemien er polariseringen steget i Europa i de seneste ar
i lighed med andre steder, og de europaiske vardier er blevet udfordret bade udefra og internt
i EU.

For at bidrage til at fremme en agte retsstatskultur i den brede offentlighed bebudede
Kommissionen en rakke tiltag i sin meddelelse fra juli 2019 om "Styrkelse af
retsstatsprincippet 1 Unionen — En handlingsplan"97. F.eks. en sarlig offentlig
kommunikationskampagne om retsstatsprincippet. Den offentliggjorde ogsa sin fgrste arlige
retsstatsrapport den 30. september 2020%, som er kernen i den nye europiske
retsstatsmekanisme”. Dette vil stimulere til en Igbende debat om retsstatsprincippet ar efter ar
og bidrage til at skabe en retsstatskultur i EU.

Mange europzere betragter Erasmus+-programmet som et af EU's vigtigste resultater'® "',

At rejse til udlandet for at studere, lere, uddanne sig og arbejde eller deltage i ungdoms- og
sportsaktiviteter bidrager til at styrke den europ@iske identitet i al dens mangfoldighed og
fremmer aktive medborgerskaber blandt mennesker i alle aldre. Erasmus+ tilskynder unge til
at deltage i det demokratiske liv i Europa, gger bevidstheden om europziske felles vardier,
herunder grundleggende rettigheder, og samler unge og beslutningstagere pa lokalt, nationalt
og EU-plan'®®. Jean Monnet-aktioner under Erasmus+-programmet fremmer en fglelse af
europisk identitet og engagement gennem udvikling af ekspertise inden for europaiske

o7 COM(2019) 343 final. Kommissionen har navnlig forpligtet sig til at anvende alle
finansieringsmuligheder til at hjeelpe civilsamfundet og den akademiske verden med at styrke en retsstatskultur,
f.eks. programmet for fremtidens borgere, lighed, rettigheder og vardier.

% https://ec.europa.eu/info/publications/2020-rule-law-report-communication-and-country-chapters_da.

% Denne mekanisme har til formal at udlgse en reel dialog om retsstatsprincippet pa bade europzisk og
nationalt plan. Den er teenkt som en arlig proces, der skal forhindre problemer i at opsta eller forverres. Det vil
skabe fzlles bevidsthed om retsstatssituationen i hele EU og styrke det interinstitutionelle samarbejde om dette

emne.
100

I Standard Eurobarometer 89 fra 2018 vurderede respondenterne "udvekslingsprogrammer for
studerende sisom ERASMUS" som det tredjemest positive resultat for EU efter "fred blandt EU's
medlemsstater" og "fri bevaegelighed for personer, varer og tjenesteydelser inden for EU".

1ot I lgbet af de seneste tre artier har mere end 10 millioner mennesker deltaget i Erasmus+ og de
foregaende programmer. Over 1,7 milliarder EUR er blevet stillet til radighed gennem programmet for
leringsmuligheder i udlandet samt tvernationale partnerskaber for at udvikle innovative politiske tilgange og
praksisser pa graesrodsniveau, som prioriterer social inklusion, fremme af fwlles verdier og interkulturel
forstaelse.

102 Desuden vil aktiviteterne vedrgrende unges deltagelse i Erasmus+ fra og med 2021 stgtte alternative,
innovative, intelligente og digitale former for unges deltagelse og aktivt medborgerskab gennem en bred vifte af
deltagelsesprojekter ledet af unge.
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integrationsstudier. Det fremtidige Erasmus+ vil udvide Jean Monnet-aktionerne fra
videregaende uddannelser til andre uddannelsesomrader.

Undervisning i medborgerkundskab har til formal at fremme aktivt medborgerskab og
hjelpe unge med at opdage deres plads 1 dagens komplekse samfund. Mulige aktiviteter
omfatter frivilligt arbejdem3 med Det Europ@iske Solidaritetskorps, deltagelse i virtuelle
erfaringer gennem virtuelle Erasmus+—udvekslinger104 eller rejser til udlandet og opdagelse af
nye kulturer gennem DiscoverEU. Desuden opfordres medlemsstaterne i Radets henstilling
om fremme af falles vardier, inklusiv uddannelse og den europ®iske dimension i
undervisningen'® til at intensivere deres bestrebelser pa at fremme fzlles vaerdier sisom
respekt for den menneskelige vaerdighed, frihed, demokrati, ligestilling, retsstaten og respekt
for menneskerettighederne.  Henstillingen opfordrer ogsa til mere inklusive
uddannelsessystemer, bedre stgtte til uddannelsespersonale og undervisning om Europa og
medlemsstaterne for at bidrage til at gge fglelsen af at tilhgre ens skole, lokalsamfund, land og
ogsa den europziske familie. Kommissionen vil fortsat arbejde pa innovative projekter, der
fremmer unges undervisning i1 medborgerkundskab og erfaringer, herunder gennem det
fremtidige Erasmusprogram (2021-2027).

Europziske vardier kan ogsa finde anvendelse ved udgvelse af gkonomiske aktiviteter. Den
sociale gkonomi omfatter virksomhedsstrukturer saisom kooperativer, gensidige selskaber,
ikke-udbyttegivende organisationer, fonde og sociale virksomheder uanset deres retlige form.
Ud over at skabe millioner af arbejdspladser er sadanne virksomheder og organisationer ogsa
drivkraften bag social innovation. Sektoren stter mennesker, solidaritet og demokrati 1
centrum for sit arbejde. Den leverer svar pa nutidens problemer og fremmer idéen om
medborgerskab. Dette illustreres is@r af de mange sammenslutninger og velggrende
organisationer, den omfatter, og af det stigende antal frivillige aktiviteter i mange europaiske
lande. Den sociale gkonomi fremmer en "gkonomi i1 borgernes tjeneste”. Med sin
handlingsplan for socialgkonomien, som forventes vedtaget i andet halvar af 2021, vil
Kommissionen vedtage nye foranstaltninger for at forbedre det gunstige miljg for social
gkonomi og social innovation og dermed fremme social inklusion og deltagelse.
Kommissionen vil derfor videreudvikle sit projekt om europ@iske socialgkonomiske regioner
(ESER) og vil sammen med Mannheim kommune afholde det europziske topmgde om
socialgkonomi i maj 2021.

103 Frivilligt arbejde er et af de mest synlige udtryk for solidaritet. Ved at deltage i Det Europziske

Solidaritetskorps hjelper unge med at handtere identificerede behov i lokalsamfundene og bidrager til at
overvinde vigtige samfundsmessige udfordringer. Frivilligt arbejde satter ogsd unge i stand til at erhverve
nyttige erfaringer, ferdigheder og kompetencer til deres personlige, uddannelsesmessige, sociale, medborgerlige
og faglige udvikling og dermed forbedre deres beskaftigelsesegnethed og aktive medborgerskab. Ifglge
deltagernes rapporter er 76 % af de frivillige enige om, at de efter at have deltaget i deres frivillige aktiviteter
agter at deltage mere aktivt i det sociale og politiske liv i deres lokalsamfund. 87 % af de frivillige agter fortsat at
vere engageret og aktive pa solidaritetsomradet, nar de vender hjem.

104 Dette giver unge i Europa og det sydlige Middelhavsomrade mulighed for at deltage i meningsfulde
interkulturelle oplevelser online.

109 2018/C 195/01.
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Kommissionen understregede i sine politiske retningslinjer betydningen af at bekaempe
ulighed i EU. EU kan kun na sit fulde potentiale ved at udnytte hele sit talent og sin
mangfoldighed. Det forhold, at folk i EU fortsat udsattes for forskelsbehandling, svaekker
EU's sociale samhgrighed, fratager gkonomien sit fulde potentiale og er en direkte udfordring
for grundleggende rettigheder og EU's vardier. I henhold til Kommissionens formand Ursula
von der Leyens lgfte om at skabe "En Union med lige muligheder" vedtog Kommissionen en
EU-strategi for ligestilling mellem kgnnene 2020-2025', EU's handlingsplan til
bekempelse af racisme'”’ og strategiske rammer vedrgrende LGBTIQ'® og romaer'®.
Kommissionens arbejdsprogram for 2021 omfatter yderligere initiativer pa dette omrade
sasom: forslag om at forebygge og bekeempe kgnsbaseret vold og vold i hjemmet, initiativ til
udvidelse af listen over EU-kriminalitet til alle former for hadforbrydelser og hadefuld tale,
strategi for rettigheder for personer med handicap og meddelelse om EU's strategi for

bekampelse af antisemitisme.

Foranstaltning 13 — Kommissionen vil foresla nye foranstaltninger vedrgrende ligestilling
og bek@mpelse af forskelsbehandling som annonceret i de strategiske dokumenter.

Foranstaltning 14 — Kommissionen vil stgtte unge europaeres fglelse af europ@isk
identitet gennem Erasmus+-programmet, programmet Det Europ@iske Solidaritetskorps og
Jean Monnet-aktionerne.

Foranstaltning 15 — Kommissionen vil fortsat overvage virkningen af restriktive
foranstaltninger, navnlig dem, der er indfgrt under kriser, pa unionsborgerskabets
rettigheder, frie og retferdige valg og en retfeerdig demokratisk debat, indtil sadanne
foranstaltninger oph@ves, og vil fortsat hjelpe medlemsstaterne med at udveksle bedste

praksis om disse spgrgsmal inden for det europaiske valgsamarbejdsnetverk.

106 KOM(2020) 152 endelig.

107 Et EU med lige muligheder: EU's handlingsplan mod racisme 2020-2025:
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/a_union of equality eu action plan against racism 2020 -

2025 da.pdf. En af de annoncerede foranstaltninger indebarer, at Kommissionen vil aftholde en workshop om
valg for at udveksle og fremme bedste praksis vedrgrende inklusivt demokrati med henblik pa kandidatlister, der
afspejler mangfoldigheden i vore samfund. Workshoppen vil efter planen bliver atholdt i 2022, sa resultatet af
den kan bruges i oplysningsgjemed op til Europa-Parlamentsvalget i 2024.

108 Et EU med lige muligheder: Strategi for ligestilling af LGBTIQ-personer 2020-2025.

109 EU's strategiske ramme for romaer vedrgrende ligestilling, inklusion og deltagelse indeholder en
omfattende tresgjletilgang for 2020-2030: Denne tilgang supplerer den sociale og gkonomiske inklusion af
marginaliserede romaer ved at fremme ligestilling og fremme deltagelse. Den har séaledes til formal at give alle
romaer mulighed for at udnytte deres fulde potentiale og engagere sig i det politiske, sociale, gkonomiske og
kulturelle liv.
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5. Beskyttelse af EU-borgere i og uden for Europa, herunder i Kkrise- og
ngdsituationer

5.1 Solidaritet for borgerne i EU

Covid-19-pandemien og dens konsekvenser har understreget vaerdien af solidaritet mellem
medlemsstaterne og de enkelte medlemmer af samfundet. Pandemien har pavirket europaeerne
forskelligt, ath@ngigt af deres sociale status, kgn, den sektor, de arbejder i, uanset om de
betragtes som vasentlige eller ikkevasentlige arbejdstagere, og mest alvorligt — med hensyn
til de sundhedsmessige konsekvenser for dem — afhangigt af deres alder og livsvilkar.
Pandemien har ogsa fremhavet og forvaerret de eksisterende uligheder i vores samfund''°.
Den europaiske indsats har varet mangesidet og involveret EU og de nationale regeringer,
industrien, civilsamfundet og borgere, der er aktive i deres lokalsamfund''".

For at beskytte liv og levebrgd og sikre et varigt og fremgangsrigt genopsving har
Kommissionen foresldet NextGenerationEU, der er et genopretningsprogram med et budget
pa 750 milliarder EUR, samt malrettede forhgjelser af EU-budgettet for 2021-2027.
Kommissionen er fast besluttet pa at bevare lighed i centrum for genopretningen for at sikre
baredygtig, langsigtet stabilitet.

Den europaiske offentlighed forventer, at EU reagerer mere effektivt pa sundhedskriser i
fremtiden. Som led i sin reaktion pa covid-19-pandemien og i erkendelse af, at nye covid-19-
vacciner kan bidrage til at komme ud af pandemien, har Kommissionen udviklet en ambitigs
EU-strategi for covid-19-vacciner''?, der blev vedtaget i juni 2020, for at sikre adgang til
sadanne vacciner via aftaler om forhdndskgb med producenter af covid-19-vacciner. Det
hjelper ogsa medlemsstaterne med at forberede en vellykket indfgrelse og tilstrekkelig
anvendelse af covid-19-vacciner, nar de bliver tilgeengeligem. Kommissionen er ogsa i ferd
med at opbygge en sterk europzisk sundhedsunion, som skal beskytte borgernes sundhed
bedre, give EU og medlemsstaterne bedre muligheder for at forebygge og bek@mpe
fremtidige pandemier og forbedre modstandsdygtigheden i Europas sundhedssystemer. Med

1o F.eks. har covid-19-pandemien haft en uforholdsmassigt negativ indvirkning pa marginaliserede og

rettighedsbergvede romasamfund. EU's strategiske ramme for romaer indeholder specifik vejledning til
medlemsstaterne for at sikre, at fremtidige strategier forbereder dem bedre pa at handtere lignende kriser.
Erfaringerne fra pandemien ligger ogsa til grund for udvealgelsen af de overordnede mal for den nye ramme
(f.eks. inden for boliger og vesentlige tjenester) samt de foranstaltninger, der foreslas i udkastet til Radets
henstilling (sasom stgtte til digital inklusion og fjernundervisning af romabgrn).

t Yderligere oplysninger kan fis her: Coronavirus: Europaisk solidaritet i  aktion,
https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/health/coronavirus-response/coronavirus-european-solidarity-
action_da.

2 KOM(2020) 245 final.

1 Desuden tager den kommende legemiddelstrategi for Europa fat pa vigtige spgrgsmal, der har
bekymret patienter og sundhedssystemer i artier, f.eks. legemidlers tilgengelighed og prisoverkommelighed,
sundhedssystemernes baredygtighed og mangel pa legemidler. I henhold til strategien skal det nuvarende
system evalueres og dermed bane vejen for digitalisering og innovation, navnlig med henblik pa uopfyldte
behov, og den omfatter foranstaltninger, der fremmer EU-industriens globale konkurrenceevne. Dette vil bidrage
til et kriseresistent system, som giver adgang til sikre og effektive leegemidler af hgj kvalitet og under alle
omstendigheder.
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henblik pa dette vedtog Kommissionen den 11. november 2020 et forslag til forordning om
alvorlige grenseoverskridende sundhedstrusler''* med henblik pa at sikre yderligere
beskyttelse af europazernes sundhed og reagere kollektivt pa graenseoverskridende

sundhedskriser sammen med forslag om at udvide mandatet for Det Europiske

Lagemiddelagentur' "

Sygdomme1 e

og Det Europziske Center for Forebyggelse af og Kontrol med

Kommissionen har ogsa foreslaet et nyt EU-sundhedsprogram — EU4Health — som skal
stgtte  tiltag, der skal beskytte EU's borgere mod alvorlige grenseoverskridende
sundhedstrusler, forbedre tilgengeligheden i EU af l&gemidler, medicinsk udstyr og andre
kriserelevante produkter, bidrage til ggre dem billigere, stgtte innovation og styrke
sundhedssystemerne og arbejdsstyrken i sundhedssektoren, bl.a. gennem den digitale
omstilling.

Lige fra begyndelsen har von der Leyen-Kommissionen prioriteret en fuldstendig
gennemfgrelse af den europaeiske sgjle for sociale rettigheder. Sikring af, at alle
arbejdstagere 1 EU har en anstendig levestandard, er afggrende for genopretningen og
opbygningen af retferdige, sterke gkonomier, og her spiller mindstelgnninger en vigtig rolle.
Mindstelgnninger er relevante bade i lande, der udelukkende har Kkollektivt aftalte
mindstelgnninger, og 1 lande med en lovbestemt mindstelgn. Kommissionens forslag117 blev
vedtaget den 28. oktober 2020. Den europ@iske s@jle for sociale rettigheder vil veare
ledesnoren 1 den europ®iske genopretning og vores bedste redskab til at sikre, at ingen lades 1
8 “at den vil fremlegge en ambitigs handlingsplan for at
sikre den fulde gennemfgrelse af sgjlen. Handlingsplanen vil bidrage til den sociogkonomiske
genopretning og modstandsdygtigheden pa mellemlang og lang sigt med henblik pa at styrke
den sociale retferdighed i forbindelse med den digitale og den grgnne omstilling.

stikken. Kommissionen har meddelt

Krisen har ogsa haft en negativ indvirkning pa de unges liv, som til dels kan lettes af
ungdomsgarantien''”’. Ungdomsgarantien fra 2013, som blev lanceret, da den tidligere
ungdomsbeskaftigelseskrise var pa sit hgjeste, har haft en betydelig forandringseffekt i
mange medlemsstater. Siden lanceringen er over 24 millioner unge blevet tilbudt
beskeftigelse eller videreuddannelse, et praktikophold eller en la&replads som springbrat til
en fremtidig karriere. I sin ungdomsbeskaftigelsespakke fra 2020'% foreslog Kommissionen

Ha COM(2020) 727 final.

s COM(2020) 725 final.

1e COM(2020) 726 final.

1 COM(2020) 682 final.

18 Meddelelse af 14. januar 2020 fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Réadet, Det Europziske
@konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget: "Et sterkt socialt Europa for retferdig omstilling",
COM(2020) 14 final. Dette initiativ er blevet bekraftet i Kommissionens arbejdsprogram for 2021.

e Ungdomsgarantien betyder, at alle EU-landene har forpligtet sig til at sgrge for, at alle unge under 25 ar
far et tilbud af god kvalitet om beskeftigelse, videreuddannelse, en lerlingeuddannelse eller et praktikophold,
senest fire maneder efter at de er blevet arbejdslgse eller har forladt det formelle uddannelsessystem.

120 Pakken er koordineret med den europ®iske dagsorden for ferdigheder og navnlig Kommissionens
forslag til Radets henstilling om erhvervsrettet uddannelse, som vil bidrage til at udstyre mennesker med en
afbalanceret blanding af viden, ferdigheder og kompetencer, som udggr et solidt grundlag for
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yderligere foranstaltninger til stgtte for unge pa arbejdsmarkedet, herunder en styrkelse af

ungdomsgarantien og en udvidelse af det opsggende arbejde, sa den nu ogsa omfatter darligt

stillede unge 1 hele EU'?.

Foranstaltning 16 — Kommissionen vil gennemfgre EU's strategi for covid-19-vacciner
sammen med medlemsstaterne og give alle borgere hurtig, retferdig og gkonomisk
overkommelig adgang til disse vacciner. Kommissionen vil fortsat arbejde for at
opbygge en sterk europ@isk sundhedsunion, hvor medlemsstaterne forbereder sig og
reagerer samlet pa sundhedskriser, hvor der er tilgengelige forsyninger af innovative
legemidler til en rimelig pris, og hvor landene samarbejder om at forbedre forebyggelse,
behandling og efterbehandling af sygdomme som f.eks. kraft.

Foranstaltning 17 — Kommissionen vil gge stgtten til unge EU-borgere, herunder unge
fra darligt stillede grupper, for at hjelpe dem med at fa adgang til uddannelse og til
arbejdsmarkedet gennem den styrkede ungdomsgarantiordning.

5.2.  Solidaritet for EU-borgere uden for EU

Fgr den globale pandemi rejste et stigende antal europaere til steder uden for EU — herunder
til fjerntliggende destinationer'*>. Det anslis, at nesten 7 millioner EU-borgere'* rejser til
eller bor pa steder, hvor de ikke er repraesenteret124. Det er imidlertid ikke alle EU-
medlemsstater, der har en ambassade eller et konsulat i alle lande 1 verden. Retten til lige
adgang til konsular beskyttelse er en af de specifikke rettigheder, som traktaterne giver EU-
borgerelzs, og er et handgribeligt eksempel pa europaisk solidaritet. Medlemsstaterne skal
bista ikkereprasenterede EU-borgere i et tredjeland pa samme vilkar, som de bistar deres
egne statsborgere. Ifglge Flash Eurobarometer 485-undersggelsen har omkring tre fjerdedele
af respondenterne (76 %) kendskab til denne ret.

Selv om konsular beskyttelse for det meste ydes pa daglig basis til individuelle EU-borgere i
ngd rundt om i verden, opstar der ogsa mere omfattende situationer, som kraever EU-27-
koordinering og felles handling. Der er i de seneste ar opstaet en rekke begivenheder, der
krever fazlles handling, herunder naturkatastrofer, terrorangreb, civile uroligheder og

modstandsdygtighed, livslang lering, livslang beskaftigelsesegnethed, social inklusion, aktivt medborgerskab
og personlig udvikling.

121 KOM(2020) 276 final.

122 Mange EU-borgere, ogsa borgere med dobbelt statsborgerskab, bor permanent i tredjelande.

123 SWD (2018) 273 final.

124 Ved udtrykket "ikkerepraesenterede" forstas borgere, hvis medlemsstat enten ikke har en ambassade
eller et konsulat i et tredjeland eller ikke reelt er i stand til at yde bistand.

125 Denne ret er nedfeldet i artikel 20, stk. 2, litra c), og artikel 23 i traktaten om Den Europ@iske Unions
funktionsmade (TEUF) og i artikel 46 i Den Europaiske Unions charter om grundleggende rettigheder.
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forberedelse til globale sportsbegivenheder, men aldrig i det omfang og med den
kompleksitet, der kendetegner covid-19-udbruddet.

I en hjemsendelsesindsats uden fortilfaelde lykkedes det medlemsstaterne med stgtte fra
Kommissionen og Tjenesten for EU's Optreeden Udadtil fra februar til maj 2020 at bringe
over en halv million europaiske borgere, der var bergrt af rejserestriktioner pa grund af covid-
19, hjem fra hele verden'”. Kommissionen medfinansierede de fwlles
hjemtransportflyvninger med op til 75% via EU-budgettet gennem EU-
civilbeskyttelsesmekanismen. Denne indsats var et udtryk for EU's solidaritet i en vanskelig
periode og fordelene ved konsuler beskyttelse som en del af unionsborgerskabets
rettigheder'®’.

Da hjemtransporten af EU-borgere, der var strandet i udlandet pa grund af covid-19-
udbruddet, skulle tilrettelegges, behandlede medlemsstaterne helt korrekt ikke
ikkereprasenterede og reprasenterede EU-borgere forskelligt. Hvor der var
hjemsendelseskapacitet til radighed, fik alle EU-borgere hjelp'*.

Covid-19-krisen har vist, at der er behov for en yderligere styrkelse af EU's solidaritet for
bedre at beskytte EU-borgere i udlandet, navnlig under kriser. Der er stadig store forskelle
mellem medlemsstaterne hvad angar deres kapacitet til at yde bistand i tredjelande, sasom
stgrrelsen af deres konsul@re netverk, antallet af lokalt ansatte og de materielle aktiver, der er
til radighed til hjemtransport. Dette kan bergre ikke blot ikkereprasenterede EU-borgere, men
ogsa repraesenterede EU-borgere, nar deres medlemsstat ikke er i stand til at yde rettidig
bistand under en krise'%.

Erfaringerne fra krisen kastede lys over EU-delegationernes vigtige rolle. De koordinerede
indsatsen med EU's medlemsstater for at transportere borgerne hjem og hjalp med at
udarbejde lister over personer pa kommercielle flyvninger og pa flyvninger arrangeret af EU's
regeringer. Den nuvarende EU-lovgivning begrenser EU-delegationernes rolle til
koordinering og informationsformidling, men de fleste EU—borgere130 ser gerne, at de spiller

126 Med henblik pa dette oprettede Tjenesten for EU's Optraeden Udadtil en serlig konsuler taskforce, der

arbejdede tet sammen med medlemsstaterne og Kommissionens center for koordination af katastrofeberedskabet
(ERCC) om at samordne hjemsendelserne.

127 Denne indsats var meget synlig for borgerne, idet over 60 % af respondenterne ved den abne offentlige
hgring i forbindelse med denne rapport sagde, at de havde kendskab til de hjemtransportflyvninger, som
medlemsstaterne og Europa-Kommissionen organiserede for de EU-borgere, der befandt sig i tredjelande pa
tidspunktet for covid-19-udbruddet.

! Dette massive og historisk enestdende konsulatsamarbejde mellem EU's medlemsstater og EU-
institutionerne var ogsa til gavn for borgere fra partnerlande som Norge, Serbien, Schweiz, Tyrkiet og Det
Forenede Kongerige, hvis statsborgere ogsa blev transporteret hjem med EU-flyvninger.

129 Der skal ogsa tages hensyn til Det Forenede Kongeriges udtreden af EU, da landet har et stort
konsuleart netverk og kapacitet til at bista i krisesituationer.

130 I Eurobarometer-undersggelsen fra 2020 var over 9 ud af 10 respondenter (92 %) enige i, at de, hvis de
befandt sig i et land uden for EU uden noget konsulat eller nogen ambassade fra deres eget land og havde brug
for hjelp, i stedet ville sgge bistand fra en EU-delegation.
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en mere aktiv rolle med at yde stgtte til EU-borgere i ngd"'. Som en del af sin centrale
prioritet "Et sterkere Europa i verden" vil Kommissionen revidere direktivet om konsular
beskyttelse for at ggre det lettere for EU-borgere at udgve deres ret til konsular beskyttelse
og styrke solidariteten i EU for bedre at beskytte disse borgere i udlandet, navnlig i
krisesituationer. Dette vil styrke samarbejdet mellem medlemsstaterne og EU's stgtterolle ved
at ggre bedst mulig brug af EU-delegationernes unikke netverk til at yde konsuler bistand til
EU-borgere, hvis det er ngdvendigt, f.eks. ved at give dem mulighed for at organisere
hjemtransportflyvninger og udstede ngdrejsedokumenter. EU-delegationerne bgr supplere
medlemsstaternes konsulere netvaerk, navnlig i tredjelande, hvor ingen eller meget fa
individuelle medlemsstater er repraesenteret. Da det ikke er alle disse udfordringer, der kan
lgses pa grundlag af artikel 23 i TEUF (konsuler beskyttelse), vil Kommissionen ogsa
overveje, om unionsborgeres ret til konsuler beskyttelse skal udvides pa grundlag af artikel
25, stk. 2,1 TEUF.

Foranstaltning 18 — Kommissionen vil i 2021 revidere EU-reglerne om konsuler
beskyttelse for at forbedre EU's og medlemsstaternes beredskab og evne til at beskytte og
stgtte de europiske borgere i krisetider.

6. Konklusioner

Unionsborgerskabet er kernen i det europ@iske projekt. Borgerne forventer, at EU beskytter
deres rettigheder og tilfgrer forskellige omrader af deres liv merverdi. Den globale
sundhedskrise har yderligere vist virkeligheden 1 dagens EU, hvor de mange
grenseoverskridende forbindelser og afsmittende virkninger ngdvendigggr felles europaiske
tilgange for at beskytte europaernes liv og levebrgd.

Selv for covid-19-krisen forte nye politiske, sociale og teknologiske udfordringer til en
nytenkning af gamle tilgange og indfgrelse af nye tiltag for at beskytte og forbedre EU-
borgernes mulighed for at udgve deres tre vigtigste rettigheder: fri bevagelighed deltagelse i
frie og retferdige valg og konsuler beskyttelse uden for EU. Men som denne rapport viser,
gar begrebet unionsborgerskab og EU's indsats med fokus pa borgerne videre end dette.

Kommissionen overvager og vurderer lgbende situationen i medlemsstaterne og handler i
overensstemmelse med EU-traktaterne og Domstolens retspraksis. Den vil foresla
lovgivningsmassige tiltag pa en rekke omrader i de kommende ar for at lukke huller og
forbedre retssikkerheden for borgerne i forbindelse med udgvelsen af deres rettigheder. Pa

131 Ligeledes viste den &abne offentlige hgring i forbindelse med denne rapport, at ca. 90 % af

respondenterne stgttede tanken om, at EU-delegationerne om ngdvendigt skulle vare i stand til at bistda EU-
borgere i tredjelande.
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andre omrader athenger den fulde udgvelse af borgernes rettigheder ikke kun af lovgivning,
men ogsa af dens gennemfgrelse, hvilket vil @ndre konteksten og ggre det muligt for borgerne
at drage fuld fordel af anden i disse rettigheder. Denne rapport indeholder forslag til
foranstaltninger pa disse omrader, som Kommissionen vil sgge gennemfgrt for at opna de
ngdvendige @ndringer.

Kommissionen er fast besluttet pa at gennemfgre de foranstaltninger, der er beskrevet i denne
rapport. Med henblik herpa vil den arbejde i partnerskab med andre — EU-institutioner,
medlemsstater, lokale og regionale myndigheder, civilsamfundet og, vigtigst af alt, borgerne
selv.
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Bilag om opfglgning pa de foranstaltninger,

unionsborgerskab 2017

der blev bebudet i rapporten om

Prioriteringer 2017-2019

| Foranstaltninger

Fremme af rettighederne inden for unionsborgerskabet og EU's flles vaerdier

1. T 2017 og 2018 gennemfgre en EU-
daekkende informations- og
bevidstggrelseskampagne om de rettigheder,
der er knyttet til unionsborgerskab, herunder
konsuler beskyttelse og stemmeret forud for
valget til Europa-Parlamentet i 2019

For at stgtte valgdeltagelsen og s®tte borgerne i stand til at
treeffe informerede beslutninger forud for valget til Europa-
Parlamentet i maj 2019 har Kommissionen i tet samarbejde
med Europa-Parlamentet gennemfogrt informations- og
kommunikationskampagner, herunder om, hvad EU ggr,
hvordan man stemmer, og hvordan man engagerer sig. Disse
proaktive og flersprogede kampagner havde en sterk lokal
dimension og gav oplysninger om frister for registrering, hvor
man skal registreres, og alle de ngdvendige praktiske skridt.

I sommeren 2018 gennemfgrte Kommissionen (GD JUST) en
vellykket kampagne pa de sociale medier for at informere EU-
borgere, der rejste, om deres ret til konsulaer beskyttelse i
udlandet. Kampagnen markerede ikrafttredelsen af EU-
direktivet om konsuler beskyttelse.

2. Gennemfgre foranstaltninger for at styrke
den europziske volontgrtjeneste og ggre
reklame for fordelene samt integrere
volontgrophold i uddannelserne. Inden 2020
skal de fgrste 100 000 unge europaere vere
inviteret til at udfgre frivilligt arbejde i Det
Europiske Solidaritetskorps, hvilket vil
give dem mulighed for at udvikle nye
ferdigheder og fd meningsfyldte erfaringer,
yde et vigtigt bidrag til samfundet i hele EU, fa
uvurderlig erfaring og erhverve verdifulde
feerdigheder ved begyndelsen af deres karriere.

Forordning (EU) 2018/1475 om fastleggelse af den retlige
ramme for Det Europziske Solidaritetskorps tradte i kraft i
oktober 2018. Forordningen fastsatter en retlig ramme for, at
unge mennesker kan blive frivillige eller deltage i projekter i
hele Europa i Det Europaiske Solidaritetskorps regi.

3. Sikre essensen af unionsborgerskabet og
dets iboende verdier og udarbejde en rapport
om nationale ordninger for tildeling af
unionsborgerskab til investorer med en
beskrivelse af Kommissionens indsats pa dette
omrade, geeldende national ret og praksis samt
vejledning til medlemsstaterne.

I januar 2019 vedtog Kommissionen sin rapport om ordninger
for statsborgerskab og opholdsret for investorer i EU
(COM(2019) 12 final). Det er den fgrste omfattende faktuelle
undersggelse af alle ordninger for statsborgerskab ("gyldne
pas") og ophold ("gyldne visa") til investorer i EU. Den
kortleegger eksisterende praksis og identificerer de risici,
sadanne ordninger indeberer for EU, navnlig med hensyn til
sikkerhed, hvidvaskning af penge, skatteunddragelse og
korruption. Kommissionen overvager fortsat de bredere
spgrgsmal om overholdelse af EU-retten, der fglger af disse
ordninger.

I maj 2018 vedtog Radet en henstilling om fremme af faelles
veerdier, inklusiv uddannelse og den europiske dimension i
undervisningen. Henstillingens sigte er at fremme en fglelse af
tilhgrsforhold — formidling af felles verdier, gennemfgre
inkluderende uddannelse og undervisning i EU og dets
medlemsstater for at styrke tilhgrsforholdet til skolen,
lokalsamfundet og landet og ogsa til EU-familien. Ligeledes i
maj 2018 vedtog Radet som led i den forste pakke om
gennemfgrelsen af det europziske uddannelsesomrade en
henstilling om ngglekompetencer for livslang leaering, som
omfatter en kompetence vedrgrende medborgerskab.

I november 2019 lancerede Kommissionen (GD EAC) Jan
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1. Intensivere borgerdialoger og tilskynde til
offentlige debatter for at forbedre den
offentlige forstaelse af EU's indvirkning pa
borgernes hverdag og tilskynde til udveksling
af synspunkter med borgerne.

Amos Comenius-prisen, som belgnner gymnasier, der anvender
kreative metoder i undervisningen om Den Europziske Union.

1 2017, 2018 og 2019 gennemfgrte Kommissionen (GD EAC)
Altiero  Spinelli-prisen for outreachaktiviteter, som
belgnnede fremragende arbejde, der styrker borgernes viden og
bevidsthed om EU.

Fra 2014 til valget til Europa-Parlamentet i maj 2019 blev der
afholdt omkring 1800 borgerdialoger pa mere end 635
forskellige steder med deltagelse af omkring 200 000 borgere af
alle nationaliteter, aldre, racer, religioner og politiske
anskuelser. Hver enkelt kommiss@r deltog aktivt i disse
dialoger, som hjalp borgerne med at forsta, hvordan EU's
politikker fungerer for dem, i et forsgg pa at gge deres direkte
engagement med hgjtstaende beslutningstagere i Kommissionen
samt med EU's demokrati mere generelt.

2. Aflegge rapport om gennemfgrelsen af EU-
lovgivningen om lokale valg for at sikre, at
unionsborgere rent faktisk kan udgve deres
stemmeret pa lokalt niveau.

I overensstemmelse med sine forpligtelser som angivet i
rapporten om  unionsborgerskab fra 2017 udsendte
Kommissionen i februar 2018 en rapport (COM/2018/044
final) om EU-borgernes valgret og valgbarhed ved kommunale
valg, nar de bor i et andet EU-land. Rapporten gjorde status
over, hvordan sadanne "mobile" borgere har udgvet disse
rettigheder siden 2012, og pegede pa, hvordan man kan forbedre
kendskabet til deres demokratiske deltagelse, informere og gge
borgernes  bevidsthed om  denne  rettighed, ggre
afstemningsprocessen lettere og samarbejde med interessenter
for at bidrage til at opnd dette. Rapporten prasenterede
medlemsstaternes praksis med hensyn til at fremme borgernes
demokratiske engagement.

3. Fremme bedste praksis, som hjalper
borgerne med at stemme og opstille ved
valg til Europa-Parlamentet, herunder om
bevarelse af stemmeretten, nar de flytter til en
anden medlemsstat, og granseoverskridende
adgang til politiske nyheder for at understgtte
valgdeltagelsen og en bred demokratisk
deltagelse med henblik pa valget til Europa-
Parlamentet i 2019

I februar 2018 udsendte Kommissionen en henstilling om en
mere synlig europaisk dimension og en mere effektiv
gennemfgrelse af valget til
Europa-Parlamentet i 2019 (C(2018)900 final). Heri opfordres
de kompetente nationale myndigheder til at fremme udgvelsen
af valgretten hos underrepresenterede grupper, herunder
personer med handicap, og til generelt at stgtte demokratisk
adfeerd og bidrage til at opna en hgj valgdeltagelse.

De samme myndigheder fik ogsa til opgave pa grundlag af
medlemsstaternes erfaringer at kortlegge bedste praksis med
hensyn til at identificere, afbgde og handtere risici for afvikling
af valget som fglge af cyberangreb og desinformation.
Kommissionen var i april 2018 veert for et arrangement, der
skulle fremme dette, og som fokuserede pa den planlagte
udveksling af praksis mellem medlemsstaterne, hvilket
omfattede beskrivelser om @get deltagelse af handicappede
borgere som kandidater.

Som led i en bredere indsats for at sikre frie og retferdige valg
vedtog Kommissionen i september 2018 valgpakken, som
omfattede en meddelelse og en henstilling, der tilskyndede
medlemsstaterne til at oprette nationale valgnetveerk, som
involverer nationale myndigheder med kompetence pa
valgomradet og myndigheder med ansvar for overvagning og
handhavelse af regler vedrgrende onlineaktiviteter, der er
relevante for valgkonteksten. De nationale
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1. Fremlegge et forslag om oprettelse af en
"feelles digital portal" for at give borgerne
nem onlineadgang til information, hjelpe- og
problemlgsningstjenester og mulighed for at
gennemfgre administrative procedurer online i
grenseoverskridende  situationer ved at
sammenkade relevant indhold og relevante
tjenester pa EU-niveau og nationalt plan pa en
fleksibel, brugervenlig og brugercentreret
made. Derudover overveje at reducere
bureaukratiet i nationale administrationer ved
hjelp af krav om, at borgerne kun skal
forelegge deres oplysninger én gang.

valgsamarbejdsnetvaerk udpegede kontaktpunkter til at deltage i
et europzisk valgsamarbejdsnetveerk, der fungerer som en
platform for varsling om trusler, udveksling af bedste praksis,
drgftelser af falles Igsninger pa identificerede udfordringer og
tilskyndelse til felles projekter og gvelser blandt nationale
netvark.

I november 2018 var emnet for Kommissionens arlige
kollokvium grundleeggende rettigheder til demokrati i EU.
Her deltog hgjtstaende reprasentanter fra medlemsstaternes
regeringer, internationale organisationer, den private sektor,
akademikere og civilsamfundet for at drgfte: i) spgrgsmalet om
EU-borgernes  demokratiske  deltagelse = og  politiske
representation i den demokratiske debat ii) civilsamfundets
rolle for at skabe et dynamisk demokrati og iii) betydningen af
gennemsigtige, palidelige oplysninger for en informeret og
inklusiv demokratisk debat og sikre valg.

Kommissionen tilskyndede ogsa til fremme af EU-borgernes
rettigheder pa lokalt plan gennem finansiering fra programmet
for rettigheder, ligestilling og unionsborgerskab og
arrangementer sdsom den europziske uge for regioner og byer.

e Forordning (EU) 2018/1724 om oprettelse af en fzelles
digital portal, der giver adgang til oplysninger, procedurer
og bistands- og problemlgsningstjenester og om @&ndring af
forordning (EU) nr. 1024/2012, tradte i kraft den 11.
december 2018. Den nye portal er fuldt integreret i den
opgraderede Dit Europa-portal og giver enkeltpersoner og
virksomheder adgang til onlineoplysninger og -procedurer
samt bistands- og problemlgsningstjenester.

2. Yderligere lette og fremme multimodale
rejser over hele EU for at ggre
unionsborgernes mobilitet mere effektiv og
brugervenlig ved at specificere EU-dekkende
multimodale rejseinformationstjenester  og
forbedringer  af  interoperabiliteten  og
kompatibiliteten af systemer og tjenester.

1. 1 forste kvartal af 2017 ferdigggre
undersggelsen af EU's politiske muligheder for

Delegeret forordning (EU) 2017/1926 af 31. maj 2017 om
supplerende regler til direktiv 2010/40/EU om intelligente
transportsystemer udggr en ramme til forbedring af
tilradighedsstillelse af EU-dekkende multimodale
rejseinformationstjenester. Den fastsatte de ngdvendige krav for
at ggre EU-dekkende multimodale rejseinformationstjenester
ngjagtige og tilgengelige pa tvaers af greenserne. Den fastlegger
de specifikationer, der er ngdvendige for at sikre
tilgengeligheden,  udvekslingen og  ajourfgringen  af
standardiserede  rejse- og trafikdata og distribueret
rejseplanleegning med henblik pa levering af multimodale
rejseinformationstjenester i EU.

2018 blev udpeget som ''ar for multimodalitet' — et ar, hvor
Kommissionen fremhavede multimodalitetens betydning for
EU's transportsystem ved at afholde en rekke arrangementer,
der havde til formal at fremme transportsektorens funktion som
et fuldt integreret "system".

Forordning (EU) 2019/1157 af 20. juni 2019 om styrkelse af
sikkerheden ved unionsborgeres identitetskort og ved
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at forbedre sikkerheden ved unionsborgernes
identitetskort og opholdsdokumenter for
unionsborgere, der er bosiddende i en anden
medlemsstat og for familiemedlemmer til
disse, der er  tredjelandsstatsborgere.
Kommissionen vil vurdere de neaste skridt og
muligheder samt deres indvirkning med
henblik pa et muligt lovgivningsinitiativ ved
udgangen af 2017.

opholdsdokumenter, der udstedes til unionsborgere og deres
familiemedlemmer, som udgver deres ret til fri bevaegelighed,
tradte i kraft den 1. august 2019 og finder anvendelse fra den 2.
august 2021. Dens formal er at hjelpe mobile EU-borgere og
deres familiemedlemmer med at udgve deres ret til fri
bevagelighed i EU ved at gge palideligheden og accepten af
deres dokumenter i graenseoverskridende situationer. Samtidig
sigter den mod at styrke den europaiske sikkerhed ved at lukke
sikkerhedshuller, der skyldes usikre dokumenter.
Identitetskortenes sikkerhedselementer vil nu blive bragt pa linje
med dem, der findes i pas, idet begge typer af rejsedokumenter
er nu udstyret med en kontaktlgs chip, der har et hgjt
sikkerhedsniveau og indeholder indehavernes foto og
fingeraftryk. Medlemsstaterne vil begynde at udstede de nye
identitetskort i 2021. Alle nye identitetskort skal opfylde de nye
sikkerhedsstandarder.

2. I 2017 vurdere, hvordan man kan

modernisere reglerne om
ngdrejsedokumenter for
ikkereprasenterede unionsborgere,

herunder sikkerhedsfunktionerne i EU's fzlles
format, for at garantere, at borgerne kan udgve
deres ret til konsular beskyttelse effektivt.

Radets direktiv (EU) 2019/997 af 18. juni 2019 om indferelse
af et EU-ngdpas og om ophavelse af afggrelse 96/409/FUSP
tradte i kraft den 10. juli 2019. Det har til formal at ggre
dokumentet mere sikkert og strgmline de geldende procedurer.
Direktivet ajourfgrer reglerne, formatet og
sikkerhedselementerne i EU-ngdpasset. Det forenkler
formaliteterne for ikkereprasenterede EU-borgere i
tredjelande, hvis pas eller rejsedokument er bortkommet, stjalet
eller gdelagt, for at sikre, at de far udleveret et ngdpas af en
anden medlemsstat, sa de kan rejse hjem. Direktivet giver derfor
unionsborgere, hvis medlemsstat ikke er representeret,
mulighed for lettere og mere effektivt at udgve deres ret til
konsulzer  beskyttelse.  Direktivet skal ogsa  sikre
overensstemmelse mellem de specifikke betingelser og
procedurer for udstedelse af EU-ngdpas og de generelle regler
om koordinerings- og samarbejdsforanstaltninger for at lette
konsuler beskyttelse af ikkerepraesenterede EU-borgere i
tredjelande.

3. 12017 gennemfgre en kampagne om vold
mod kvinder og aktivt stgtte EU's tiltredelse
af Istanbulkonventionen sidelgbende med
medlemsstaterne samt fremsatte forslag til
athjelpning af udfordringer vedrgrende
balancen mellem arbejde og familieliv for
arbejdende familier

Den daverende kommissaer Véra Jourova lancerede i 2017 et
"Ar for malrettede aktioner til bekzmpelse af vold mod
kvinder" for at @gge bevidstheden, fremme nationalt og
grenseoverskridende samarbejde, informere og uddanne om
vold mod kvinder. F.eks. blev der stillet 15 millioner EUR til
radighed for 12 nationale myndigheder og 32 graesrodsprojekter
til bekempelse af vold mod kvinder i hele EU . Europa-
Kommissionens Non.No.Nein.-kommunikationskampagne —
under hashtagget #SayNoStopVAW — satte gang i de
mélrettede  aktioner, og der blev udviklet nye
kommunikationsverktgjer frem til udgangen af 2018.

Direktiv (EU) 2019/1158 af 20. juni 2019 om balance mellem
arbejdsliv og privatliv for foreldre og omsorgspersoner og om
ophavelse af Radets direktiv 2010/18/EU tradte i kraft den 1.
august 2019. Dets sigte er at gge kvinders deltagelse pa
arbejdsmarkedet og udnyttelsen af familierelateret orlov og
fleksible arbejdsordninger. Den nye lov giver ogsa arbejdstagere
mulighed for at fa fri for at tage sig af pargrende, der har brug
for stgtte. Lovgivningen betyder, at foraldre og
omsorgspersoner vil vere bedre i stand til at forene deres
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arbejdsliv og privatliv, og fordelen for virksomhederne er, at de
far mere motiverede arbejdstagere.

4. Treffe foranstaltninger for at forbedre
samfundets accept af LGBTI-personer over
hele EU ved at gennemfgre listen over
foranstaltninger til fremme af ligestilling for
LGBTI-personer og aktivt stgtte
ferdigforhandlingen af forslaget til et
horisontalt direktiv til bekampelse af
forskelsbehandling.

Kommissionen har siden 2008 stgttet alle radsformandskaber
med at fremme forslaget til direktiv om ligebehandling.
Alligevel er forslaget stadig blokeret i Radet, hvor der kraeves
enstemmighed.

Den 22. juni 2018 vedtog Kommissionen en henstilling om
standarder for ligestillingsorganer for at sikre, at de nationale
ligestillingsorganer er uafhangige og effektive. Henstillingen
fastsetter minimumsstandarder for ligestillingsorganernes
mandat, deres uafhangighed, deres effektivitet, herunder
tilstrekkelige ressourcer og passende befgjelser, og den
nationale institutionelle struktur for ligestilling.

I april 2019 udsendte Kommissionen en meddelelse (COM
(2019) 186), hvori den fremhavede manglerne ved beskyttelsen
og foreslog metoder til at lette beslutningstagningen inden for
ikkeforskelsbehandling gennem g@gget beslutningstagning med

kvalificeret flertal og gennem den almindelige
lovgivningsprocedure.

I oktober 2019 offentliggjorde Kommissionen den Special
Eurobarometer 493 — "Discrimination in the EU" — som

omfattede detaljerede data fra medlemsstaterne om den sociale
accept af LGBTI-personer og opfattelser af forskelsbehandling
pa grund af seksuel orientering, kgnsidentitet og
kgnskarakteristika.

Generelt er stgtten til LGBTI-forhold vokset i EU, men den
varierer betydeligt fra medlemsstat til medlemsstat.
Kommissionen har ogsa fremmet ligestilling gennem
uddannelse, kultur, ungdom og sport, herunder i form af den
digitale handlingsplan fra 2018, som indeholder en
foranstaltning, der stgtter piger (i alderen 12-18 ar) med at
udvikle digitale feerdigheder og iverksatterferdigheder gennem
serlige uddannelsesworkshopper i samarbejde med EIT.
Foranstaltningen vil blive viderefgrt og udvidet i den nye
handlingsplan (2021-2027).

Som led i strategirammen for det europziske samarbejde pa
uddannelsesomradet (ET 2020) findes der ogsa en serlig
arbejdsgruppe om fremme af feelles veerdier og inklusiv
uddannelse, som bestar af eksperter fra medlemsstaterne, der
udveksler bedste praksis om forskellige emner, herunder
LGBTI-rettigheder, ulighed mellem kgnnene og integration af
migranter og flygtninge.
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