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BEGRUNDELSE

1. FORSLAGETS GENSTAND

Dette forslag vedrgrer en afggrelse om fastleggelse af den holdning, der skal indtages pa
Unionens vegne i Energifellesskabets ministerrad og Energifellesskabets permanente gruppe
pa hgijt plan i forbindelse med en rekke retsakter, der har retsvirkning for EU, jf. artikel 218,
stk. 9, i TEUF, og som disse to organer patenker at vedtage den 16. og 17. december 2020.
Det vedrgrer ogsa punkter pa ministerradets dagsorden, som ikke hgrer under
anvendelsesomradet for artikel 218, stk. 9, i TEUF, men som for nogles vedkommende
kreever Radets politiske godkendelse (som der anmodes sarskilt om).

2. BAGGRUND FOR FORSLAGET
2.1. Energifallesskabstraktaten

Energifallesskabstraktaten ("ECT") har til formal at skabe en stabil lovgivnings- og
markedsramme og et felles reguleringsomrade for handel med netenergi ved at gennemfgre
aftalte dele af EU-retten om energi i tredjelande. ECT tradte i kraft den 1. juli 2006. Den
Europziske Union er part i ECT'. ECT henviser til tredjelandene som "kontraherende parter”.

2.2. Energifallesskabets ministerrad og den permanente gruppe pa hgjt plan

Ministerradet sikrer, at de mal, der er fastsat i ECT, nas. Det udferdiger generelle politiske
retningslinjer, treffer foranstaltninger og vedtager procedureafggrelser. Hver part har én
stemme, og ministerradet har forskellige afstemningsregler alt efter emnet. EU er en af de ni
parter og har én stemme, ogsa afh@ngigt af emnet.

Afggrelser treeffes med enstemmighed for sa vidt angar de patenkte retsakter opfert i afsnit
2.3, nr. 2.3.1) og 2.3.2) (artikel 100 1 ECT) samt nr. 2.3.5) (artikel 92, stk. 1, 1 ECT).

Afggrelser treeffes med to tredjedeles flertal for sa vidt angar de patenkte retsakter opfgrt i
afsnit 2.3, nr. 2.3.3), og afsnit 2.4, nr. 4) (artikel 82 og 83 1 ECT).

Afggrelser treeffes med simpelt flertal for sa vidt angar de patenkte retsakter opfgrt i afsnit
2.3, nr. 2.3.4) (artikel 91, stk. 1, litra a), i ECT).

For sa vidt angar de patenkte retsakter opfgrt i afsnit 2.3, nr. 2.3.6), udpeger ministerradet
medlemmerne af det radgivende udvalg ved konsensus.

For sa vidt angar de patenkte retsakter opfgrt i afsnit 2.4, nr. 1), 2) og 3), vedtager
ministerradet afggrelsen ved konsensus.

Den permanente gruppe pa hgjt plan er et vigtigt organ under ministerradet. Den kan bl.a.
treeffe foranstaltninger, hvis den har faet befgjelse hertil af ministerradet. EU er representeret
i den permanente gruppe pa hgjt plan og har én stemme.

Artikel 47 i ECT fastsaetter: "Ministerradet sikrer, at malene i denne traktat opfyldes.
Ministerradet: [...] b) treeffer foranstaltninger [...]."

Endelig gelder for de patenkte retsakter opfgrt i afsnit 2.3, nr. 7), at den permanente gruppe
pa hgjt plan stemmer med to tredjedeles flertal af de afgivne stemmer.

! EUT L 198 af 20.7.2006, s. 15.
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2.3 De retsakter, der skal vedtages af ministerradet og den permanente gruppe pa
hgjt plan

Ministerradet og den permanente gruppe pa hgjt plan skal pa deres mgder henholdsvis den 17.
december 2020 og den 16. december 2020 hver is@r vedtage en rekke retsakter.

Dette forslag til en afggrelse i medfgr af artikel 218, stk. 9, i TEUF vedrgrer den holdning, der
skal indtages pa Unionens vegne, for sa vidt angar fglgende patenkte retsakter fra
ministerradet:

2.3.1. Afgerelse 2020/.../Mc-EnC om gennemfgrelsen af Kommissionens forordning (EU)
2019/2146 af 26. november 2019 om endring af Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EF) nr. 1099/2008 om energistatistik for sa vidt angar ajourfgringer af de
arlige, manedlige og kortfristede manedlige energistatistikker.

2.3.2.  Afgerelse  2020/.../Mc-EnC  om  gennemfgrelse af  Kommissionens
gennemfgrelsesforordning (EU) 2019/803 af 17. maj 2019 om de tekniske krav til
indholdet af kvalitetsrapporter om europziske statistikker over priserne pa naturgas
og elektricitet i henhold til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU)
2016/1952.

2.3.3. Afgorelse 2020/.../MC-EnC om opstilling af listen over projekter af interesse for
Energifellesskabet.

2.3.4. Afggrelser 1 medfor af artikel 91, stk. 1, 1 ECT, som konstaterer en overtredelse af ECT
1 fglgende sager:

a)  Afgorelse 2020/.../MC-EnC om Serbiens manglende overholdelse af
energifellesskabstraktaten i sag ECS-13/17.

b)  Afgerelse 2020/.../MC-EnC om Bosnien-Hercegovinas manglende
overholdelse af energifellesskabstraktaten i sag ECS-10/18.

2.3.5. Afggrelser i medfgr af artikel 92, stk. 1, 1 ECT:

a) Afggrelse 2020/.../MC-EnC om vedtagelse af foranstaltninger som
reaktion pa Bosnien-Hercegovinas alvorlige og vedvarende overtraedelser
i henhold til artikel 92, stk. 1, i energifellesskabstraktaten i sag ECS-
8/11S, ECS-2/13S og ECS-6/16S.

b)  Afgerelse 2020/.../MC-EnC om konstatering af Ukraines alvorlige og
vedvarende overtredelse 1 henhold til artikel 92, stk. 1, 1
energifellesskabstraktaten i sag ECS-1/18S.

c)  Afgoerelse 2020/.../MC-EnC om konstatering af Serbiens alvorlige og
vedvarende overtredelse 1 henhold til artikel 92, stk. 1, 1
energifellesskabstraktaten 1 sag ECS-10/17S.

2.3.6. Udpegelse af medlemmerne af det radgivende udvalg i overensstemmelse med artikel
32, stk. 3, 1 procedureafggrelse 2008/01/MC-EnC om procedurereglerne for
tvistbileggelse som @&ndret ved procedureafggrelse 2015/04/MC-EnC.

Dette forslag til en afggrelse i medfgr af artikel 218, stk. 9, i TEUF vedrgrer den holdning, der
skal indtages pa Unionens vegne, for sa vidt angar fglgende patenkte retsakter fra den
permanente gruppe pa hgjt plan:
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2.3.7. Procedureafggrelse om endring af Energifellesskabets permanente gruppe pa hgijt
plans procedureafggrelse 01/2011 PHLG-EnC af 23. marts 2011 om de regler, der galder for
voldgiftsprocedurer i1 personalesager i henhold til artikel 14 1 personalevedtegten for
Energifellesskabet.

Formalet med de patenkte retsakter fra ministerradet og den permanente gruppe pa hgjt plan
(i det fglgende tilsammen benaevnt "de pataenkte retsakter") er at lette opfyldelsen af malene i
ECT og arbejdet i Energifallesskabets sekretariat i Wien ("sekretariatet"), som bl.a. yder
administrativ stgtte til ministerradet.

2.4. Andre punkter pa dagsordenen

Af hensyn til fuldstendigheden bemzrkes det, at der ud over de patenkte retsakter vil veere
en rekke andre punkter pa dagsordenen for m@derne i ministerradet og den permanente
gruppe pa hgjt plan. Med hensyn til disse punkter har Kommissionen til hensigt at give udtryk
for fglgende holdninger pa Unionens vegne:

1. De generelle politiske retningslinjer for 2020 om 2030-mélene og klimaneutralitet
for Energifallesskabet og dets kontraherende parter

Blandt malene i ECT er skabelsen af et integreret og baredygtigt felleseuropaisk
energimarked baseret pa stabile regulerings- og markedsmassige rammer, der kan
tiltrekke investeringer, som er ngdvendige for gkonomisk udvikling og social
stabilitet, forbedring af miljgsituationen og fremme af anvendelsen af vedvarende
energikilder. Eftersom energisektoren er blandt de sektorer, der udleder flest
drivhusgasemissioner, og 1 lyset af den sterke forbindelse mellem energipolitik og
klima, er det vigtigt at styrke Energifellesskabets politiske ramme for
energieffektivitet, vedvarende energi og drivhusgasemissioner.

Energifaellesskabets ministerrad har vedtaget anbefaling 2016/02/MC-EnC om at
forberede gennemfgrelsen af forordning (EU) nr. 525/2013 om en mekanisme til
overvagning og rapportering af drivhusgasemissioner og anbefaling 2018/01/MC-
EnC om at forberede Energifellesskabets kontraherende parters udarbejdelse af
integrerede nationale energi- og klimaplaner.

Direktivet om fremme af vedvarende energi fra 2009 og direktivet om
energieffektivitet fra 2012 er vedtaget og ved ministerradets afggrelse blevet en del
af Energifellesskabets retlige ramme, herunder i form af et 2020-mal om
energieffektivitet for Energifellesskabet som helhed (udtrykt i bade
primarenergiforbrug og endeligt energiforbrug) og specifikke 2020-mal om
vedvarende energi for hver af de kontraherende parter.

I november 2018 vedtog ministerradet de generelle politiske retningslinjer om 2030-
malene for Energifellesskabet og dets kontraherende parter. Retningslinjerne
afspejler den politiske konsensus om fastsattelsen af tre klare energi- og klimamal
for 2030: et mal for energieffektivitet, et mal for bidraget fra vedvarende energikilder
og et mal for reduktion af drivhusgasemissioner. Disse mal bgr vere i
overensstemmelse med EU's 2030-mal, afspejle en tilsvarende ambition for de
kontraherende parter og tage hgjde for relevante sociogkonomiske forskelle,
teknologiske udviklinger og Parisaftalen om klima@ndringer.
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De politiske aftaler indgaet mellem Radet for Den Europaiske Union og Europa-
Parlamentet i 2018 og forst pa aret i 2019 har betydet, at alle bestemmelserne i
pakken om ren energi for alle europaere var tradt i kraft pr. juni 2019. De tre energi-
og klimamal for 2030 om en reduktion af drivhusgasemissionerne pa mindst 40 %
sammenlignet med 1990, et energieffektivitetsmal pa mindst 32,5 % og et mal for
vedvarende energi pa mindst 32 % er fuldt indarbejdet i EU's lovgivning, men
opjusteringen af disse mal forventes foreslaet i 2021 efter forslag fra Kommissionen
af 17. september 2020 om at reducere Unionens drivhusgasemissioner med mindst
55 % inden 2030 sammenlignet med 1990.

Som fglge af vedtagelsen af anbefaling 2018/01/MC-EnC og i lyset af de
kontraherende parters forpligtelser i EU-tiltreedelsesprocessen og de forpligtelser,
som landene har indgaet inden for rammerne af De Forenede Nationers
rammekonvention om klimazndringer (UNFCCC) og Parisaftalen, sammenholdt
med deres respektive nationalt bestemte bidrag (NDC), vil Energifellesskabets
ministerrad den 17. december 2020 fortsatte sine drgftelser om Energifellesskabets
mal for energieffektivitet, vedvarende energi og reduktion af drivhusgasemissioner
for 2030, som er ligesa ambitigse som Unionens 2030-mal og afspejler Unionens
ggede ambition som forelagt i et @ndringsforslag til den foreslaede europaiske
klimalov, der sigter mod at medtage 2030-emissionsreduktionsmalet pa mindst 55 %
som et skridt hen imod malet om klimaneutralitet i 2050.

Forslaget til generelle politiske retningslinjer for 2020 om 2030-malene og
klimaneutralitet for Energifellesskabet og dets kontraherende parter afspejler den
politiske konsensus, der er naet i ministerradet, og fremlegger politiske retningslinjer
for fastleeggelsen af disse mal.

Kommissionen har til hensigt pa Unionens vegne at stgtte vedtagelsen af forslaget til
generelle politiske retningslinjer for 2020. Kommissionen kan aftale mindre
@ndringer af dette forslag til generelle politiske retningslinjer for 2020 i lyset af
bemarkninger fra Energifallesskabets kontraherende parter fgr eller efter mgdet 1
ministerradet, uden at ministerradet skal treeffe yderligere afggrelser.

Arsberetningen om Energifallesskabets aktiviteter 2019-2020

Kommissionen har til hensigt pda Unionens vegne at stgtte vedtagelsen af
arsberetningen for 2019-2020.

Direktgrens finansielle decharge for 2019 pa grundlag af revisionsberetningen for det
regnskabsar, der sluttede den 31. december 2019, revisors revisionserklering og
budgetudvalgets revisionsberetning

Kommissionen har til hensigt pa Unionens vegne at stgtte vedtagelsen af afggrelse
2020/1/MC-EnC om finansiel decharge for direktgren for Energifellesskabets
sekretariat for 2019.

Anbefaling 2020/1/MC-EnC om projekter af falles interesse mellem kontraherende
parter og Unionens medlemsstater

Den 16. oktober 2015 vedtog Energifellesskabets ministerrad en afggrelse om
gennemfgrelsen af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 347/2013 om
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retningslinjer for den transeuropziske energiinfrastruktur’. Formalet med denne
foranstaltning var at skabe en retlig ramme for prioritering af centrale
energiinfrastrukturprojekter blandt de kontraherende parter og mellem de
kontraherende parter og EU's medlemsstater.

Ved forordning (EU) nr. 347/2013, séaledes som denne er vedtaget i
Energifellesskabet, fastlegges en omfattende ramme for at strgmline tilladelses-,
regulerings- og omkostningsfordelingsprocedurer i de kontraherende parter. I henhold
til en raekke kriterier forpligtes ministerradet desuden derved til i overensstemmelse
med afsnit Il i1 ECT at treffe afggrelse om at opstille en liste over prioriterede
infrastrukturprojekter, sakaldte projekter af interesse for Energifellesskabet.
Forordningen giver ogsa mulighed for at anvende forordningens bestemmelser pa
projekter af felles interesse, dvs. projekter som to nabolande (en kontraherende part pa
den ene side og en medlemsstat pa den anden side) anser for vigtige, men som ikke har
retlig status som projekter af interesse for Energifellesskabet. Den endelige frist for
gennemfgrelsen af de vigtigste bestemmelser i forordningen og fristen for opstilling af
listen over projekter af interesse for Energifellesskabet var den 31. december 2016.

Som fastlagt i bestemmelserne i forordning (EU) nr. 347/2013, saledes som denne er
vedtaget i Energifallesskabet, blev der oprettet to arbejdsgrupper med henblik pa at
forberede henholdsvis listen over projekter af interesse for Energifellesskabet og
listen over projekter af falles interesse. De projekter, der er blevet indgivet af
projektiverksattere, blev den 30. marts 2020 sendt 1 offentlig hgring af sekretariatet. I
lgbet af 2020 blev projekterne vurderet med hensyn til deres berettigelse til status som
henholdsvis projekter af interesse for Energifellesskabet eller projekter af falles
interesse.

Der blev gennemfg@rt en cost-benefit-analyse af hvert projekt, som fgrte til en
rangordning af projekterne pa grundlag af specifikke resultater med hensyn til
opfyldelsen af kriterierne. Ved processens afslutning blev der pa grundlag af
konsensus forelagt den permanente gruppe pa hgjt plan et udkast til en forelgbig liste
over projekter af fazlles interesse, som blev godkendt den 16. juli 2020. Under
foruds®tning af Energifellesskabets reguleringsudvalgs positive udtalelse af 28. juli
2020, skal den endelige udgave af listen over projekter af felles interesse vedtages af
ministerradet den 17. december 2020.

Listen over projekter af felles interesse er gyldig i to ar fra dens vedtagelse og
begrenses inden for rammerne af forordning (EU) nr. 347/2013. En fremtidig
ajourfgring af listen inden for rammerne af Energifellesskabet bgr pa behgrig vis
afspejle udviklingen pa EU- og Energifellesskabsplan, navnlig hvad angar 2030-
malene og reduktionen af drivhusgasemissioner samt en fremtidig revision af
forordning (EU) nr. 347/2013.

Den holdning, der skal indtages pa Unionens vegne i ministerradet, bgr vere at
vedtage forslaget til anbefaling.

Om ngdvendigt anmoder Kommissionen om Radets godkendelse.
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D/2015/09/MC-EnC.
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3.1.1.

3.1.2.

DEN HOLDNING, DER SKAL INDTAGES PA UNIONENS VEGNE

Pataenkte retsakter fra ministerradet

Afgorelse 2020/.../Mc-EnC om gennemfgrelsen af Kommissionens forordning (EU)
2019/2146 af 26. november 2019 om ceendring af Europa-Parlamentets og Rddets
forordning (EF) nr. 1099/2008 om energistatistik for sa vidt angar ajourfpringer af
de arlige, manedlige og kortfristede manedlige energistatistikker.

Kommissionen har identificeret en rakke aspekter vedrgrende indsamlet
energistatistik 1 henhold til forordning (EF) nr. 1099/2008, der skulle ajourfgres, og
som efterfglgende er blevet @®ndret i forordning (EU) 2019/2146. Disse @ndringer
vedrgrer navnlig en stgrre detaljeringsgrad i statistikkerne over det endelige
energiforbrug i industrien, begrebsmassige tilpasninger af definitionerne for handel
med naturgas for at opna bedre konsistens, ggre indberetningen af visse data
obligatorisk og gge rettidigheden af den manedlige indsamling af data vedrgrende
kul og elektricitet. Med henblik pa behgrig statistisk dataindsamling hos parterne i
Energifellesskabet bgr forordning (EU) 2019/2146 derfor gennemfigres 1
Energifellesskabsretten.

Kommissionen har til hensigt pa Unionens vegne at stgtte vedtagelsen af denne
afggrelse.

Afgorelse 2020/.../Mc-EnC om gennemfgprelse af  Kommissionens
gennemfprelsesforordning (EU) 2019/803 af 17. maj 2019 om de tekniske krav til
indholdet af kvalitetsrapporter om europceiske statistikker over priserne pd naturgas
og elektricitet i henhold til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU)
2016/1952

I forordning (EU) 2016/1952 fasts&ttes rammen for udarbejdelse af sammenlignelige
europaiske statistikker over priserne pa naturgas og elektricitet. I henhold til denne
forordning forelegger medlemsstaterne hvert tredje ar Kommissionen (Eurostat) en
standardkvalitetsrapport om dataene. Disse rapporter skal indeholde oplysninger om
omfanget og indsamlingen af de anvendte data, beregningskriterier, metodologi og
datakilder, samt om eventuelle @ndringer heraf. Med henblik pa behgrig statistisk
dataindsamling hos parterne i Energifallesskabet bgr forordning (EU) 2016/1952
gennemfogres 1 Energifellesskabsretten.

Kommissionen har til hensigt pa Unionens vegne at stgtte vedtagelsen af denne
afggrelse.

3.1.3. Afgorelse 2020/.../MC-EnC om opstilling af listen over projekter af interesse for

Energifeellesskabet

Den 16. oktober 2015 vedtog Energifallesskabets ministerrad en afggrelse om
gennemfgrelsen af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 347/2013 om
retningslinjer for den transeuropziske energiinfrastruktur’. Formalet med denne
foranstaltning var at skabe en retlig ramme for prioritering af centrale

D/2015/09/MC-EnC.
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3.14.

a)

energiinfrastrukturprojekter blandt de kontraherende parter og mellem de
kontraherende parter og EU's medlemsstater.

Ved forordning (EU) nr. 347/2013, séaledes som denne er vedtaget i
Energifellesskabet, fastlegges en omfattende ramme for at strgmline tilladelses-,
regulerings- og omkostningsfordelingsprocedurer i de kontraherende parter. I henhold
til en raekke kriterier forpligtes ministerradet desuden derved til i overensstemmelse
med afsnit IIl i ECT at treffe afggrelse om at opstille en liste over prioriterede
infrastrukturprojekter, sakaldte projekter af interesse for Energifellesskabet. Den
endelige frist for gennemfgrelsen af de vigtigste bestemmelser i forordningen og
fristen for opstilling af den fgrste liste over projekter af interesse for
Energifellesskabet var den 31. december 2016. Listen fgres ajour hvert andet ar.

Som fastlagt i bestemmelserne i forordning (EU) nr. 347/2013, siledes som denne er
vedtaget i Energifaellesskabet, blev der oprettet to arbejdsgrupper med henblik pa at
forberede listen over projekter af interesse for Energifellesskabet. De projekter, der er
blevet indgivet af projektiverksattere, blev den 30. marts 2020 sendt i offentlig hgring
af sekretariat. I lgbet af 2020 blev projekterne vurderet med hensyn til deres
berettigelse til status som henholdsvis projekter af interesse for Energifallesskabet.
Der blev gennemfg@rt en cost-benefit-analyse af hvert projekt, som fgrte til en
rangordning af projekterne pa grundlag af specifikke resultater med hensyn til
opfyldelsen af kriterierne. Ved processens afslutning blev der pa grundlag af
konsensus foreslaet et udkast til en forelgbig liste over projekter af interesse for
Energifallesskabet til den permanente gruppe pa hgjt plan, som blev godkendt den 16.
juli 2020. Under foruds@tning af Energifellesskabets reguleringsudvalgs positive
udtalelse af 28. juli 2020, skal den endelige udgave af listen over projekter af interesse
for Energifellesskabet vedtages af ministerradet den 17. december 2020.

Listen over projekter af interesse for Energifellesskabet er gyldig i to ar fra dens
vedtagelse og begrenses inden for rammerne af forordning (EU) nr. 347/2013. En
fremtidig ajourfgring af listen inden for rammerne af Energifellesskabet bgr pa
behgrig vis afspejle udviklingen pa EU- og Energifellesskabsplan, navnlig hvad angar
2030-malene og reduktionen af drivhusgasemissioner samt en fremtidig revision af
forordning (EU) nr. 347/2013.

Den holdning, der skal indtages pa Unionens vegne i ministerradet, bgr vare at stgtte
vedtagelsen af afggrelsen.

Afgorelser i medfor af artikel 91, stk. 1, i ECT, som konstaterer en overtreedelse af
ECT i fplgende sager

Procedurerne for tvistbileggelse er fastsat 1 afsnit III, kapitel 1, og i afsnit IV, kapitel
1, 1 procedurereglerne for tvistbileggelse 1 henhold til ECT*.

Afgorelse  2020/.../MC-EnC om Serbiens manglende overholdelse af
energifellesskabstraktaten 1 sag ECS-13/17

Den Europ®iske Unions Domstol har afgjort, at tredjeparters adgang til

transmissionssystemer udggr "en af de vasentlige foranstaltninger"s, som de

Procedureafggrelse 2008/01/MC-EnC om procedurereglerne for tvistbileeggelse i henhold til traktaten
som @ndret ved procedureafggrelse 2015/04/MC-EnC af 16. oktober 2015 om e@ndring af
procedureafggrelse 2008/01/MC-EnC af 27. juni 2008 om procedurereglerne for tvistbileggelse i
henhold til traktaten.
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b)

kontraherende parter skal treffe til gennemfgrelse med henblik pa at opfylde deres
forpligtelser efter ECT. I medfgr af artikel 32, stk. 1, i direktivet om fzlles regler for
det indre marked for naturgas sikrer de kontraherende parter, at der indfgres en
ordning for tredjeparters adgang til gastransmissionssystemer for alle systembrugere,
som bygger pa offentliggjorte tariffer, og som anvendes objektivt og uden at
diskriminere mellem systembrugere. I henhold til artikel 16, stk. 1 og 2, i
forordningen om betingelserne for adgang til naturgastransmissionsnet skal TSO'er
stille den stgrst mulige kapacitet pa alle relevante punkter til radighed for
markedsdeltagere under hensyntagen til systemintegritet og effektiv netdrift samt
indfgre og offentligggre ikke-diskriminerende og gennemsigtige mekanismer for
kapacitetstildeling. I henhold til artikel 18, stk. 3, i forordningen om betingelserne for
adgang til naturgastransmissionsnet sammenholdt med afsnit 3.2, punkt 1), litra a), i
bilag I til forordningen, omfatter relevante punkter alle indfgdningspunkter og
udtagningspunkter fra TSO'ens naturgastransmissionnet. De forpligtelser 1
Energifellesskabsretten, der vedrgrer tredjeparters adgang til
naturgastransmissionssystemet, blev gennemfgrt 1 serbisk ret ved Energiloven og
skal gennemfgres af TSO'er i overensstemmelse med Reglerne.

Sekretariatet vurderede, at virksomheden Srbijagas, dvs. den virksomhed der i
gjeblikket fungerer som naturgas-TSO i1 Republikken Serbien, og som har ansvaret
for alle indfgdningspunkter og udtagningspunkter til/fra det serbiske
naturgastransmissionssystem, har undladt at gennemfgre disse forpligtelser ved
fortsat ensidigt at udelukke granseoverskridende naturgastransmissionskapaciteter
ved indfedningspunktet Horgo§ fra abne kapacitetstildelingsprocedurer og dermed
har undladt at sikre tredjeparter adgang til det pagaeldende indfgdningspunkt.
Sekretariatet anfegtede desuden de serbiske myndigheders kompetence til at
handhave den pageldende forpligtelse.

Sekretariatets forelgbige vurdering var, at Republikken Serbien, som fglge af

Srbijagas' ugrundede udelukkelse af Horgo$ indfedningspunktet fra ubegranset og
ikke-diskrimineret adgang for tredjeparter og fra abne kapacitetstildelingsprocedurer,
har overtradt artikel 32 i direktiv 2009/73/EF og artikel 16 i forordning (EF) nr.
715/2009 og derfor har undladt at opfylde sine forpligtelser i henhold til artikel 6, 10
og 11 1 ECT. Sekretariatet fremsendte derfor en begrundet anmodning til
ministerradet.

Pa baggrund af de forhold og argumenter, der indgar i den begrundede anmodning,
bgr den holdning, der bgr indtages pa Unionens vegne i ministerradet, vaere at
godkende den afggrelse, som konstaterer en overtredelse 1 sag ECS-13/17, forudsat
at Energifellesskabets radgivende udvalg rettidigt afgiver en udtalelse til stgtte for
sekretariatets konklusioner, dvs. inden mgdet i ministerradet.

Denne godkendelse bgr desuden indrgmmes pa betingelse af, at den begrundede
anmodning @&ndres, n&rmere betegnet at obiter dictummet i punkt 71, som henviser
til et eventuelt misbrug af en dominerende stilling, fjernes. Dette obiter dictum er
ikke relevant for konstatering af en overtredelse i den pageldende sag, og der er
risiko for, at det kan skabe retsusikkerhed.

Afgorelse 2020/.../MC-EnC om Bosnien-Hercegovinas manglende overholdelse af

energifellesskabstraktaten 1 sag ECS-10/18

Dom af 22. maj 2008, sag C-439/06, citiworks AG, ECLLI:EU:C:2008:298, premis 44, dom af 9.
oktober 2008, sag C-239/07, Sabatauskas m.fl., ECLI:EU:C:2008:551, premis 33, dom af 29.
september 2016, sag C-492/14, Essent Belgium NV, ECLI:EU:C:2016:732, premis 76.
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3.1.5.

Artikel 18, stk. 1, litra ¢) i ECT omhandler et forbud mod statsstgtte, der i henhold til
artikel 19 i ECT ogsa finder anvendelse pa offentlige virksomheder og virksomheder,
som er indrgmmet serlige eller eksklusive rettigheder. I henhold til disse
bestemmelser sammenholdt med artikel 6 i ECT skal de kontraherende parter indfgre
et tilsvarende forbud mod statsstgtte 1 deres nationale retsregler og sikre
handhavelsen deraf.

Sekretariatets forelgbige vurdering var, at Bosnien-Hercegovinas statsstgtterad
uberettiget afgjorde, at en garanti udstedt af Fgderationen Bosnien-Hercegovina til
Export-Import Bank of China med henblik pa sikring af et lan til det offentlige
forsyningsselskab Elektroprivreda Bosne i Hercegovine i forbindelse med Tuzla 7-
projektet ikke udgjorde statsstgtte efter artikel 18, stk. 1, litra c), 1 ECT. Sekretariatet
vurderede statsstgtteradets afggrelse for sa vidt angar overholdelse af definitionen pa
statsstgtte 1 artikel 107, stk. 1, i TEUF, idet fglgende elementer blev taget i
betragtning: 1) en virksomhed har faet en fordel 2) af staten i form af stgtte ydet med
statsmidler, 3) som begunstiger visse virksomheder eller visse energikilder, 4) truer
med at fordreje konkurrencevilkarene og 5) kan pavirke handelen med netenergi
mellem de kontraherende parter. Sekretariatets forelgbige vurdering var, at
statsstgtteradets afggrelse ikke overholder definitionen pa statsstgtte, og at den
offentlige garanti udggr statsstgtte. Eftersom statsstgtteradet er et statsligt organ, kan
dets handlinger tillegges Bosnien-Hercegovina, som derfor har undladt at opfylde
sine forpligtelser i henhold til artikel 18 1 ECT. Sekretariatet fremsendte en begrundet
anmodning til ministerradet for at anmode om Kkonstatering af, at Bosnien-
Hercegovina har undladt at opfylde sine forpligtelser i henhold til artikel 18 i ECT.

Pa baggrund af de forhold og argumenter, der indgar i den begrundede anmodning,
bgr den holdning, der bgr indtages pa Unionens vegne i ministerradet, vare at
godkende den afggrelse, som konstaterer en overtredelse i sag ECS-10/18, nar
Energifellesskabets radgivende udvalg efter hgringen den 9. december 2020 har
afgivet en udtalelse til stgtte for sekretariatets konklusioner og under hensyntagen til
en eventuel ny udvikling i sagen.

Afgorelser i medfor af artikel 92, stk. 1, i ECT

Afggrelse om vedtagelse af foranstaltninger som reaktion pa Bosnien-Hercegovinas
alvorlige og vedvarende overtredelser i henhold til artikel 92, stk. 1, i
energifellesskabstraktaten 1 sag ECS-8/11S, ECS-2/13S og ECS-6/16S

1) Afggrelse 1 medfgr af artikel 92, stk. 1, i energifellesskabstraktaten om
paleggelse af foranstaltninger i sag ECS-8/11S (Bosnien-Hercegovina)

Den 16. oktober 2015 vedtog ministerradet afggrelse 2015/10/MC-EnC og
erklerede, at Bosnien-Hercegovina havde undladt at gennemfgre ministerradets
afggrelser 2013/04/MC-EnC og 2014/04/MC-EnC i sag ECS-8/11 om Bosnien-
Hercegovinas manglende overholdelse af bestemmelserne i den anden energipakke
(gas) og derfor skulle bringe de alvorlige og vedvarende overtredelser papeget i
disse afggrelser til ophgr. Den manglende overholdelse bestod pa daveaerende
tidspunkt i, at der ikke fandtes henholdsvis en tilsynsmyndighed med kompetence pa
statsniveau og en tilsynsmyndighed med ansvar for gas i Fgderationen Bosnien-
Hercegovina, manglen pa en egentlig juridisk, funktionel og regnskabsmassig
adskillelse af disse myndigheder, manglen pa behgrigt fastsatte og offentliggjorte
nettariffer, problemer relateret til fritagelser i forbindelse med den nye infrastruktur,
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manglende markedsdbning og manglende gennemfgrelse af bestemmelserne i den pa
det tidspunkt geeldende forordning (EF) nr. 1775/2005 om gas og det pa det tidspunkt
geldende direktiv 2004/67/EF om naturgasforsyningssikkerhed. Ministerradet
vedtog fglgende foranstaltninger i medfer af artikel 92 1 ECT:

Bosnien-Hercegovinas ret til at deltage i afstemninger om foranstaltninger og
procedureafggrelser vedtaget i henhold til afsnit V (budget), kapitel VI, i ECT
blev suspenderet, og sekretariatet blev anmodet om at suspendere anvendelsen
af dets godtggrelsesregler pa reprasentanter for Bosnien-Hercegovina for alle
de mgder, der atholdes af Energifellesskabet.

Virkningen af foranstaltningerne i henhold til artikel 92 blev begranset til ét ar
og blev suspenderet mellem oktober 2016 og den 31. marts 2017 med henblik
pa at give Bosnien-Hercegovina tid til at gennemfgre "Aftalen om fjernelse af
alvorlige og vedvarende overtredelser 1 gassektoren 1 henhold til
energifellesskabstraktaten”, som blev undertegnet 1 forbindelse med
ministerradets mgde af 14. oktober 2016.

Eftersom Bosnien-Hercegovina ikke traf foranstaltninger for at bringe
overtreedelsen til ophgr, tradte de i afggrelse 2015/10/MC-EnC vedtagne
foranstaltninger 1 kraft igen den 1. april 2017. Den 29. november 2018 vedtog
ministerradet afggrelse 2018/17/MC-EnC om forlengelse af palagte
foranstaltninger i forelgbig et ar. Derudover blev Bosnien-Hercegovinas ret til
at deltage 1 afstemninger om foranstaltninger 1 henhold til afsnit IT 1 ECT om
Energifellesskabsinstitutionernes vedtagelse af ny Energifellesskabsret i
gassektoren suspenderet. Bosnien-Hercegovinas ret til at deltage 1 afstemninger
om foranstaltninger i medfgr af artikel 92 1 ECT (sanktioner 1 forbindelse med
overtredelse af ECT) blev ogsa suspenderet.

Eftersom Bosnien-Hercegovina ikke traf foranstaltninger for at bringe den i
afggrelse 2018/17/MC-EnC papegede overtredelse til ophgr, fremsendte
sekretariatet den 8. oktober 2019 en begrundet anmodning til ministerradet i
medfer af artikel 92 i ECT med henblik pa yderligere forlengelse af
foranstaltningerne. Denne anmodning blev ikke accepteret af ministerradet af
2019, fordi der ikke var enstemmighed, og de eksisterende foranstaltninger
blev derfor ikke forlenget. I 2019 var den vedtagne holdning, der skulle
indtages pa Unionens vegne i ministerradet, at stgtte sekretariatets anmodning
om forlengelse.

I en ny begrundet anmodning til ministerradet af 22. september 2020, anmodede
sekretariatet om genbekraftelse pa Bosnien-Hercegovinas alvorlige og vedvarende
overtredelse af forpligtelserne i henhold til traktaten, idet der ikke var forelagt
dokumentation for, at overtredelsen var forsggt bragt til ophgr. Hvad angar
foranstaltningerne, foreslas fglgende:

at forlenge varigheden af de foranstaltninger, der tidligere er truffet i henhold
til afggrelse 2015/10/EnC og afggrelse 2016/16/MC-EnC (suspendering af
stemmeretten for sa vidt angar budgetspgrgsmal og suspendering af
godtggrelsesreglerne) i to ar fra dagen for vedtagelsen af afggrelsen

at tilfgje en foranstaltning om suspendering af Bosnien-Hercegovinas ret til at
deltage i afstemninger om afggrelser i henhold til artikel 91 i ECT frem til
ministerradets mgde i 2022
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. at forlenge anvendelsen af foranstaltningen om suspendering af Bosnien-
Hercegovinas ret til at deltage i afstemninger om afggrelser i henhold til artikel
92 i ECT frem til ministerradets mgde i 2022.

I lyset af de papegede overtreedelsers vedvarende og betydningsfulde karakter er de
foreslaede foranstaltninger passende og forholdsmessige, for sa vidt at de er baseret
pa artikel 92, stk. 1, i ECT. Den holdning, der skal indtages pa Unionens vegne i
ministerradet, bgr derfor vere at vedtage forslaget til afggrelse med undtagelse af
foranstaltningerne i artikel 3, stk. 1, i afggrelse 2016/16/MC-EnC, for hvilken en
forlengelse ikke bgr vedtages.

ii) Afggrelse i medfgr af artikel 92, stk. 1, i ECT om paleggelse af
foranstaltninger i sag ECS-2/13S (Bosnien-Hercegovina)

Den 14. oktober 2016 vedtog Energifellesskabets ministerrad afggrelse
2016/03/MC-EnC 1 sag ECS-02/13 om konstatering af en overtreedelse af
Energifellesskabsretten, idet Bosnien-Hercegovina undlod at sikre, at tung
fyringsolie ikke anvendes pa landets omrade, hvis svovlindholdet overstiger 1,00
vagtprocent, og undlod at sikre, at gasolie ikke anvendes pa landets omrade, hvis
svovlindholdet overstiger 0,10 vegtprocent. Séaledes havde Bosnien-Hercegovina
undladt at opfylde artikel 3, stk. 1, og artikel 4, stk. 1, 1 direktiv 1999/32/EF
sammenholdt med artikel 16 1 ECT.

Eftersom Bosnien-Hercegovina ikke traf foranstaltninger for at bringe den i afggrelse
2016/03/MC-EnC papegede overtredelse til ophgr, fremsendte sekretariatet den 12.
september 2018 en begrundet anmodning til ministerradet om indledning af sag ECS-
2/13S 1 medfgr af artikel 92 1 ECT. Ved sin afggrelse 2018/13/MC-EnC af 29.
november 2018 fastslog ministerradet en alvorlig og vedvarende overtredelse af
Energifellesskabsretten som omhandlet i artikel 92, stk. 1, 1 ECT, idet Bosnien-
Hercegovina havde undladt at bringe de i ministerradets afggrelse af 2016 papegede
overtreedelser til ophgr. Ministerradet udsatte imidlertid vedtagelsen af
foranstaltningerne i medfer af artikel 92 1 ECT til 2019. Eftersom der ikke skete
fremskridt i sagen, fremsendte sekretariatet en begrundet anmodning til ministerradet
af 2019 med anmodning om indfgrelse af foranstaltninger i henhold til artikel 92 i
ECT. Ministerradet vedtog imidlertid ikke en afggrelse, da der ikke kunne opnas
enstemmighed, og der blev derfor ikke indfgrt foranstaltninger. Den Europ®iske
Union stgttede i 2019 indfgrelsen af sadanne foranstaltninger.

Til dato har Bosnien-Hercegovina stadig behov for en generel og ubetinget fritagelse
fra bestemmelserne 1 direktiv 1999/32/EF. Til trods for at landet 1 juli 2020 meddelte
oprettelsen af en sa@rlig arbejdsgruppe om kvaliteten af flydende brendselsolie, anser
sekretariatet ikke dette for verende tilstrekkeligt til, at den aktuelle overtredelse af
lovgivningen er bragt til ophgr. Sekretariatet fremsendte pa denne baggrund den 22.
september 2020 en begrundet anmodning til ministerradet om:

. at fa en bekraeftelse pa, at der fortsat foreligger en alvorlig og vedvarende
overtredelse af ECT 1 henhold til artikel 92, stk. 1, 1 ECT

. at der indfgres foranstaltninger 1 henhold til artikel 92 1 ECT, navnlig
suspendering af Bosnien-Hercegovinas ret til at deltage i afstemninger om
afggrelser i henhold til artikel 91 og 92 i ECT frem til ministerradets mgde i
2022.

I lyset af de papegede overtredelsers vedvarende og betydningsfulde karakter er de
foreslaede foranstaltninger passende og forholdsmassige. Den holdning, der skal
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indtages pa Unionens vegne i ministerradet, bgr derfor vare at vedtage forslaget til
afggrelse.

iii) Afggrelse i medfer af artikel 92, stk. 1, i ECT om paleggelse af
foranstaltninger i sag ECS-6/16S (Bosnien-Hercegovina)

Den 14. oktober 2016 vedtog Energifellesskabets ministerrad afggrelse
2016/07/MC-EnC i sag ECS-06/16 om konstatering af en overtreedelse af
Energifellesskabsretten, idet at Bosnien-Hercegovina undlod at vedtage og anvende
de love, forskrifter og administrative bestemmelser, der er ngdvendige for at
overholde bestemmelserne i den tredje energipakke for gas- og elektricitetssektoren®
inden den 1. januar 2015, jf. artikel 3, stk. 1, i ministerradets afggrelse 2011/02/MC-
EnC, og ved fortsat at undlade at meddele sekretariatet disse foranstaltninger. Landet
har derfor overtradt artikel 6 og 89 i ECT samt artikel 3, stk. 1 og 2, i ministerradets
afggrelse 2011/02/MC-EnC.

Eftersom Bosnien-Hercegovina ikke traf foranstaltninger for at bringe den 1 afggrelse
2016/07/MC-EnC papegede overtredelse til ophgr, fremsendte sekretariatet den 12.
september 2018 en begrundet anmodning til ministerradet om indledning af sag ECS-
6/16S 1 medfgr af artikel 92 i ECT. Ved sin afggrelse 2018/16//MC-EnC af 29.
november 2018 fastslog ministerradet en alvorlig og vedvarende overtredelse af
Energifellesskabsretten, idet Bosnien-Hercegovina undlod at gennemfgre
ministerradets afggrelse 2016/07/MC-EnC og dermed undlod at bringe de i
afggrelsen papegede overtredelser til ophgr. Ministerradet udsatte imidlertid
vedtagelsen af foranstaltningerne 1 medfor af artikel 92 1 ECT til 2019.

Eftersom Bosnien-Hercegovina ikke traf foranstaltninger for at bringe den i afggrelse
2018/16/MC-EnC papegede overtredelse til ophgr, og Bosnien-Hercegovina for sa
vidt angar ovennavnte forpligtelser fortsat overtradte Energifellesskabsretten,
fremsendte sekretariatet den 8. oktober 2019 en anmodning om foranstaltninger 1
medfer af artikel 92 i ECT til ministerradet. Ministerradet vedtog imidlertid ikke en
afggrelse, da der ikke kunne opnas enstemmighed. Den Europiske Union stgttede i
2019 vedtagelsen af sadanne foranstaltninger som foreslaet af sekretariatet. Den 22.
september 2020 fremsendte sekretariatet en ny begrundet anmodning til ministerradet
som fglge af Bosnien-Hercegovinas fortsatte manglende overholdelse af
bestemmelserne i den tredje energipakke i savel gas- som elektricitetssektoren. Der
anmodes deri om:

. at fa en bekraftelse pa, at der fortsat foreligger en alvorlig og vedvarende
overtredelse af ECT i henhold til artikel 92, stk. 1, 1 ECT

. at der indfgres foranstaltninger i henhold til artikel 92 i ECT, navnlig
suspendering af Bosnien-Hercegovinas ret til at deltage i afstemninger om
afggrelser i henhold til artikel 91 og 92 i ECT frem til ministerradets mgde i
2022.

I lyset af de papegede overtredelsers vedvarende og betydningsfulde karakter er de
foreslaede foranstaltninger passende og forholdsmassige. Den holdning, der skal
indtages pa Unionens vegne i ministerradet, bgr derfor vere at vedtage forslaget til
afggrelse.

® Direktiv 2009/72/EF, direktiv 2009/73/EF, forordning (EF) nr. 714/2009 og forordning (EF) nr. 715/2009.

12

DA



DA

b)

Afgorelse 2020/.../MC-EnC om konstatering af Ukraines alvorlige og vedvarende
overtredelse i henhold til artikel 92, stk. 1, i energifellesskabstraktaten i sag ECS-
1/18S

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2012/27/EU af 25. oktober 2012 om
energieffektivitet blev indarbejdet i Energifellesskabsretten ved ministerradets
afggrelse 2015/08/MC-EnC af 16. oktober 2015.

I henhold til artikel 1 1 afggrelse 2015/08/MC-EnC skal de kontraherende parter
gennemfgre direktiv 2012/27/EU 1 national ret og anvende det fra den 15. oktober
2017. I henhold til artikel 1 i afggrelse 2015/08/MC-EnC skal de kontraherende
parter desuden meddele sekretariatet teksten til de primeare bestemmelser i national
ret, som de vedtager pa det omrade, der er omfattet af afggrelse 2015/08/MC-EnC. 1
henhold til artikel 6 i ECT treffer parterne alle passende foranstaltninger af generel
eller serlig art til at sikre, at de forpligtelser, der fglger af traktaten, opfyldes. I
henhold til artikel 89 1 ECT gennemfgrer parterne afggrelser, der er rettet til dem, 1
national ret inden for den i den pagaldende afggrelse fastsatte frist.

Ved sin afggrelse 2018/06/MC-EnC af 29. november 2018 fastslog ministerradet
Ukraines manglende overholdelse af energifellesskabstraktaten, idet Ukraine havde
undladt at vedtage de love, forskrifter og administrative bestemmelser, der var
ngdvendige for at kunne overholde direktiv 2012/27/EU om energieffektivitet inden
den 15. oktober 2017. Ukraine har derfor overtradt artikel 6 og 89 i ECT samt artikel
1 i ministerradets afggrelse 2015/08/MC-EnC. Ministerradets afggrelse opfordrede
Ukraine til at bringe denne overtredelse til ophgr inden den 1. juli 2019 og
regelmessigt holde sekretariatet og den permanente gruppe pa hgjt plan underrettet.
Sekretariatet mener ikke, at Ukraine til dato har truffet de ngdvendige
foranstaltninger til opfyldelse af landets forpligtelser 1 henhold til direktiv
2012/27/EU som konstateret ved ministerradets afggrelse 2018/06/MC-EnC.
Sekretariatet fremsendte derfor en anmodning til ministerradet om en afggrelse, som
konstaterer Ukraines alvorlige og vedvarende overtredelse af ECT som omhandlet i
artikel 92, stk. 1, 1 ECT.

Den holdning, der skal indtages pa Unionens vegne i ministerradet, bgr tage hgjde
for de fremskridt, Ukraine allerede har gjort pa dette omrade, og for den planlagte
tekniske bistand fra EU til Ukraine om energieffektivitet, der ydes fra den 1.
december 2020 i en periode pa to ar. Denne tekniske bistand forventes at satte
Ukraine 1 stand til effektivt at tilpasse sin nationale lovgivning til direktiv
2012/27/EU. Fristen for at give meddelelse og for at bringe de papegede
overtraedelser til ophgr bgr derfor udlgbe pa datoen for ministerradets mgde i 2021 i
stedet for den 1. juli 2021 som foreslaet af sekretariatet.

Den holdning, der skal indtages pd Unionens vegne i ministerradet, bgr vare at
vedtage ministerradets afggrelse om konstatering af en alvorlig og vedvarende
overtredelse i sag ECS-1/18S pa betingelse af, at Ukraines frist for at give
meddelelse til ministerradet og for at bringe Ukraines papegede overtradelse til
ophgr fastsattes til datoen for ministerradets mgde i 2021.

Afgorelse  2020/.../MC-EnC  om  Serbiens manglende overholdelse af
energifellesskabstraktaten 1 sag ECS-10/17S

Adskillelsen af TSO'er udggr et af ngglekoncepterne i den tredje energipakke. Dette
kraver, at energitransmissionsaktiviteter effektivt adskilles fra produktions- og
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3.1.6.

distributionsinteresser. Artikel 11 1 direktivet om felles regler for det indre marked
for naturgas’ finder anvendelse pa certificering af TSO'er, der kontrolleres af en eller
flere personer fra et eller flere tredjelande. I henhold til artikel 10 i samme direktiv
skal en virksomhed certificeres, for den kan godkendes og udpeges som TSO. For at
blive certificeret skal virksomheden opfylde adskillelseskravene i den tredje
energipakke, dvs. opfylde kravene i artikel 9 i direktivet om felles regler for det
indre marked for naturgas.

Direktivet om falles regler for det indre marked for naturgas og forordningen om
betingelserne for adgang til n.aturgastransmissionsnet8 blev indarbejdet i
Energifellesskabsretten ved ministerradets afggrelse 2011/02/MC-EnC af 6. oktober
2011.

Sekretariatets vurdering var, at Republikken Serbien ved at certificere virksomheden
Yugorosgaz-Transport i henhold til ISO-modellen, har undladt at opfylde sine
forpligtelser 1 henhold til artikel 10, artikel 11, artikel 14, stk. 2, litra a), artikel 14,
stk. 2, litra b), artikel 14, stk. 2, litra d), og artikel 15 i direktiv 2009/73/EF samt
artikel 24 1 forordning (EF) nr. 715/2009 som indarbejdet 1 Energifallesskabet. I
2019 erklerede ministerradet i sin afggrelse 2019/02/MC-EnC, at Republikken
Serbien havde undladt at opfylde sine forpligtelser 1 henhold til direktivet om falles
regler for det indre marked for naturgas og forordningen om betingelserne for adgang
til naturgastransmissionsnet. Sekretariatet anfgrer, at Republikken Serbien til dato
ikke har gennemfgrt afggrelse 2019/02/MC-EnC og ikke har bragt den papegede
overtreedelse af Energifallesskabsretten til ophgr. Sekretariatet fremsendte derfor en
anmodning til ministerradet om konstatering af en alvorlig og vedvarende
overtredelse af forpligtelserne 1 henhold til artikel 92, stk. 1, 1 ECT.

Pa baggrund af de forhold og argumenter, der indgar i sekretariatets anmodning, bgr
den holdning, der bgr indtages pa Unionens vegne i ministerradet, vere at godkende
den afggrelse, som konstaterer en alvorlig og vedvarende overtredelse af ECT i sag
ECS-10/178S.

Udpegelse af medlemmerne af det radgivende udvalg i overensstemmelse med artikel

32, stk. 3, i procedureafggrelse 2008/01/MC-EnC om procedurereglerne for

tvistbileeggelse i henhold til traktaten som cendret ved procedureafggrelse
2015/04/MC-EnC

Med de foreslaede udpegelser forlenges mandatet for de nuverende medlemmer af

det radgivende udvalg og deres suppleanter med yderligere en periode frem til den
31. december 2024 1 overensstemmelse med artikel 32, stk. 3, 1 procedureafggrelse
2008/01/MC-EnC om procedurereglerne for tvistbileggelse som andret ved
procedureafggrelse 2015/04/MC-EnC.

Kommissionen har til hensigt pa Unionens vegne at stgtte de foreslaede udpegelser.

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/73/EF af 13. juli 2009 om felles regler for det indre
marked for naturgas og om ophavelse af direktiv 2003/55/EF.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 715/2009 af 13. juli 2009 om betingelserne for
adgang til naturgastransmissionsnet og om opheavelse af forordning (EF) nr. 1775/2005.

14

DA



DA

3.2. Pataenkte retsakter i den permanente gruppe pa hgjt plan

Et af ovennavnte punkter (afsnit 2.3) kraver en afggrelse i den permanente gruppe pa hgijt
plan, hvor Unionens holdning ogsa vil blive fremsat af repreesentanten for Kommissionen.

I 2011 vedtog den permanente gruppe pa hgjt plan procedureafggrelse 01/2011 PHLG-EnC
om de regler, der gelder for voldgiftsprocedurer i personalesager i henhold til artikel 14 i
personalevedtaegten for Energifellesskabet. De erfaringer, der er gjort med gennemfgrelsen af
denne procedureafggrelse har vist, at de geldende procedureregler bgr forbedres med henblik
pa at vaerne om princippet om en retfeerdig retssag og bidrage til et produktivt arbejdsmiljg i
sekretariatet. Pa den baggrund foreslas det i afggrelsen fra den permanente gruppe pa hgijt
plan at @ndre de regler, der galder for proceduren i voldgiftsudvalget, som fastsat i
procedureafggrelse 01/2011 PHLG-EnC. Hovedelementerne i de patenkte endringer er:

. at ggre det muligt for Kommissionen og de andre kontraherende parter at udpege
permanente reprasentanter til voldgiftsudvalget, der kan sta klar til at behandle
voldgiftsanmodninger med kort varsel

. at ggre det muligt for voldgiftsudvalget at pabegynde sit arbejde, selv om visse
representanter ikke udpeges 1 tide

. at bemyndige voldgiftsudvalget til at afvise at tage et forligsindleg til fglge, hvis
forliget far gkonomiske konsekvenser for Energifellesskabets budget, der er
abenbart uforenelige med princippet om forsvarlig gkonomisk forvaltning, og

. ggre det muligt for voldgiftsudvalget at udstede anbefalinger til sekretariatet og
underrette ministerradet derom, safremt en voldgiftsprocedure peger pa, at der er
strukturelle mangler i1 sekretariatet.

Af hensyn til effektiviteten og under forudsztning af at den foreslaede endring af
procedureafggrelse 01/2011 PHLG-EnC vedtages af den permanente gruppe pa hgjt plan, har
Kommissionen udpeget Manuel Kellerbauer som permanent medlem af voldgiftsudvalget og
representant for Kommissionen samt Lars Albath som permanent suppleant til
voldgiftsudvalget og repraesentant for Kommissionen. Disse to tjenestemand i Kommissionen
besidder den ngdvendige ekspertise til udfgrelse af deres opgaver, og der kan ikke sas tvivl
om deres upartiskhed og uafthangighed. De vil agere fuldstendig uathengigt og ikke vare
underlagt nogen form for instrukser i deres kapacitet af medlemmer af voldgiftsudvalget.

Pa den baggrund bgr den holdning, der skal indtages pa Unionens vegne i den permanente
gruppe pa hgjt plan vaere at godkende forslaget til den permanente gruppe pa hgjt plans
procedureafggrelse om @ndring af Energifallesskabets permanente gruppe pa hgijt plans
procedureafggrelse 01/2011 PHLG-EnC af 23. marts 2011 om de regler, der galder for
voldgiftsprocedurer i1 personalesager i henhold til artikel 14 i1 personalevedtaegten for
Energifellesskabet. Der kan aftales mindre @ndringer af dette forslag til den permanente
gruppe pa hgjt plans afggrelse i lyset af bemarkninger fra Energifaellesskabets kontraherende
parter eller sekretariatet for eller efter mgdet i den permanente gruppe pa hgjt plan.

Hvis den foresldede @ndring af procedureafggrelse 01/2011 PHLG-EnC vedtages af den
permanente gruppe pa hgjt plan, bgr Radet ogsa bekrefte Kommissionens udpegelse af de to
kommissionstjenestemand, der er foreslaet som henholdsvis permanent medlem og
permanent suppleant til voldgiftsudvalget som representanter for Kommissionen.
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4. RETSGRUNDLAG

4.1. Proceduremsessigt retsgrundlag
4.1.1. Principper

I henhold til artikel 218, stk. 9, i traktaten om Den Europ@iske Unions funktionsmade (TEUF)
vedtager Radet afggrelser om "fastleggelse af, hvilke holdninger der skal indtages pa
Unionens vegne i et organ nedsat ved en aftale, nar dette organ skal vedtage retsakter, der har
retsvirkninger, bortset fra retsakter, der supplerer eller @ndrer den institutionelle ramme for
aftalen".

Begrebet "retsakter, der har retsvirkninger" omfatter retsakter, der har retsvirkninger i medfgr
af de folkeretlige regler, der gelder for det pageldende organ. Det omfatter ogsa
instrumenter, der ikke har bindende virkning i henhold til folkeretten, men som "vil kunne fa

afggrende indflydelse pa indholdet af de regler, der vedtages af EU-lovgiver".

4.1.2.  Princippernes anvendelse pa det foreliggende tilfeelde

Ministerradet og den permanente gruppe pa hgjt plan er organer nedsat ved en aftale, nemlig
energifellesskabstraktaten.

De retsakter, som ministerradet og den permanente gruppe pa hgjt plan skal vedtage, er
retsakter, der har retsvirkninger. De patenkte retsakter far bindende virkning i henhold til
folkeretten, jf. ECT's artikel 76, ifglge hvilken en afggrelse er bindende for dem, den er rettet
til.

De patankte retsakter supplerer eller endrer ikke den institutionelle ramme for ECT.

Det proceduremassige retsgrundlag for den foreslaede afggrelse er derfor artikel 218, stk. 9, i
TEUF.

4.2, Materielt retsgrundlag
4.2.1.  Principper

Det materielle retsgrundlag for en afggrelse i henhold til artikel 218, stk. 9, 1 TEUF atha&nger
hovedsagelig af formalet med og indholdet af den pataenkte retsakt, hvortil der skal indtages
en holdning pa Unionens vegne. Hvis den patenkte retsakt har et dobbelt formal eller bestar
af to elementer, og det ene af disse formal eller elementer kan bestemmes som det primare,
mens det andet kun er sekundert, skal den afggrelse, der vedtages i henhold til artikel 218,
stk. 9, 1 TEUF, have et enkelt materielt retsgrundlag, nemlig det, der kreves af det primare
eller fremherskende formal eller element.

4.2.2.  Princippernes anvendelse pa det foreliggende tilfeelde
Den pat@nkte retsakts primare formal og indhold vedrgrer energi.

Det materielle retsgrundlag for den foreslaede afggrelse er derfor artikel 194 i TEUF.

o Domstolens dom af 7. oktober 2014 i sag C-399/12, Tyskland mod Radet, ECLI:EU:C:2014:2258,
premis 61-64.
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4.3. Konklusion

Retsgrundlaget for den foresldede retsakt bgr vare artikel 194 sammenholdt med artikel 218,
stk. 9, 1 TEUF.
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2020/0346 (NLE)
Forslag til
RADETS AFGORELSE

om den holdning, der skal indtages pa den Europaiske Unions vegne i

Energifallesskabets ministerrad og Energifallesskabets permanente gruppe pa hgjt

plan (den 16. og 17. december 2020 i Tivat, Montenegro)

RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europ@iske Unions funktionsmade, s@rlig artikel 194
sammenholdt med artikel 218, stk. 9,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen, og

ud fra fglgende betragtninger:

ey

2)

3)

“4)

®)

(6)

Energifallesskabstraktaten ("traktaten") blev indgaet af Unionen ved Radets afggrelse
2006/500/EF af 29. maj 2006 og tradte i kraft den 1. juli 2006'.

I henhold til traktatens artikel 47 og 76 kan ministerradet vedtage foranstaltninger i
form af afggrelser eller anbefalinger.

Ministerradet skal pa sit 18. mgde den 17. december 2020 vedtage en rakke retsakter,
som er opfert i bilag 1 til denne afggrelse.

Den permanente gruppe pa hgjt plan skal pa sit 59. mgde den 16. december 2020
vedtage den retsakt, som er opfgrt i bilag 2 til denne afggrelse.

Det er hensigtsmassigt at fastlegge den holdning, der skal indtages pa Unionens
vegne i ministerradet og den permanente gruppe pa hgjt plan, da de patankte retsakter
har retsvirkning for Unionen.

Formalet med de patenkte retsakter er at lette opfyldelsen af malene i traktaten og
funktionen af Energifellesskabets sekretariat i Wien, som bl.a. yder administrativ
stgtte til ministerradet —

VEDTAGET DENNE AFGORELSE:

Artikel 1

Den holdning, der skal indtages pa Unionens vegne pa det 18. mgde i ministerradet, som
atholdes den 17. december 2020 i1 Tivat, Montenegro, vedrgrende de emner, der er omfattet af
artikel 218, stk. 9, i TEUF, er fastsat i bilag 1 til denne afggrelse.

10

EUT L 198 af 20.7.2006, s. 15.
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Artikel 2

Den holdning, der skal indtages pa Unionens vegne pa det 59. mgde i den permanente gruppe
pa hgjt plan, som atholdes den 16. december 2020 i Tivat, Montenegro, vedrgrende de emner,
der er omfattet af artikel 218, stk. 9, i TEUF, er fastsat i bilag 2 til denne afggrelse.

Artikel 3

Denne afggrelse er rettet til Kommissionen.

Udferdiget i Bruxelles, den [...].

Pda Radets vegne
Formand
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