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1. FRA DEN EUROPAISKE GRONNE PAGT TIL DE STRATEGISKE PLANER UNDER DEN
FALLES LANDBRUGSPOLITIK

I den europaeiske grgnne pagt udstikkes kursen for, hvordan Europa senest i 2050 skal
blive det fgrste klimaneutrale kontinent. Den kortlegger en ny, baredygtig og inklusiv
vakststrategi, som skal sa@tte gang 1 gkonomien, forbedre folkesundheden og
livskvaliteten og verne om naturen, uden at nogen lades i stikken. For at komme i gang
vedtog  Europa-Kommissionen i 2020 jord til bord-strategien', EU's
biodiversitetsstrategi for 2030’ og 2030-klimaplanen. Disse vigtige strategiske
dokumenter beskriver ngje udfordringerne ved at skabe baredygtige fgdevaresystemer,
anerkende den ubrydelige forbindelse mellem sunde mennesker, sunde samfund og en
sund planet, lette overgangen til sundere og baredygtige kostvaner og ggre fremskridt
med hensyn til at bringe naturen tilbage i vores liv.

I den forbindelse vil den feelles landbrugspolitik yde et afggrende bidrag til at styre
overgangen til et baredygtigt fgdevaresystem og styrke de europziske landbrugeres
indsats for at bidrage til EU's klimamal og beskytte miljget. De fremtidige strategiske
planer under den fzlles landbrugspolitik, som udarbejdes af medlemsstaterne og
vedtages af Kommissionen efter en omhyggelig vurdering, skal gennemfgre
instrumenterne under den felles landbrugspolitik (direkte betalinger, udvikling af
landdistrikterne og sektorspecifikke interventioner) og opfylde malsatningerne for den
feelles landbrugspolitik og ambitionerne i den europaiske grgnne pagt med dens
detaljerede strategier pa en helheldsorienteret made. ¥

Kommissionen forpligtede sig i maj 2020 til at udarbejde henstillinger il hver
medlemsstat om de ni specifikke malseetninger for den feelles landbrugspolitik, fpr de
formelt foreleegger udkastet til strategiske planer med scerlig fokus pa at nd malene i den
gronne pagt, i jord til bord-strategien og i biodiversitetsstrategien for 2030.* Radet for
Den Europziske Union gav i sine konklusioner om jord til bord-strategien udtryk for, at
det sa frem til foreleeggelsen af disse henstillinger og mente, at de kunne tjene som
yderligere vejledning for udarbejdelsen af de strategiske planer’.

Kommissionen har analyseret situationen 1 de forskellige medlemsstater med hensyn til
de ni specifikke malsetninger under den fremtidige felles landbrugspolitik og den
tvaergaende mals@tning om viden, innovation og digitalisering pa grundlag af den seneste
tilgeengelige dokumentation og, hvor det er relevant, under hensyntagen til yderligere
oplysninger fra medlemsstaterne. Denne analyse omfatter ogsa en vurdering af
situationen i hver medlemsstat i lyset af dens bidrag til hver enkelt ambition og hvert
enkelt mal i den europaiske grgnne pagt, dvs. malene vedrgrende anvendelse af og
risici ved pesticider, salg af antimikrobielle stoffer, tab af naringsstoffer (reduktion af
overdreven brug af g@dning), areal med gkologisk landbrug, meget forskelligartede
landskabstreek i landbrugsomrader og adgang til hurtigt bredbandsinternet i
landdistrikterne.

' COM(2020) 381.

> COM(2020) 380.

3 Se Arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene SWD(2020) 93 final om analyse af
forbindelserne mellem reformen af den feelles landbrugspolitik og den grgnne pagt.

* Se fodnote 1.

> Radets konklusioner om jord til bord-strategien, vedtaget den 19. oktober 2020 (12099/20).



https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/sustainability_and_natural_resources/documents/analysis-of-links-between-cap-and-green-deal_en.pdf

Pa grundlag af denne analyse har Kommissionen udarbejdet henstillinger til de 27
medlemsstater, der er offentliggjort i form af 27 arbejdsdokumenter fra Kommissionens
tjenestegrene, der ledsager denne meddelelse. Henstillingerne har til formal at vise den
retning, som de strategiske planer under den falles landbrugspolitik skal fglge for at
gennemfgre de specifikke malsatninger for den felles landbrugspolitik med henblik pa i
fellesskab at bidrage til at na malene i den grgnne pagt. Disse henstillinger fastholder
den foreslaede fleksibilitet for medlemsstaterne i forbindelse med gennemfgrelsen af den
nye politiske ramme, men de identificerer centrale strategiske spgrgsmal, der skal lgses
hurtigst muligt for hver enkelt medlemsstat, og giver vejledning i, hvordan de skal
héandteres i de strategiske planer under den faelles landbrugspolitik.

Den metode, som Europa-Kommissionen har fastlagt med henblik pa at udvelge de
relevante henstillinger, tager sigte pa at munde ud i et begraenset antal henstillinger for
hver medlemsstat, sa de vigtigste prioriteter let kan identificeres i hvert enkelt tilfaelde.
For sa vidt angar de politikomrader, der er mere relevante for opfyldelsen af
ambitionerne 1 den europ@®iske grgnne pagt, har Kommissionen desuden vurderet
situationen i hver enkelt medlemsstat® i lyset af EU's mél og derved taget hensyn til den
indsats, der er ngdvendig for at bidrage til den falles ambition.

Henstillingerne skelner mellem de bestrabelser, som medlemsstaterne skal ggre, og
anerkender de gkonomiske, miljgmassige og sociale dimensioner af baredygtighed med
henblik pa at tilskynde til innovative tilgange for at sikre, at de fremtidige strategiske
planer under den fzlles landbrugspolitik giver effektive lgsninger pa de udfordringer, der
ligger forude, pa en integreret og territorialt afbalanceret made. Medlemsstater, der
allerede klarer sig godt pa politikomrader som gkologisk landbrug eller dyrevelferd,
opfordres til at forts@tte disse positive tendenser.

Disse henstillinger rettes til medlemsstaterne inden for rammerne af en struktureret
dialog. Sammen med andre relevante overvejelser vil Kommissionen anvende dem i sin
vurdering af de strategiske planer, nar medlemsstaterne formelt har forelagt dem, pa
grundlag af de kriterier, der er fastsat i artikel 106 i udkastet til forordningen om
strategiske planer under den falles landbrugspolitik. Kommissionen vil fremsatte
bemarkninger til medlemsstaterne som led i godkendelsesprocessen for deres strategiske
planer. Kommissionen vil pa tidspunktet for godkendelse og @ndring af de strategiske
planer under den felles landbrugspolitik kontrollere den overordnede sammenhang
mellem planerne og den grgnne pagts mal og malsatninger.

® De data, der anvendes til denne vurdering, fremgar af bilagene til denne meddelelse: Bilag I viser
referenceverdierne for de kvantitative mal under den grgnne pagt (som defineret i jord til bord-strategien
og biodiversitetsstrategien). Bilag II viser udviklingen i drivhusgasemissioner fra landbrug og
arealanvendelse, @ndringer i arealanvendelse og skovbrug i EU.



2. HENSTILLINGER TIL DE STRATEGISKE PLANER UNDER DEN FALLES
LANDBRUGSPOLITIK

Dette afsnit indeholder et sammendrag af henstillingerne til medlemsstaterne med fokus
pa de overordnede malsa@tninger, der er defineret i forslaget til forordningen om
strategiske planer under den felles landbrugspolitik, og som vedrgrer de gkonomiske,
miljgmassige og sociale udfordringer i landbruget, spgrgsmal vedrgrende fgdevarer og
landdistrikter samt viden, innovation og digitalisering’. Det indeholder ogsa yderligere
elementer til alle medlemsstaterne, som er vigtige for udarbejdelsen af de strategiske
planer under den felles landbrugspolitik.

2.1. Fremme en intelligent, robust og modstandsdygtig landbrugssektor og
dermed garantere fgdevaresikkerheden

Nogletal for EU's landbrug og landdistrikter:

— 10,3 mio. bedrifter, der driver 157 mio. hektar (38 % af EU's landareal), hvilket giver
8,8 mio. fuldtidsbeskeeftigede (2016, 2019)

— 403 mia. EUR i samlet landbrugsproduktion (2018) og bidrag til et overskud i
handelen med landbrugsfpdevarer pa 60 mia. EUR (2019)

— 6,2 mio. bedrifter modtager direkte stptte (2018). 80 % af betalingerne gar til 20 % af
stpttemodtagerne

— Landbrugsindkomsten i EU svarer til 47 % af bruttolpnningerne i EU's gkonomi
(2017).

Som navnt i1 jord til bord-strategien krever den fremskyndede omstilling af
landbrugsproduktionen, som er ngdvendig for at opbygge beredygtige fgdevaresystemer,
en gkonomisk levedygtig og modstandsdygtig landbrugssektor i EU. Analysen viser, at
der trods forskellene mellem medlemsstaterne er behov for at tackle nogle centrale
gkonomiske udfordringer i de fleste medlemsstater for at fremskynde den grgnne
omstilling af europzisk landbrug og skabe nye forretningsmuligheder. Landbrugernes
evne til at udnytte sadanne muligheder vil i hgj grad athange af deres bedrifts
gkonomiske baredygtighed.

Landbrugsindkomsten er fortsat lav og ligger under gennemsnittet for resten af
gkonomien i nasten alle medlemsstater pa trods af den landbrugskonsolideringsproces,
der har veret i gang i flere artier. Landbrugsindkomsterne varierer betydeligt mellem
regioner, bedriftsstgrrelser og sektorer. Der er imidlertid gentagne gange blevet peget pa
to problemer i medlemsstaterne. For det fgrste behovet for at tage hand om sma og
mellemstore familielandbrugs indkomst og dem, der er beliggende i omrader med
naturbetingede begrensninger. For det andet forventes der fortsat stor volatilitet i
indtegterne pa kort og mellemlang sigt, hovedsagelig som fglge af markedernes abenhed
og de tiltagende klimabetingede ekstreme vejrforhold.

7 Henstillingerne er opstillet i overensstemmelse med de ni specifikke mélsaztninger, der foreslas i artikel 6
i forslaget til forordning om strategiske planer under den fzlles landbrugspolitik (COM(2018) 392 final).
Disse malsatninger vedrgrer de gkonomiske, miljgmessige og sociale dimensioner af baredygtighed
som afspejlet i de overordnede mals@tninger i artikel 5 i ovenneavnte lovgivningsforslag. Der legges
desuden sarlig vaegt pa den tvergaende malsatning om viden, innovation og digitalisering.




Figur 1. Landbrugsindkomst ift. resten af gkonomien (gennemsnit 2016-2018)*
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Bemeark: indkomstindikator = landbrugets nettoindkomst + 1gn. Driftstilskuddene dekker ikke blot direkte
betalinger, men ogsa alle tilskud til udvikling af landdistrikterne med undtagelse af investeringsstgtte.
Driftstilskuddene deekker ogsa eventuel national stgtte og supplerende bevillinger. Kilde: Europa-
Kommissionen

En anden udfordring er den langsomme vakst og i nogle tilfelde endda stagnation i
landbrugets produktivitet i mange medlemsstater. Dette forverres yderligere af, at
omkostningerne er hgje 1 nogle sektorer — is@r for arbejdskraft og jord.
Produktivitetsvekst er afggrende for at bevare konkurrenceevnen og @ge
landbrugsindkomsten, samtidig med at der skal tages behgrigt hensyn til positive miljg-
og klimapavirkninger. Det er derfor af afggrende betydning at sikre, at betingelserne for
at fremme innovation og et hgjt uddannelses- og investeringsniveau i landbruget bevares
og forbedres (navnlig i lyset af de miljgmessige udfordringer, der peges pa i naste
afsnit).

Endelig vil sektorens gkonomiske beredygtighed ogsa afthange af landbrugernes evne til
at skabe og erobre en stgrre andel af merveardien i fgdevareforsyningskaeden.
Samarbejde mellem landbrugere kan bidrage til stordriftsfordele og styrke deres

¥ For LU, FI og SE er "markedsindkomsten”, som er indkomsten fra landbrugsaktiviteter uden hensyntagen
til eventuel offentlig stgtte, negativ. Dette betyder, at salgsprovenuet i gennemsnit ikke dakker
produktionsomkostningerne. I disse tilfelde dakker driftsstgtten denne negative markedsindkomst og
udggr bedriftens nettoindkomst.

? Generaldirektoratet for Landbrug og Udvikling af Landdistrikter. Den fwlles landbrugspolitiks
kontekstindikator C.25 for faktorindkomst i landbruget og den feelles landbrugspolitiks kontekstindikator
C.26 for virksomhedsindkomst i landbruget. Indkomst baseret pA EUROSTAT [aact_eaa04], [aact_ali01]
og [aact _eaa06] med tilleg af aflgnning af ansatte til virksomhedsindkomsten og divideret med det
samlede antal arsarbejdsenheder. Bemerk: 2019-data er anslaet. Gennemsnitslgnnen i gkonomien baseret
pa data fra EUROSTAT om tusind udfgrte arbejdstimer efter det indenlandske koncept for ansatte
[nama 10 _alO_e] og data fra EUROSTAT om "lgnninger"” [nama_10_al0]. Der bgr udvises forsigtighed,
nar man sammenligner de absolutte niveauer for landbrugsfaktorindkomsten pr. AAE, da de pavirkes af
forskellige beregninger ath@ngigt af nationale regler og ikke specifikt er udformet til at vare
sammenlignelige pa tveers af landene.



https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/view/aact_eaa04?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/view/aact_ali01?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/view/aact_eaa06?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/view/nama_10_a10_e?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/view/nama_10_a10?lang=en

forhandlingsposition i fgdevarekaeden. I nogle sektorer og nogle medlemsstater er
landbrugerne tilbageholdende med at indga i vertikal integration eller gget samarbejde,
f.eks. i producentorganisationer eller kooperativer.

Vejen frem

For at overvinde disse udfordringer og forts@tte overgangen til et baredygtigt og
modstandsdygtigt landbrug bgr den fzlles landbrugspolitiks foranstaltninger fokusere pa
omlaegning og modernisering af landbruget, forbedring af verdien, kvaliteten og den
miljgmeassige baredygtighed af landbrugsprodukter og biobaserede produkter og
incitamenter til samarbejde mellem landbrugere i fedevareforsyningskeden. Det er
afggrende at styrke levedygtighed og modstandskraft over for trusler, der kan ramme
gkonomien, klimaet og biodiversiteten, da landbrugernes fremtidige udbytter 1 hgj grad
afhenger af deres evne til at handtere et klima i forandring og sunde naturressourcer.
Under covid-19-pandemien forsynede EU's landbrugsfgdevaresystemer europaerne med
sikre fgdevarer af hgj kvalitet, samtidig med at de var udsat for pres og udfordringer.
Ikke desto mindre er der 1 den kommende beredskabsplan for at sikre
fgdevareforsyningen og fe@devaresikkerheden planlagt en ngjere gennemgang af EU's
fedevaresystemers og navnlig landbrugenes modstandskraft.

I de fleste medlemsstater er der behov for at ggre fremskridt hen imod et mere retfaerdigt
og malrettet system for direkte stgtte. Medlemsstaterne bgr i hgjere grad imgdekomme
sma og mellemstore bedrifters behov ved at mindske indkomstforskellene mellem de
forskellige bedriftsstgrrelser ved hjelp af de mekanismer, der muligggr en effektiv
omfordeling, sasom lofter, nedsezttelse af betalinger og navnlig ved anvendelse af
supplerende omfordelingsindkomststgtte med henblik pa baredygtighed. En retferdig
stgtte vil ogsa i nogle medlemsstater indebare betydelige fremskridt i den interne
konvergensproces. Desuden bgr stgtten ogsa anvendes til at imgdekomme bedrifters
serlige behov i visse omrader, f.eks. i omrader med naturbetingede begreensninger.

Figur 2. Andel af direkte betalinger efter bedriftstgrrelse — regnskabsaret 2019
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Kilde: Europa-Kommissionen. Opdeling efter indkomststgtte. Fordeling af direkte stgtte til landbrugere —
vejledende tal for regnskabsaret 2019.

Samtidig er der behov for at tilskynde til og lette landbrugernes brug af
risikostyringsinstrumenter, stgtte investeringer i innovative lgsninger (f.eks. optimering
af udnyttelsen af landbrugsprodukter og produktionsfaktorer i den cirkul@re biobaserede
gkonomi) og forbedre adgangen til finansiering ved at udnytte mulighederne i
politikken for udvikling af landdistrikterne mere effektivt.

Endelig skal bestrebelserne pa at udvikle og styrke producentsamarbejdet, herunder
via de nye varktgjer under de fremtidige sektorprogrammer, forts®ette, samtidig med at
indsatsen for at forbedre gennemsigtigheden i forsyningskaden styrkes. Desuden kan
potentialet for at gge landbrugsprodukternes merverdi ogsa udnyttes gennem EU's
kvalitetsordninger, navnlig i lyset af forbrugernes ggede bevidsthed om og efterspgrgsel
efter sundere og mere baredygtige produkter og produktionsmetoder.

Alle disse verktgjer kan gennem en rekke tilgange og kombinationer sikre en forbedring
af landbrugeres indkomster og levedygtighed og samtidig sikre en beredygtig udnyttelse
af ressourcerne og et tilfredsstillende svar pa de udfordringer, der fglger af
klimazndringer og biodiversitetstab. De nye strategiske planer under den felles
landbrugspolitik vil ggre det muligt for medlemsstaterne at skraeddersy redskaberne til
den specifikke situation 1 deres landbrugssektor (med forskellige landbrugsstrukturer og
pedoklimatiske forhold), samtidig med at der sikres lige vilkar.

2.2. Styrke miljobeskyttelsen og klimaindsatsen og bidrage til opfyldelsen af
Unionens miljg- og klimamalsatninger

Nggletal for EU's landbrug og landdistrikter:
— 8 % af landbrugsjorden dyrkes pkologisk (2018)
— 10,1 % af EU's drivhusgasemissioner stammer fra landbruget (2018)

— 13,3 % af malestationerne for grundvand maler kveelstofskoncentrationer pa mere end
50 mg/l (2012-2015)

— 12 % af de delvis naturlige levesteder, der er afheengige af landbrug, vurderes at veere
i "god" tilstand (2013-2018).

EU's landbrugssektor (og til en vis grad skovbrugssektoren) star fortsat over for og
skaber betydelige miljg- og klimamassige udfordringer.

I en situation, hvor Unionen har fastsat mere ambitigse reduktionsmal for fremtiden, er
faldet i drivhusgasemissionerne fra EU's landbrug stagneret i de seneste ar og endda
steget 1 nogle medlemsstater — enten fra husdyrhold eller jordbundsforvaltning. Desuden
er kulstofbindingen i jord og skove faldet i de seneste ar, og der er en stor risiko for
kulstoftab fra visse jordtyper (is@r tgrvemoser). Produktionen af vedvarende energi fra
landbrug og skovbrug er stigende, hvilket til dels ogsa @ger konkurrencen om
landbrugsjord og -produktion, men dette varierer betydeligt fra medlemsstat til
medlemsstat. Der er ogsa et stort uudnyttet potentiale for energieffektivitet i landbruget.




Kort 1. Drivhusgasemissioner fra husdyr og tarmgaering pr. produktionsfaktor i EU
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I mellemtiden finder klimagendringer og biodiversitetstab sted, og landbruget er yderst
sarbart over for virkningerne heraf (darlig hgst og skovdgd som fglge af tgrke, storme,
oversvgmmelser eller udbrud af sygdomme eller skadeggrere) og star over for klima- og
miljgrelaterede risici. EU-landene er i stigende grad opmearksomme pa behovet for ikke
blot at afbgde, men ogsa tilpasse sig klimaendringerne og vende biodiversitetstabet. Det
haster med at ggre en indsats pa disse omrader.

Selv om skovarealet i EU er stigende, og skove i dag daekker 45 % af EU's samlede
landareal, er skovene i stigende grad belastet som fglge af klimazndringerne. Andre
belastninger stammer fra opgivelsen af landdistrikter, manglende forvaltning og
fragmentering som fglge af @ndringer i1 arealanvendelsen, stigende forvaltningsintensitet
som fglge af stigende efterspgrgsel efter tre, skovprodukter og energi,
infrastrukturudvikling, urbanisering og inddragelse af jord. Der er behov for at gge bade
kvantiteten og kvaliteten af de europ@iske skove i betragtning af den afggrende rolle, de
spiller for biodiversiteten, biogkonomien og for at opna kulstofneutralitet senest i 2050.

Trods de betydelige forbedringer, der er konstateret i de seneste ar'’, er der tydeligvis
stadig udfordringer med hensyn til forvaltning af naturressourcer. Landbruget er en
central udleder af ammoniak, en gas, som er et serligt skadeligt luftforurenende stof og

' Ammoniakemissionerne er f.eks. faldet med 26 % fra 1990 til 2018 (Kilde: EEA), anslaet jorderosion
som fglge af vand reduceret med gennemsnitligt 9,5 % i EU 1 Igbet af det seneste arti og med 20 % for
agerjord (Kilde: Panagos, et al., 2015, https://doi.org/10.1016/j.envsci.2015.08.012). Koncentrationen
af nitrat og fosfat i floder pa EU-plan faldt med henholdsvis 9 % og 17 % i perioden 2006-2016
(gennemsnit over 3 ar) (Kilde: EEA). Samtidig faldt forbruget af kvalstof- og fosforggdning en smule
fra 2008 og 2018 (Eurostat (aei_fm usefert)).



https://doi.org/10.1016/j.envsci.2015.08.012
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/aei_fm_usefert/default/table?lang=en

bidrager til forurening med partikler selv i byomrader, og emissionerne er stigende i
nogle medlemsstater — 1 visse tilfelde overskrider de lovbestemte grenser.

Nogle typer arealforvaltningspraksisser og @ndringer i arealdekke legger et betydeligt
pres pa jordbundens sundhed og kvalitet. EU's landbrugsjord lider i stigende grad under
erosion, sammenpresning, forurening, forsaltning, grkendannelse og tab af organisk
materiale i jorden og biodiversitet, om end ikke overalt i samme grad. Sadanne
forringelsesprocesser forer ogsa til betydelige tab af landbrugsudbyttet.

Trods visse fremskridt er forurening med nitrater fra landbruget fortsat en af de stgrste
belastninger af vandmiljget. I mange regioner skaber overdreven tilfgrsel af kvalstof og
fosfor fra husdyrgedning og uorganisk g@dning (samt pesticider) problemer med
vandforurening, biodiversitet og luftkvalitet. Mens situationen i nogle medlemsstater
generelt er rimelig, er hotspots af darlig kvalitet udbredt. Et stigende antal medlemsstater
lider under vandknaphed, der ofte skyldes overdreven vandindvinding til landbruget.
Klima®ndringerne vil yderligere forverre problemet med vandtilgengelighed i mange
regioner.

Kort 2. Kvzalstoftilfgrsel til landbrugsjorden i EU
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""" De Vries, W., P.F.A.M. Rémkens J. Kros, J.C Voogd, G. Louwagie og L Schulte-Uebbing, 2019a.
Impacts of nutrients and heavy metals in European agriculture. Den nuvarende og kritiske tilfgrsel i
betragtning af de negative konsekvenser for luft-, jord- og vandkvaliteten. ETS-/ULS-rapport (i
pressen). Kvalstofoverskuddet (N) i EU-27 for 2010 er beregnet som den samlede tilfgrsel af N pr.
g@dningstype, husdyrggdning, slam, kvalstofbindende afgrgder og aflejring minus optagelsen af N
efter modellen INTEGRATOR. Overskridelserne af den kritiske tilfgrsel af N til landbrugsjorden i EU-
27 for 2010 er beregnet som den samlede tilfgrsel af N fra g@dning, husdyrggdning, slam,
kvealstofbindende afgrgder og aflejring minus den kritiske tilfgrsel af N i betragtning af de negative
indvirkninger pa vandkvaliteten. Den kritiske tilfgrsel af N var baseret pa en kritisk N-koncentration i
afstrgmningen af overfladevand pa 2,5 mg N/I.



Med hensyn til det store biodiversitetstab pa landbrugsarealer peger
dokumentationen pa et fortsat fald i EU i bestandene af agerlandsfuglearter, af
bestgvere (afggrende for gkosystemydelser) og i statussen for levesteder for
landbrugsomrader. Nogle landbrugshabitater, der i vid udstrekning er formet af
landbruget, er af afggrende betydning for vilde dyr og planter. Problemet skyldes den
hgje landbrugsintensitetu, utilstrekkelig forvaltning eller opgivelse af landbrugsjord.
Intensivering af landbruget og konsolidering af landbrugsjord har i stigende grad bidraget
til tabet af en meget betydelig andel af vardifulde landskabstraek (f.eks. levende hegn,
blomsterbremmer, damme, terrasser) samt braklagte arealer, gresarealer, der forvaltes
ekstensivt, eller vadomrader, som fgrhen var kendetegnende for landbrugslandskaberne.
Blandt den stigende anvendelse af agrogkologiske metoder, der bidrager til at beskytte
miljget, har landbrugere 1 visse medlemsstater entusiastisk indfgrt gkologisk landbrug,
men i andre medlemsstater er udbredelsen fortsat meget lav.

Figur 3. Okologisk landbrug i EU's medlemsstater (andel af udnyttet
landbrugsareal, der er fuldt omlagt og under omlaegning til gkologisk landbrug)
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Vejen frem

Generelt ligger Igsningerne pa mange af disse udfordringer i et '"'mere intelligent'', mere
precist og mere baeredygtigt landbrug, som i hgjere grad treekker pa viden og (digital)
teknologi — til i fellesskab at producere flere private goder og offentlige miljggoder
med et lavere forbrug af input og ferre negative eksterne effekter.

Dette bgr bl.a. omfatte bedre naeringsstofforvaltning og @get synergi mellem husdyr-,
afgrgde- og skovbrugssektoren (til gavn for modvirkning af klima@ndringer, luftkvalitet
og Dbiodiversitet), mere praecis og dermed reduceret anvendelse af
plantebeskyttelsesmidler samt udvikling af alternative plantebeskyttelsesmetoder,

Udover virkningerne af klimazndringer, invasive arter, overudvinding af naturressourcer, forurening
0sV.

Europa-Kommissionen. Den felles landbrugspolitiks kontekstindikator C.19 Landbrugsareal, der
dyrkes gkologisk. Baseret pa EUROSTAT [org cropar hl] kombineret med [apro_cpshl] og
[org cropar]. Data for Kroatien vedrgrer 2019.
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forbedringer af husdyrhold og g@dningsforvaltning (med fokus pa tarmgeering for at
reducere methanemissioner) og mere effektiv kunstvanding (som, hvis den anvendes
hensigtsmessigt, kan lette presset pa de knappe vandressourcer). Videnintensivt
landbrug kan ogsa aktivt stgtte etablering og vedligeholdelse af levesteder — f.eks.
gennem passende sadskifte, herunder balgafgrader. Det er vigtigt at skabe og bevare
landskabstyper og meget forskelligartede landskabstraek i landbrugsomrader for at
genoprette biodiversiteten, hvilket forbedrer landbrugets produktivitet pa lang sigt,
forebygger jorderosion og -nedbrydning, filtrerer luft og vand, stgtter klimatilpasningen
— og hj@lper landbruget og skovbruget med at realisere deres betydelige potentiale som
kulstofdrzen.

Mange af disse tilgange kan ogsa omsettes til skonomiske fordele for landbrugerne.
Skovrejsning, genopretning af skove og baredygtig skovforvaltning kan bidrage til
modvirkning af klimazndringer ved at g@gge nettooptaget af CO,, ved at bevare
kulstoflagrene og ved at levere materialer og vedvarende energi til den cirkulere
biogkonomi og samtidig skabe sidegevinster, herunder for biodiversiteten og tilpasningen
til klimazndringer. Landbrugere og skovbrugere kan saledes belgnnes direkte for miljg-
og klimaindsatsen (det sakaldte kulstoflandbrug), der skaber nye forretningsmuligheder
for landdistrikterne. Gennemfgrelse af energi- og ressourceeffektive foranstaltninger
sasom fremme af energibesparelser i landbruget og vedvarende teknologier i mindre
skala kan ogsa stgtte landbrugssektoren. En lang raekke veerktgjer under den felles
landbrugspolitik kan bidrage til at gennemfgre disse skridt 1 praksis i synergi med andre
EU-politikker og nationale politikker og lovgivning vedrgrende miljg, klima og energi.
Vearktgjerne omfatter ikke kun forskellige typer af miljgmeessige arealbaserede
betalinger — heriblandt de nye gkoordninger sammen med mangearige betalinger i den
feelles landbrugspolitiks sgjle II — men ogsa elementer af konditionalitet og stgtte til
videnopbygning, investeringer, innovation og samarbejde.

Medlemsstaterne skal definere det faktiske indhold af miljg- og klimaindsatsen 1 form
af grundleggende krav, gkoordninger og betalinger til udvikling af landdistrikterne.
Tilsammen udggr de den sakaldte '"grgnne arkitektur''. Medlemsstaterne skal pa
grundlag af ordentlig planlegning og de hidtidige resultater veelge og kombinere disse
forskellige veerktgjer under den faelles landbrugspolitik for at opna klare resultater
pa miljg- og klimaomradet.

Tekstboks 1. Eksempler pa mulige gkoordninger

Kommissionen har identificeret eksempler pa mulige gkoordninger til stgtte for
medlemsstaterne med henblik pa udarbejdelsen af effektive strategiske planer under den
feelles landbrugspolitik. De er 1 overensstemmelse med jord til bord-strategien og EU's
biodiversitetsstrategi for 2030 med potentiale til at bidrage til flere af deres malsatninger,
og uden at det bergrer fremtidige regler om dette emne. Medlemsstaterne kan f.eks.
anvende gkoordninger til at fremme fglgende landbrugspraksis:

e Skovlandbrug ved at stgtte landbrugere, f.eks. med at holde en minimumstathed
af treeer pa parceller eller passe treeerne pa en made, der maksimerer fordelene for
fugle og insekter

e Agrogkologi ved at stgtte landbrugerne 1 f.eks. at anvende naturlige stoffer som
plantebeskyttelsesmidler eller anvende afgrgdesystemer, der gar videre end
obligatoriske minimumskrav til vekseldrift. @kologisk landbrug er et eksempel pa
agrogkologi

e Pracisionsdyrkning ved at stgtte landbrugerne i f.eks. at udarbejde en plan for
forvaltning af naringsstoffer, der — takket vare teknologi og in situ-dataanalyse
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— giver mulighed for realtidsdata og hurtige korrigerende foranstaltninger. Disse
teknologier bidrager til at reducere input og emissioner

e Kulstofbinding ved at stgtte landbrugere i f.eks. ikke at plgje og at reducere
jordbearbejdning (jordbundsbevarende landbrug), genoprette drenede tgrvemoser,
bevare gresarealer og installere og vedligeholde de forskelligartede
landskabstrak, som bl.a. omfatter levende hegn, bremmer, ikkeproduktive traer
og damme.

2.3. Styrkelse af den sociogkonomiske struktur i landdistrikterne og handtering
af samfundsmassige problemer

Nogletal for EU's landbrug og landdistrikter:
— 5,1 % af EU's bedriftsledere er under 35 ar gamle (2016)
— BNP pr. indbygger i landdistrikterne ligger pa 74 % af EU-gennemsnittet (2014)

— den harmoniserede risikoindikator 1 for pesticider er reduceret med 17 % (2011-
2018).

En vellykket gennemfgrelse af den omstilling, der er skitseret 1 jord til bord-strategien,
vil kreve en samordnet indsats og inddragelse af aktgrer pa tvers af EU's omrader.
Landdistrikterne har et sarligt potentiale i denne henseende, idet de er hjemsted eller
forretningssted for landbrugere, skovbrugere, iverksattere og forbrugere og omfatter
store dele af Europas naturressourcer og gkosystemer. Friggrelse af dette potentiale
betyder, at man kickstarter en '"god cirkel'', hvor nyskabte gkonomiske muligheder
resulterer i en positiv dynamik sasom mindskelse af fattigdom, arbejdslgshed og bedre
adgang til tjenesteydelser i alle dele af samfundet i landdistrikterne.

Det handler om at skabe fremtidsperspektiver, herunder for de mest sarbare omrader og
samfundsgrupper, siledes at borgerne far gavn af attraktive landdistrikter og — i
overensstemmelse med jord til bord-strategien — en retferdig omstilling.
Landdistrikterne rummer mange muligheder, men 1 mange dele af Unionen er de
kendetegnet ved strukturelle svagheder eller uudforskede muligheder. Selv om der er
forskel pa situationen i og mellem medlemsstaterne, opstar der stadig visse udfordringer.
I mange medlemsstater halter landdistrikterne bagefter med hensyn til indkomst pr.
indbygger, adgang til grundleggende infrastruktur og tjenester og en ordentlig
udforskning af biogkonomiens potentiale.

Risikoen for fattigdom og social udstgdelse og ugunstige beskeftigelses- og
arbejdslgshedssituationer, som ofte bergrer kvinder, unge eller andre sarbare grupper,
er ogsa et tilbagevendende tr&ek ved EU's landdistrikter. Som fglge heraf er
landdistrikterne i mange medlemsstater udsat for affolkning og/eller aldring, hvilket
kraver effektive Igsninger for at tiltreekke unge, herunder til landbrugssektoren.

I Igbet af det seneste arti er andelen af unge landbrugere i den samlede
landbrugsbefolkning faldet, mens andelen af landbrugere over 55 ar er steget. Dette har et
vigtig kgnsaspekt, da andelen af kvindelige unge landbrugere er s@rlig lav. Adgang til
jord, finansiering og effektive radgivningstjenester er de vigtigste udfordringer for
erhvervsudviklingen.
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Figur 4. Unge landbrugere i EU's medlemsstater — andel af bedriftsledere under 35
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Kilde: EUROSTAT [ef m_farmang] **

EU's landbrug spiller ogsa en vigtig rolle med hensyn til at imgdekomme samfundets
krav til fgdevarer og sundhed i overensstemmelse med malsatningerne i jord til bord-
strategien om at omdanne EU's fgdevaresystemer ved at handtere deres virkninger,
herunder de miljgmessige, sociale, sundhedsmassige og gkonomiske. Samtidig med at
der tages hensyn til de fremskridt, der er gjort pa EU-plan pa mange omrader, er der
tydeligvis stadig udfordringer med hensyn til at reducere anvendelsen af input,
navnlig kemiske pesticider, ggdningsstoffer og antimikrobielle stoffer i landbruget,
samt forbedre dyresundheden og -velfeerden, ¢ge biosikkerheden, styrke
beskyttelsen af planter mod nye skadedyr og sygdomme, fremme et mere
baredygtigt og sundere fodevareforbrug (sasom gget forbrug af frisk frugt og
grgnt) og reducere fgdevaretab og madspild. Som anfgrt i EU's jord til bord-strategi er
EU's nuverende fgdevareforbrugsmgnstre ikke beredygtige hverken ud fra et sundheds-
eller et miljgmassigt synspunkt. Fgdevaremiljget, som ogsa pavirkes af
foranstaltningerne under den falles landbrugspolitik, skal stgtte en kostomlegning i
retning af en mere plantebaseret kost 1 overensstemmelse med de nationale
ern@ringsmassige anbefalinger, saledes at det vil bidrage til at na bade malsatningerne
for miljgmaessig beredygtighed og sundhed.

Figur 5 og 6. Antimikrobielle stoffer (i mg/PCU) og pesticider (HRI1) i EU

Kilde: DG AGRI after ESVAC, Tenth ESVAC Report (2020)' Source: EUROSTAT [aei_hri]'

" Europa-Kommissionen. Den felles landbrugspolitiks kontekstindikator C.23 Aldersstruktur for
driftsledere i landbruget. Baseret pA EUROSTAT [ef m_farmang]
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Vejen frem

Det vil kraeve, at der mobiliseres en blanding af offentlige og private ressourcer og
initiativer under anvendelse af den felles landbrugspolitik og andre EU-politikker og -
midler" inden for et gunstigt juridisk miljg, hvis r&ekken af strukturelle udfordringer skal
tackles, og der skal skabes en positiv dynamik pa tveers af landdistrikterne.
Malrettede og integrerede investeringer i bade fysisk og menneskelig kapital vil vere af
serlig betydning, bl.a. for at forbedre erhvervsklimaet, fremme den cirkulere gkonomi og
biogkonomien og bevare og udvikle de infrastrukturer og tjenester, der er ngdvendige for
en diversificeret gkonomi. Der er behov for at rette s@rlig opmarksomhed mod de
omrader og interessenter, der har det stgrste behov.

I overensstemmelse med den nyligt vedtagne strategi for ligestilling mellem kgnnene'®

henstilles det til alle medlemsstaterne at sikre, at deres strategiske planer under den flles
landbrugspolitik omfatter malrettede foranstaltninger til at imgdekomme specifikke
behov hos kvinder i landbruget og i landdistrikterne og til at sikre, at ligestillingen
mellem kgnnene i landbrugssektoren styrkes. Der skal legges serlig vaegt pa
bgrnepasningsordninger af god kvalitet i landdistrikterne og pa udligning af
kgnsskavheder, navnlig inden for beskeftigelse.

Medlemsstaterne er ngdt til at sikre beskyttelse af arbejdstagere i landbruget, navnlig
de usikre, s®sonbetonede og ikke-registrerede arbejdstagere. Dette vil spille en vigtig
rolle med hensyn til at sikre overholdelsen af de rettigheder, der er nedfeldet i
lovgivningen, hvilket er et vasentligt element 1 EU's retferdige fedevaresystem, der er
omhandlet i jord til bord-strategien.

Bestrebelserne pa at fremme et generationsskifte inden for landbruget skal stgtte
investeringer 1 grundl®ggende infrastruktur og tjenesteydelser samt g@gkonomisk
diversificering (f.eks. pa bedrifter eller inden for biogkonomien), lette adgangen til
finansiering samt specifik viden/radgivning til opstart af landbrugsvirksomheder,
athjelpe begrensningerne 1 forbindelse med arv og stgtte samarbejdet mellem
landbrugsgenerationer, herunder generationsskifte. De bergrte medlemsstater skal ogsa
vaere specielt opmarksomme pa omrader med sarlige behov og sarbarheder, sasom
regionerne i den yderste periferi som omhandlet 1 artikel 349 i TEUF.

De gkonomiske muligheder kan ogsa opsta som fglge af en bedre overensstemmelse
mellem landbrugsproduktionen og @ndrede forbrugerkrav. I forbindelse med EU's
grgnne pagts mal om at reducere salget af antimikrobielle stoffer for at bekempe
antimikrobiel resistens er der behov for en samordnet indsats for yderligere at reducere
anvendelsen heraf i en rekke medlemsstater gennem instrumenter, der fremmer bedste
praksis for reduceret og hensigtsmassig anvendelse af antimikrobielle stoffer, uddannelse
og radgivningstjenester sammen med forbedret forvaltning af husdyropdrat,
biosikkerhed, infektionsforebyggelse og -beka@mpelse.

Disse foranstaltninger vil ogsa bidrage til at forbedre dyresundheden og
biosikkerheden. For at na malet om at reducere anvendelsen af og risikoen ved kemiske
pesticider skal de fleste medlemsstater bidrage ved at fremme udbredelsen af integreret
bekzmpelse af skadeggrere, precisionslandbrug og skifte til mindre farlige
plantebeskyttelsesmidler.

15 [ overensstemmelse med artikel 174 i TEUF.
1 KOM(2020) 152 endelig.
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Medlemsstaterne bgr ogsa gegre en stor indsats for at skifte til sundere og mere
miljgmaessigt baeredygtige kostvaner i overensstemmelse med de nationale
ern@ringsmassige anbefalinger og overveje, hvordan deres strategiske planer kan bidrage
til et sundere fgdevaremiljg, og vere opmarksomme pa fgdevaretab og madspild.

2.4. Fremme og deling af viden, innovation og digitalisering i landbruget og
landdistrikterne

Nogletal for EU's landbrug og landdistrikter:

— 60 % af husstandene i landdistrikterne har adgang til hurtigt bredbandsinternet
(2019)

— 32 % af bedriftslederne havde en grundleggende eller fuld landbrugsuddannelse
(2016).

Viden og innovation spiller en central rolle med hensyn til at hjelpe landbrugere og
landbosamfund med at klare udfordringerne i1 dag og 1 morgen. Forskning og innovation,
digitalisering og nye teknologier vil vare blandt de centrale katalysatorer for overgangen
til mere baredygtige og sundere fgdevaresystemer.

EU's rammeprogram for forskning og innovation Horisont Europa vil blive ivaerksat
for at supplere den omfattende viden og igangvarende landbrugsforskning. Denne viden
forbliver imidlertid ofte fragmenteret og anvendes ikke effektivt 1 praksis, selv om
landbrugssektoren har en betydelig og underudnyttet innovationskapacitet.

Medlemsstaterne bgr ggre brug af de fremtidige strategiske planer under den falles
landbrugspolitik til at stgtte Horisont Europa-programmet og dets partnerskaber og
missioner, hvilket vil yde et vasentligt bidrag til den europ®iske grgnne pagt. Navnlig
missionen ''Pleje af jordbunden — en vigtig kilde til liv'' og missionen "Et
klimaresistent Europa'' er af stor betydning for landbruget og landdistrikterne.

Viden- og innovationssystemet for landbruget (AKIS), der sikrer -effektive
videnstrgmme mellem aktgrerne, vil vaere afggrende for at na de specifikke malsatninger
for den felles landbrugspolitik og na malene i den grgnne pagt. For at imgdekomme
landbrugernes voksende informationsbehov vil integrationen af alle radgivere i AKIS og
innovationsstgttetjenesterne  sikre  udbredelsen af relevante forsknings- og
innovationslgsninger.

Det vigtigste instrument til at fremskynde innovation pa stedet er det europeiske
innovationspartnerskab for landbrugets produktivitet og baeredygtighed (EIP-
AGRI) og navnlig dets operationelle grupper, dvs. innovative projekter inden for
landbrug og andre aktiviteter i forbindelse med landbrug og landdistrikter (miljg, klima,
biodiversitet, fgdevare- og nonfoodsystemer osv.).

Medlemsstaterne bgr engagere sig i den digitale omstilling i landbrugssektoren ved at
udnytte EU's teknologiske kapacitet inden for digitale teknologier og datateknologier
og infrastruktur samt satellitobservation, precisionslandbrug, geolokaliseringstjenester,
selvkgrende landbrugsmaskiner, droner osv. for bedre at kunne overvage og optimere
produktionsprocesserne i landbruget og gennemfgrelsen af den felles landbrugspolitik.
Tilgengeligheden af en hurtig og palidelig internetforbindelse i landdistrikterne
ledsaget af udviklingen af digitale feerdigheder er afggrende for at muligggre udviklingen
af alle fremtidige intelligente lgsninger for vores landbrug, erhvervsliv og lokalsamfund 1
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landdistrikterne. Hurtigt internet kan tilvejebringe bedre informations-, uddannelses- og
sundhedstjenester, der ogsa muligggr et generationsskifte i landbruget og udvikling af en
moderne gkonomi i landdistrikterne. Pa dette omrade skal der stadig g@res en stor indsats
i en rekke medlemsstater. Strategier for intelligent specialisering er ogsa en vigtig faktor
for at friggre landdistrikternes innovationspotentiale.

Parallelt hermed er det ngdvendigt at modernisere medlemsstaternes administrative
systemer for at muligggre integration af en bred vifte af digital information og
udnyttelse af digital information (enten gennem kunstig intelligens eller dataanalyse og
modelleringstilgange) for at reducere omkostningerne, forsta politikkernes effektivitet og
samtidig forbedre tjenesterne og fordelene for befolkningen i landdistrikterne. Udvikling
af potentialet i det integrerede forvaltnings- og kontrolsystem (IFKS) pa grundlag af
dets nuvarende komponenter kan stgtte den offentlige forvaltnings indsats pa dette
omrade. Disse forbedringer skulle kunne hjelpe medlemsstaterne med at sikre, at
landbrugerne har adgang til et matrikelsystem, der s@tter dem i stand til at sikre sig, at de
kan ansgge om stgtte til jord, som de har en lovfastet ret til, og sikrer, at jord, der
ansgges om, er til deres radighed.

Brugen af digitale teknologier er afggrende for at g¢ge sektorens og landdistrikternes
gkonomiske og miljgmassige resultater og for moderniseringen og forenklingen af savel
forvaltningen som kontrollen af  den feelles landbrugspolitik og
performancerapportering i henhold til den felles landbrugspolitik.

Figur 7. Hurtig bredbandsdakning i EU — husstande i landdistrikter/nationale
husstande

84,2%
56,4% 58,1%

Al
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7" Europa-Kommissionen. Indeks over den digitale gkonomi og det digitale samfund. Individuelle DESI-
indikatorer — 1b1 deekning med (nastegenerations) hurtigt bredband [desi 1bl fbbc].

16


https://digital-agenda-data.eu/charts/analyse-one-indicator-and-compare-countries#chart={"indicator-group":"any","indicator":"bb_ngacov","breakdown":"total_pophh","unit-measure":"pc_hh_all","ref-area":["BE","BG","CZ","DK","DE","EE","IE","EL","ES","FR","IT","CY","LV","LT","LU","HU","HR","MT","NL","AT","PL","PT","RO","SI","SK","FI","SE",
https://digital-agenda-data.eu/charts/analyse-one-indicator-and-compare-countries#chart={"indicator-group":"any","indicator":"bb_ngacov","breakdown":"total_pophh","unit-measure":"pc_hh_all","ref-area":["BE","BG","CZ","DK","DE","EE","IE","EL","ES","FR","IT","CY","LV","LT","LU","HU","HR","MT","NL","AT","PL","PT","RO","SI","SK","FI","SE",

3. PA VEJ MOD VELEGNEDE STRATEGISKE PLANER UNDER DEN FALLES
LANDBRUGSPOLITIK

3.1. Integrering af den gregnne pagt i de strategiske planer under den falles
landbrugspolitik

De fremsatte henstillinger er et fgrste skridt i processen med at integrere den europ@iske
grgnne pagt 1 de fremtidige strategiske planer under den falles landbrugspolitik.
Vurderingen i de forskellige arbejdsdokumenter fra Kommissionens tjenestegrene og de
data, der anvendes til denne vurderinglg, udggr et godt grundlag for, at medlemsstaterne
selv kan definere deres potentielle bidrag til den falles ambition pa en kvantificeret
made.

Ifglge forslaget til forordning om de strategiske planer under den felles landbrugspolitik
skal medlemsstaterne udarbejde en interventionsstrategi for hver af de ni specifikke
malsetninger, som skal omfatte malene (pa resultatindikatorniveau) og de mest
hensigtsmaessige interventioner. Vardien af disse mal og udvalgelsen og udformningen
af interventionerne skal begrundes ud fra behovsvurderingen.

Henstillingerne (og den tilgrundliggende analyse) vil lette behovsvurderingen for hvert
specifikt mal. Samtidig anmodes medlemsstaterne om at fastseette eksplicitte
nationale vaerdier for de forskellige mal i den grgnne pagt.

De nationale verdier skal omsatte de felles ambitioner for hvert enkelt mal i den grgnne
pagt til specifikke ambitioner pa nationalt plan. Disse kvantitative ambitioner vil ggre det
muligt for medlemsstaterne at forklare, hvordan de planlegger at bidrage til den nye EU-
ambition, der er fastsat i den grgnne pagt, og saledes angive en klar retning for den
indsats, der skal ggres pa nationalt plan. Disse eksplicitte nationale verdier bgr
fastlegges under hensyntagen til den indsats, der er gjort i de seneste ar, den nuvaerende
situation og potentialet for forbedring, idet den enkelte medlemsstats specifikke situation
anerkendes. Hvor det er relevant, bgr medlemsstaterne sikre overensstemmelse med
allerede eksisterende nationale strategier eller mal, der stammer fra andre
planlegningsinstrumenter og retlige forpligtelser. Fastleggelsen af de nationale verdier
vil hjelpe medlemsstaterne med at vurdere behovene og fastsette malene for de
strategiske planer pa resultatindikatorniveau.

Europa-Kommissionen vil stgtte medlemsstaterne 1 denne proces inden for rammerne af
den strukturerede dialog, inden de strategiske planer under den felles landbrugspolitik
vedtages formelt.

Ved at undersgge alle nationale vardier sammen vil det vare muligt at vurdere, om EU
samlet set er pa vej til at na de relevante mal i den grgnne pagt. Kommissionen vil pa
tidspunktet for godkendelse og @ndring af de strategiske planer under den fzlles
landbrugspolitik kontrollere den overordnede sammenh@ng mellem medlemsstaternes
verdier og malene i den grgnne pagt. Fremskridtene hen imod mélene i den grgnne pagt
pa medlemsstatsniveau vil blive overvaget gennem den evalueringsramme, der foreslas
for den fremtidige fzlles landbrugspolitik '’

'8 Se bilagene til denne meddelelse.
19 Arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene SWD(2020) 93 final om analyse af
forbindelserne mellem reformen af den feelles landbrugspolitik og den grgnne pagt.
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3.2. Udarbejdelse af effektive strategiske planer under den felles
landbrugspolitik

De fremtidige strategiske planer under den felles landbrugspolitik er ikke kun
planlegningsverktgjer. De er grundlaget for en ny styreform med et styrket samarbejde
mellem de forskellige forvaltningsniveauer og stgrre abenhed og gennemsigtighed over
for det europziske samfund. Pa grundlag af henstillingerne i de 27 arbejdsdokumenter vil
Europa-Kommissionen styrke den strukturerede dialog med medlemsstaterne ved at yde
yderligere vejledning og intensivere stgtten til udarbejdelsen af de 27 strategiske planer
under den fzlles landbrugspolitik. Kommissionen vil ogsa optrappe denne stgtte ved
offentligt at dele relevante dokumenter om, hvordan den patenker at vurdere de
strategiske planer under den fzlles landbrugspolitik™’.

Som fastsat 1 artikel 94 1 forslaget til forordningen om strategiske planer under den felles
landbrugspolitik skal de kompetente miljg- og klimamyndigheder inddrages effektivt 1
udarbejdelsen af planens milj@- og klimaaspekter.

Ved udarbejdelsen og gennemfgrelsen af de strategiske planer skal medlemsstaterne sikre
gennemsigtighed. Medlemsstaterne skal sikre, at interventionerne udformes pa grundlag
af objektive og ikkediskriminerende kriterier, er forenelige med det indre marked og
ikke er konkurrencefordrejende. Samtidig vil medlemsstaterne ved fastleggelsen af
udvealgelseskriterier bestrabe sig pa at sikre, at stgtten malrettes i overensstemmelse med
formalet med interventionen, princippet om ligebehandling af ansggere, bedre
udnyttelse af finansielle ressourcer og undgaelse af interessekonflikter.

Omstillingen kraver ogsa en yderligere indsats for at sikre, at alle de forskellige
politikker, der gennemfgres i det samme omrade, pa en konsekvent og integreret made
bidrager til beredygtige f@devaresystemer. Dette omfatter ogsa forbindelser mellem
landdistrikter og byomrader og tilgange til funktionelle omrader, som skal styrkes. For
eksempel kraever ambitionen om at bevare biodiversiteten i landbrugsomraderne, at
medlemsstaterne ikke finansierer investeringer og landbrugspraksis med en negativ
indvirkning pa miljget.

Desuden bgr den strategiske planlegning under den falles landbrugspolitik sikre
sammenh&ng og komplementaritet med andre EU-fonde (navnlig
samhgrighedspolitikken) for at undga dobbeltfinansiering og forbedre den overordnede
effektivitet af investeringerne. Alle EU-midler bgr fungere i fuld synergi og bidrage til de
malsatninger, der er fastsat i den europziske grgnne pagt. Territoriale redskaber (sasom
lokaludvikling styret af lokalsamfundet) og grenseoverskridende samarbejde bgr styrkes
yderligere. Der bgr ogsa tages hensyn til de landespecifikke henstillinger, der er udstedt i
forbindelse med det europaeiske semester, og til vigtig strategisk udvikling, som f.eks.
den langsigtede vision for landdistrikter, der skal offentligggres 1 2021 som en samlet
ramme for udviklingen af EU's landdistrikter i de kommende artier.

3.3. Styrkelse af partnerskabsprincippet

For at gge den viden, den ekspertise og de synspunkter, der ggres tilgengelig i
forbindelse med udformningen og gennemfgrelsen af den fremtidige felles
landbrugspolitik, er det ogsa vigtigt, at de nye strategiske planer udarbejdes i henhold til
partnerskabsprincippet. Som fastsat 1 artikel 94 1 forslaget til forordningen om strategiske
planer skal medlemsstaterne udarbejde de strategiske planer pa grundlag af

20 Se fodnote 19.
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gennemsigtige procedurer og inddrage interessenter. Inddragelsen af alle relevante
offentlige organer (herunder kompetente regionale og lokale myndigheder), gkonomiske
interesseorganisationer og arbejdsmarkedets parter samt relevante organer, der
representerer civilsamfundet, skal finde sted 1 alle forberedende faser af den fremtidige
strategiske plan.

Der er stadig behov for en indsats for at sikre en passende inddragelse og faktisk
deltagelse af interessenter og civilsamfundet i udformningen af de strategiske planer
under den felles landbrugspolitik. Kommissionen opfordrer indtrengende alle
medlemsstater til at handle i denne henseende, navnlig de medlemsstater, der endnu ikke
har indledt en dben og gennemsigtig dialog med alle partnere. Kommissionen vil ngje
overvage denne proces, inden de strategiske planer forelegges.

Pa grundlag af erfaringerne fra programmerne for udvikling af landdistrikterne for
perioden 2014-2020 anbefaler Kommissionen, at alle medlemsstater anvender
principperne i den europiske adfaerdskodeks for partnerskab inden for rammerne af
ESI-fondene®.

Inddragelse af alle aktgrer vil ogsa vere afggrende i gennemfgrelsesfasen, og de skal
ogsa spille en vigtig rolle i de fremtidige overvagningsudvalg. Disse udvalg, der er
nedsat pa forhand, bgr allerede spille en rolle i forbindelse med ferdigggrelsen af
udkastet til strategiske planer under den felles landbrugspolitik, inden de forelegges for
Kommissionen. Et velfungerende nationalt netvark under den felles landbrugspolitik kan
gge de strategiske planers bidrag til opfyldelsen af médlene og ambitionerne i den grgnne
pagt. Netvaerket under den felles landbrugspolitik bgr bl.a. fungere som formidler og
stgtte, f.eks. med hensyn til at skabe forbindelsen mellem forsknings- og
innovationsfallesskaber og landbrugere inden for AKIS og fremme synergier mellem den
feelles landbrugspolitik og det europziske forskningsrum samt et regionalt samarbejde
inden for rammerne af platformen for intelligent specialisering inden for fadevarer.

*! Kommissionens delegerede forordning (EU) nr.240/2014 af 7.januar 2014 om den europaiske
adferdskodeks for partnerskab inden for rammerne af de europiske struktur- og investeringsfonde.
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