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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
. Forslagets begrundelse og formal

Det Forenede Kongerige Storbritannien og Nordirland ("Det Forenede Kongerige™) forlod
Den Europaiske Union ("EU") og Det Europziske Atomenergifellesskab ("Euratom™) —
herefter samlet benavnt "Unionen” — den 1. februar 2020. Den udtradelsesaftale’, som
Unionen og Det Forenede Kongerige har indgaet, tradte i kraft pa nevnte dato og sikrer, at
Det Forenede Kongerige forlader EU under ordnede forhold, samtidig med at den skaber
retssikkerhed inden for vigtige omrader som f.eks. borgernes rettigheder, den finansielle
afregning og sikring af, at der ikke indfares en hard grense pa gen Irland.

| henhold til udtreedelsesaftalen blev der aftalt en overgangsperiode, som skal vare indtil den
31. december 2020, og som sikrer "business as usual-betingelser for f.eks. borgere,
forbrugere, virksomheder, investorer, studerende og forskere i bade EU og Det Forenede
Kongerige. EU og Det Forenede Kongerige har forhandlet om en ny ramme for forbindelserne
pa grundlag af den politiske erklaring, der er opnaet enighed om mellem EU og Det Forenede
Kongerige®.

Uanset hvilken type fremtidig aftale der bliver tale om, vil det forhold, at Det Forenede
Kongerige ikke leengere deltager i Unionens politikker fra overgangsperiodens udlgb, skabe
hindringer for handel med varer og tjenesteydelser og for graenseoverskridende mobilitet og
udvekslinger, som ikke har eksisteret for. Dette vil ske i begge retninger, dvs. fra Det
Forenede Kongerige til Unionen og fra Unionen til Det Forenede Kongerige.

Baseret pa artiers teette partnerskab inden for EU er der en betydelig gkonomisk, kommerciel
og social gensidig afhaengighed mellem Det Forenede Kongerige pa den ene side og EU-
medlemsstaterne pa den anden side. Pa trods af de forberedelsesforanstaltninger, der er truffet
af bade Kommissionen og medlemsstaterne, vil mange gkonomiske sektorer og virksomheder,
navnlig virksomheder med en betydelig eksponering over for Det Forenede Kongerige, derfor
ved udlgbet af overgangsperioden sta over for vanskeligheder som fglge af tab af let adgang
til dets marked eller pa anden made blive pavirket af mere komplekse handelsmassige og
gkonomiske forbindelser. Dette kan fare til tab af arbejdspladser. Pa denne baggrund kan
medlemsstaterne beslutte at modvirke de negative virkninger ved at indfare sarlige
stgtteordninger for at hjelpe de bergrte regioner og virksomheder med at handtere
forandringer eller ved at indfere foranstaltninger, der skal bidrage til at bevare
beskeftigelsesniveauet. En af de sektorer, der vil blive hardest ramt, er fiskerisektoren pa
grund af den deraf falgende begransning af fiskeriaktiviteterne.

Medlemsstaternes offentlige forvaltninger er ogsa bergrt, da de har veeret ngdt til at etablere
yderligere infrastruktur og faciliteter og ansatte ekstra personale. P4 omradet for told og
indirekte beskatning har nogle nationale forvaltninger f.eks. foretaget betydelige investeringer
i infrastruktur og menneskelige ressourcer, primart i de medlemsstater, der er de vigtigste
indgangs- og udgangssteder for Den Europeiske Unions handel med Det Forenede
Kongerige. Pa omradet sundheds- eller plantesundhedskontrol har medlemsstaterne veeret
ngdt til at etablere nye graensekontrolsteder eller udvidet eksisterende graensekontrolsteder

Aftale om Det Forenede Kongerige Storbritannien og Nordirlands udtreden af Den Europziske Union
og Det Europziske Atomenergifeellesskab (EUT L 29 af 31.1.2020, s. 7).

Revideret tekst til den politiske erkleering, der fastleegger rammen for de fremtidige forbindelser mellem
Den Europaziske Union og Det Forenede Kongerige, som der blev opndet enighed om pa
forhandlerniveau den 17. oktober 2019 (EUT C 34 af 31.1.2020, s. 1).
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ved indgangssteder for import fra Det Forenede Kongerige til EU. Medlemsstaterne kan blive
nadt til at optrappe kontrolforanstaltningerne pa havet og i havne med henblik pa yderligere
overvagning og inspektion. Medlemsstaternes forvaltninger var ngdt til at tilpasse reglerne for
udstedelse af certifikater og godkendelser af produkter, etableringskrav, etikettering og
markning samt planlegge og ajourfgre specifikke informationsforanstaltninger om de
konsekvenser, som udtraedelsen vil fa for borgere og virksomheder.

Siden folkeafstemningen i Det Forenede Kongerige i 2016 har medlemsstaterne og EU aktivt
forberedt sig pa udtreedelsen i bade politisk og gkonomisk henseende. De har indfart
beredskabsforanstaltninger for at tage hensyn til de mulige virkninger af Det Forenede
Kongeriges udtreeden af Unionen for alle bergrte interessenter. Kommissionen har gentagne
gange opfordret alle relevante aktgrer til at tage de ngdvendige skridt til at undga eller
reducere den potentielle virkning. Pa trods af de foranstaltninger, der allerede er truffet eller
planlagt, er Det Forenede Kongeriges udtreeden af Unionen en hidtil uset situation for alle
medlemsstater, og det kraever en specifik, malrettet og hurtig indsats. Det er rimeligt at
antage, at visse medlemsstater, regioner og sektorer pa grund af de serligt teette gkonomiske
og handelsmassige forbindelser, der har udviklet sig med medlemsstaterne i de 47 ar, hvor
Det Forenede Kongerige har veret medlem af EU, vil blive mere pavirket af udtreedelsen og
kan forvente gkonomiske og finansielle tab, der endnu ikke kan kvantificeres. Disse
supplerende foranstaltninger vil sandsynligvis fa en betydelig indvirkning pa de offentlige
udgifter, iseer pa kort sigt og i de medlemsstater og regioner, der er serligt berart, hvilket vil
fare til et presserende behov for yderligere offentlig finansiering for at kompensere for disse
konsekvenser, navnlig i de farste ar efter udtraedelsen.

Ifelge Det Europaiske Rads konklusioner, der blev vedtaget pa det ekstraordinere made den
17.-21. juli 2020, skal der derfor oprettes en ny serlig brexittilpasningsreserve (“'reserven™)
inden for de szrlige instrumenter uden for EU's budgetlofter i den flerarige finansielle ramme
for at "afbgde uforudsete og negative konsekvenser i de medlemsstater og sektorer, der er
mest bergrt"3, Det Europziske R&d opfordrede Kommissionen til at fremlagge et forslag.

Den reserve, der oprettes i henhold til denne forordning, vil yde stette til medlemsstater,
regioner og sektorer, navnlig dem, der er mest bergrt af de negative konsekvenser af Det
Forenede Kongeriges udtreden af Unionen, og dermed afbgde dens indvirkning pa den
gkonomiske, sociale og territoriale samhgrighed. Reserven vil yde finansielle bidrag til
dekning af alle eller en del af de yderligere offentlige udgifter, der afholdes af
medlemsstaterne, navnlig dem, der er mest afhangige af de handelsmassige og skonomiske
forbindelser med Det Forenede Kongerige, til foranstaltninger, der er direkte knyttet til
udtraedelsen. Reserven supplerer andre eksisterende verktgjer under NextGenerationEU og
det naeste langsigtede EU-budget.

. Sammenhang med de galdende regler pad samme omrade og Unionens politik
pa andre omrader

Reserven vil supplere og sikre synergier med andre EU-programmer 0g
finansieringsinstrumenter. Den flerarige finansielle ramme for 2021-2027, NextGenerationEU
og de ledsagende programmer, herunder genopretningsbistand til samhgrighed og til omrader
i  Europa (REACT-EU) under struktur- og samhgrighedsfondene, fondene for
samhgrighedspolitikken efter 2020, Fonden for Retferdig Omstilling, genopretnings- og
resiliensfaciliteten og InvestEU vil fokusere mere pa at handtere virkningerne af krisen
forarsaget af covid-19 og yde statte til medlemsstaternes gkonomier med henblik pa at blive
mere modstandsdygtige, baeredygtige og bedre forberedt pa fremtiden. Reserven vil specifikt

3 Det Europeiske Rads konklusioner af 17., 18., 19., 20. og 21. juli 2020, EUCO 10/20, CO EUR 8
CONCL 4.
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og udelukkende koncentrere sine ressourcer om den direkte virkning af den specifikke og
hidtil usete begivenhed, der er forbundet med Det Forenede Kongeriges udtraeden af Unionen,
hvilket vil mindske dens indvirkning pa den territoriale samhgrighed.

Det foreslaede instrument er ogsa inspireret af de mangearige erfaringer med Den Europaiske
Unions Solidaritetsfond*,

Der findes i gjeblikket ikke noget instrument, der yder finansiel stette til medlemsstaterne,
som specifikt og direkte er knyttet til de gkonomiske og sociale konsekvenser af Det Forenede
Kongeriges udtraeden af Unionen

Forslaget er en del af forberedelsen til udlgbet af overgangsperioden mellem Det Forenede
Kongerige og Unionen. Det bygger pa og supplerer det arbejde, der er udfert af EU-
institutionerne og medlemsstaterne i forbindelse med de beredskabsforanstaltninger, der er
truffet under de respektive EU-politikker under forhandlingerne i henhold til artikel 50 i TEU,
og Kommissionens outreacharbejde for at bidrage til at sikre, at medlemsstaternes nationale
forvaltninger er parate til udlgbet af overgangsperioden. Dets struktur tager hensyn til den
hidtil usete situation for medlemsstaterne, dens unikke karakter og behovet for, at de reagerer
hurtigt og fleksibelt pa de udfordringer, der opstar i deres gkonomier.

2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET
. Retsgrundlag

Retsgrundlaget for dette forslag er artikel 175 og 322 i traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmade (TEUF).

Artikel 174 i TEUF foreskriver, at Unionen skal udvikle og fortsette indsatsen for at styrke
sin gkonomiske, sociale og territoriale samhgrighed for at fremme en harmonisk udvikling af
Unionen som helhed.

Retten til at handle i forfalgelsen af dette mal er nedfeldet i artikel 175, stk. 3, i TEUF, hvori
det fastseettes, at hvis det viser sig ngdvendigt med seerlige aktioner ud over fondene og med
forbehold af de foranstaltninger, der treffes som led i Unionens gvrige politikker, kan disse
aktioner vedtages af Europa-Parlamentet og Radet, der treeffer afgarelse efter den almindelige
lovgivningsprocedure og efter hegring af Det @konomiske og Sociale Udvalg og
Regionsudvalget.

| overensstemmelse med artikel 175, stk. 3, i TEUF fastsattes det i forslaget, at reserven har
til formal at styrke den gkonomiske, sociale og territoriale samhgrighed ved at yde finansiel
stgtte til de mest bergrte medlemsstater, regioner og sektorer for at handtere de negative
konsekvenser af Det Forenede Kongeriges udtreeden af Unionen og dermed sikre EU-
solidariteten og styrke modstandsdygtigheden.

Forslaget er ogsa baseret pa artikel 322 i TEUF, fordi det indeholder specifikke
fremfarselsregler, der fraviger princippet om etdrighed fastsat i Europa-Parlamentets og
Rédets forordning (EU, Euratom) 2018/1046 (“finansforordningen™)®.

4 Radets forordning (EF) nr. 2012/2002 af 11. november 2002 om oprettelse af Den Europziske Unions
Solidaritetsfond (EFT L 311 af 14.11.2002, s. 3), ndret ved Europa-Parlamentets og Rédets forordning
(EU) nr. 661/2014 af 15. maj 2014 (EUT L 189 af 27.6.2014, s. 143) og ved Europa-Parlamentets og
Réadets forordning (EU) nr. 461/2020 af 30. marts 2020 (EUT L 99 af 31.3.2020, s. 9).

> Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EU, Euratom) 2018/1046 af 18. juli 2018 om de finansielle
regler vedrgrende Unionens almindelige budget (EUT L 193 af 30.7.2018, s. 1).
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. Neerhed og proportionalitet

| henhold til artikel 4, stk. 2, i TEUF deler Unionen kompetence med medlemsstaterne pa
omradet gkonomisk, social og territorial samhgrighed samt visse aspekter af socialpolitikken.
Finansieringen af de foresldede aktiviteter gennem den foresldede forordning i
overensstemmelse med principperne om delt forvaltning er i overensstemmelse med
principperne om europaisk mervardi og nerhedsprincippet. Finansiering over EU-budgettet
er koncentreret om aktiviteter, hvis formal ikke i tilstreekkeligt omfang kan opnas af
medlemsstaterne alene, og hvor Unionens involvering kan give en merveardi i forhold til
medlemsstaternes indsats alene.

| lyset af ovenstdende ber den reserve, der oprettes ved forordningen, yde stotte til
medlemsstaterne for at imgdegd de negative konsekvenser af Det Forenede Kongeriges
udtreeden af Unionen. Dens overordnede malsatning er siledes at styrke samhgrigheden
gennem foranstaltninger, der ger det muligt at afbgde de gkonomiske, sociale og territoriale
konsekvenser af udtredelsen for medlemsstaternes gkonomier og at beskytte
beskeeftigelsesniveauet.

Desuden afspejles naerhedsprincippet ogsa i, at reserven vil blive gennemfart ved delt
forvaltning. Interventioner forvaltes ikke direkte af Europa-Kommissionen, men i stedet
gennemfares de i partnerskab med medlemsstaterne. Unionens indsats begraenses saledes til,
hvad der er ngdvendigt for at opfylde Unionens malsatninger som fastsat i traktaterne. |
overensstemmelse med naerhedsprincippet fastsattes der klare kriterier for, hvornar reserven
kan anvendes, og den giver en fleksibilitet i anvendelsen af reserven, der star i et rimeligt
forhold til den seerlige situation.

Forslaget er i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, idet det begraenser sig til det
strengt ngdvendige for at na det tilsigtede mal pa europzisk plan og ikke gar ud over, hvad
der er ngdvendigt til dette formal.

. Valg af retsakt

Det foreslas at oprette et nyt instrument, da de mal, der er beskrevet i de foregaende afsnit,
ikke i tilstreekkelig grad kan nas gennem individuelle foranstaltninger i medlemsstaterne.
Inden for rammerne af samhgrighedspolitikken er det valgte instrument en Europa-
Parlamentets og Radets forordning efter den almindelige lovgivningsprocedure, jf. artikel 175,
stk. 3, i TEUF, der sikrer ligebehandling af medlemsstaterne. Det foreslaede instrument
bygger pd de mangeérige erfaringer med Den Europeiske Unions Solidaritetsfond og
samhgrighedspolitikken, samtidig med at det tilpasser sig til de helt nye omstendigheder og
malsatningen om at imgdega konsekvenserne af Det Forenede Kongeriges udtreeden af Den
Europaiske Union.

3. RESULTATER AF EFTERFOLGENDE EVALUERINGER, HORINGER AF
INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALYSER
. Efterfolgende evalueringer/kvalitetskontrol af geeldende lovgivning

Det er ikke muligt efterfelgende at vurdere virkningen eller kontrollere den eksisterende
lovgivnings egnethed, fordi der hverken findes en sadan lovgivning eller en sadan praecedens.
. Hgaringer af interesserede parter

Pa grund af det presserende behov for at udarbejde forslaget, saledes at det kan vedtages i tide
af medlovgiverne, kunne der ikke gennemfgres en hgring af de bergrte parter. Som
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forberedelse til dette forslag er der imidlertid blevet afholdt en rekke mgder med
repraesentanter for en lang reekke medlemsstater.

. Konsekvensanalyse

Pa grund af forslagets hastende karakter er der ikke foretaget nogen konsekvensanalyse.
Forslaget tager hensyn til de seneste gkonomiske analyser, herunder Kommissionens
gkonomiske prognose fra efteraret 2020 og Den Europaiske Centralbanks undersggelser.

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

| henhold til artikel 10 i R&dets forordning (EU, Euratom) 2020/2093° fastsattes det samlede
belgb for reserven til 5 000 000 000 EUR i 2018-priser.

De maksimale midler til gennemfarelse af reserven er pa 5 370 994 000 EUR i lgbende priser,
der skal finansieres som et sarligt instrument uden for EU's budgetlofter i den flerarige
finansielle ramme. 4 244 832 000 EUR vil blive tildelt og udbetalt i 2021 i form af
forfinansiering. De resterende 1 126 162 000 EUR vil blive tildelt og udbetalt i 2024 som
supplerende bidrag i overensstemmelse med bestemmelserne i dette forslag.

Uanset bestemmelserne i finansforordningens artikel 12, stk. 4, foreslas der sarlige
bestemmelser om automatisk fremfarsel af bevillinger pa grund af de szrlige forhold, der gar
sig geeldende for reserven. Det er ganske vist sandsynligt, at de fleste af de negative
konsekvenser af Det Forenede Kongeriges udtreeden af Unionen vil indtreffe i de(t) forste ar
efter den faktiske udtreeden, men der kan opsta virkninger for visse regioner, sektorer eller
medlemsstater i de efterfalgende ar. For at maksimere reservens virkning og fuldt ud realisere
Det Europziske Rads konklusioner’, ifglge hvilke der skal afsattes et samlet belgb pd 5 mia.
EUR i 2018-priser uden tidsbegreensning, er det derfor ngdvendigt at give mulighed for at
opfare reserven som en henszttelse pa budgettet med en automatisk fremfarsel af uudnyttede
forpligtelses- og betalingsbevillinger indtil 2025.

Desuden foreslas der specifikke bestemmelser om en skreeddersyet referenceperiode pa grund
af reservens serlige karakter og den relativt korte gennemfarelsesperiode. Da risiciene for
Unionens budget samtidig afbedes ved kravet om, at medlemsstaterne indfgrer et solidt
forvaltnings- og kontrolsystem, er det berettiget at fravige forpligtelsen til at foreleegge de
dokumenter, der er omhandlet i finansforordningens artikel 63, stk. 5, 6 og 7, i februar eller
marts hvert ar.

5. ANDRE FORHOLD
. Synlighed og rapportering

Der vil geelde serlige rapporteringsordninger for bidraget fra reserven. Alle medlemsstater
skal forelegge en gennemfarelsesrapport senest den 30. september 2023 med en detaljeret
beskrivelse af de stgttede foranstaltninger og de udgifter, der er afholdt og betalt i
statteberettigelsesperioden, samt vaerdierne for et seet outputindikatorer. Medlemsstaterne skal
ogsa sikre, at interventionerne og stgttemodtagerne er synlige og gennemsigtige.
Kommissionen gennemfgrer en evaluering for at undersgge reservens virkningsfuldhed,
effektivitet, relevans, sammenhang og EU-merveerdi. Efter at have vurderet og truffet
afgerelse om den endelige tildeling vil Kommissionen senest den 30. juni 2027 forelaegge
Europa-Parlamentet og Radet en samlet rapport om reservens aktiviteter.

6 Radets forordning (EU, Euratom) nr. 2020/2093 af 17. december 2020 om fastleeggelse af den flerarige
finansielle ramme for &rene 2021-2027 (EUT L 433 | af 22.12.2020, s. 11).
! EUCO 10/20, CO EUR 8, CONCL 4 af 21. juli 2020 — afsnit A26 og 134.
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. Neermere redegerelse for de enkelte bestemmelser i forslaget
Anvendelsesomrade

Ved denne forordning oprettes brexittilpasningsreserven. Den vil yde finansielle bidrag til
medlemsstaterne for at imgdega negative konsekvenser i medlemsstater, regioner og sektorer,
navnlig dem, der er mest bergrt af Det Forenede Kongeriges udtreden af Unionen, med det
formal at afbede dens indvirkning pa den gkonomiske, sociale og territoriale samhgrighed.

Statteberettigelse

Stetteberettigelsesperioden for direkte offentlige udgifter lgber fra den 1. juli 2020 til den 31.
december 2022. Forordningen indeholder en omfattende, men ikke udtemmende liste over
stotteberettigede udgifter til specifikke foranstaltninger, herunder for regioner, omrader,
virksomheder, sektorer og lokalsamfund, der pavirkes negativt af udtreedelsen. | forordningen
afgraenses ogsa visse typer udgifter, der ikke er stgtteberettigede.

Finansiel forvaltning

Reserven vil dekke alle medlemsstater og vil blive aktiveret i to tildelingsrunder — den farste
1 2021 i form af en betydelig forfinansiering og den anden i 2024 som betaling af supplerende
bidrag fra reserven. Med henblik herpa vil Kommissionen tage hensyn til anvendelsen af
forfinansieringen og de samlede statteberettigede udgifter, som Kommissionen har accepteret,
og som overstiger bade forfinansieringsbelgbet og 0,06 % af det nominelle BNI for 2021.
Kommissionen fastseetter de relevante belgb for tildeling af forfinansiering ved hjelp af en
gennemfarelsesretsakt, som i betragtning af de ekstraordinaere omstendigheder, usikkerheden
med hensyn til omfanget af virkningerne og behovet for hurtig reaktion fra medlemsstaternes
side ikke omfatter en beskrivelse af de foranstaltninger, der skal finansieres, som ellers fastsat
i finansforordningens artikel 110, stk. 2.

Tildelingsmetode for forfinansieringen

Tildelingsmetoden for forfinansieringen vil blive baseret pa officielle statistikker, der er
palidelige og sammenlignelige. De vil tage hensyn til betydningen af handel med Det
Forenede Kongerige og fiskeriets betydning i Det Forenede Kongeriges eksklusive
gkonomiske zone. Tildelingsmetoden for forfinansieringen er fastsat i forordningens bilag |
for at sikre fuld gennemsigtighed.

Indgivelse af ansggninger om finansielt bidrag fra reserven

Medlemsstaterne skal indsende ansggninger (en formular findes i forordningens bilag I1) om
et bidrag fra reserven senest den 30. september 2023 med detaljerede oplysninger om de
samlede offentlige udgifter, som medlemsstaten har afholdt og betalt fra den 1. juli 2020 til
den 31. december 2022. Ansggningen skal ogsa indeholde en beskrivelse af, hvordan
forfinansieringen er blevet anvendt. Instrumentets serlige karakter og den relativt korte
gennemfgrelsesperiode berettiger fastsattelsen af en skraeddersyet referenceperiode og kravet
om en enkelt ansggning i 2023. Da risiciene for Unionens budget samtidig afbgdes ved kravet
om, at medlemsstaterne indferer et solidt forvaltnings- og kontrolsystem, er det berettiget at
fravige forpligtelsen til at foreleegge de dokumenter, der er omhandlet i finansforordningens
artikel 63, stk. 5, 6 og 7, i februar eller marts hvert ar.

Ansggningen skal ledsages af en gennemforelsesrapport, der bl.a. beskriver de
foranstaltninger, der er truffet for at imgdega de negative konsekvenser af Det Forenede
Kongeriges udtreeden af Unionen, og hvordan de blev gennemfgrt, en forvaltningserklering
og en uafhangig revisionserklering, der deekker referenceperioden for reserven.
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Kommissionens vurdering af ansggningerne om finansielt bidrag, udligning af
forfinansieringen og beregning af de supplerende belgb

Nar medlemsstaterne har indsendt ansggningerne om et finansielt bidrag inden fristen den 30.
september 2023, vil Kommissionen vurdere ansggningerne som en samlet pakke, sa der sikres
en retfeerdig behandling af alle medlemsstater, og der sikres konsekvens i evalueringen.
Kommissionen vil navnlig undersgge stetteberettigelsen og ngjagtigheden af de anmeldte
udgifter, forbindelsen til overgangsperiodens udlgb og dens gkonomiske virkninger og de
foranstaltninger, der er truffet for at undgd dobbeltfinansiering, samt bilagene
(gennemfarelsesrapporten, forvaltningserkleeringen og den uafhangige revisionsrapport). Ved
vurderingen af ansggningerne om finansielt bidrag fra reserven udligner Kommissionen den
udbetalte forfinansiering og inddriver de uudnyttede belgb. Hvis de udgifter, der accepteres
som statteberettigede, overstiger det belgb, der er udbetalt som forfinansiering, og 0,06 % af
det nominelle BNI for 2021, kan der udbetales supplerende belgb fra reserven for at bidrage
til de belgb, der overstiger forfinansieringen, inden for rammerne af de disponible finansielle
midler. De belgb, der inddrives eller fremfares fra forfinansieringen, kan anvendes til refusion
af yderligere udgifter afholdt af medlemsstaterne, forudsat at der anmodes herom.

Forvaltning og kontrol

Det budget, der er afsat til reserven, vil blive gennemfgrt ved delt forvaltning med
medlemsstaterne, hvilket sikrer fuld overholdelse af principperne om forsvarlig gkonomisk
forvaltning, gennemsigtighed og ikke-forskelsbehandling og fraveer af interessekonflikter.
Medlemsstaterne skal navnlig oprette et forvaltnings- og kontrolsystem og udpege organer,
der er ansvarlige for forvaltningen af reserven, og et uafhangigt revisionsorgan. Forordningen
fastleegger klart medlemsstaternes ansvar og et minimumsseat af krav til de organer, der er
ansvarlige for forvaltning, kontrol og revision af det finansielle bidrag fra reserven.
Medlemsstaterne skal indfare systemer, der har til formal at forebygge, pavise og effektivt
behandle eventuelle uregelmaessigheder, herunder svig.

Medlemsstaterne skal senest tre maneder efter denne forordnings ikrafttreeden underrette
Kommissionen om, hvilke organer der er udpeget, og hvilket organ forfinansieringen skal
udbetales til, og bekrafte, at systembeskrivelserne er blevet udarbejdet.

Af forenklingshensyn kan medlemsstaterne gere brug af eksisterende udpegede organer og
systemer, der er oprettet med henblik pa forvaltning og kontrol af finansieringen af
samhgrighedspolitikken eller Den Europaiske Unions Solidaritetsfond.

Kommissionen vil treffe passende foranstaltninger for at sikre, at Unionens finansielle
interesser beskyttes, herunder finansielle korrektioner.
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2020/0380 (COD)
Forslag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING

om oprettelse af brexittilpasningsreserven

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROP/ISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade, serlig artikel 175
og artikel 322, stk. 1, litra a),

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de nationale parlamenter,

under henvisning til udtalelse fra Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg?,

under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget®,

under henvisning til udtalelse fra Den Europziske Revisionsret™®,

efter den almindelige lovgivningsprocedure, og

ud fra falgende betragtninger:

(1)

@)

(3)

(4)

Det Forenede Kongerige Storbritannien og Nordirland ("Det Forenede Kongerige™)
forlod den 1. februar 2020 Den Europziske Union og Det Europaiske
Atomenergifeellesskab ("Euratom™) — i det fglgende samlet benavnt "Unionen”,
hvorefter en overgangsperiode begyndte. Som led i udtreedelsesaftalen'" aftaltes denne
midlertidige periode, som varer til den 31. december 2020. | overgangsperioden
indledte Unionen og Det Forenede Kongerige formelle forhandlinger om de fremtidige
forbindelser.

Efter overgangsperiodens udlgb vil der veere hindringer for handel og
greenseoverskridende udvekslinger mellem Unionen og Det Forenede Kongerige. Der
forventes omfattende og vidtreekkende konsekvenser for virksomheder, borgere og
offentlige forvaltninger. Disse konsekvenser er uundgaelige, og interessenterne skal
sikre sig, at de er parate til dem.

Unionen er fast besluttet pa at afbede de gkonomiske konsekvenser af Det Forenede
Kongeriges udtreeden af Unionen og udvise solidaritet med alle medlemsstaterne,
navnlig de mest bergrte under sadanne ekstraordineare omstendigheder.

Der bgr oprettes en brexittilpasningsreserve (“reserven™), der skal yde finansielle
bidrag for at imgdega negative konsekvenser i medlemsstater, regioner og sektorer,
navnlig dem, der er mest bergrt af Det Forenede Kongeriges udtreeden af Unionen, og
dermed afbgde den deraf faglgene indvirkning pa den gkonomiske, sociale og
territoriale samhgrighed. Den bgr helt eller delvis dekke de supplerende offentlige

10
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EUT C[...]af[...],s. [...].

EUT C[...]af[...],s. [...].

EUT C[...]af[...],s. [...].

Aftale om Det Forenede Kongerige Storbritannien og Nordirlands udtraeden af Den Europaiske Union
og Det Europziske Atomenergifellesskab (EUT L 29 af 31.1.2020, s. 7).
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()

(6)

()

(8)

(9)

(10)

udgifter, som medlemsstaterne afholder til foranstaltninger, der specifikt traeffes for at
afbade disse konsekvenser.

Med henblik pa at bidrage til gkonomisk, social og territorial samhgrighed bar
medlemsstaterne ved udformningen af stetteforanstaltninger navnlig fokusere pa de
regioner, omrader og lokalsamfund, herunder dem, der er afhengige af
fiskeriaktiviteter i Det Forenede Kongeriges farvande, som sandsynligvis vil blive
pavirket mest negativt af Det Forenede Kongeriges udtreeden. Medlemsstaterne kan
veere ngdt til at treeffe serlige foranstaltninger, navnlig for at statte virksomheder og
gkonomiske sektorer, der pavirkes negativt af udtreedelsen. Der ber derfor opstilles en
ikke-udtgmmende liste over de typer foranstaltninger, der med stgrst sandsynlighed vil
kunne opfylde denne malsatning.

Samtidig er det vigtigt klart at specificere eventuelle udelukkelser fra stotte fra
reserven. Reserven bgr udelukke merveerdiafgift fra stgtten, da den udger en indtaegt
for medlemsstaterne, hvilket udligner de dermed forbundne omkostninger for
medlemsstatens budget. For at koncentrere anvendelsen af de begrensede midler pa
den mest effektive made bar teknisk bistand, der anvendes af de organer, der er
ansvarlige for gennemfarelsen af reserven, ikke vare berettiget til stgtte fra reserven. |
overensstemmelse med den generelle tilgang til samhgrighedspolitikken bar der ikke
ydes stotte til udgifter, der er knyttet til flytninger eller er i modstrid med geeldende
EU-ret eller national ret.

For at tage hensyn til de umiddelbare virkninger af de negative konsekvenser af Det
Forenede Kongeriges udtreeden af Unionen for medlemsstaterne og deres gkonomier
og behovet for at vedtage afbedende foranstaltninger, alt efter hvad der er relevant,
inden overgangsperiodens udlgb, ber statteberettigelsesperioden for sadanne
foranstaltninger begynde den 1. juli 2020 og veere koncentreret over en begraenset
periode pa 30 maneder.

Det er ngdvendigt at precisere, at det budget, reserven tildeles, bgr gennemfares af
Kommissionen i henhold til delt forvaltning med medlemsstaterne, jf. Europa-
Parlamentets 0g Radets forordning (EU, Euratom) 2018/1046
(“finansforordningen")*2. Det er derfor hensigtsmassigt at fastlaegge de principper og
specifikke forpligtelser, som medlemsstaterne skal overholde, navnlig principperne om
forsvarlig gkonomisk forvaltning, gennemsigtighed og ikke-forskelsbehandling og
fraveer af interessekonflikter.

Horisontale finansielle bestemmelser, der vedtages af Europa-Parlamentet og Radet
med hjemmel i artikel 322 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade
(TEUF), finder anvendelse pa denne forordning. Sadanne regler er fastsat i
finansforordningen og fastleegger navnlig proceduren for opstilling og gennemfarelse
af budgettet og indeholder bestemmelser om kontrol af de finansielle aktarers ansvar.
Bestemmelser vedtaget pa grundlag af artikel 322 i TEUF vedrgrer ogsa den generelle
ordning med konditionalitet med henblik pa beskyttelse af EU-budgettet.

Med henblik pa forsvarlig gkonomisk forvaltning bar der fastsettes serlige regler for
budgetforpligtelser, betalinger, fremfersler og inddrivelse af reserven. Under
overholdelse af princippet om, at EU-budgettet fastsettes arligt, bar denne forordning
samtidig give mulighed for at fremfgre uudnyttede midler ud over dem, der er fastsat i
finansforordningen, og saledes maksimere reservens kapacitet til at imgdega de
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Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EU, Euratom) 2018/1046 af 18. juli 2018 om de finansielle
regler vedrgrende Unionens almindelige budget (EUT L 193 af 30.7.2018, s. 1).
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

negative konsekvenser af Det Forenede Kongeriges udtreeden af Unionen for
medlemsstaterne og deres gkonomier.

For at gare det muligt for medlemsstaterne at anvende de supplerende midler og sikre
tilstrekkelige finansielle midler til hurtigt at gennemfgre foranstaltninger under
reserven bgr et betydeligt belgb heraf udbetales i 2021 som forfinansiering.
Fordelingsmetoden bgr tage hensyn til betydningen af handel med Det Forenede
Kongerige og betydningen af fiskeriet i Det Forenede Kongeriges eksklusive
gkonomiske zone pa grundlag af palidelige og officielle statistikker. I betragtning af
den ekstraordinzere karakter af den begivenhed, som Det Forenede Kongeriges
udtreeden af Unionen udger, og den usikkerhed, der har omgivet centrale aspekter af
forbindelserne mellem Det Forenede Kongerige og Unionen efter overgangsperiodens
udlgb, er det vanskeligt at forudse, hvilke foranstaltninger medlemsstaterne pa
passende vis skal treeffe for hurtigt at imgdega virkningerne af udtraedelsen. Det er
derfor ngdvendigt at give medlemsstaterne fleksibilitet og navnlig at give
Kommissionen mulighed for at vedtage finansieringsafggrelsen om forfinansiering
uden at veere forpligtet til i henhold til finansforordningens artikel 110, stk. 2, at give
en beskrivelse af de konkrete foranstaltninger, der skal finansieres.

Inden udbetalingen af forhandsfinansieringen skal medlemsstaterne senest tre maneder
efter denne forordnings ikrafttreeden underrette Kommissionen om, hvilke organer der
er udpeget, og hvilket organ forfinansieringen skal udbetales til, og bekrefte, at
systembeskrivelserne er blevet udarbejdet.

For at sikre ligebehandling af alle medlemsstater bgr der veere én enkelt frist for
indgivelse af ansggninger om finansielt bidrag fra reserven for alle medlemsstater.
Instrumentets sa&rlige karakter og den relativt korte gennemfarelsesperiode berettiger,
at der fastsaettes en skraeddersyet referenceperiode, og ville gare kravet om, at
medlemsstaterne pa arsbasis skal fremlegge de dokumenter, der kraeves i
finansforordningens artikel 63, stk. 5, 6 og 7, ude af proportioner. Da risiciene for
Unionens budget samtidig afbgdes ved kravet om, at medlemsstaterne indfarer et
solidt forvaltnings- og kontrolsystem, er det berettiget at fravige forpligtelsen til at
foreleegge de kraevede dokumenter i februar eller marts hvert ar. For at gare det muligt
for Kommissionen at kontrollere, om anvendelsen af det finansielle bidrag fra reserven
er korrekt, ber det ogsa kreves, at medlemsstaterne som en del af ansggningen
forelegger gennemfarelsesrapporter med mere detaljerede oplysninger om de
finansierede aktioner, en forvaltningserklering samt en erklering fra et uafhengigt
revisionsorgan udarbejdet i overensstemmelse med internationalt anerkendte
revisionsstandarder.

I henhold til punkt 22 og 23 i den interinstitutionelle aftale om bedre lovgivning af 13.
april 2016 skal reserven evalueres p& grundlag af oplysninger indsamlet gennem
specifikke overvagningskrav, samtidig med at overregulering og administrative byrder
undgas, navnlig for medlemsstaterne. Disse krav bgr eventuelt omfatte malbare
indikatorer, der kan danne grundlag for evalueringen af reserven.

For at sikre ligebehandling af alle medlemsstater og konsekvens i evalueringen af
ansggningerne bgr Kommissionen vurdere ansggningerne som en samlet pakke. Den
ber navnlig se pa stetteberettigelsen og ngjagtigheden af de anmeldte udgifter, den
direkte forbindelse mellem udgifterne og de foranstaltninger, der er truffet for at
afhjeelpe konsekvenserne af udtradelsen, og de foranstaltninger, som den pagaldende
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Interinstitutionel aftale mellem Europa-Parlamentet, Radet for Den Europeiske Union og Europa-
Kommissionen om bedre lovgivning (EUT L 123 af 12.5.2016, s. 1).
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(17)

medlemsstat har truffet for at undga dobbeltfinansiering. Efter vurderingen af
ansggningerne om finansielt bidrag fra reserven bgr Kommissionen udligne den
udbetalte forfinansiering og inddrive det uudnyttede belgb. For at koncentrere statten
om de medlemsstater, der er mest bergrt af udtreedelsen, bgr det — hvis udgifterne i
den pagzldende medlemsstat, som Kommissionen har accepteret som
stotteberettigede, overstiger det belgb, der er udbetalt som forfinansiering, og 0,06 %
af den pagzldende medlemsstats nominelle bruttonationalindkomst (BNI) for 2021 —
vere muligt at tillade en supplerende tildeling fra reserven til den pagealdende
medlemsstat inden for rammerne af de disponible finansielle midler. | betragtning af
omfanget af det forventede gkonomiske chok bgr der dbnes mulighed for at anvende
de belgb, der er inddrevet fra forfinansieringen, til medlemsstaternes godtgerelse af
supplerende udgifter.

For at sikre, at delt forvaltning fungerer korrekt, bgr medlemsstaterne indfgre et
forvaltnings- og kontrolsystem, udpege og meddele Kommissionen, hvilke organer der
er ansvarlige for forvaltningen af reserven, samt et seerskilt uafhaengigt revisionsorgan.
Af forenklingshensyn kan medlemsstaterne gere brug af eksisterende udpegede
organer og systemer, der er oprettet med henblik pa forvaltning og kontrol af
finansieringen af samhgrighedspolitikken eller Den Europaiske Unions
Solidaritetsfond. Det er ngdvendigt at preecisere medlemsstaternes ansvarsomrader og
fastseette de specifikke krav til de udpegede organer.

Unionens finansielle interesser bar beskyttes ved hjelp af forholdsmaessigt afpassede
foranstaltninger, herunder ved forebyggelse, pavisning, korrektion og undersggelse af
uregelmassigheder og svig, tilbagesggning af tabte, uberettiget udbetalte eller
ukorrekt anvendte midler og efter omsteendighederne ved anvendelse af administrative
sanktioner, jf. finansforordningen, Europa-Parlamentets og Radets forordning (EC,
Euratom) nr. 2988/95, Radets forordning (Euratom, EF) nr. 2185/96™ og Rédets
forordning (EU) 2017/1939'°. Navnlig kan Det Europziske Kontor for Bekeempelse af
Svig (OLAF), jf. Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU, Euratom) nr.
883/2013'" og forordning (Euratom, EF) nr. 2185/96, foretage administrative
undersggelser, herunder kontrol og inspektion pa stedet, for at fastsla, om der
foreligger svig, korruption eller andre ulovlige forhold, der skader EU's finansielle
interesser. Den Europaiske Anklagemyndighed (EPPO) kan, jf. forordning (EU)
201771939, efterforske og retsforfglge svig og andre strafbare handlinger, der skader
Unionens finansielle interesser, som fastsat i Europa-Parlamentets og Radets direktiv
(EU) 2017/1371, | henhold til finansforordningen skal personer eller enheder, som
modtager EU-midler, samarbejde fuldt ud om at beskytte Unionens finansielle
interesser, give Kommissionen, OLAF, EPPO og Den Europziske Revisionsret de
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Rédets forordning (EF, Euratom) nr. 2988/95 af 18. december 1995 om beskyttelse af De Europziske
Feellesskabers finansielle interesser (EFT L 312 af 23.12.1995, s. 1).

Radets forordning (Euratom, EF) nr. 2185/96 af 11. november 1996 om Kommissionens kontrol og
inspektion pa stedet med henblik pa beskyttelse af De Europeiske Faellesskabers finansielle interesser
mod svig og andre uregelmaessigheder (EFT L 292 af 15.11.1996, s. 2).

Rédets forordning (EU) 2017/1939 af 12. oktober 2017 om gennemfgrelse af et forsterket samarbejde
om oprettelse af Den Europeiske Anklagemyndighed ("EPPO") (EUT L 283 af 31.10.2017, s. 1).
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU, Euratom) nr. 883/2013 af 11. september 2013 om
undersggelser, der foretages af Det Europeziske Kontor for Bekaempelse af Svig (OLAF) og om
ophaevelse af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1073/1999 og Radets forordning
(Euratom) nr. 1074/1999 (EUT L 248 af 18.9.2013, s. 1).

Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2017/1371 af 5. juli 2017 om strafferetlig bekeempelse af
svig rettet mod Den Europaiske Unions finansielle interesser (EUT L 198 af 28.7.2017, s. 29).
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(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

forngdne rettigheder og den forngdne adgang og sikre, at tredjeparter, der er involveret
i gennemfarelsen af EU-midler, giver tilsvarende rettigheder.

Medlemsstaterne bgr gge kendskabet til EU-bidraget fra reserven og informere
offentligheden herom, da gennemsigtigheds-, kommunikations- 0g
synlighedsaktiviteter er afgegrende for at gere Unionens indsats synlig pa stedet. Disse
aktiviteter bar veere baseret pa ngjagtige og ajourferte oplysninger.

For at @ge gennemsigtigheden med hensyn til anvendelsen af Unionens bidrag ber
Kommissionen forelegge en endelig rapport for Europa-Parlamentet og Radet om
gennemfgrelsen af reserven.

For at sikre ensartede betingelser for fastsettelse af de finansielle midler, der er til
radighed for de enkelte medlemsstater, bgr Kommissionen tillegges
gennemfarelsesbefgjelser.

Den Europaiske Tilsynsfarende for Databeskyttelse blev hgrt i overensstemmelse med
artikel 42 i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2018/1725 og afgav
udtalelse den [...%"].

Malene for denne forordning er at bevare den gkonomiske, sociale og territoriale
samhgrighed og at give medlemsstaterne et solidaritetsredskab, nar de skal handtere
virkningerne af Det Forenede Kongeriges udtreeden af Unionen, som pavirker Unionen
som helhed, om end med forskellig alvor blandt regioner og sektorer. Disse mal kan
ikke i tilstreekkelig grad opfyldes af medlemsstaterne alene, men kan pa grund af
indsatsens omfang og virkninger bedre nas pa EU-plan. Unionen kan derfor vedtage
foranstaltninger i overensstemmelse med narhedsprincippet, jf. artikel 5 i traktaten om
den Europzeiske Union. | overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf.
navnte artikel, gar denne forordning ikke videre, end hvad der er ngdvendigt for at na
dette mal.

For at sikre en hurtig anvendelse af de fastsatte foranstaltninger bgr denne forordning
treede i kraft sa hurtigt som muligt —

VEDTAGET DENNE FORORDNING:

Kapitel |
Almindelige bestemmelser

Artikel 1
Genstand

Ved denne forordning oprettes brexittilpasningsreserven (“'reserven™).

Den fastsaetter malsatningerne for reserven, dens midler, former for EU-finansiering
og regler for gennemfarelsen af reserven, herunder for udgifternes stgtteberettigelse,
for forvaltning og kontrol samt for den finansielle forvaltning.

19

20

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2018/1725 af 23. oktober 2018 om beskyttelse af
fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger i Unionens institutioner, organer,
kontorer og agenturer og om fri udveksling af sadanne oplysninger og om ophavelse af forordning (EF)
nr. 45/2001 og afgarelse nr. 1247/2002/EF (EUT L 295 af 21.11.2018, s. 39).

EUTC....
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Artikel 2
Definitioner

I denne forordning forstas ved:

1)

2)
3)

4)

5)

6)

"referenceperiode™: den referenceperiode, der er omhandlet i finansforordningens
artikel 63, stk. 5, litra a), og som lgber fra den 1. juli 2020 til den 31. december 2022

"geeldende ret": EU-ret og national ret, der vedrgrer dens anvendelse

"uregelmaessighed": enhver overtreedelse af EU-retten eller national lovgivning
vedrgrende dens anvendelse, som kan tilskrives en offentlig eller privat enheds,
herunder medlemsstatsmyndigheders, handling eller undladelse i forbindelse med
gennemforelsen af reserven, der skader eller vil kunne skade EU-budgettet ved
afholdelse af en uretmaessig udgift over EU-budgettet

"samlet fejlprocent”: samlede konstaterede fejl i stikpreven divideret med
revisionspopulationen

"restfejlprocent™: den samlede fejlprocent minus de finansielle korrektioner, som
medlemsstaten har foretaget med henblik pa at mindske de risici, som det
uafheengige revisionsorgan har identificeret i sine revisioner af finansierede
foranstaltninger, divideret med de udgifter, der skal deekkes af det finansielle bidrag
fra reserven

"flytning": overfgrsel af samme eller lignende aktivitet eller del heraf, jf. definitionen
i artikel 2, stk. 61a, i Kommissionens forordning (EU) nr. 651/2014%.

Artikel 3
Malsaetninger

Reserven yder stgtte til at imgdega de negative konsekvenser af Det Forenede Kongeriges
udtraeden af Unionen i medlemsstater, regioner og sektorer, navnlig dem, der er mest bergrt af
denne udtreeden, og til at afbegde den dermed forbundne indvirkning pa den gkonomiske,
sociale og territoriale samhgrighed.

Artikel 4
Reservens geografisk deekning og midler

Alle medlemsstater kan veere berettigede til stgtte fra reserven.
De maksimale midler til reserven fastszettes til 5 370 994 000 EUR i lgbende priser.
De i stk. 2 omhandlede ressourcer fordeles som falger:

a) et forfinansieringsbelgb pa 4 244 832 000 EUR bliver disponibelt i 2021 i
overensstemmelse med artikel 8

b) supplerende belgb pa 1126162000 EUR bliver disponible i 2024 i
overensstemmelse med artikel 11.

De belgb, der er omhandlet i naervaerende stykkes farste afsnit, litra a), betragtes som
forfinansiering som omhandlet i finansforordningens artikel 115, stk. 2, litra b), nr.

i),

DA

Kommissionens forordning (EU) nr. 651/2014 af 17. juni 2014 om visse Kkategorier af stottes
forenelighed med det indre marked i henhold til traktatens artikel 107 og 108 (EUT L 187 af 26.6.2014,
s. 1).
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Kapitel 11
Stetteberettigelse

Artikel 5
Statteberettigelse

Det finansielle bidrag fra reserven stgtter kun de offentlige udgifter, der er direkte
knyttet til foranstaltninger, som medlemsstaterne specifikt har truffet for at bidrage
til de malsztninger, der er omhandlet i artikel 3, og kan navnlig deekke fglgende:

a) foranstaltninger til stgtte for virksomheder og lokalsamfund, der pavirkes
negativt af udtraedelsen

b)  foranstaltninger til statte for de mest bergrte gkonomiske sektorer

c) foranstaltninger til stette for virksomheder og lokalsamfund, der er afhangige
af fiskeri i Det Forenede Kongeriges farvande

d) foranstaltninger til stette for beskeftigelsen, herunder gennem
arbejdsfordelingsordninger, omskoling og uddannelse i bergrte sektorer

e) foranstaltninger til at sikre, at grense-, told-, sundheds- og plantesundheds-,
sikkerheds- og fiskerikontrollen fungerer, samt at opkreevningen af indirekte
skatter, herunder supplerende personale og infrastruktur, fungerer

f)  foranstaltninger til at lette ordninger for certificering og godkendelse af
produkter, til at hjelpe med at opfylde etableringskrav, til at lette etikettering
og merkning, f.eks. vedrgrende sikkerheds-, sundheds- og miljgstandarder,
samt til at bista i forbindelse med gensidig anerkendelse

g) foranstaltninger vedrgrende kommunikation og oplysning til og kendskab hos
borgere og virksomheder om &ndringer af deres rettigheder og forpligtelse som
falge af udtraedelsen.

Udgifter er stetteberettigede, hvis de er afholdt og betalt i referenceperioden, for sa
vidt angar foranstaltninger, der gennemfares i den pagaeldende medlemsstat eller til
fordel for den pageeldende medlemsstat.

Ved udformningen af stgtteforanstaltninger tager medlemsstaterne hensyn til de
forskellige virkninger af Det Forenede Kongeriges udtreeden af Unionen for
forskellige regioner og lokalsamfund og fokuserer stgtten fra reserven pa dem, der er
mest bergrt, alt efter hvad der er relevant.

Foranstaltningerne omhandlet i stk. 1, skal overholde geaeldende ret.

Foranstaltninger, der er stgtteberettigede i henhold til stk. 1, kan modtage stgtte fra
andre EU-programmer og -instrumenter, forudsat at denne stgtte ikke daekker de
samme omkostninger.

Medlemsstaten tilbagebetaler bidraget fra reserven til en aktion, som omfatter
investeringer i infrastruktur eller produktive investeringer, hvis aktionen i de farste
fem ar efter den endelige betaling til modtagerne af det finansielle bidrag eller inden
den frist, der er fastsat i statsstattereglerne, hvis det er relevant, udsattes for et af
falgende forhold:

a) ophgr eller overfarsel af en produktionsaktivitet uden for den medlemsstat,
hvor den modtog statte
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b) en eandring i ejendomsretten til et infrastrukturelement, som giver en
virksomhed eller et offentligt organ en uretmaessig fordel

c) en vesentlig endring, der bergrer dens art, malsetninger eller
gennemfarelsesvilkar, som ville fgre til underminering af aktionens oprindelige
malsatninger.

Medlemsstaten kan reducere den frist, der er fastsat i forste afsnit, til tre ar i tilfzelde
af fastholdelse af investeringer eller skabte job foretaget af sma og mellemstore
virksomheder.

Dette stykke finder ikke anvendelse pa aktioner, der udsattes for et opher af
produktionsaktivitet, der skyldes en konkurs, i forbindelse med hvilken der ikke er
begaet svigagtige handlinger.

Artikel 6
Udelukkelse fra statte

Reserven yder ikke statte til:

a)
b)

c)
d)

merveerdiafgift

teknisk bistand til forvaltning, overvagning, information og kommunikation,
tvistbileeggelse samt kontrol og revision af reserven

udgifter til flytning som defineret i artikel 2, nr. 6)

udgifter til flytning i overensstemmelse med artikel 14, stk. 16, i Kommissionens
forordning (EU) nr. 651/2014, hvis et bidrag fra reserven udger statsstette.

Kapitel 111
Finansiel forvaltning

Artikel 7
Gennemfgrelse og former for EU-finansiering

Det finansielle bidrag fra reserven til en medlemsstat gennemfares ved delt
forvaltning i overensstemmelse med finansforordningens artikel 63.

Medlemsstaterne anvender bidraget fra reserven til at gennemfere de
foranstaltninger, der er omhandlet i artikel 5, til at yde stgtte, der ikke skal
tilbagebetales. Unionens bidrag ydes i form af godtgerelse af stgtteberettigede
omkostninger, som medlemsstaterne faktisk har afholdt og betalt i forbindelse med
gennemfgrelsen af foranstaltningerne.

Forpligtelser og betalinger i henhold til denne forordning er betinget af, at der er
midler til radighed.

Uanset finansforordningens artikel 63, stk. 5, 6 og 7, skal de dokumenter, der er
omhandlet i navnte bestemmelser, forelegges én gang i henhold til artikel 10 i
naervaerende forordning.

Uanset finansforordningens artikel 12 fremfagres uudnyttede forpligtelses- og
betalingsbevillinger i medfar af nerveerende forordning automatisk og kan anvendes
indtil den 31. december 2025. De fremfgrte bevillinger udnyttes som de ferste i det
folgende regnskabsar.
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Artikel 8
Forfinansiering

Tildelingskriterierne for forfinansiering, som Kommissionen skal udbetale til
medlemsstaterne, er fastsat i bilag I.

Med forbehold af modtagelsen af de oplysninger, der kraeves i1 henhold til
nervaerende forordnings artikel 13, stk. 1, litra d), fastsetter Kommissionen ved
hjelp af en gennemfarelsesretsakt fordelingen pr. medlemsstat af de midler, der er
omhandlet i nerverende forordnings artikel 4, stk. 3, litra a). Denne
gennemfgrelsesretsakt udger en finansieringsafgegrelse som omhandlet i
finansforordningens artikel 110, stk. 1, og den retlige forpligtelse som omhandlet i
naevnte forordning. Uanset finansforordningens artikel 110, stk. 2, omfatter denne
finansieringsafgarelse ikke en beskrivelse af de foranstaltninger, der skal finansieres.

Kommissionen udbetaler forfinansieringen senest 60 dage efter datoen for
vedtagelsen af den gennemfagrelsesretsakt, der er omhandlet i stk. 2. Den udlignes i
overensstemmelse med artikel 11.

Belgb, der er tildelt, men ikke udbetalt som forfinansiering, fremfares og anvendes til
supplerende betalinger i henhold til artikel 11, stk. 3.

Artikel 9
Indgivelse af ansggninger om et finansielt bidrag fra reserven

Medlemsstaterne indgiver senest den 30. september 2023 en ansggning til
Kommissionen om et finansielt bidrag fra reserven. Kommissionen vurderer denne
ansggning og fastslar, om der skal betales supplerende belgb til medlemsstaterne,
eller om der skal inddrives belgb fra medlemsstaterne i overensstemmelse med
artikel 11.

Hvis en medlemsstat ikke indgiver en ansggning om et finansielt bidrag fra reserven
senest den 30. september 2023, inddriver Kommissionen det samlede belgb, der er
udbetalt som forfinansiering til den pagaldende medlemsstat.

Artikel 10
Indhold af ansggningen om et finansielt bidrag

Ansggningen skal veare baseret pa modellen i bilag 1. Ansggningen skal indeholde
oplysninger om de samlede offentlige udgifter, som medlemsstaterne har afholdt og
betalt, og veerdierne af outputindikatorer for de stgttede foranstaltninger. Den skal
ledsages af de dokumenter, der er omhandlet i finansforordningens artikel 63, stk. 5,
6 og 7, og af en gennemfarelsesrapport.

Gennemfarelsesrapporten vedrgrende reserven skal indeholde felgende:

a) en beskrivelse af konsekvenserne af Det Forenede Kongeriges udtreden af
Unionen i gkonomisk og social henseende, herunder en identifikation af de
regioner, omrader og sektorer, der er mest bergrt

b) en beskrivelse af, hvilke foranstaltninger der er truffet for at imgdega de
negative konsekvenser af Det Forenede Kongeriges udtreeden af Unionen, i
hvilket omfang disse foranstaltninger har afbgdet de regionale og
sektorspecifikke virkninger, der er omhandlet i litra a), og hvordan de blev
gennemfart
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c) en begrundelse for, at de afholdte og betalte udgifter er stgtteberettigede, og
deres direkte forbindelse med Det Forenede Kongeriges udtreeden af Unionen

d) en beskrivelse af de foranstaltninger, der er truffet for at undga
dobbeltfinansiering og sikre komplementaritet med andre EU-instrumenter og
national finansiering

e) en beskrivelse af foranstaltningernes bidrag til modvirkning af og tilpasning til
klimagndringer.

I den oversigt, der er omhandlet i finansforordningens artikel 63, stk. 5, litra b),
anfgres den samlede fejlprocent og restfejlprocenten for de udgifter, der er opfert i
den ansggning, der blev indgivet til Kommissionen, som folge af de gennemfarte
korrigerende foranstaltninger.

Artikel 11

Udligning af forfinansieringen og beregning af de supplerende belgb, medlemsstaterne

har til gode

Kommissionen vurderer ansggningen omhandlet i artikel 10 og sikrer sig, at
ansggningen er fuldsteendig, ngjagtig og korrekt. Ved beregningen af det finansielle
bidrag fra reserven til medlemsstaten udelukker Kommissionen fra EU-finansiering
udgifter til foranstaltninger, der er gennemfort, eller for hvilke der er foretaget
udbetalinger, i strid med geeldende ret.

Pa grundlag af wvurderingen fastsetter Kommissionen ved hjelp af en
gennemfarelsesretsakt fglgende:

a)  de samlede statteberettigede offentlige udgifter (det "accepterede belgb")

b)  om medlemsstaten har supplerende belgb til gode i overensstemmelse med stk.
3, eller om det er ngdvendigt at inddrive belgb i henhold til stk. 5.

Hvis det accepterede belgb overstiger bade forfinansieringsbelgbet og 0,06 % af den
pageeldende medlemsstats nominelle BNI for 2021, har den pageeldende medlemsstat
et supplerende belgb til gode fra den tildeling, der er omhandlet i artikel 4, stk. 3,
litra b), og eventuelle belgb, der er fremfart i henhold til artikel 8, stk. 4.

| sa fald udbetaler Kommissionen det belgb, der overstiger den forfinansiering, der er
udbetalt til den péageldende medlemsstat, eller 0,06 % af den nominelle BNI for
2021, alt efter hvilket belgb der er starst.

Hvis summen af de supplerende belgb for alle medlemsstater beregnet i henhold til
naervaerende stykkes farste afsnit overstiger de midler, der er til radighed i henhold til
artikel 4, stk. 3, litra b), nedseettes bidragene fra reserven i forhold hertil.

For sa vidt angar de supplerende belgb, der skal betales i henhold til nerveaerende
artikels stk. 3, udger den gennemfgrelsesretsakt, der er omhandlet i naervaerende
artikels stk. 2, en finansieringsafgarelse som omhandlet i finansforordningens artikel
110, stk. 1, og den retlige forpligtelse som omhandlet i nevnte forordning.

Kommissionen udligner den respektive forfinansiering og udbetaler eventuelle
yderligere skyldige belgb senest 60 dage efter vedtagelsen af den
gennemfarelsesretsakt, der er omhandlet i stk. 2.

Hvis det accepterede belgb er lavere end forfinansieringen til den pagaeldende
medlemsstat, inddrives forskellen i overensstemmelse med finansforordningen,
serlig dens del I, kapitel 6, afdeling 3, 4 og 5. De inddrevne belgb behandles som
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interne formalshestemte indtegter i overensstemmelse med finansforordningens
artikel 21, stk. 3, litra b), og, hvis narvaerende artikels stk. 3, tredje afsnit, har fundet
anvendelse, anvendes til forholdsmeessigt at forhgje de bidrag, der er betalt til
medlemsstater, der er berettiget til supplerende belgb i henhold til neerveerende
artikels stk. 3, op til hgjst 100 %. Hvis der er foretaget betalinger til medlemsstaterne
i henhold til narvaerende artikels stk. 3 med en sats pa 100 %, tilbagefares de
inddrevne belgb til Unionens almindelige budget.

7. Kommissionen fastsetter ved hjelp af en gennemfarelsesretsakt de supplerende
skyldige belgb i henhold til nzrveerende artikels stk. 6, andet punktum. Denne
gennemforelsesretsakt udger en finansieringsafgerelse som omhandlet i
finansforordningens artikel 110, stk. 1, og den retlige forpligtelse som omhandlet i
naevnte forordning. Kommissionen udbetaler eventuelle supplerende skyldige belgb
senest 60 dage efter vedtagelsen af den pagaldende retsakt.

8. Inden vedtagelsen af de gennemfarelsesretsakter, der er omhandlet i stk. 2 og 7,
underretter Kommissionen medlemsstaten om sin vurdering og opfordrer
medlemsstaten til at fremsaette sine bemarkninger inden for to maneder.

Artikel 12
Anvendelse af euroen

Alle belgb, der anmeldes i ansggningen om et finansielt bidrag fra medlemsstaterne til
Kommissionen, angives i euro. Medlemsstater, der ikke har indfgrt euroen som deres valuta,
omregner belgbene i ansggningen om et finansielt bidrag til euro ved hjelp af
Kommissionens manedlige regnskabsvekselkurs i maneden forud for indgivelsen af
ansggningen.

Kapitel 1V
Forvaltnings- og kontrolsystemer

Artikel 13
Forvaltning og kontrol

1. Medlemsstaterne treeffer ved udfagrelsen af deres opgaver i tilknytning til
gennemforelsen af reserven alle ngdvendige foranstaltninger, herunder
lovgivningsmaessige, reguleringsmaessige og administrative foranstaltninger, for at
beskytte Unionens finansielle interesser, navnlig ved:

a)  at udpege et organ, der har ansvaret for forvaltningen af det finansielle bidrag
fra reserven, og et uafhangigt revisionsorgan i overensstemmelse med
finansforordningens artikel 63, stk. 3, og fare tilsyn med sadanne organer

b) at oprette forvaltnings- og kontrolsystemer vedrgrende reserven i
overensstemmelse med principperne for forsvarlig gkonomisk forvaltning og
sikre, at disse systemer fungerer effektivt

c) at udarbejde en Dbeskrivelse af forvaltnings- og kontrolsystemet i
overensstemmelse med modellen i bilag 11, at holde beskrivelsen ajour og efter
anmodning stille den til radighed for Kommissionen

d) senest tre maneder efter denne forordnings ikrafttreeden at underrette
Kommissionen om, hvilke organer der er udpeget, og hvilket organ
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forfinansieringen skal udbetales til, og bekrefte, at systembeskrivelserne er
blevet udarbejdet

e) at sikre, at udgifter, der stgttes under andre EU-programmer og -instrumenter,
ikke medtages med henblik pa statte fra reserven

f)  at forebygge, pavise og korrigere uregelmassigheder og svig og undga
interessekonflikter, herunder ved hjeelp af et felles datamining-veerktgj, som
stilles til radighed af Kommissionen

g) at samarbejde med Kommissionen, OLAF, Revisionsretten og, for sa vidt
angar de medlemsstater, der deltager i et forsterket samarbejde i henhold til
forordning (EU) 2017/1939, med EPPO.

Anvendelsen af og adgangen til de data, der behandles ved hjelp af det datamining-
veerktgj, der er omhandlet i litra f), begranses til de organer, der er omhandlet i litra
a), Kommissionen, OLAF, Revisionsretten og, for sa vidt angar de medlemsstater,
der deltager i et forsteerket samarbejde i henhold til forordning (EU) 2017/1939,
EPPO.

Medlemsstaterne og Kommissionen ma kun behandle personoplysninger, hvis det er
ngdvendigt for at opfylde deres respektive forpligtelser i henhold til narveerende
forordning, og behandle personoplysninger i overensstemmelse med forordning (EU)
2016/679 eller forordning (EU) 2018/1725, alt efter hvad der er relevant.

Med henblik pa stk. 1, litra a) og b), kan medlemsstaterne gere brug af de organer og
forvaltnings- og kontrolsystemer, der allerede findes til gennemfgrelse af
finansiering under samhgrighedspolitikken eller Den Europaiske Unions
Solidaritetsfond.

Det organ, der har ansvaret for at forvalte det finansielle bidrag fra reserven, skal:
a)  varetage driften af et effektivt og produktivt system til intern kontrol

b)  fastleegge kriterier og procedurer for udvalgelse af de foranstaltninger, der skal
finansieres, og fastlegge betingelserne for et finansielt bidrag fra reserven

c)  kontrollere, at de foranstaltninger, der finansieres over reserven, gennemfgres i
overensstemmelse med gealdende ret og betingelserne for et finansielt bidrag
fra reserven, og at udgifterne er baseret pa kontrollerbare bilag

d) fastlegge effektive foranstaltninger for at undga dobbeltfinansiering af de
samme omkostninger fra reserven og andre kilder til EU-finansiering

e) sikre  efterfglgende  offentliggerelse i overensstemmelse  med
finansforordningens artikel 38, stk. 2-6

f)  anvende et regnskabssystem til elektronisk registrering og lagring af data om
de udgifter, der er afholdt, og som skal daekkes af det finansielle bidrag fra
reserven, som rettidigt giver ngjagtige, fuldsteendige og palidelige oplysninger

g) stille al dokumentation vedrgrende udgifter, der skal dsekkes af det finansielle
bidrag fra reserven, til radighed i en periode pa fem ar efter fristen for
indgivelse af ansggningen om et finansielt bidrag og indarbejde denne

22

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/679 af 27. april 2016 om beskyttelse af fysiske
personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af sadanne
oplysninger og om ophavelse af direktiv 95/46/EF (generel forordning om databeskyttelse) (EUT L 119
af 4.5.2016, s. 1).

19

DA



DA

forpligtelse i aftaler med andre enheder, der er involveret i gennemfarelsen af
reserven

h)  med henblik pa stk. 1, litra f), samle oplysninger i et elektronisk standardiseret
format for at gere det muligt at identificere modtagere af et finansielt bidrag fra
reserven og deres reelle ejere i overensstemmelse med bilag I1l.

Det uafhangige revisionsorgan reviderer systemet og reviderer de finansierede
foranstaltninger for at give Kommissionen uafhangig sikkerhed for, at forvaltnings-
og kontrolsystemet fungerer effektivt, og at udgifterne i de regnskaber, der
foreleegges Kommissionen, er lovlige og formelt rigtige.

Revisionsarbejdet skal udferes i overensstemmelse med internationalt accepterede
revisionsstandarder.

Revisionen af de finansierede foranstaltninger omfatter udgifter pa grundlag af en
stikprgve. Stikpreven skal vare repraesentativ og baseret pa statistiske metoder til
udvelgelse af stikpraver.

Hvis populationen bestar af mindre end 300 stikprgveenheder, kan der anvendes en
ikke-statistisk metode til udvelgelse af stikprgver efter det uafhaengige
revisionsorgans professionelle skgn. | sadanne tilfelde skal stikpravens starrelse
veere tilstraekkelig til at give revisionsorganet mulighed for at udarbejde en gyldig
revisionserklaering. Den ikke-statistiske metode til udvelgelse af stikprgver skal
omfatte mindst 10 % af stikpreveenhederne i populationen i regnskabsaret, og
stikpraverne skal veere udvalgt tilfeeldigt.

Kommissionen kan foretage revision pa stedet hos alle enheder, der er involveret i
gennemfarelsen af reserven, for sa vidt angar de foranstaltninger, der finansieres af
reserven, og skal have adgang til bilag vedrgrende de udgifter, der skal deekkes af det
finansielle bidrag fra reserven.

Artikel 14
Finansielle korrektioner

De finansielle korrektioner, som medlemsstaten foretager i henhold til artikel 13, stk.
1, litra f), bestar i hel eller delvis annullering af det finansielle bidrag fra reserven.
Medlemsstaten inddriver ethvert belgh, der er gaet tabt som falge af en konstateret
uregelmaessighed.

Kommissionen traeffer passende foranstaltninger til at sikre, at Unionens finansielle
interesser beskyttes ved at udelukke uregelmassige belgb, der indgives til
Kommissionen i den ansggning, der er omhandlet i nervaerende forordnings artikel
10, fra EU-finansiering, og ved at inddrive uretmassigt udbetalte belgb i
overensstemmelse med finansforordningens artikel 101, hvis der efterfalgende
konstateres uregelmaessigheder.

Kommissionen baserer sine finansielle korrektioner pa konstaterede individuelle
uregelmassigheder og tager hensyn til, om en uregelmassighed er systembetinget.
Hvis det ikke er muligt preecist at kvantificere de uregelmaessige udgifter, eller hvis
Kommissionen konkluderer, at systemet ikke fungerer effektivt for at sikre
udgifternes lovlighed og formelle rigtighed, anvender Kommissionen en fast takst
eller en ekstrapoleret finansiel korrektion. Kommissionen skal overholde
proportionalitetsprincippet ved at tage hensyn til arten og grovheden af
uregelmassigheden og dens finansielle virkninger for EU-budgettet.
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4. Inden inddrivelse af uretmaessigt udbetalte belgb eller anvendelse af finansielle
korrektioner underretter Kommissionen medlemsstaten om sin vurdering og
opfordrer medlemsstaten til at fremsztte sine bemarkninger inden for to maneder.

Kapitel 1V
Afsluttende bestemmelser

Artikel 15
Information og kommunikation

Medlemsstaterne er ansvarlige for gennem oplysnings- og kommunikationstiltag over for EU-
borgerne at oplyse om og offentliggere den rolle, EU-bidraget fra reserven spiller, og
resultaterne og virkningerne heraf.

Artikel 16
Evaluering og rapportering

1. Kommissionen gennemfgrer senest den 30. juni 2026 en evaluering for at undersgge
reservens virkningsfuldhed, effektivitet, relevans, sammenhang og EU-merverdi.
Kommissionen kan gare brug af alle relevante allerede foreliggende oplysninger i
overensstemmelse med finansforordningens artikel 128.

2. Senest den 30. juni 2027 forelegger Kommissionen Europa-Parlamentet og Réadet en
rapport om gennemfarelsen af reserven.

Artikel 17
Ikrafttraeeden

Denne forordning treeder i kraft dagen efter offentliggerelsen i Den Europaiske Unions
Tidende.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og geelder umiddelbart i hver medlemsstat.
Udfeerdiget i Bruxelles, den [...].

Pa Europa-Parlamentets vegne Pa Radets vegne
Formand Formand
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

FINANSIERINGSOVERSIGT

FORSLAGETS/INITIATIVETS RAMME
Forslagets/initiativets betegnelse

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om oprettelse af
brexittilpasningsreserven

Bergrte(e) politikomrader (programklynge)

16 Udgifter, der ligger uden for de arlige lofter, der er fastsat i den flerarige
finansielle ramme (artikel 16 02 03 — brexittilpasningsreserven)

30 Hensattelser (artikel 30 04 03 brexittilpasningsreserven)

Forslaget/initiativet vedrarer:
X en ny foranstaltning

O en ny foranstaltning som opfelgning pa et pilotprojekt/en forberedende
foranstaltning®

O en forlengelse af en eksisterende foranstaltning

O en sammenlaegning eller omlaegning af en eller flere foranstaltninger til en
ny/anden foranstaltning

Forslagets/initiativets begrundelse

Behov, der skal opfyldes pa kort eller lang sigt, herunder en detaljeret tidsplan for
iveerkseettelsen af initiativet

Denne forordning treeder i kraft dagen efter offentliggarelsen i Den Europaiske
Unions Tidende.

Den finder anvendelse fra den ferste dag efter overgangsperiodens udlgb i henhold til
den udtreedelsesaftale, der er indgdet med Det Forenede Kongerige i
overensstemmelse med artikel 50, stk. 2, i TEU.

Reserven vil omfatte alle medlemsstater og vil blive aktiveret som fglger:

I 2021 vil Kommissionen udbetale den farste tildeling i form af en betydelig
forfinansiering til alle medlemsstater. Metoden for tildeling af forfinansiering vil
blive baseret pa officielle statistikker, der er sammenlignelige og palidelige. Den
fastsaettes i bilag | til den foreslaede forordning.

Mellem den 1. juli 2020 og den 31. december 2022 vil medlemsstaterne om
ngdvendigt treeffe og gennemfgre foranstaltninger, der er direkte forbundet med de
negative virkninger af Det Forenede Kongeriges udtreeden af Unionen.

Senest den 30. september 2023 indgiver medlemsstaterne deres ansggninger om et
finansielt bidrag fra reserven. Ansggningen skal ledsages af en
gennemfgrelsesrapport, en forvaltningserklaering 0g en uafhaengig
revisionserklaering, der deekker referenceperioden for reserven.

I 2024 vil Kommissionen udligne forfinansieringen og, hvor det er relevant, betale de
supplerende belgb fra reserven.
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Jf. finansforordningens artikel 58, stk. 2, litra a) hhv. b).
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Senest den 30. juni 2027 forelegger Kommissionen Europa-Parlamentet og Réadet en
rapport om gennemfgrelsen af reserven.

Merveerdi ved en indsats fra EU's side (f.eks. koordineringsfordele, retssikkerhed,
starre effektivitet eller komplementaritet). Ved "mervaerdien ved en indsats fra EU's
side" forstas her mervaerdien af EU's intervention i forhold til den veerdi, som
medlemsstaterne ville have skabt enkeltvis.

Begrundelsen for at oprette brexittilpasningsreserven er at styrke den gkonomiske,
sociale og territoriale samhgrighed og udvise konkret solidaritet med de
medlemsstater, regioner og sektorer, der er mest bergrt af Det Forenede Kongeriges
udtraeden af Unionen.

Det er ngdvendigt med en indsats pa EU-plan for at afbade de negative virkninger af
Det Forenede Kongeriges udtreeden af Unionen. Dette mal kan ikke i tilstreekkelig
grad opfyldes af medlemsstaterne, hvis de handler alene, mens Unionens indsats kan
generere en merveerdi med oprettelse af en reserve, som skal statte medlemsstaterne
gkonomisk for at afbgde de gkonomiske og samfundsmessige virkninger af
udtraedelsen.

Erfaringer fra lignende foranstaltninger

Der er andre instrumenter pa EU-plan, der stetter samhgrighed og solidaritet. EU-
fonde, navnlig dem, der er omfattet af Europa-Parlamentets og Radets forordning
(EU) nr.1303/2013 (forordningen om felles bestemmelser), finansierer
investeringsprojekter til statte for gkonomisk, social og territorial samhgrighed og
vaekst. Formalet med Fonden for Retfaerdig Omstilling er at afbgde de negative
virkninger af klimaomstillingen ved at stgtte de mest bergrte territorier og den
pageldende  arbejdsstyrke.  InvestEU  yder finansiering  til  private
investeringsprojekter under forskellige politikomrader. EU's Solidaritetsfond har vist
sig at veere et meget effektivt instrument til at yde bistand til medlemsstaterne efter
naturkatastrofer. Dens anvendelsesomrade er ogsd for nylig blevet udvidet til at
omfatte sterre sundhedskriser. Kommissionen fremsatte i efteraret 2019 et forslag om
andring heraf for ogsa at daekke virkningerne af Det Forenede Kongeriges udtraeden
af Unionen uden en aftale, men det blev foraeldet, da der i sidste ende blev
undertegnet en aftale.

Der findes i gjeblikket ikke noget instrument, der yder finansiel stotte til
medlemsstaterne, som specifikt og direkte er knyttet til de gkonomiske og sociale
konsekvenser af Det Forenede Kongeriges udtreden af Unionen Dets struktur tager
hensyn til den hidtil usete situation for medlemsstaterne, dens unikke karakter og
behovet for, at de reagerer hurtigt og fleksibelt pa de udfordringer, der opstar i deres
gkonomier.

Sammenhzang med andre relevante instrumenter og eventuel synergivirkning

Reserven vil supplere og sikre synergier med andre EU-programmer og
finansieringsinstrumenter. Den flerarige finansielle ramme for 2021-2027 og de
ledsagende programmer, herunder genopretningsbistand til samhgrighed og til
omrader i Europa (REACT-EU) under struktur- og samhgrighedsfondene, fondene
for samhegrighedspolitikken efter 2020, Fonden for Retferdig Omstilling,
genopretnings- og resiliensfaciliteten og InvestEU vil fokusere mere pa at handtere
virkningerne af krisen forarsaget af covid-19 og yde stgtte til medlemsstaternes
gkonomier med henblik pa at blive mere modstandsdygtige, baredygtige og bedre
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1.5.

1.6.

forberedt pa fremtiden. Reserven vil specifikt og udelukkende koncentrere sine
ressourcer om den direkte virkning af den specifikke og hidtil usete begivenhed, der
er forbundet med Det Forenede Kongeriges udtreeden af Unionen, hvilket vil
mindske dens indvirkning pa den territoriale samhgrighed.

Det foreslaede instrument er ogsa inspireret af de mangearige erfaringer med
finansiering af samhgrighedspolitikken og Den Europaiske Unions Solidaritetsfond
(forordning (EF) nr. 2012/2002 af 11. november 2002, som a&ndret), samtidig med at
der oprettes et nyt specifikt instrument til imgdegaelse af de negative virkninger af
Det Forenede Kongeriges udtreeden af Den Europeiske Union.

Nar der treeffes afgarelse om ydelse af finansiel stgtte til en medlemsstat, vil der
blive taget hensyn til de foranstaltninger, der finansieres af EU-programmerne

og -instrumenterne, og behovet for at undga dobbeltfinansiering.

Varighed og finansielle virkninger
X Begrenset varighed
— X Geldende fra 1.1.2021 til 31.12.2025

— X Finansielle virkninger i 2021 og 2024 for forpligtelsesbevillinger og i 2021 og
2024 for betalingsbevillinger.

[0 ubegranset varighed

— Ivaerksattelse med en indkeringsperiode fra AAAA til AAAA

— derefter gennemfgrelse i fuldt omfang.

Pataenkt(e) forvaltningsmetode(r)?

O Direkte forvaltning ved Kommissionen

— [ i dens tjenestegrene, herunder ved dens personale i EU's delegationer
— [ i gennemfarelsesorganer

X Delt forvaltning i samarbejde med medlemsstaterne

O] Indirekte forvaltning ved at overlade budgetgennemfgrelsesopgaver til:
— [ tredjelande eller organer, som tredjelande har udpeget

— [ internationale organisationer og deres organer (angives naermere)

— [ Den Europeiske Investeringsbank og Den Europeiske Investeringsfond
— [ de organer, der er omhandlet i finansforordningens artikel 70 og 71

— [ offentligretlige organer

— [ privatretlige organer, der har faet overdraget samfundsopgaver, forudsat at de
stiller tilstreekkelige finansielle garantier

— [ privatretlige organer, undergivet lovgivningen i en medlemsstat, som har faet
overdraget gennemfarelsen af et offentlig-privat partnerskab, og som stiller
tilstreekkelige finansielle garantier
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Forklaringer vedrgrende forvaltningsmetoder og henvisninger til finansforordningen findes pa
webstedet BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2.
2.2.1.

— [ personer, der har faet overdraget gennemfarelsen af specifikke aktioner i den
feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik i henhold til afsnit V i traktaten om Den
Europaiske Union, og som er udpeget i den relevante basisretsakt

— Huvis der angives flere forvaltningsmetoder, gives der en nermere forklaring i afsnittet "Bemarkninger".

FORVALTNINGSFORANSTALTNINGER
Bestemmelser om kontrol og rapportering
Angiv hyppighed og betingelser.

Alle medlemsstater skal indgive en ansggning om finansielt bidrag fra reserven, som
skal indeholde en detaljeret beskrivelse af og en begrundelse for de offentlige
udgifter, der hidrgrer fra og er knyttet til Det Forenede Kongeriges udtreeden af
Unionen, i overensstemmelse med nedenstdende kriterier for stgtteberettigelse.
Forordningen fastseetter en enkelt frist for indgivelse af ansggninger; Kommissionen
foreslar den 30. september 2023 som sidste frist for at indgive sadanne ansggninger.

Medlemsstaterne skal desuden sammen med ansggningen forelegge en
gennemfarelsesrapport, en forvaltningserklering  og en uafhaengig
revisionserklaring, der deekker referenceperioden for reserven.
Gennemfarelsesrapporten skal f.eks. indeholde narmere oplysninger om de
foranstaltninger, der er truffet, og de udgifter, der er afholdt fra den 1. juli 2020 til
den 31. december 2022, og de foranstaltninger, der er truffet for at undga
dobbeltfinansiering og sikre komplementaritet med andre EU-instrumenter og
nationale instrumenter og finansiering.

Senest den 30. juni 2027 forelegger Kommissionen Europa-Parlamentet og Radet en
rapport om reservens aktiviteter.

Forvaltnings- og kontrolsystem(er)

Begrundelse for den/de patenkte forvaltningsmetode(r), finansieringsmekanisme(r),
betalingsvilkar og kontrolstrategi

Forvaltning og kontrol

Det budget, der er afsat til reserven, vil blive gennemfart ved delt forvaltning mellem
medlemsstaterne og Kommissionen, hvilket sikrer fuld overholdelse af principperne
om forsvarlig gkonomisk forvaltning, gennemsigtighed og ikke-forskelsbehandling
og fraver af interessekonflikter. Medlemsstaterne skal navnlig oprette et
forvaltnings- og kontrolsystem og udpege organer, der er ansvarlige for forvaltningen
af reserven, og et uafhangigt revisionsorgan. Forordningen fastleegger Kklart
medlemsstaternes ansvar og et minimumsseet af krav til de organer, der er ansvarlige
for forvaltning, kontrol og revision af det finansielle bidrag fra reserven.
Medlemsstaterne skal indfagre systemer, der har til formal at forebygge, pavise og
effektivt behandle eventuelle uregelmaessigheder og svig.

Medlemsstaterne skal senest tre maneder efter denne forordnings ikrafttreeden
underrette Kommissionen om, hvilke organer der er udpeget, og hvilket organ
forfinansieringen skal udbetales til, og bekraefte, at systembeskrivelserne er blevet
udarbejdet.

Af forenklingshensyn kan medlemsstaterne gere brug af eksisterende udpegede
organer og systemer, der er oprettet med henblik pa forvaltning og kontrol af
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2.2.2.

finansieringen af samhgrighedspolitikken eller Den Europaiske Unions
Solidaritetsfond.

Kommissionen vil treeffe passende foranstaltninger for at sikre, at Unionens
finansielle interesser beskyttes.

Finansiel forvaltning

Gennemfgrelsesmekanismen for finansieringen og betalingsvilkarene vil vaere som
folger: Reserven vil dakke alle medlemsstater og vil blive aktiveret i to
tildelingsrunder — den farste i 2021 i form af en betydelig forfinansiering og den
anden i 2024 som betaling af supplerende belgb fra reserven. Tildelingsmetoden for
forfinansieringen fastsattes i forordningens bilag | for at sikre fuld gennemsigtighed.

Senest den 30. september 2023 indgiver alle medlemsstater en ansggning om
finansielt bidrag fra reserven (jf. denne forordnings bilag 1) med en detaljeret
redegerelse for og begrundelse for de samlede offentlige udgifter, som
medlemsstaten har afholdt og betalt fra den 1. juli 2020 til den 31. december 2022.
Ansggningen skal ledsages af en gennemfarelsesrapport, der bl.a. beskriver de
foranstaltninger, der er truffet for at imgdega de negative konsekvenser af Det
Forenede Kongeriges udtreeden af Unionen, og hvordan de blev gennemfart, en
forvaltningserklering og en uafhengig revisionserklering, der daekker
referenceperioden for reserven.

Kommissionen vil vurdere ansggningerne som en samlet pakke, s3 man sikrer
ligebehandling af alle medlemsstater og sikrer konsekvens i evalueringen. Ved
vurderingen af anseggningerne om finansielt bidrag fra reserven udligner
Kommissionen den udbetalte forfinansiering og inddriver de uudnyttede belgb. Hvis
udgifterne overstiger det belgb, der er udbetalt som forfinansiering, og 0,06 % af det
nominelle BNI for 2021, kan der udbetales supplerende tildelinger fra reserven for at
bidrage til de belgb, der overstiger forfinansieringen, inden for rammerne af de
disponible finansielle midler. De belgb, der inddrives fra forfinansieringen og
fremfgres, kan anvendes til refusion af yderligere udgifter afholdt af
medlemsstaterne, forudsat at der anmodes herom.

Oplysninger om de udpegede risici og det/de interne kontrolsystem(er), der etableres
for at afbgde dem

Der er fglgende risici: Det er vigtigt at sgrge for:

— at de samlede offentlige udgifter, som medlemsstaterne har anmeldt, er knyttet til
foranstaltninger, der traeffes for at imgdega de negative konsekvenser af Det
Forenede Kongeriges udtreeden af Unionen

— at de samlede offentlige udgifter, som medlemsstaterne har anmeldt, er begraenset
til referenceperioden fra den 1. juli 2020 til den 31. december 2022

— at dobbeltfinansiering undgas.

Der vil blive truffet foranstaltninger til at afbede disse risici under hele
gennemfgrelsen og udbetalingen af reserven:

— fastseettelse i retsakten af en gennemsigtig tildelings- og betalingsmetode

— en grundig vurdering foretaget af Kommissionen inden udbetalingen af de
supplerende belgb fra reserven
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2.2.3.

2.3.

— inddrivelse af forfinansieringen eller en del heraf, hvis det af Kommissionen
accepterede belgb for de stetteberettigede udgifter, som en medlemsstat har anmeldt,
er lavere end forfinansieringen, eller hvis der konstateres uregelmaessigheder

— anvendelse af et forvaltnings- og kontrolsystem, der er specifikt for delt
forvaltning i overensstemmelse med artikel 63 i forordning (EU, Euratom)
2018/1046, f.eks. dem, der anvendes under samhgrighedspolitikken eller under EU's
Solidaritetsfond. Medlemsstaterne vil anvende finansielle korrektioner pa
uregelmaessige udgifter.

Vurdering af og begrundelse for kontrolforanstaltningernes omkostningseffektivitet
(forholdet mellem kontrolforanstaltningerne og verdien af de forvaltede midler)
samt vurdering af den forventede risiko for fejl (ved betaling og ved afslutning)

Kommissionen har ngje overvejet disse kritiske elementer med henblik pa at finde
den rette balance mellem ansvarlighed, forenkling og performance.

| den forbindelse foreslar Kommissionen, at forvaltningen af og kontrollen med
reserven er underlagt de regler, der geelder for fonde med delt forvaltning, f.eks.
forordningen om falles bestemmelser og EU's Solidaritetsfond. Forordningen
fastleegger klart medlemsstaternes ansvar og et minimumsseet af krav til de organer,
der er ansvarlige for forvaltning, kontrol og revision af det finansielle bidrag fra
reserven. Medlemsstaterne skal indfgre systemer, der har til formal at forebygge,
pavise og effektivt behandle eventuelle uregelmassigheder. svig og
interessekonflikter.

For at undga ekstra finansielle og administrative byrder for medlemsstaterne skaber
de foreslaede bestemmelser den rette balance mellem sikkerhed og forenklede regler
og fremmer viderefgrelsen af eksisterende systemer.

Foranstaltninger til forebyggelse af svig og uregelmaessigheder

Angiv eksisterende eller patzenkte forebyggelses- og beskyttelsesforanstaltninger., f.eks. fra strategien
til bekeempelse af svig.

I overensstemmelse med reglerne for delt forvaltning skal medlemsstaterne navnlig
oprette et forvaltnings- og kontrolsystem og udpege organer, der er ansvarlige for
forvaltningen af reserven, og et uafheangigt revisionsorgan. Medlemsstaterne skal
senest tre maneder efter denne forordnings ikrafttreeden underrette Kommissionen
om, hvilke organer der er udpeget, og hvilket organ forfinansieringen skal udbetales
til, og bekreefte, at systembeskrivelserne er blevet udarbejdet.

Medlemsstaternes myndigheder vil skulle fastholde effektive og forholdsmaessige
foranstaltninger og procedurer til bekaempelse af svig, iser under hensyntagen til
identificerede risici for svig. Medlemsstaternes myndigheder vil kunne gere brug af
de nuveerende systemer for uregelmassigheder og forebyggelse af svig, der er indfart
i henhold til reglerne om delt forvaltning for fondene under samhgrighedspolitikken
og EU's Solidaritetsfond.

Kommissionen og andre EU-institutioner (Den Europziske Revisionsret, OLAF) vil
udfere deres saedvanlige kontroller og revisioner.
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FORSLAGETS/INITIATIVETS ANSLAEDE FINANSIELLE VIRKNINGER

3.
3.1. Udgiftsomrade(r) i den flerarige finansielle ramme og foreslaet(ede) ny(e)
udgiftspost(er) pa budgettet
Budgetpost Udgitten Bidrag
Udgiftsomrade i sart
den flerarige ;
finansielle fra EFTA- kandrie:jat- fra iht. finansforord-
ramme OB/I0B%® lande? lande?’ tredje- | ningens artikel 21,
ande lande stk. 2, litra b)
Afsnit 16:
Udgifter, der
ligger uden for
de arlige lofter, L .
der ergfastsat i | 16 02 03 Brexittilpasningsreserven 10B NEJ NEJ NEJ NEJ
den flerarige
finansielle
ramme
Afsnit 30:
30 04 03 Brexittilpasningsreserven 10B NEJ NEJ NEJ NEJ

Hensettelser

25
26
27

DA

OB = opdelte bevillinger/IOB = ikke-opdelte bevillinger.

EFTA: Den Europaiske Frihandelssammenslutning.
Kandidatlande og, efter omstaendighederne, potentielle kandidatlande pa Vestbalkan
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3.2. Anslaede virkninger for udgifterne

3.2.1. Sammenfatning af de anslaede virkninger for udgifterne

EUR, lgbende priser

Udgiftsomrade i den flerarige finansielle ramme > 16 02 03 Brexittilpasningsreserve/30 04 03 Brexittilpasningsreserve
Efter
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027 I ALT
. 4244 1126 5370994
o Forpligtelser @ | 832 000 162 000 000
Aktionsbevillinger
Betalinger @ 4244 1126 5370 994
832 000 162 000 000
Administrationsbevillinger finansieret over Forpligtelser = @
bevillingsrammen for programmer®® Betalinger
. . . . . 4244 1126 5370 994
o g prog Betalinger or3 4244 1126 5370 994
832 000 162 000 000
Udgiftsomrade i den flerarige finansielle ramme 1 "Administration”

Dette afsnit skal udfyldes ved hjelp af arket vedrgrende de administrative budgetoplysninger, der forst skal indferes i bilaget til
finansieringsoversigten, som uploades til DECIDE med henblik pa hgring af andre tjenestegrene.

28

direkte forskning.

DA

29

Teknisk og/eller administrativ bistand og udgifter til stgtte for gennemfarelsen af EU's programmer og/eller aktioner (tidligere BA-poster), indirekte forskning,



https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/bud/mff/Pages/mff-post-2020.aspx
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/bud/mff/Pages/mff-post-2020.aspx

i mio. EUR (tre decimaler)

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 | ALT
Menneskelige ressourcer 0,300 0,150 0,750 0,750 0,300 0,150 0,150 2,550
Andre administrationsudgifter
Bevillinger I ALT under Foroliatelser i alt =
UDGIFTSOMRADE 7 i den flerarige (Forpligtelser i alt =1 5300 | 0150| 0750| 0750| 0300| 0,150 0,150 2,550

betalinger i alt)

finansielle ramme

i mio. EUR (tre decimaler)

2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2005 | 2026 2027 | ALT
N . 4 1126,
Bevillinger | ALT Forpligtelser o4 139 | 0150 | 0750 20 0300 0150 | 0,150 5 373,544
under samtlige UDGIFTSOMRADER
i den flerarige finansielle ramme Betalinger - 13‘2‘ 0150 | 0750 | * 192162’ 0,300 0150 | 0150 5 373,544
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3.2.2. Sammenfatning af de anslaede virkninger for administrationsbevillingerne

— X Forslaget/initiativet medfarer ikke anvendelse af  yderligere
administrationsbevillinger

— [ Forslaget/initiativet medfgrer anvendelse af administrationsbevillinger som
anfart herunder:

i mio. EUR (tre decimaler)

Ar 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 IALT

UDGIFTSOMRADE 7
i den flerarige finansielle
ramme

Menneskelige ressourcer 0,300 0,150 0,750 0,750 0,300 0,150 0,150 2,550

Andre
administrationsudgifter

Subtotal
UDGIFTSOMRADE 7
i den flerarige finansielle
ramme

0,300 0,150 0,750 0,750 0,300 0,150 0,150 2,550

uden for
UDGIFTSOMRADE 7%
of the multiannual
financial framework

Menneskelige ressourcer

Andre udgifter af
administrativ art

Subtotal
uden for
UDGIFTSOMRADE 7
i den flerérige finansielle
ramme

I ALT 0,300 0,150 0,750 0,750 0,300 0,150 0,150 2,550

Bevillingerne til menneskelige ressourcer og andre administrationsudgifter vil blive deekket ved hjelp af de bevillinger, der i
forvejen er afsat til generaldirektoratets forvaltning af aktionen, og/eller ved intern omfordeling i generaldirektoratet,
eventuelt suppleret med yderligere bevillinger, som tildeles det ansvarlige generaldirektorat i forbindelse med den arlige
tildelingsprocedure under hensyntagen til de budgetmassige begraensninger.

2 Teknisk og/eller administrativ bistand og udgifter til statte for gennemfarelsen af EU's programmer

og/eller aktioner (tidligere BA-poster), indirekte forskning, direkte forskning.
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3.2.2.1. Anslaet behov for menneskelige ressourcer

— X Forslaget/initiativet medferer ikke anvendelse af yderligere menneskelige
ressourcer

— [ Forslaget/initiativet medferer anvendelse af menneskelige ressourcer som
anfart herunder:

Overslag angives i arsvaerk

Ar 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Hovedsadet og Kommissionens
reprasentationskontorer AST AST

4 AD; 1 4AD; 1

2 AD 1AD 2 AD 1AD 1AD

Delegationer

Forskning

Finansieret over
UDGIFTSOMR
ADE 7 den
flerarige
finansielle
ramme

- i hovedseadet

- i delegationer

Finansieret over
bevillingsramme
n for
programmet™®

- i hovedseadet

- i delegationer

Forskning

Andet (skal angives)

I ALT

4AD;1 4 AD; 1

2AD 1AD AST AST

2 AD 1AD 1AD

Personalebehovet vil blive daekket ved hjelp af det personale, som generaldirektoratet allerede har afsat til
aktionen, og/eller interne rokader i generaldirektoratet, eventuelt suppleret med yderligere bevillinger, som
tildeles det ansvarlige generaldirektorat i forbindelse med den érlige tildelingsprocedure under hensyntagen til de
budgetmaessige begreensninger.

Opgavebeskrivelse:

Tjenestemand og midlertidigt ansatte

Eksternt personale

30
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Delloft for eksternt personale under aktionsbevillingerne (tidligere BA-poster).
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3.2.3. Tredjemands bidrag til finansieringen

Forslaget/initiativet:

— X indeholder ikke bestemmelser om samfinansiering med tredjemand

— [ indeholder bestemmelser om samfinansiering, jf. falgende overslag:

Bevillinger i mio. EUR (tre decimaler)
Ar 2021 2022 2023 2024 2025 2026 I ALT

Angiv organ, som
deltager i

samfinansieringen

Samfinansierede
bevillinger | ALT

3.3.

— X Forslaget/initiativet har ingen finansielle virkninger for indteegterne

— [ for andre indteegter
Angiv, om indtegterne er formalsbestemted

O] for egne indteegter

Anslaede virkninger for indtegterne

O Forslaget/initiativet har fglgende finansielle virkninger:

i mio. EUR (tre decimaler)

Indteegtspost pa budgettet

Forslagets/initiativets virkninger®

2021

2022

2023

2024

2025

2026

Acrtikel [...]

For indtaegter, der er formalsbestemte, angives det, hvilke af budgettets udgiftsposter der

pavirkes.

Andre bemerkninger (f.eks. om hvilken metode, der er benyttet til at beregne virkningerne

for indteegterne).
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bruttobelgb, hvorfra der er trukket opkraevningsomkostninger pa 20 %.
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Med hensyn til EU's traditionelle egne indtagter (told og sukkerafgifter) opgives belgbene netto, dvs.
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