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1. Resumé

Europa-Kommissionen har den 4. marts 2021 offentliggjort en meddelelse om
“Handlingsplanen for den europceiske sajle for sociale rettigheder”. Den danske
sprogversion af handlingsplanen er modtaget den 9. marts 2021.

Formalet med handlingsplanen er overordnet at adressere implementeringen af
principperne i den Europeiske Sojle af Sociale Rettigheder pd sdvel europeeisk
plan som i medlemslandene. Planen skal ses som Kommissionens bidrag hertil.

Handlingsplanen preesenterer tre nye, europceiske 2030-mdl pa social- og beskcefti-
gelsesomraddet og en reekke tilhorende undermdl. Mdlene skal monitoreres gennem
det europceiske semester og en revideret social resultattavie ("Social Score-
board”). EU’s stats- og regeringschefer opfordres til at tilslutte sig de tre hoved-
mal pd det sociale topmode, som det portugisiske EU-formandskab har planlagt i
Porto den 7.-8. maj 2021. Endvidere opfordres medlemsstaterne til at fastscette
egne nationale mal pa de tre omrader.

Planen indeholder derudover en reekke kendte og nye EU-initiativer inden for om-
raderne 1) Flere og bedre job 2) Feerdigheder og ligestilling og 3) Social beskyt-
telse og inklusion. Tiltagene pa EU-plan skal supplere nationale tiltag, idet Kom-
missionen anerkender, at implementeringen af sajlens principper iscer vil veere op
til medlemsstaterne, da de har den primcere kompetence inden for beskeeftigelses-,
opkvalificerings- og socialpolitik.

Meddelelsen er ikke juridisk bindende og har ikke i sig selv nogen lovgivningsmees-
sige, statsfinansielle, samfundsokonomiske konsekvenser eller administrative kon-
sekvenser for erhvervslivet eller konsekvenser for beskyttelsesniveauet.

Regeringen tager Kommissionens meddelelse om en handlingsplan for den sociale
sajle til efterretning. Regeringen stotter sgjlens grundleggende formdl om at scette
politisk retning, men leegger veegt pd, at handlingsplanen ikke md fore til en bevee-
gelse hen imod EU-regulering pa omrdder, der horer under national kompetence.



Regeringen noterer sig i den forbindelse, at Kommissionen selv fremhcever, at med-
lemsstaterne har den primeere kompetence inden for beskeeftigelses-, opkvalifice-
rings- og socialpolitik. Regeringen kan generelt bakke op om at have feelles mdal-
scetninger i EU for fremgang pd beskceftigelses- og socialomrddet, men mener, at
mdlscetningerne primeert vil skulle opfyldes gennem nationale tiltag frem for nye
EU-tiltag. Regeringen vil vurdere de enkelte EU-initiativer, der indgdr i handlings-
planen, i takt med, at Kommissionen eventuelt fremleegger disse. Det er fortsat helt
centralt for regeringen, at det videre arbejde med sajlen respekterer national kom-
petence, de nationale arbejdsmarkedsmodeller og arbejdsmarkedets parter rolle og
autonomi. Regeringen onsker generelt, at der kommer storre fokus pd fair beveege-
lighed og bekempelse af social dumping i EU.

2. Baggrund

Den Europiske Sgjle af Sociale Rettigheder er en interinstitutionel erklering, der
blev underskrevet af Radet, Europa-Parlamentet og Kommissionen pa det sociale
topmede 1 Goteborg den 17. november 2017. Sgjlen bestar af 20 principper inden
for kapitlerne I) Lige muligheder og adgang til arbejdsmarkedet, II) retfeerdige og
rimelige arbejdsvilkar og III) social beskyttelse og inklusion. Sejlen er ikke juridisk
bindende og tilferer ikke EU nye kompetencer.

Med EU’s strategiske dagsorden for 2019-2024 vedtaget af Det Europeiske Rad i
juni 2019, har EU’s medlemsstater forpligtet sig til, at sgjlen “ber gennemfores pa
EU- og medlemsstatsplan, idet der tages beherigt hensyn til de respektive befojel-
ser”.

Pa den baggrund tilkendegav Kommissionsformand Ursula von der Leyen i sine
politiske retningslinjer fra sommeren 2019 et gnske om at fremszaette en handlings-
plan om implementering af den sociale sgjle. Som led i det arbejde iverksatte
Kommissionen i 2020 en offentlig hering om den kommende handlingsplan.

Kommissionen har den 4. marts 2021 offentliggjort meddelelsen ”Handlingsplanen
for den europziske sgjle for sociale rettigheder”. Denne meddelelse er ikke juridisk
bindende, og den hverken andrer pa den sociale sgjle eller tilferer EU nye kompe-
tencer. Den danske sprogversion af handlingsplanen er modtaget den 9. marts
2021.

3. Formal og indhold
Kommissionens handlingsplan udger en ramme for Kommissionens videre arbejde
med den sociale sgjle. Formélet er generelt er at fremme implementeringen af sgj-

lens principper, og planen skal ses som Kommissionens bidrag hertil.

Handlingsplanen udger endvidere Kommissionens bidrag til det sociale topmede i
Porto.

Strategien er opdelt i fem overordnede tematikker;

1. Et steerkt socialt Europa for retfeerdig omstilling og genopretning



Kommissionen fremhaver Europa som kendetegnet ved en social markedseko-
nomi, hvor konkurrencedygtig baeredygtighed er i centrum. Det betyder ifolge
Kommissionen, at der straebes efter en baeredygtig og inklusiv veekstmodel.

Sgjlen beskrives af Kommissionen som visionen for det ’sociale regelsat” pa tvaers
af EU, der skal satte retningen for handtering af de udfordringer, der opstir som
folge af den samfundsmassige, teknologiske og ekonomiske udvikling. Det er bl.a.
udfordringer som klimaforandringer, digitalisering, globalisering og den demogra-
fiske udvikling.

I lyset af disse tendenser og COVID-19-pandemien understreger Kommissionen, at
implementering af sgjlens principper er vigtigere end nogensinde. Samtidigt aner-
kender Kommissionen, at implementeringen af sgjlens principper isar vil vare op
til medlemsstaterne, da de har den primare kompetence inden for beskaeftigelses-,
opkvalificerings- og socialpolitik.

Kommissionen fremhaver, at det sociale topmede vil vere en lejlighed til — pé he-
jeste politiske niveau — at forny tilsagnet om at implementere den sociale sgjle. |
overensstemmelse med deres respektive kompetencer opfordrer Kommissionen
derfor bl.a. medlemsstaterne, arbejdsmarkedets parter, regionale og lokale myndig-
heder og civilsamfundet til at bidrage til at fremskynde implementeringen af sgj-
lens principper.

2. Tre EU-mal, som skal fastscette ambitionen for 2030

Med handlingsplanen foresldr Kommissionen tre 2030-mal og en raekke undermal
for EU inden for beskeftigelse, opkvalificering og uddannelse og reduktion af fat-
tigdom.

Det drejer sig om folgende:

o Mindst 78 % af befolkningen i alderen 20-64 ar ber vere i beskeftigelse senest
12030.

o At halvere forskellen i maend og kvinders beskaftigelsesfrekvens i
forhold til 2019-niveauet.

o At age tilgengeligheden af formel forskoleundervisning og berne-
pasning.

o Atreducere andelen af unge mellem 15-29 &r, der ikke er beskeefti-
gelse eller under uddannelse (NEETs) fra 12.6 pct. (2019) til 9 pct.

e Mindst 60 % af alle voksne ber deltage i opkvalificering/efteruddannelse hvert
ar.
o Mindst 80 % af de 16-74-arige ber have grundleggende digitale
feerdigheder.
o Antallet af elever, der forlader skolen tidligt, ber nedbringes yder-
ligere, og deltagelsen i ungdomsuddannelser ber oges.

o Antallet af personer, der lever i risiko for fattigdom, ber reduceres med 15 mio.
o Mindst 5 ud af de 15 mio. ber vere bern.



Kommissionen opfordrer Det Europaeiske Rad til at tilslutte sig de tre mal pa det
sociale topmede i Porto. Derudover opfordres medlemsstaterne til at definere deres
egne nationale malsatninger i relation til mélene.

Malene skal monitoreres gennem det europaeiske semester og en revideret udgave
af den sociale resultattavle (”Social Scoreboard”) tilpasset de nye mal. Resultattav-
len indgar som en fast del af Den feelles beskceftigelsesrapport, der hvert &r udar-
bejdes som led i semestret.

3.Gennemforelse af principperne i den sociale sojle

Kommissionen fremhaver, at tiden er inde til at forsteerke indsatsen for fuldt ud at
implementere principperne i den sociale sgjle og peger pa tre omrader, hvor der er
behov for yderligere opmarksomhed.

Det drejer sig om omréderne 1) Flere og bedre job 2) Faerdigheder og ligestilling
og 3) Social beskyttelse og inklusion. Inden for hvert omréde oplister Kommissio-
nen en rekke kendte og nye EU-initiativer samt kommer med opfordringer til med-
lemsstaterne og andre akterer.

3.1 Flere og bedre job

Kommissionen fremhaver, at EU og medlemsstaterne under COVID-19-pande-
mien har truffet foranstaltninger, der i vid udstraekning er med til at afbede de ne-
gative virkninger af pandemien. Som led i genopretningen er det vigtigt, at der saet-
tes fokus pa at fremme beskaftigelsen og at skabe job af hej kvalitet. Desuden ber
der vare sarlig fokus pa unge og personer med korte uddannelser, da de er mere
sarbare over for udsving pé arbejdsmarkedet. Kommissionen har derfor bl.a. of-
fentliggjort en kommissionshenstilling om effektiv og aktiv stette til beskeeftigelse,
der indeholder pejlemarker for, hvordan medlemsstaterne som led i genopretnin-
gen kan fremme jobskabelsen inden for bl.a. den grenne og digitale sektor.

Kommissionen beskriver generelt arbejdsvilkérene i EU som blandt de bedste i
verden. Der er dog ogsa udfordringer med fattigdom og ulighed blandt personer i
arbejde, og som falger deraf har Kommissionen valgt at fremsaette forslag til et di-
rektiv om passende mindstelgnninger. Kommissionen peger derudover pa nye ten-
denser som digitalisering og eget brug af hjemmearbejde, som ogsa kan @ndre vil-
karene. Derfor vil Kommissionen bl.a. praesentere et lovgivningsinitiativ om ar-
bejdsvilkarene for platformsarbejdere i fjerde kvartal af 2021 efter en hering af de
europziske arbejdsmarkedsparter.

Vigtigheden af sunde og sikre arbejdsmiljeer fremhaves ogsa i handlingsplanen,
herunder at reglerne falger med de teknologiske og samfundsmaessige udviklinger.
I andet af kvartal 2021 vil Kommissionen derfor offentliggere en ny strategisk
ramme for sikkerhed og sundhed pé arbejdspladsen for perioden 2021-27 med fo-
kus pé béde traditionelle og nye arbejdsrelaterede risici, fx det psykiske arbejds-
milje. Derudover opfordres offentlige myndigheder og arbejdsmarkedets parter til
at sikre hdndhaevelsen af den eksisterende arbejdsmiljeregulering.

Endelig understreges det, at Kommissionen i de seneste ar har foreslaet flere tiltag,
der skal sikre fair og fri bevaegelighed, fx udstationeringsdirektivet, og at fokus nu
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ber vaere pd implementering og hindhavelse af disse regler. Kommissionen vil
derfor sammen med Den Europaiske Arbejdsmarkedsmyndighed (ELA) under-
stotte nationale myndigheder og arbejdstilsyn med implementering og handhee-
velse, f.eks. gennem kapacitetsopbygning. 1 2024 vil Kommissionen gennemfore
en evaluering af ELA’s arbejde.

3.2 Ferdigheder og ligestilling

I handlingsplanen understreger Kommissionen vigtigheden af investeringer i op-
kvalificering og uddannelse, iser i lyset af den grenne og digitale omstilling og
som led i genopretningen. Det geelder serligt investeringer i videregdende og er-
hvervsrettede uddannelser samt efteruddannelse af arbejdsstyrken. I slutningen af
2021 vil Kommissionen bl.a. praesentere to initiativer om henholdsvis individuelle
leeringskonti og en europzisk tilgang til mikroeksamensbeviser.

Ift. ligestilling fremhaver Kommissionen mangfoldighed som en styrke og mener,
at det er saerligt presserende at bekeempe keonsstereotyper og forskelsbehandling.
Samme dag som handlingsplanen offentliggjorde Kommissionen derfor forslag til
et direktiv om lengennemsigtighed og en ny strategi for rettigheder for personer
med handicap for perioden 2021-2030. Derudover indeholder handlingsplanen bl.a.
et lovgivningsinitiativ om bekampelse af kensbaseret vold mod kvinder, herunder
chikane pé arbejdspladsen pé grund af ken, der ventes offentliggjort i slutningen af
2021.

3.3 Social beskyttelse og inklusion

Kommissionen anser fremme af social inklusion og bekeempelse af fattigdom for at
vaere centrale europaiske verdier. I forste kvartal 2021 har Kommissionen har der-
for bl.a. fremsat forslag til en rddshenstilling om oprettelse af en europzisk berne-
garanti, ligesom Kommission vil praesentere en europaisk platform til bekeempelse
af hjemleshed i andet kvartal samt forslag til en radshenstilling om mindsteind-
komst i 2022.

Kommissionen peger ogsé p4, at sundhedsvasenerne i medlemsstaterne har veeret
under et stort pres under pandemien, og at reformer og investeringer er nedvendige
for at pge deres robusthed og kapacitet for at hdndtere nuvaerende og fremtidige
kriser. Pa sundhedsomrédet vil Kommissionen bl.a. praesentere et initiativ om lang-
tidspleje 1 2022 med henblik pa at fastlegge en ramme for politiske reformer, der
skal satte retningen for udviklingen af baeredygtig langtidspleje.

Derudover fremhaves vigtigheden af social beskyttelse og behovet for at forbedre
beskyttelse af arbejdslese, atypisk ansatte og selvsteendige i overensstemmelse med
en radshenstilling om emnet fra 2019. For at lette samspillet mellem mobile bor-
gere og nationale myndigheder om social sikring vil Kommissionen ogsa gennem-
fore et pilotprojekt om et europeisk socialsikringspas 1 2021 for at undersgge mu-
lighederne for senest i 2023 at lancere et sadant pas.

4.Feelles indsats for at levere resultater
I handlingsplanen henviser Kommissionen til medlemsstaternes muligheder for at
opné EU-finansiering til at understette implementeringen af den sociale sgjle og de



tre nye 2030-mél. Det gelder bade gennem EU’s nye genopretningsfacilitet (”Re-
covery and Resilience Facility”’) under NextGenerationEU og gennem en rakke an-
dre ordninger som fx socialfonden ESF+, globaliseringsfonden EGF, uddannelses-
programmet Erasmus+ og forsknings- og innovationsprogrammet Horizon Europe.

Kommissionen understreger ogsa generelt vigtigheden af, at nationale, regionale og
lokale myndigheder, arbejdsmarkedets parter og civilsamfundet indgar i arbejdet
med s@jlen. I den forbindelse er det vigtigt, at der foregdr en national koordination.
Desuden fremhaeves vigtigheden af at styrke den sociale dialog pa bade nationalt
og EU-plan. Kommissionen vil derfor bl.a. praesentere et initiativ til fremme af so-
cial dialog i 2022.

Det europaiske semester skal fortsat udgere rammen for at koordinere medlemssta-
ternes skonomiske, beskaftigelses- og socialpolitik, og Kommissionen vil fort-
s@tte med at monitorere indsatsen for at implementere sejlens principper gennem
semestret. Som navnt ovenfor indeholder handlingsplanen et udkast til en revideret
social resultattavle (’Social Scoreboard”) tilpasset de nye 2030-mal, ligesom Den
feelles beskeeftigelsesrapport tilsvarende vil blive udvidet til at deekke de nye omra-
der.

Kommissionen fremhaver desuden vigtigheden af implementering og hdndhaevelse
af de eksisterende EU-regler pa beskaeftigelses- og socialomrédet. Kommissionen
vil fremover styrke samarbejdet med medlemsstaterne herom.

Ift. EU’s international arbejde vil EU fortsat fremme ansteendigt arbejde og social
inklusion 1 hele verden. Som led i det arbejde vil Kommissionen bl.a. offentligge-
relse en meddelelse om emnet samt et initiativ om baredygtig virksomhedsledelse i
andet kvartal af 2021. Medlemsstaterne opfordres ligeledes til at arbejde for at
fremme internationale arbejdsstandarder, ansteendigt arbejde og social inklusion i
hele verden.

5.Vejen frem

Afslutningsvist opfordrer Kommissionen bl.a. medlemsstaterne, arbejdsmarkedets
parter og andre relevante aktorer til at sette de hgje sociale standarder, der afspe;j-
les 1 s@jlen, i centrum for deres investeringer og reformer som led i genopretningen
efter COVID-19-pandemien.

EU-institutionerne, de nationale parlamenter, arbejdsmarkedets parter og civilsam-
fundet opfordres ligeledes til at afholde politiske debatter om den sociale dagsor-
den i EU og fremskridtene frem mod et staerkt socialt Europa i 2030.

Endelig vil Kommissionen evaluere handlingsplanen i 2025, herunder behovet for
nye tiltag til at understette 2030-mélenes implementering.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke heres om meddelelsen.



5. Naerhedsprincippet
Der redegores ikke for naerhedsprincippet, idet der alene er tale om en meddelelse
fra Kommissionen.

6. Gaeldende dansk ret
Der redegores ikke for dansk ret, idet der alene er tale om en meddelelse fra Kom-
missionen.

7. Konsekvenser

Meddelelsen vurderes ikke i sig selv at have statsfinansielle, samfundsekonomiske
eller erhvervsgkonomiske konsekvenser eller at berare beskyttelsesniveauet i Dan-
mark. I det omfang Kommissionens meddelelse udmentes i konkrete initiativer, vil
det skulle vurderes, om det vil medfere statsfinansielle, samfundsekonomiske eller
erhvervsgkonomiske konsekvenser.

Udformningen og implementeringen af eventuelle nationale malsetninger vil po-
tentielt kunne have afledte statsfinansielle konsekvenser.

8. Hering

Forslaget har vearet i hering i EU-Specialudvalget for Arbejdsmarkedet og Sociale
Forhold. Der er modtaget heringssvar fra Fagbevagelsens Hovedorganisation
(FH), Dansk Arbejdsgiverforening (DA), Kommunernes Landsforening (KL), Dan-
ske Regioner, Medarbejder- og Kompetencestyrelsen (MEDST) (som arbejdsgi-
ver), Akademikerne og Ledernes Hovedorganisation (Lederne).

Heringssvarene er opsummeret nedenfor.

DA bakker op om de 20 principper i den sociale sgjle og anerkender, at der er soci-
ale udfordringer pa en reekke omrader i flere af EU’s medlemslande. Ifelge DA er
det derfor vigtigt, at medlemslandene arbejder hen imod malsatningerne i sgjlen
for at sikre social fremgang for alle EU’s borgere. DA fremhaver, at arbejdet skal
ske 1 de enkelte medlemslande, og at en implementering af sejlens principper gen-
nem bindende EU-lovgivning er det forkerte instrument til at na de opstillede mal i
sojlen.

Samlet set mener DA, at udspillet til handlingsplanen tilsidesatter veesentlige prin-
cipper for den sociale sgjle, hvilket regeringen ber modsatte sig; indeholder flere
elementer og initiativer, som underminerer den danske aftalemodel; skaber behov
for en debat blandt medlemslandene om forskydningen af kompetencer fra med-
lemslandene til EU-niveau og efterlader et enske om, at den sociale dialog styrkes
allerede 1 2021.

DA fremhaver, at handlingsplanen foruden den EU-lovgivning, der er vedtaget i
den seneste ar, oplister en raekke nye initiativer, hvor Kommissionen udtrykker en-
ske om politisk opbakning fra medlemslandene til at implementere sgjlen. Kom-
missionens omtale af sgjlen som EU’s sociale regelsat eller rulebook”, mener DA
viser, at de forste skridt i retning af bindende EU-regulering er taget, og at Kom-



missionen med handlingsplanen grundleggende ignorerer loftet om, at princip-
perne i sgjlen er ikke-bindende. DA anbefaler derfor, at Kommissionen ikke far po-
litisk opbakning til projektet.

DA ser flere af EU-lovgivningsinitiativerne i handlingsplanen som et angreb pa
den danske arbejdsmarkedsmodel og pd arbejdsmarkedets parters autonomi. DA
anbefaler derfor regeringen at satte sig imod en implementering af sgjlen gennem
EU-lovgivning.

DA opfordrer i denne sammenhang regeringen til at initiere en bredere debat
blandt EU’s medlemslande op til det sociale topmede i Porto.

Det er DA’s opfattelse, at Kommissionens henstilling til offentlige myndigheder
om at styrke den sociale dialog er problematisk i en dansk sammenhang, hvor par-
terne er autonome. Derimod finder DA det positivt, at Kommissionen laegger op til,
at arbejdsmarkedets parter skal spille en sterre rolle i udformningen af EU’s social-
og beskeftigelsespolitik. DA fremhaver dog, at lesninger aftalt mellem parterne
ber have forrang for EU-regulering. Det er derfor DA’s opfattelse, at Kommissio-
nens annoncerede initiativ om social dialog ber praesenteres i 2021 frem for 2022,
da der ses planlagt en raekke lovgivningsinitiativer pa det social- og beskaftigelses-
politiske omrade allerede i 2021. DA opfordrer derfor regeringen til at arbejde for,
at initiativet om styrkelse af den sociale dialog fremrykkes.

DA fremhever, at handlingsplanen indeholder en raekke initiativer pé det erhvervs-
politiske omrade, som har trdde ind i social- og beskaftigelsespolitikken. DA op-
fordrer regeringen til at veere opmarksom p4, at der ogsd gennem erhvervspolitiske
initiativer fra EU’s side kan gribes ind i den danske model og vores partssystems
autonomi.

DA deler Kommissionens méal om at sikre gkonomisk fremgang i alle EU-landene,
og DA ser gkonomisk fremgang som en forudsatning for social fremgang. DA de-
ler ligeledes vurderingen af, at vakstudfordringerne kun er blevet storre i lyset af
den nuverende COVID-19-krise. Det er DA’s opfattelse, at der er behov for struk-
turelle reformer i medlemslandene. Overordnet mener DA, at det er positivt, at
Kommissionen setter nye mal for beskaftigelsen frem mod 2030, herunder er det
positivt, at den samlede mélsatning om en beskaftigelsesfrekvens pa 78 pct. for de
20-64-arige er mere ambitigs end den forrige malsetning. DA ser dog, at der er en
risiko for, at de konkrete lovgivningsinitiativer i handlingsplanen ger det unedven-
digt skonomisk byrdefuldt for virksomhederne og kan gere det sverere at na be-
skeeftigelsesmalet.

DA bakker op om Kommissionens fokus pa at sikre de rette kompetencer til fremti-
dens arbejdsmarked i lyset af den grenne og digitale omstilling. DA finder det dog
uhensigtsmessigt at opsatte mal for omfanget af uddannelse. Det er DA’s opfat-
telse, at EU i stedet burde sette sig mal for, hvad man vil opnéd gennem fokus pa
uddannelse, herunder have fokus pad mélgruppen for efteruddannelse.



DA bakker op om det europaiske semester og de landespecifikke henstillinger,
herunder en opdatering af det sociale scoreboard. Derfor anbefaler DA, at regerin-
gen arbejder for, at disse instrumenter bliver hovedelementer i handlingsplanen
frem for falles, bindende lovgivning.

DA fremhever i forhold til finansiering af projekter til at nd faelles EU-malsetnin-
ger, at eksisterende programmer og fonde skal malrettes til at understeatte struktu-
relle omstillinger og reformer af de europaiske arbejdsmarkeder.

DA anerkender, at der kan vaere behov for midlertidige saerlige feelleseuropiske
statteforanstaltninger til handtering af de vidtraekkende ekonomiske og sociale
konsekvenser af COVID-19-krisen i den nuvarende situation.

Fsva. forslaget om direktiv for passende mindstelenninger og forslaget til direktivet
om lgngennemsigtighed henviser DA til tidligere heringssvar.

DA mener i forhold til platformsarbejdere ikke, at der er behov for yderligere EU-
lovgivning eller at udvide lenmodtagerbegrebet eller indfere en ny kategori mellem
ansat og selvstendig.

DA fremheaver, at der pd EU-plan gennem det europaiske semester ber arbejdes
for at fremme reformer af arbejdsmarkeder og sociale sikringssystemer.

DA deler Kommissionens overordnende mal om sammenhang mellem arbejdsmar-
kedets behov og kvalifikationer. Det er dog DA’s vurdering, at det i Danmark kan
blive vanskeligt ved lov at etablere ordninger med individuelle konti eller rettighe-
der til voksen- og videreuddannelse, som ikke undergraver vaerdien af eksisterende
aftaler eller overenskomster. Etableres ordningerne ikke i respekt for aftaler og
overenskomster, vil det ifolge DA udgere en udfordring for den danske model.

DA bemarker desuden en raeekke initiativer fra handlingsplanen fx implemente-
ringsrapport om arbejdstidsdirektivet, en eventuel revision af vikardirektivet og
forslag om europeisk socialsikringspas, som Kommissionens ikke har naermere de-
fineret, men som ifelge DA potentielt kan gribe ind i den danske aftale- og vel-
feerdsstatsmodel.

Endelig bemarker DA det, at Kommissionen laegger op til en revidering af hand-
lingsplanen i 2025, og at revideringen af handlingsplanen ikke mé blive en anled-
ning til at gere status for, om der er behov for yderligere EU-lovgivning for at sikre
fuld implementering af sgjlens principper.

Danske Regioner henviser til det heringssvar, der blev fremsendt til Beskeeftigel-
sesministeriet den 23. maj 2018 i forbindelse med tidligere hering ift. "tre initiati-
ver fra EU-Kommissionen, der henhgrer under den europaiske sgjle for sociale ret-
tigheder”. Danske Regioner har endvidere noteret sig Beskaftigelsesministeriets
heringssvar af 30. november 2020, som ogsa rummer de synspunkter, der tidligere
er udtrykt af Danske Regioner.

Danske Regioner forbeholder sig desuden at fremsatte bemerkninger til konkrete
initiativer, der udfoldes yderligere efterfolgende.




KL henviser til et heringssvar fra den 14. august 2020 om den sociale sgjle og dens
implementering, hvori KL helt overordnet statter op om visionerne i sgjlen.

Ift. det videre arbejde med handlingsplanen finder KL det vigtigt, at initiativerne i
handlingsplanen respekterer kompetencefordelingen mellem EU og medlemssta-
terne. Ifelge KL ber der i den forbindelse serligt veere fokus pa naerhedsprincippet
og forskellen mellem de enkelte landes social- og arbejdsmarkedspolitik.

KL finder det positivt, at det fremgér af handlingsplanen, at Kommissionen er op-
mearksom pa kompetencefordelingen. KL mener derudover, at hvis sgjlens princip-
per omsattes til lovregulering pd EU-niveau, kreever det, at hvert enkelt initiativ
skal have en selvstendig politisk beslutningsproces frem for én samlet lovgivnings-
ramme.

KL noterer sig, at Kommissionen patanker at fremme en rakke af principperne via
radshenstillinger. KL opfordrer i den forbindelse til, at udkast til radshenstillinger
sendes i hering, da disse ifelge KL potentielt kan fa stor betydning for kommunale
kerneomréder.

KL mener ogsa, at handlingsplanen i hej grad ber fokusere pé at implementere og
handheve allerede vedtaget EU-lovgivning og ikke mindst, at initiativerne skal re-
spektere arbejdsmarkedsparters autonomi. KL finder det positivt, at Kommissionen
er opmarksom pa dette.

Lederne er grundleeggende set positive over for sgjlen som et kompas og et mal for,
hvordan der kan skabes et mere socialt retfeerdigt EU.

Lederne mener imidlertid, at der tegner der sig en bekymrende udvikling, hvor ar-
bejdet med sgjlen har bevaeget sig i en mere og mere juridisk bindende retning,
selvom det ifolge Lederne ellers var et udtrykkeligt krav, at dette ikke ville vaere
tilfeeldet, da Danmark tilsluttede sig den sociale sgijle. Ifolge Lederne har den soci-
ale sgjle nermest staet fadder til forslagene om EU-lovgivning om mindstelen og
lengennemsigtighed.

Det er centralt for Lederne, at kompetencefordelingen mellem Kommissionen og
landene pé social- og beskaftigelsesomradet fastholdes, og at narhedsprincippet
respekteres. Ligeledes mener Lederne, at hensynet til medlemslandenes forskellige
nationale arbejdsmarkeds- og velfaerdsmodeller og arbejdsmarkedets parter skal re-
spekteres fuldt ud.

Lederne opfordrer derfor regeringen til at arbejde for, at EU andrer taktik pa dette
omréde og i stedet for starter med at fremseette klare udtalelser og bestemte henstil-
linger og dermed udstikker rammerne, som de enkelte lande kan arbejde indenfor.

MEDST opfordrer regeringen til at fortsaette linjen som beskrevet i regeringens he-
ringssvar til Kommissionen om handlingsplanen af 30. november 2020, hvori vig-
tigheden af implementering af eksisterende regulering settes i fokus, og hvor der
leegges op til en hej grad af nationalt raderum til arbejdsmarkedets parter. MEDST
henviser generelt til et haringssvar til Beskaftigelsesministeriet herom af 28. au-
gust 2020.
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MEDST finder det ift. handlingsplanen positivt, at Kommissionen fremhaver vig-
tigheden af at styrke den sociale dialog mellem arbejdsmarkedets parter og at re-
spektere kompetencefordelingen mellem EU og medlemsstaterne.

MEDST er endvidere tilfredse med, at Kommissionen ikke i handlingsplanen frem-
kommer med en masse helt nye initiativer med henblik pa at paleegge arbejdsmar-
kedets parter yderligere forpligtelser. MEDST bemarker, at styrelsen fortsat har til
gode at se, hvorledes flere af de allerede varslede initiativer — som f.eks. forslaget
om arbejdsvilkar for platformsarbejdere og initiativet om individuelle laeringskonti
— vil blive udformet, og styrelsen forbeholder sig derfor retten til konkret at tage
stilling til initiativerne, nar de bliver forelagt.

FH bemerker, at sgjlens principper skal forblive retningsgivende og fungere som et
politisk kompas for, hvordan EU, medlemslandene og parterne kan handle, nér det
er ngdvendigt og i henhold til kompetencefordelingen samt med en klokkeklar re-
spekt for de nationale forhold, som det fremgér af sgjlens praeambel og traktaten.

FH fremhaver, at det danske arbejdsmarked er unikt og bygger pa overenskomster
frem for lovgivning. Hvor lovgivning har varet nedvendig, har parterne haft ind-
flydelse, herunder ved lovimplementering af EU-direktiver og EU-retspraksis, og
sddan skal det ifelge FH ogsé vere i fremtiden.

FH vil arbejde for en lonmodtagerdreven dagsorden, der skaber bedre forhold for
danske og europiske arbejdstagere, opadgaende konvergens og som bekemper
social dumping. FH fremhaver samtidig, at det skal veere en europeisk dagsorden,
som respekterer den danske model, herunder parternes autonomi til at aftale, indga
og handhave kollektive aftaler.

FH mener, at sgjlens principper og den sociale resultattavle i den forbindelse kan
anvendes som lgftestang til, bl.a. via det europziske semester, at s&tte en konstruk-
tiv lenmodtagerdagsorden. Ifelge FH gor det sig bl.a. geldende pa uddannelsesom-
radet, hvor sgjlen understetter en positiv udvikling, som smitter af pa arbejds- og
beskaftigelsesomradet.

FH ser handlingsplanen som et centralt bidrag til, hvordan medlemslandene og EU
1 feellesskab kan skabe et mere socialt retfaerdigt Europa.

FH noterer med tilfredshed, at handlingsplanen pa en raekke punkter afspejler
Kommissionens femaérige politiske pejlemarker. FH fremhaever ogsé, at handlings-
planen desuden adresserer nye udfordringer som bl.a. COVID-19 og digitaliserin-
gen af arbejdslivet har medfert.

FH ser positivt pa det nye EASE-initiativ, som kan understette medlemslandene
med konkret vejledning og aktiv stette til beskaeftigelsesfremme. Det er ifolge FH
centralt, at genopretningen efter COVID-19 forer til nye, gode beskaftigelsesmu-
ligheder gennem fx opkvalificering og efteruddannelse.

FH noteret sig samtidigt, at handlingsplanen ikke forholder sig til SURE-ordnin-
gen. FH bemerker, at FH’s statte til SURE i 2020 var betinget af, at der var tale
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om en midlertidig ordning kadet taet op pd COVID-situationen. FH mener stadig
ikke, at ordningen skal geres permanent.

FH er enig i flere af de problemstillinger, som Kommissionen fremhever i hand-
lingsplanen, fx det foranderlige arbejdsmarked som folge af digitaliseringen, beho-
vet for efteruddannelse og en arbejdsmiljeregulering, der skal folge med de nye ri-
sici og beskaeftigelsesformer.

FH finder i den forbindelse det kommende initiativ om individuelle laeringskonti
interessant. FH fremhaever imidlertid, at det skal sikres, at et initiativ respekterer de
nationale autonome partsaftaler.

FH bemarker, at de ligeledes afventer de kommende initiativer pa platformsomra-
det med stor interesse. FH understreger i den sammenhang, at sddanne initiativer
skal respektere den méde, som det danske arbejdsmarked er indrettet pé, og sikre,
at det bliver klart og entydigt, hvornar en platformsarbejder har arbejdstagerstatus.
FH mener ligeledes, at det skal sikres, at alle platformsarbejdere, der ikke reelt ny-
der den selvstaendiges rettigheder, opnar arbejdstagerstatus.

FH bemerker, at de nye EU2030-hovedmal virker fornuftige og kan understette en
langsigtet genopretning med fokus pa skabelse af nye kvalitetsjob og en retfeerdig
og inkluderende omstilling, som far alle med. FH mener ligeledes, at det er fornuf-
tigt, at de nye 2030-mal bliver kaedet sammen med FN’s mal om baeredygtig udvik-
ling.

FH ser positivt pa de nye indikatorer og en styrket social resultattavle. FH finder, at
de kan bidrage til et starre politisk fokus pa de udfordringer, de nationale arbejds-
markeder star over for fx i forhold til reduktion af arbejdsulykker og adgang til ef-
teruddannelse og digitale feerdigheder.

P& nationalt niveau fremhaever FH, at det er vigtigt, at arbejdsmarkedets parter bli-
ver involveret i processen omkring udviklingen af de nationale mal og implemente-
ringen af sgjlen under det europaiske semester. FH fremhever, at den nationale
forankring flere gange er blevet understreget af Kommissionen, og det bakkes op af
FH.

FH har desuden med udgangspunkt i sgjlen og handlingsplanen fra Kommissionen
identificeret flere omrader, som FH vil arbejde for de kommende ar, hvilket beskri-
ves n@rmere i hgringssvaret.

Akademikerne fremhever, at Kommissionens meddelelse legger vaegt pd inddra-
gelse af arbejdsmarkedets parter og behovet for en styrket indsats for at gge over-
enskomstdekningen samt medlemstilslutningen blandt de faglige organisationer.
Akademikerne bemarker i den forbindelse, at de 1 handlingsplanen savner en mere
grundlaeggende stotte til behovet for aget faglig organisering samt afstandtagen til
den uacceptable og stigende grad af ”union busting”, som der ifelge Akademikerne
ses i flere medlemslande og blandt virksomheder.
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Akademikerne bakker op om, at nationale, regionale og lokale myndigheder ifalge
handlingsplanen skal stotte iverksettere, herunder kvindelige ivaerksattere, og pa-
peger, at der ogsd i Danmark er et behov for at indlese det store potentiale, de
mange hgjtuddannede kvinder udger. Akademikerne fremhaver, at en af de vee-
sentligste barrierer for, at flere kvinder bliver ivaerksattere, er den gkonomiske
usikkerhed og foreslar derfor, at der sattes ind med initiativer, der reducerer den
gkonomiske risiko.

I forbindelse med den grenne og den digitale omstilling mener Akademikerne, at
der er behov for at sikre erhvervsordninger, der kan bidrage til opbygning af eksi-
sterende og/eller tilforsel af nye kompetencer i SMV’er. Akademikerne peger i den
forbindelse pa de positive effekter af ansattelse af akademikere i SMV’er med lon-
tilskud.

Akademikerne bakker varmt op om Kommissionens initiativ om at sikre bedre vil-
kar for platforms- og freelancearbejde, herunder forslaget om at sikre, at EU’s kon-
kurrencelovgivning ikke er til hinder for kollektive aftaler for disse grupper. Aka-
demikerne mener, at der er behov for en klargering af freelanceres og platformsar-
bejderes ret til at organisere sig og kollektivt at fa varetaget deres legitime interes-
ser i ordnede pris- og arbejdsvilkar.

Akademikerne fremhaver, at Kommissionen navner et arbejde med at sikre rime-
lige vilkér for hjemmearbejde, herunder alle arbejdstageres ret til at vere offline og
koble af. I den forbindelse gor Akademikerne opmerksom pa, at den europeiske
aftale om tele- og hjemmearbejde ikke er implementeret og saledes ikke deekker for
det store flertal af de 300.000 akademikere, som er ansat pd individuel kontrakt i
den private sektor.

Akademikerne ser frem til arbejdet med at fa etableret en ny strategi for arbejds-
milje, der skal gelde for perioden 2021-2027, herunder arbejdet at opdatere ar-
bejdsmiljereglerne, sa de kan imedega nye arbejdsrelaterede risici.

Akademikerne mener, at malet om, at 60 pct. af alle voksne skal deltage i lering
hvert ar, er en vigtig strategisk sigtelinje, der kan bidrage til, at medlemslandene
foretager ambitigse investeringer i efteruddannelse. Akademikerne understreger i
den forbindelse behovet for at sikre en ret til og finansiering af efteruddannelse for
alle lenmodtagere pa arbejdsmarkedet og ikke kun for kort uddannede grupper.
Akademikerne ser med stor interesse pd Kommissionens nye forslag om individu-
elle leeringskonti og mikroeksamensbeviser.

Endelig finder Akademikerne det positivt, at Kommissionen vil udarbejde en vej-
ledning om offentlige indkeb, der kan vare med til at understette innovative og so-
cialt ansvarlige indkeb.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

De fleste medlemsstater ventes generelt at tage positivt imod handlingsplanen, her-
under forslaget til nye 2030-mal pé beskeeftigelses- og socialomradet. Medlemssta-
terne ventes at se positivt pa, at implementering af segjlen fortrinstvist er medlems-
staternes ansvar.
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10. Regeringens forelgbige generelle holdning
Regeringen tager Kommissionens meddelelse om en handlingsplan for den sociale
sojle til efterretning.

Regeringen stotter sgjlens grundleeggende formal om at satte politisk retning og
sikre fremgang pé beskaftigelses- og socialomradet pé tvaers af EU’s medlems-
lande. Regeringen mener imidlertid ikke, at tiltag pd EU-niveau altid er den rigtige
vej til at sikre dette og leegger vaegt pd, at handlingsplanen ikke bliver en bevagelse
hen imod EU-regulering pa omréader, der herer under national kompetence.

Regeringen noterer i den forbindelse, at Kommissionen anerkender, at implemente-
ringen af sgjlens principper iser vil vaere op til medlemsstaterne, da de har den pri-
mare kompetence inden for beskeftigelses-, opkvalificerings- og socialpolitik. Re-
geringen bemerker endvidere, at handlingsplanen fremhaever betydningen af de re-
gionale og lokale myndigheder, arbejdsmarkedets parter og civilsamfundet.

Regeringen kan generelt bakke op om at have falles malsatninger i EU for frem-
gang pa beskeeftigelses- og socialomradet samt brugen af det europzeiske semester
til at monitorere udviklingen. Regeringen mener dog, at malsatningerne primaert
vil skulle opfyldes gennem nationale tiltag frem for nye EU-tiltag.

Regeringen vil pa den baggrund vurdere de enkelte EU-initiativer, der indgar i
handlingsplanen, i takt med, at Kommissionen eventuelt fremlagger disse.

Det er fortsat helt centralt for regeringen, at det videre arbejde med sgjlen respekte-
rer kompetencefordelingen mellem Kommissionen og medlemslandene pa beskeef-
tigelses- og socialomradet, og at naerhedsprincippet overholdes.

Derudover skal hensynet til EU-landenes forskellige nationale arbejdsmarkeds- og
velferdsmodeller og arbejdsmarkedets parters rolle og autonomi fuldt ud respekte-
res.

Regeringen finder, at der er positive elementer i handlingsplanens fokus pa arbejds-
miljg, social dialog og mindskelse af fattigdom. Regeringen er desuden enig i, at
der er behov for bedre implementering og handhavelse af de eksisterende EU-reg-
ler, selvom regeringen finder det vigtigt, at der ogsé kommer storre fokus pa fair
bevagelighed og bekaempelse af social dumping i EU.

11. Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Meddelelsen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.

Regeringens heringssvar vedr. Kommissionens offentlige hering om handlingspla-

nen for den europzeiske sgjle af sociale rettigheder er oversendt til Folketingets Eu-
ropaudvalg den 1. december 2020.
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