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a) Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om en ramme
for udstedelse, kontrol og godkendelse af interoperable certifikater for vaccination, test
og restitution med henblik pé at fremme den frie bevaegelighed under COVID-19-
pandemien (digitalt grent certifikat) (E@QS-relevant tekst)

KOM(2021) 0130
Nyt notat

1. Resumé

Kommissionen har den 17. marts 2021 fremlagt forslag til Enropa-Parlamentets og Radets forordning om en ramme
for udstedelse, kontrol og godkendelse af interoperable certifikater for vaccination, test og restitution med henblik pa
at fremme den frie bevagelighed under COV'ID-19-pandemien (digitalt gront certifikat).

Forslaget har til formal at frenme den frie bevagelighed mellenr EU-medlemslandene ved at etablere en falles ramme

for udstedelse, kontrol og godkendelse af certifikater for vaccination, test og restitution. Med forslaget sikres gensidig
anerkendelse af medlemslandenes certifikater med henblik pa at lette den frie bevagelighed i lyset af rejserestriktioner
under COVID-19-pandemien. Kommissionens ambition er, at det digitale gronne certifikat er klar til sommer.
Det kraver burtig behandling i Radet og Europa-Parlamentet.

Regeringen er positivt indstillet over for forslaget, og onsker, at det vedtages hurtigt, sa udrulningen kan effektueres
inden sommerferien. Det er dog centralt for regeringen, at nodvendige sundhedsmassige besiutninger, herunder
rejserestriktioner, fortsat fastsettes af medlemslandene.

2. Baggrund

Kommissionen har ved KOM(2021) 130 endelig af 17. marts 2021 fremsendt forslag til Europa-
Parlamentets og Ridets forordning om en ramme for udstedelse, kontrol og godkendelse af interoperable
certifikater for vaccination, test og restitution med henblik pa at fremme den frie bevaegelighed under
COVID-19-pandemien (digitalt gront certifikat) (EQS-relevant tekst). Forslaget er oversendt til Radet den
18. marts 2021 i dansk sprogversion. Forslaget er fremsat med hjemmel i Traktaten om den Europziske
Unions Funktionsmade (TEUF) artikel 21, stk. 2 og skal behandles efter den almindelige
lovgivningsprocedure i TEUF artikel 294. Radet treffer afgorelse med kvalificeret flertal.

Kommissionens ambition er, at det digitale gronne certifikat er klar til sommer. Det kraver hurtig
behandling i Radet og Europa-Parlamentet.

3. Formal og indhold

Forslaget har til formal at fremme den frie bevagelighed ved at sikre, at medlemslandenes systemer for
certifikater for vaccination, test og restitution efter COVID-19-smitte kan arbejde sammen (sakaldt
interoperabilitet). Med restitution forstas, at en borger er kommet sig over en COVID-19-infektion.

Med forslaget soges etableret en falles ramme for udstedelse, kontrol og godkendelse af certifikater for
vaccination, test og restitution. Kommissionen laegger op til, at medlemslandene forpligtes til gratis at
udstede certifikater digitalt eller pa papir i et format, der sikrer, at certifikatet kan kontrolleres og godkendes
pé tveers af medlemslandene.

Forslaget indeholder en solnedgangsklausul, der betyder, at forordningen suspenderes, nar
generaldirektoren for Verdenssundhedsorganisationen (WHO) har erklaret, at den folkesundhedsmeessige
krisesituation relateret til COVID-19 er ophert. Forslaget indeholder endvidere mulighed for, at
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forordningens bestemmelser igen kan finde anvendelse efter en suspension, safremt generaldirektoren for
WHO erklerer en folkesundhedsmassig krisesituation relateret til COVID-19, en variant heraf eller
lignende smitsomme sygdomme med epidemisk potentiale.

Aunvendelsesomrade

Det fremgir af forslaget, at forordningen vil finde anvendelse pa alle EU-borgere og deres familier.
Indarbejdes forordningen i EAQS-rammen, vil certifikater udstedt i overensstemmelse med forordningen 1
E@S-landene (Island, Liechtenstein og Norge) til EQS-borgere og deres familier ligeledes vare omfattet
af forordningen. Med forslaget muliggores det, at certifikater udstedt i Schweiz til personer, der er omfattet
af retten til fri bevagelighed, ligeledes skal godkendes i medlemslandene, hvis der er sikkerhed for, at
Schweiz vil godkende medlemslandenes certifikater.

Parallelt med forslaget har Kommissionen foresldet en forordning, der skal sikre, at bestemmelserne i
forslaget om et digitalt gront certifikat ogsa finder anvendelse pa tredjelandsstatsborgere, der lovligt bor
eller opholder sig i EU. Der henvises til grund- og nerhedsnotat herom.

Certifikater for vaccination, test og restitution

Kommissionen foreslar, at medlemslandene forpligtes til at acceptere certifikater for de vacciner, der har
markedsforingstilladelse i EU i henhold til forordning (EF) nr. 726/2004 (EMA-godkendte vacciner), dog
alene i det omfang medlemslandene godkender dokumentation for vaccination som grundlag for indrejse.
Tilsvarende gaelder for test og restitutionscertifikater jf. nedenfor.

Der dbnes 1 forslaget for, at medlemslandene ligeledes kan acceptere vaccinationscertifikater for ovrige
vacciner, hvor en medlemsstats kompetente myndighed i henhold til direktiv 2001/83/EF hat udstedt
markedsforingstilladelse, hvis distribution er midlertidigt godkendt 1 henhold til artikel 5, stk. 2, i direktiv
2001/83/EF, eller en COVID-19-vaccine, der er godkendt af WHO til anvendelse i nodsituationer. Det
kan f.eks. vare Sputnik V. Der er ingen forpligtelse til accept af certifikater for vacciner, der ikke er EMA-
godkendt.

Er en EU-borger eller et familiemedlem til en EU-borger vaccineret i et tredjeland, med en af de typer
COVID-19-vacciner, der er nxvnt ovenfor, skal medlemslande, safremt der foreligger tilstrakkelig
information herom, ligeledes udstede certifikater til disse borgere.

Kommissionen foreslir, at testcertifikater skal udstedes bide for sikaldte NAAT-tests, herunder PCR-

tests, og hurtige antigentests, der er opfort pa den fzlles EU-liste over hurtige COVID-19-antigentest, der
blev oprettet ved Ridets henstilling af 22. januar 2021 (2021/C 24/01).

Kommissionen foreslar, at medlemslandene skal udstede restitutionscertifikater, der bekrafter, at en borger
er kommet sig over en COVID-19-infektion efter en positiv test. Af forslaget fremgar, at siadanne
certifikater tidligst kan udstedes den 11. dag efter den forste positive test og kan vare gyldig i op til 180
dage. Medlemslandene definerer selv, hvor lang gyldighed et restitutionscertifikat har i tilfalde af, at f.eks.
karantenekrav efter rejser fraviges ved et restitutionscertifikat.

Safremt et medlemsland kraver dokumentation for test som led i restriktioner for den frie bevagelighed,
skal medlemslandet ligeledes godkende testcertifikater fra andre medlemslande, der er udstedt i
overensstemmelse med forordningen. Tilsvarende gzlder hvis et medlemsland godkender dokumentation
for vaccination eller restitution efter COVID-19-smitte for at fravige restriktioner for den frie
bevaegelighed. Forslaget indeholder saledes ikke en forpligtelse til at heve rejserestriktioner for personer,
der har et Digitalt Gront Certifikat. Forslaget berorer desuden ikke andre former for anvendelse f.cks.
adgang til koncerter eller lignende.

Tekniske aspekter, berunder delegerede retsakter og gennemforelsesretsakter



I forslaget fremhaver Kommissionen, at medlemslandene skal udstede certifikater til borgere enten
automatisk eller pa anmodning fra borgerne, samt at udstedelse skal ske i et sikkert og interoperabelt
format.

I samarbejde med Kommissionen skal medlemslandene i1 henhold til forslaget oprette og vedligeholde en
’tillidsramme”, der fastlegger reglerne og den nedvendige digitale infrastruktur til at sikre sikker udstedelse
og kontrol af certifikaterne. Det fremgar desuden, at der bor sikres sammenhang med globale initiativer,
navnlig ved at WHO inddrages og at tillidsrammen sa vidt muligt skal muliggore interoperabilitet med
lignende systemer, der er oprettet pad internationalt plan.

Kommissionen tildeles i forslaget kompetence til, at vedtage delegerede retsakter om de datafelter med
personoplysninger, som certifikaterne skal indeholde, delegerede retsakter om det antal dage efter en
positiv test, hvorefter der kan udstedes restitutionscertifikater.

Kommissionen tildeles i forslaget kompetence til at vedtage gennemforelsesretsakter om de tekniske
specifikationer for tillidsrammen, gennemforelsesretsakter om at certifikater udstedt i Schweiz ligeledes
omfattes af forordningen, samt gennemforelsesretsakter, der muliggor, at certifikater udstedt i tredjelande
til EU-borgere og deres familier ogsa godkendes i medlemslandene, hvis tredjelandet godkender
medlemslandenes certifikater, og certifikater udstedt 1 de pageldende tredjelande udstedes pa grundlag af
et system, der er interoperabelt med tillidsrammen.

Endelig tildeles Kommissionen kompetence til at suspendere anvendelsen nir WHO's generaldirektor i
overensstemmelse med det internationale sundhedsregulativ har erkleret, at den folkesundhedsmzassige
krisesituation som folge af COVID-19 er ophort. Kommissionen kan desuden genaktivere anvendelsen,
hvis WHO pa baggrund af et udbrud af COVID-19, en variant heraf eller en lignende smitsom sygdom,
der er potentielt epidemisk, igen erklerer, at der er tale om en pandemi. Begge dele via delegerede retsakter.

Databeskyttelse

I forslaget praciseres, at forordningen vil udgere retsgrundlaget for behandling af personoplysninger, der
er nodvendige for udstedelse og kontrol af certifikater. Databehandlingen sker 1 henhold til forslaget med
det formal at lette udovelsen af retten til fri bevagelighed under COVID-19-pandemien.

Det folger af forslaget, at de nationale myndigheder og evt. passagertransportoperatorer, der er palagt en
kontrolfunktion iht. national lovgivning, kan behandle personoplysningerne, idet det praciseres, at disse
oplysninger ikke opbevares i forbindelse med en sidan kontrol. Personoplysningerne tilgaengelige i
certifikaterne begranses til, hvad der er strengt nodvendigt.

Det folger endvidere af forslaget, at personoplysninger, der behandles med henblik pa udstedelse af
certifikater ikke ma opbevares lengere end hvad der er nedvendigt for formalet og under ingen
omstendigheder i lengere tid, end certifikaterne kan benyttes til at indrejse 1 medlemslandene.

Formandskabets forelobige kompromisforslag

Formandskabet har senest den 26. marts 2021 fremsendt et forelobigt kompromisforslag til
Kommissionens forslag. Med kompromisforslaget understreges det, at brugen af certifikater i forbindelse
med rejserestriktioner forbliver medlemslandenes ansvar, og at beslutningen om at indforer eller ophave
rejserestriktioner ikke berores af forslaget. Det foreslas endvidere understreget, at besiddelse af et
vaccinationscertifikat ikke udger en forudsatning for udevelsen af retten til fri bevaegelighed.

Samtidig legges der op til, at Kommissionens kompetence til at udstede delegerede retsakter og
gennemforelsesretsakter generelt indskrankes, idet Kommissionen dog med kompromisforslaget tillegges
befojelse til at vedtage delegerede retsakter om certifikater baseret pa antistoftest, i det omfang, der er
videnskabeligt beleg herfor. Det foreslas desuden, at forordningen skal udlebe efter en nermere fastsat
periode, ligesom der legges op til, at Kommissionen seks maneder inden forordningens udleb skal
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udarbejde en rapport, der eventuelt kan ledsages af et lovgivningsmassigt forslag om forlengelse af
forordningens anvendelsesperiode i lyset af den epidemiologiske situation.

Endelig legges der op til, at certifikater for antistoffer pa sigt kan indgé i forordningen, nar evidens herfor
forelegger, og det understreges, at databeskyttelsesforordningen (GDPR) finder anvendelse.

4. Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet er i henhold til den almindelige lovgivningsprocedure (TEUF artikel 294)
medlovgiver. Der foreligger endnu ikke en udtalelse, men Europa-Parlamentet stemte den 25. marts 2021
for at benytte hasteprocedure og forventes at behandle sagen pa samlingen den 26.-29. april 2021.

5. Naerhedsprincippet

Kommissionen vurderer, at forslagets formal om at lette den frie bevaegelighed 1 EU ikke i tilstrackkelighed
grad kan opfyldes af medlemslandene alene, idet manglende handling pa EU-plan ifelge Kommissionen
sandsynligvis vil fore til, at medlemsstaterne indferer forskellige systemer, hvilket kan medfore problemer
med hensyn til godkendelsen af dokumenter pa tvars af medlemsstater.

Regeringen er enig i vurderingen af, at naerhedsprincippet er overholdt.

6. Geldende dansk ret

I medfer af udlendingelovens § 28, stk. 1, nr. 7, og stk. 3, er det muligt at afvise indrejse for udlendinge,
der ikke allerede har lovligt ophold 1 Danmark, hvis sundhedsmassige grunde tilsiger, at personen ikke bor
have ophold her i landet. Det folger endvidere af udlendingelovens § 2, stk. 3, at loven kun finder
anvendelse pa udlendinge omfattet af EU-reglerne, 1 det omfang det er foreneligt med disse regler.

I medfor af epidemilovens § 40 kan Sundhedsministeren efter forhandling med vedkommende minister
fastsztte regler om, at personer, der ankommer til landet fra eller har bopzl i naermere angivne lande, skal
fremvise dokumentation for, at de ikke har en nermere bestemt alment farlig eller samfundskritisk sygdom,
at de skal lade sig undersoge for, om de pagaldende har en alment farlig eller samfundskritisk sygdom, at
de skal lade sig isolere, eller at de om nedvendigt skal lade sig indlegge til observation pa et sygehus.
Sundhedsministeren har pa denne baggrund udstedt en bekendtgorelse, der fastsxtter regler for test og
isolation efter rejser (Bekendtgorelse om krav om test og isolation efter indrejse i Danmark 1 forbindelse
med handtering af COVID-19).

7. Konsekvenser

Forslaget vurderes ikke at have lovgivningsmassige konsekvenser. Forslaget indebzrer okonomiske
konsekvenser i form af afledte nationale udgifter, idet udvikling af et dansk coronapas allerede er igangsat.
I det igangvarende arbejde skal der tages hensyn til den fazlleseuropaiske ramme, ligesom der skal sikres
interoperabilitet.

Hertil medforer forslaget statsfinansielle konsekvenser via Danmarks bidrag til EU-budgettet.
Kommissionen lagger op til, at der samlet afsattes ca. 400 mio. kr. (53,7 mio. euro) under EU-budgettet,
hvoraf den danske finansieringsandel pa ca. 2 pct. svarer til ca. 8 mio. kr. Belobet daekker bade dette forslag
og KOM(2021) 140 endelig.

Forslagene vurderes samlet set at medfere positive samfundsekonomiske konsekvenser, da forslaget
ventes at bidrage til oget rejseaktivitet pa tvaers af medlemslandene.

En vedtagelse af forslaget skonnes ikke at berore beskyttelsesniveauet i Danmark, idet beslutning om
indforelse og ophavelse af sundhedsmassige restriktioner, herunder rejserestriktioner, som folge af
COVID-19 fortsat er overladt til medlemslandene.



8. Horing

Der er ikke foretaget horing vedrerende forslaget.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Det forventes, at medlemslandene vil vaere positive over for en fazlles europzisk tilgang til COVID-19-
certifikater, der kan fremme den frie bevagelighed. Mange lande ser de gronne certifikater som et helt
centralt vaerktoj til igen at fa rejseaktivitet over de interne europaxiske grenser.

Samtidig ventes en rakke lande at legge vaegt pa, at det er centralt, at de gronne certifikater ikke bliver en
forudsetning for den fri bevagelighed, og at anvendelsen beror pd en sundhedsfaglig vurdering. I det lys
vil det ogsa vare centralt for en rekke medlemslande, at det fastholdes, at det er medlemslandene, der
beslutter behovet for indforelse og ophwvelse af rejserestriktioner. Idet forslaget ikke omfatter
indenrigsbrug (f.eks. koncerter) droftes dette ikke, idet det dog er forventningen at de fleste medlemslande
vil vaere imod.

Det er umiddelbart forventningen, at der vil vere det nedvendige flertal i Radet.

10. Regeringens generelle holdning
Regeringen er positivt indstillet over for Kommissionens forslag, og ser gerne at forslaget vedtages hurtigt,
sa udrulningen kan effektueres inden sommerferien.

Det er samtidig centralt for regeringen, at der fastholdes national kompetence til at treeffe nedvendige
sundhedsmassige beslutninger, og at fastsattelse af konkrete indsatser fortsat sker i medlemslandene.
Desuden er det regeringens holdning, at spergsmalet om, hvorvidt og i hvilket omfang grenne certifikater
bor anvendes i indenrigskontekst (f.eks. koncerter), ikke skal fastsettes pi EU-plan. Forslaget fra
Kommission og formandskabets kompromisforslag er i trdd hermed.

Regeringen har endnu ikke taget stilling til, om indehavere af vaccinationscertifikater skal kunne indrejse
bla. idet der endnu ikke er tilstrackkeligt viden og evidens om vaccinernes smitteforebyggende effekt.
Allerede nu viser flere studier dog positive resultater ift. vaccinernes evne til at forebygge smittespredning.

Jf. "Rammeaftale om plan for gendbning af Danmark™ af 22. marts 2021 flugter forslaget med, at
regeringen arbejder efter, at der kan dbnes for rejse med coronapas samt smitteforebyggende tiltag —
forudsat, at myndighederne vurderer, at data fra de pagaldende lande er valide og troverdige.

11. Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg.

Folketingets Europaudvalg blev orienteret om sagen under ”siden sidst” den 19. marts 2021.



b) Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om en ramme
for udstedelse, kontrol og godkendelse af interoperable certifikater for vaccination, test

og restitution for sd vidt angar tredjelandsborgere, der lovligt bor eller opholder sig pa

medlemsstaternes omrade, under covid-19-pandemien (digitalt grent certifikat)

KOM(2021) 0140

Nyt notat

1. Resumé

Kommissionen har den 17. marts 2021 fremsendt forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om en
ramme for udstedelse, kontrol og godkendelse af interoperable certifikater for vaccination, test og restitution for sa
vidt angdr tredjelandsborgere, der lovligt bor eller opholder sig pa medlemsstaternes omride, under covid-19-
pandemien (digitalt gront certifikat).

Forslaget er fremsat parallelt med forslaget til Enropa-Parlamentets og Rddets forordning om en ramme for
udstedelse, kontrol og godkendelse af interoperable certifikater for vaccination, test og restitution med henblik pa at
Sremme den frie bevagelighed under COV'ID-19-pandemien (digitalt gront certifikat). Formalet er at sikre, at
tredjelandsstatsborgere med lovligt ophold eller bopel i EU omfattes af en denne forordning, og dermed kan fi ndstedt
vaccinations-, test- eller restitutionscertifikater med henblik pa at lette den frie bevagelighed i lyset af rejserestriketioner
under covid-19-pandenmien.

Forslaget er omfattet af det danske retsforbebold, men udgor en nudbygning af Schengen-reglerne. Danmark skal
derfor inden seks maneder efter en evt. vedtagelse beslutte, om Danmark vil gennemfore retsakten i dansk ret og
dermed veere bundet pa mellemstatsligt grundlag. Regeringen er positivt indstillet over for forslaget.

2. Baggrund

Kommissionen har ved KOM(2021) 140 endelig af 17. marts 2021 fremsendt forslag til Europa-
Parlamentets og Ridets forordning om en ramme for udstedelse, kontrol og godkendelse af interoperable
certifikater for vaccination, test og restitution til tredjelandsborgere med lovligt ophold eller bopal i
medlemslandene under covid-19-pandemien (digitalt gront certifikat). Forslaget skal behandles efter den
almindelige lovgivningsprocedure i Traktaten om den Europziske Unions Funktionsmade (TEUF) artikel
294. Radet treffer afgorelse med kvalificeret flertal.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 77, stk. 2, litra b) vedrerende graensekontrol ved de ydre
granser. Da forslaget saledes er fremsat med hjemmel i TEUF, tredje del, afsnit V, er forslaget omfattet af
retsforbeholdet, hvorfor Danmark i henhold til protokol nr. 22 til Lissabontraktaten om Danmarks stilling
ikke deltager i vedtagelsen af forslaget, ligesom forslaget ikke er bindende for eller finder anvendelse 1
Danmark. Da forordningen imidlertid udbygger Schengen-reglerne, skal Danmark 1 henhold til artikel 4 1
protokollen om Danmarks stilling inden seks maneder efter Radets vedtagelse treffe afgorelse om,
hvorvidt Danmark vil gennemfore forordningen i dansk ret.

3. Formal og indhold

Forslaget har til formal at sikre, at tredjelandsstatsborgere med lovligt ophold eller bopzl i EU omfattes af
forordning om en ramme for udstedelse, kontrol og godkendelse af interoperable certifikater for
vaccination, test og restitution med henblik pa at fremme den frie bevaegelighed under covid-19-pandemien
(digitalt gront certifikat), som foresliet af Kommissionen ved KOM(2021) 130 endelig af 17. marts 2021.
Med restitution forstas, at en borger er kommet sig over en COVID-19-infektion.



Saledes har forslaget til formal at sikre den fri bevagelighed for tredjelandsstatsborgere, der ikke er omfattet
af forslaget om digitalt gront certifikat, men har lovligt ophold eller bopl i et medlemsland og har ret til
at rejse til andre medlemslande i henhold til EU-retten. Forslaget indeholder alene én operativ artikel, og
den videre gennemgang af indholdet er saledes en gengivelse af grund- og narhedsnotatet for KOM(2021)
130 endelig.

Om forslaget om et digitalt grent certifikat (KOM(2021) 130 endelig)

Forslaget har til formal at fremme den frie bevagelighed ved at sikre, at medlemslandenes systemer for
certifikater for vaccination, test og restitution efter COVID-19-smitte kan arbejde sammen (sakaldt
interoperabilitet). Med restitution forstas, at en borger er kommet sig over en COVID-19-infektion.

Med forslaget soges etableret en falles ramme for udstedelse, kontrol og godkendelse af certifikater for
vaccination, test og restitution. Kommissionen legger op til, at medlemslandene forpligtes til gratis at
udstede certifikater digitalt eller pa papir i et format, der sikrer, at certifikatet kan kontrolleres og godkendes
pé tveers af medlemslandene.

Forslaget indeholder en solnedgangsklausul, der betyder, at forordningen suspenderes, nar
generaldirektoren for Verdenssundhedsorganisationen (WHO) har erklaret, at den folkesundhedsmzssige
krisesituation relateret til COVID-19 er ophert. Forslaget indeholder endvidere mulighed for, at
forordningens bestemmelser igen kan finde anvendelse efter en suspension, sifremt generaldirektoren for
WHO erklerer en folkesundhedsmassig krisesituation relateret til COVID-19, en variant heraf eller
lighende smitsomme sygdomme med epidemisk potentiale.

Anvendelsesomride

Det fremgir af forslaget, at forordningen vil finde anvendelse pa alle EU-borgere og deres familier.
Indarbejdes forordningen i EAQS-rammen, vil certifikater udstedt i overensstemmelse med forordningen 1
E@S-landene (Island, Liechtenstein og Norge) til E@QS-borgere og deres familier ligeledes vare omfattet
af forordningen. Med forslaget muliggores det, at certifikater udstedt i Schweiz til personer, der er omfattet
af retten til fri bevagelighed, ligeledes skal godkendes i medlemslandene, hvis der er sikkerhed for, at
Schweiz vil godkende medlemslandenes certifikater.

Parallelt med forslaget har Kommissionen foresldet en forordning, der skal sikre, at bestemmelserne i
forslaget om et digitalt gront certifikat ogsa finder anvendelse pa tredjelandsstatsborgere, der lovligt bor
eller opholder sig i EU. Der henvises til grund- og nxrhedsnotat herom.

Certifikater for vaccination, test og restitution

Kommissionen foreslar, at medlemslandene forpligtes til at acceptere certifikater for de vacciner, der har
markedsforingstilladelse i EU i henhold til forordning (EF) nr. 726/2004 (EMA-godkendte vacciner), dog
alene i det omfang medlemslandene godkender dokumentation for vaccination som grundlag for indrejse.
Tilsvarende galder for test og restitutionscertifikater jf. nedenfor.

Der dbnes 1 forslaget for, at medlemslandene ligeledes kan acceptere vaccinationscertifikater for ovrige
vacciner, hvor en medlemsstats kompetente myndighed i henhold til direktiv 2001/83/EF har udstedt
markedsforingstilladelse, hvis distribution er midlertidigt godkendt i henhold til artikel 5, stk. 2, i direktiv
2001/83/EF, eller en COVID-19-vaccine, der er godkendt af WHO til anvendelse i nedsituationer. Det
kan f.eks. vaere Sputnik V. Der er ingen forpligtelse til accept af certifikater for vacciner, der ikke er EMA-
godkendt.

Er en EU-borger eller et familiemedlem til en EU-borger vaccineret i et tredjeland, med en af de typer
COVID-19-vacciner, der er nevnt ovenfor, skal medlemslande, safremt der foreligger tilstrackkelig
information herom, ligeledes udstede certifikater til disse borgere.



Kommissionen foreslar, at testcertifikater skal udstedes bade for sikaldte NAAT-tests, herunder PCR-

tests, og hurtige antigentests, der er opfort pa den fzxlles EU-liste over hurtige COVID-19-antigentest, der
blev oprettet ved Ridets henstilling af 22. januar 2021 (2021/C 24/01).

Kommissionen foreslar, at medlemslandene skal udstede restitutionscertifikater, der bekrafter, at en borger
er kommet sig over en COVID-19-infektion efter en positiv test. Af forslaget fremgar, at sidanne
certifikater tidligst kan udstedes den 11. dag efter den forste positive test og kan vare gyldig i op til 180
dage. Medlemslandene definerer selv, hvor lang gyldighed et restitutionscertifikat har i tilfalde af, at f.eks.
karantenekrav efter rejser fraviges ved et restitutionscertifikat.

Safremt et medlemsland kraver dokumentation for test som led i restriktioner for den frie bevagelighed,
skal medlemslandet ligeledes godkende testcertifikater fra andre medlemslande, der er udstedt i
overensstemmelse med forordningen. Tilsvarende gzxlder hvis et medlemsland godkender dokumentation
for vaccination eller restitution efter COVID-19-smitte for at fravige restriktioner for den frie
bevaegelighed. Forslaget indeholder saledes ikke en forpligtelse til at have rejserestriktioner for personer,
der har et Digitalt Gront Certifikat. Forslaget berorer desuden ikke andre former for anvendelse f.eks.
adgang til koncerter eller lignende.

Tekniske aspekter, herunder delegerede retsakter og gennemforelsesretsakter

I forslaget fremhaver Kommissionen, at medlemslandene skal udstede certifikater til borgere enten
automatisk eller pa anmodning fra borgerne, samt at udstedelse skal ske i et sikkert og interoperabelt
format.

I samarbejde med Kommissionen skal medlemslandene i henhold til forslaget oprette og vedligeholde en
’tillidsramme”, der fastlegger reglerne og den nedvendige digitale infrastruktur til at sikre sikker udstedelse
og kontrol af certifikaterne. Det fremgar desuden, at der bor sikres sammenhang med globale initiativer,
navnlig ved at WHO inddrages og at tillidsrammen sa vidt muligt skal muliggere interoperabilitet med
lignende systemer, der er oprettet pa internationalt plan.

Kommissionen tildeles i forslaget kompetence til, at vedtage delegerede retsakter om de datafelter med
personoplysninger, som certifikaterne skal indeholde, delegerede retsakter om det antal dage efter en
positiv test, hvorefter der kan udstedes restitutionscertifikater.

Kommissionen tildeles i forslaget kompetence til at vedtage gennemforelsesretsakter om de tekniske
specifikationer for tillidsrammen, gennemforelsesretsakter om at certifikater udstedt i Schweiz ligeledes
omfattes af forordningen, samt gennemforelsesretsakter, der muliggor, at certifikater udstedt i tredjelande
til EU-borgere og deres familier ogsa godkendes i medlemslandene, hvis tredjelandet godkender
medlemslandenes certifikater, og certifikater udstedt i de pagxldende tredjelande udstedes pa grundlag af
et system, der er interoperabelt med tillidsrammen.

Endelig tildeles Kommissionen kompetence til at suspendere anvendelsen niar WHO's generaldirektor i
overensstemmelse med det internationale sundhedsregulativ har erkleret, at den folkesundhedsmassige
krisesituation som folge af COVID-19 er ophort. Kommissionen kan desuden genaktivere anvendelsen,
hvis WHO pa baggrund af et udbrud af COVID-19, en variant heraf eller en lignende smitsom sygdom,
der er potentielt epidemisk, igen erklerer, at der er tale om en pandemi. Begge dele via delegerede retsakter.

Databeskyttelse

I forslaget praciseres, at forordningen vil udgere retsgrundlaget for behandling af personoplysninger, der
er nodvendige for udstedelse og kontrol af certifikater. Databehandlingen sker 1 henhold til forslaget med
det formal at lette udovelsen af retten til fri bevagelighed under COVID-19-pandemien.

Det folger af forslaget, at de nationale myndigheder og evt. passagertransportoperatorer, der er palagt en
kontrolfunktion iht. national lovgivning, kan behandle personoplysningerne, idet det praciseres, at disse
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oplysninger ikke opbevares i forbindelse med en sadan kontrol. Personoplysningerne tilgengelige 1
certifikaterne begranses til, hvad der er strengt nodvendigt.

Det folger endvidere af forslaget, at personoplysninger, der behandles med henblik pa udstedelse af
certifikater ikke ma opbevares lengere end hvad der er nedvendigt for formalet og under ingen
omstendigheder i lengere tid, end certifikaterne kan benyttes til at indrejse i medlemslandene.

Formandskabets forelobige kompromisforslag

Formandskabet har senest den 26. marts 2021 fremsendt et forelobigt kompromisforslag til
Kommissionens forslag. Med kompromisforslaget understreges det, at brugen af certifikater i forbindelse
med rejserestriktioner forbliver medlemslandenes ansvar, og at beslutningen om at indferer eller ophzve
rejserestriktioner ikke bereres af forslaget. Det foreslas endvidere understreget, at besiddelse af et
vaccinationscertifikat ikke udger en forudsaxtning for udevelsen af retten til fri bevaegelighed.

Samtidig legges der op til, at Kommissionens kompetence til at udstede delegerede retsakter og
gennemforelsesretsakter generelt indskrankes, idet Kommissionen dog med kompromisforslaget tillegges
befojelse til at vedtage delegerede retsakter om certifikater baseret pa antistoftest, i det omfang, der er
videnskabeligt beleg herfor. Det foreslas desuden, at forordningen skal udlebe efter en nermere fastsat
periode, ligesom der legges op til, at Kommissionen seks maneder inden forordningens udleb skal
udarbejde en rapport, der eventuelt kan ledsages af et lovgivningsmassigt forslag om forlengelse af
forordningens anvendelsesperiode i lyset af den epidemiologiske situation.

Endelig legges der op til, at certifikater for antistoffer pa sigt kan indga i forordningen, nar evidens herfor
forelegger, og det understreges, at databeskyttelsesforordningen (GDPR) finder anvendelse.

4. Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet er i henhold til den almindelige lovgivningsprocedure (TEUF artikel 294)
medlovgiver. Der foreligger endnu ikke en udtalelse, men Europa-Parlamentet stemte den 25. marts 2021
for at benytte hasteprocedure og forventes at behandle sagen pa samlingen den 26.-29. april 2021.

5. Narhedsprincippet

Kommissionen vurderer, at forslagets formal om at lette den frie bevaegelighed 1 EU ikke i tilstrakkelighed
grad kan opfyldes af medlemslandene alene, idet manglende handling pa EU-plan ifelge Kommissionen
sandsynligvis vil fore til, at medlemsstaterne indferer forskellige systemer, hvilket kan medfere problemer
med hensyn til godkendelsen af dokumenter pa tvaers af medlemsstater.

Regeringen er enig i vurderingen af, at narhedsprincippet er overholdt.

6. Gzldende dansk ret

I medfer af udlendingelovens § 28, stk. 1, nr. 7, og stk. 3, er det muligt at afvise indrejse for udlendinge,
der ikke allerede har lovligt ophold 1 Danmark, hvis sundhedsmassige grunde tilsiger, at personen ikke bor
have ophold her i landet. Det folger endvidere af udlendingelovens § 2, stk. 3, at loven kun finder
anvendelse pa udlendinge omfattet af EU-reglerne, 1 det omfang det er foreneligt med disse regler.

I medfor af epidemilovens § 40 kan Sundhedsministeren efter forhandling med vedkommende minister
fastsatte regler om, at personer, der ankommer til landet fra eller har bopzl i nermere angivne lande, skal
fremvise dokumentation for, at de ikke har en nermere bestemt alment farlig eller samfundskritisk sygdom,
at de skal lade sig undersoge for, om de pagaldende har en alment farlig eller samfundskritisk sygdom, at
de skal lade sig isolere, eller at de om nedvendigt skal lade sig indlegge til observation pa et sygehus.
Sundhedsministeren har pa denne baggrund udstedt en bekendtgorelse, der fastsatter regler for test og
isolation efter rejser (Bekendtgorelse om krav om test og isolation efter indrejse 1 Danmark i forbindelse
med handtering af COVID-19).
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7. Konsekvenser

Forslaget vurderes ikke at have lovgivningsmassige konsekvenser. Forslaget om indferelse af et digitalt
gront certifikat indebarer skonomiske konsekvenser i form af afledte nationale udgifter, idet udvikling af
et dansk coronapas allerede er igangsat. I det igangvaerende arbejde skal der tages hensyn til de
felleseuropziske rammer, ligesom der skal sikres interoperabilitet.

Hertil medferer forslaget om indferelse af et digitalt grent certifikat statsfinansielle konsekvenser via
Danmarks bidrag til EU-budgettet. Kommissionen legger op til, at der samlet afsettes 402,75 mio. kr.
under EU-budgettet, hvoraf den danske finansieringsandel pa ca. 2 pct. svarer til ca. 8 mio. kr. Belobet
dxkker bade dette forslag og KOM(2021) 130 endelig (hovedforslaget). Forslagene vurderes samlet set at
medfore positive samfundsekonomiske konsekvenser, da forslaget ventes at bidrage til oget rejseaktivitet
pé tveers af medlemslandene.

En vedtagelse af forslaget skonnes ikke at berore beskyttelsesniveauet i Danmark, idet beslutning om
indforelse og ophazvelse af rejserestriktioner som folge af COVID-19 fortsat er overladt til
medlemslandene.

8. Hering

Der er ikke foretaget horing vedrorende forslaget.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Det forventes, at medlemslandene vil vaere positive over for en falles europzisk tilgang til COVID-19-
certifikater, herunder tredjelandsstatsborgere med lovligt ophold eller bopzl i EU omfattes. Det er
umiddelbart forventningen, at der vil vere det nedvendige flertal i Radet.

10. Regeringens generelle holdning
Regeringen er positivt indstillet over for Kommissionens forslag om, at tredjelandsstatsborgere med lovligt
ophold eller bopxl i EU omfattes.

11. Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg.
Sagen har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg, idet Folketingets Europaudvalg dog blev
orienteret om forslaget til et digitalt gront certifikat under ”siden sidst” den 19. marts 2021.
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