/— —\
ERHVERVSMINISTERIET

GRUND- OG NARHEDSNOTAT TIL
FOLKETINGETS EUROPAUDVALG

Kommissionens forslag til forordning om udenlandske subsidier, der
fordrejer det indre marked (KOM (2021) 223)

1. Resumé

Europa-Kommissionen (herefter Kommissionen) fremsatte den 5. maj 2021
et nyt forslag til en forordning om udenlandske subsidier, der fordrejer det
indre marked (KOM (2021) 223 final). Formalet med forslaget er at skabe
et nyt veerktaj, som komplementerer eksisterende regulering og kan hdand-
tere konkurrencefordrejning pad det indre marked fordrsaget af udenland-
ske subsidier.

Forslaget leegger op til, at der indfores en generel mekanisme til at gribe
ind, hvis udenlandske subsidier fordrejer konkurrencen, og en pligt for virk-
somheder til forudgdende anmeldelse af udenlandske subsidier i forbindelse
med fusioner og offentlige udbudsprocedurer over ncermere fastsatte tcerskel-
veerdier. Kommissionen leegger op til, at den nye regulering skal geelde, hvis
den virksomhed, der modtager udenlandske subsidier, udover okonomisk ak-
tivitet pd det indre marked. En virksomhed, der erhverver kontrol over eller
fusionerer med en virksomhed, der er etableret i Unionen, eller en virksomhed,
der deltager i en offentlig udbudsprocedure, anses for at udove en okonomisk
aktivitet i det indre marked.

Reguleringen omfatter udenlandske subsidier i form af finansielle bidrag,
som er direkte eller indirekte tildelt en eller flere virksomheder af en offentlig
myndighed i et tredjeland uden for EU, og som udgor en fordel for en virk-
somhed, der er okonomisk aktiv pd det indre marked.

[ forslaget leegges der op til, at Kommissionen skal tildeles enekompetence til
at handhceeve de forpligtelser, der folger af forordningen i konsultation med
medlemsstaterne, samt at Kommissionen far befojelser til blandt andet at pa-
leegge afhjeelpende foranstaltninger, herunder bdde adfeerdsmeessige og
strukturelle pdabud, forelobige forholdsregler, bader og tvangsbader, samt
muligheden for at kreeve de udenlandske subsidier tilbagebetalt til det tredje-
land, der har bevilget subsidierne.

Forslaget har ikke i sig selv konsekvenser for eksisterende dansk lovgiv-
ning. En vedtagelse af forslaget kan bidrage til at mindske konkurrencefor-
drejning som folge af statsstotte fra tredjelande og dermed skabe mere lige
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konkurrencevilkar pa det indre marked, til gavn for danske europceiske
virksomheder og okonomi. Forslaget kan dog ogsa fore til ogede udgifter
til offentlige indkeb samt tab af udenlandske investeringer. Endvidere kan
det ikke udelukkes, at tredjelande vil reagere over for EU’s regulering af
udenlandske subsidier ved at indfore regulering, som har et protektioni-
stisk sigte.

Regeringen bakker op om, at udenlandske subsidier reguleres, sd europceiske
virksomheder ikke udfordres af virksomheder, der far udenlandske subsidier
pd andre vilkar end de europceiske virksomheder har adgang til. Et effektivt
indre marked kreever ogsa et fair indre marked, hvor der er lige konkurren-
cevilkar blandt spillerne pd markedet. Derfor stotter regeringen generelt, at
EU fdar nye instrumenter til handtering af konkurrencefordrejning som
folge af udenlandske subsidier.

Regeringen ser dog i udgangspunktet gerne en hojere teerskel end den fo-
resldede teerskel pa 250 mio. EUR for offentlige udbudsprocedurer, for pd
den mdde at mindske de administrative byrder for ordregiverne og undgd
forleengede udbudsprocedurer til ugunst for de danske borgere og ordre-
givere. Samtidig er regeringen kritisk over for de foresldede tidsfrister for
undersogelsesprocessen i udbudsinstrumentet, da disse vurderes at have
negativ betydning for de omfattede udbud i form af forlengelse og ogede
transaktionsomkostninger for bade ordregiver og tilbudsgivere.

Derudover er det vigtigt, at konkurrence om de offentlige opgaver sikres,
hvorfor regeringen i udgangspunktet mener, at der kan veere behov for at
etablere en mulighed for at undtage udbud fra forordningens regler i til-
feelde, hvor der er én eller ganske fd tilbudsgivere.

Endelig stotter regeringen forslaget om, at Kommissionen skal fungere som
hdndhcevende myndighed for at sikre effektiv og ensartet handhceevelse af
de kommende regler.

2. Baggrund
Kommissionen offentliggjorde den 17. juni 2020 hvidbogen om lige kon-

kurrencevilkér i forbindelse med udenlandske subsidier. Hvidbogen havde
til formal at belyse grundlaget for mulig regulering, der kan vaere med til at
sikre lige konkurrencevilkar pa det indre marked. Kommissionen vurde-
rede heri, at eksisterende EU-regulering af udenlandske subsidier tildelt
virksomheder, som er aktive pd det indre marked, ikke 1 tilstreekkelig grad
héndterer problemstillingen. Hvidbogen var sédledes en opfelgning pa
Kommissionens meddelelse om forbindelserne mellem EU og Kina 1 et
strategisk perspektiv (JOIN (2019) 5 final), hvoraf det fremgik, at Kom-
missionen inden udgangen af 2019 ville praesentere losninger pa de eksi-
sterende mangler i EU-lovgivningen for at imedega de handelsforvridende
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virkninger af udenlandsk statsligt ejerskab og statslig finansiering pa det
indre marked.

Ifolge Kommissionen har udenlandske subsidier haft en konkurrencefor-
drejende virkning pé det indre marked i de senere ar. Uanset at der fortsat
generelt mangler pélidelig data vedrerende udenlandske subsidier, sé er der
et stigende antal tilfeelde, hvor udenlandske subsidier tilsyneladende har
muliggjort opkeb af virksomheder 1 EU, pévirket beslutninger om investe-
ringer samt fordrejet eller pa anden made pavirket adfeerden hos modtagere
af udenlandske subsidier pa det indre marked, til skade for konkurrencen.

Hvidbogen redegor for tre instrumenter, der skal sikre, at udenlandske virk-
somheder, der er etableret eller aktive pa det indre marked, ikke skaevvrider
konkurrencen ved at drage fordel af subsidier fra et tredjeland. Der er tale
om folgende tre sakaldte moduler:

e Modul 1: Etablering af et generelt instrument, hvor Kommissionen
eller medlemsstaterne pd baggrund af en underseggelse kan gribe ind
over for virksomheder, der modtager udenlandske subsidier, der
fordrejer konkurrencen pa det indre marked.

e Modul 2: Etablering af et instrument, hvor Kommissionen pé bag-
grund af en undersogelse kan forhindre virksomheder, der har mod-
taget udenlandske subsidier, i at opkebe europeiske virksomheder.

e Modul 3: Etablering af et instrument, hvor Kommissionen pa bag-
grund af en undersogelse kan beslutte, at virksomheder, der modta-
ger eller har modtaget fordrejende udenlandske subsidier, ikke kan
tildeles en offentlig kontrakt.

Kommissionen fremsatte den 5. maj 2021 et samlet forslag til Europa-Par-
lamentets og Rédets forordning om udenlandske subsidier, der konkurren-
cefordrejer det indre marked (KOM (2021) 223). Forslaget blev fremsat
samtidig med EU’s opdaterede industristrategi (KOM (2021) 350), der skal
sikre et fair og konkurrencedygtigt indre marked og derved fastsztte de
rette betingelser for, at europaisk industri kan vokse.

Forslaget er oversendt til Radet den 25. maj 2021 i1 dansk sprogversion.
Forslaget er fremsat med hjemmel 1 TEUF artikel 114 om harmonisering
af medlemsstaternes lovgivninger vedr. det indre markeds funktion samt
artikel 207 om handelspolitik og skal behandles efter den almindelige lov-
givningsprocedure 1 TEUF artikel 294. Radet treffer afgerelse med kvalifi-
ceret flertal.

3. Formil og indhold

Forordningens overordnede formél er at sikre et velfungerende indre mar-
ked ved at indfere regulering af udenlandske konkurrencefordrejende sub-
sidier.
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Kommissionens forslag om regulering af konkurrencefordrejende uden-
landske subsidier skal ses i lyset af de udfordringer, som EU stér over for,
serligt i forhold til at fastholde et steerkt, abent og konkurrencedygtigt indre
marked, som kan gere det muligt for europaiske virksomheder at konkur-
rere globalt, ikke mindst pa et tidspunkt, hvor der globalt konstateres en
stigende tendens til unfair handelspraksis og til at handle i strid med inter-
nationale regler og det internationale regelbaserede samarbejde.

Kapitel 1: Generelle bestemmelser (art. 1-6)

Forordningen vil indfere regler og procedurer for undersogelse af udenland-
ske subsidier, som fordrejer konkurrencen pé det indre marked, og til athjaelp-
ning af sddanne konkurrencefordrejninger. Fordrejninger kan opsta i forhold
til enhver gkonomisk aktivitet, navnlig fusioner og virksomhedssammenlag-
ninger samt offentlige udbudsprocedurer.

Forslaget adresserer udenlandske subsidier, der er ydet til en virksomhed, der
udever gkonomisk aktivitet pa det indre marked. En virksomhed, som erhver-
ver kontrol over eller fusionerer med en virksomhed, der er etableret i Unio-
nen, eller en virksomhed, der deltager i en offentligt udbudsprocedure, anses
for at udeve ekonomisk aktivitet pa det indre marked.

Der vil veere tale om udenlandske subsidier, nér et tredjeland yder et finansielt
bidrag, der medferer en fordel for en virksomhed, som udever gkonomisk
aktivitet pd det indre marked, og nér dette bidrag retligt eller faktisk er be-
grenset til en enkelt virksomhed eller erhvervsgren eller til flere virksomhe-
der eller erhvervsgrene.

Finansielle bidrag defineres som:

1. Overforsel af midler eller forpligteler, sdsom kapitaltilforsler, tilskud,
lan, lanegarantier, skattemaessige incitamenter, deekning af driftstab,
kompensation for byrder pédlagt af offentlige myndigheder, gaeldsef-
tergivelse, konvertering af geeld til egenkapital eller geeldsomlesning;

2. Afkald pa indtaegter, som ellers er forfaldne; eller

3. Levering af varer eller tjenesteydelser eller kob af varer eller tjeneste-
ydelser

Aktorer i tredjelande, som yder et finansielt bidrag, omfatter:

1. Centralregeringen eller offentlige myndigheder pa alle gvrige planer;

2. Udenlandske offentlige enheder, hvis handlinger kan tilskrives tred-
jelandet, under hensyntagen til faktorer sdsom enhedens karakteri-
stika, de geeldende retlige og ekonomiske forhold i den stat, hvor en-
heden opererer, herunder regeringens rolle i ekonomien;

3. Enhver privat enhed, hvis aktiviteter kan tilskrives tredjelandet, under
hensyntagen til alle relevante omstendigheder.
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Konkurrencefordrejning pa det indre marked vil foreligge, nér det er sand-
synligt, at udenlandske subsidier kan forbedre den bererte virksomheds kon-
kurrencemaessige stilling pa det indre marked, og nar de dermed faktisk eller
potentielt indvirker negativt pa konkurrencen pa det indre marked. Hvorvidt
de fordrejer konkurrencen pa det indre marked fastslds pa grundlag af indika-
torer, som kan omfatte:
1. Subsidiernes storrelse;
2. Subsidiernes natur;
3. Virksomhedens og det relevante markeds situation;
4. Den berorte virksomheds ekonomiske aktivitetsniveau pa det indre
marked;
5. Formalet og betingelserne for de udenlandske subsidier samt anven-
delsen pa det indre marked.

Ifelge Kommissionen vil det veere usandsynligt, at udenlandske subsidier vil
fordreje konkurrencen, hvis de samlet set udger 5 mio. EUR eller derunder 1
en sammenhangende periode pa tre regnskabsar.

Folgende kategorier af udenlandske subsidier vil ifelge Kommissionen med
storst sandsynlighed fordreje konkurrencen pa det indre marked:

1. Udenlandske subsidier til en nedlidende virksomhed, dvs. en virk-
somhed, der uden nogen form for subsidier, sandsynligvis vil lukke
pa kort eller mellemlang sigt, medmindre der foreligger en omstruk-
tureringsplan, der kan fore til langsigtet rentabilitet for virksomheden,
og som inkluderer et betydeligt bidrag fra virksomheden selv;

2. Udenlandske subsidier 1 form af en storrelses- og tidsmessigt ube-
graenset garanti for virksomhedens gald eller forpligtelser;
udenlandske subsidier som direkte muligger en fusion;

4. udenlandske subsidier, som gor en virksomhed 1 stand til at afgive et
uberettiget fordelagtigt tilbud, der vil danne grundlag for tildeling af
den offentlige kontrakt til virksomheden.

(O8]

Kommissionen vil, hvor det er berettiget, foretage en afvejning af de uden-
landske subsidiers negative virkninger 1 form af konkurrencefordrejninger 1
forhold til deres positive indvirkninger i forhold til udviklingen af den subsi-
dierede ekonomiske aktivitet. Kommissionen vil tage denne afvejning i be-
tragtning 1 forbindelse med vurderingen af, hvorvidt der skal palegges af-
hjelpende foranstaltninger eller accepteres tilsagn, samt herunder hvilken ka-
rakter og omfang disse afhjelpende foranstaltninger eller tilsagn skal have.

Kommissionen kan pélegge afhjelpende foranstaltninger med henblik pa at
athjelpe den fordrejning af konkurrencen, som de udenlandske subsidier fak-
tisk eller potentielt har forarsaget. Virksomheden kan ogsa tilbyde tilsagn.
Tilsagn eller afthjeelpende foranstaltninger skal fuldt ud og effektivt athjelpe
konkurrencefordrejningerne, som folger af de udenlandske subsidier pa det
indre marked.
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Tilsagn og afhjelpende foranstaltninger kan besti af folgende:

1. &bning af adgang pé fair og ikkediskriminerende vilkar til infrastruk-
tur, som er erhvervet eller understottet af konkurrencefordrejende
udenlandske subsidier, medmindre en sadan fair og ikke-diskrimine-
rende adgang allerede er fastsat i geldende EU-lovgivning;

2. mindskelse af kapacitet eller markedstilstedeverelse;

afstaelse fra bestemte investeringer;

licensgivning pa fair, rimelige og ikkediskriminerende vilkér til akti-
ver erhvervet eller udviklet ved hjelp af udenlandske subsidier;
offentliggarelse af forsknings- og udviklingsresultater;

afhandelse af visse aktiver;

krav om, at de deltagende virksomheder skal oplese fusionen;
tilbagebetaling af de udenlandske subsidier med passende rentetilleg.

W

S AN

Kommissionen kan palegge afrapporterings- og gennemsigtighedskrav i for-
bindelse med, at der palegges athjelpende foranstaltninger eller modtages
tilsagn.

Kommissionen kan acceptere tilsagn og gere dem bindende for virksomhe-
den, hvis tilsagnene fuldt ud og effektivt afthjeelper de konkurrencefordrejnin-
gerne pa det indre marked.

Hvis den berorte virksomhed tilbyder at tilbagebetale de udenlandske subsi-
dier inklusiv et passende rentetilleeg, accepterer Kommissionen en sadan til-
bagebetaling som et tilsagn, hvis den kan sikre sig, at tilbagebetalingen fore-
tages pa gennemsigtig og effektiv vis, samtidig med at der tages hejde for
risikoen for omgaelse.

Kapitel 2: Ex-officio undersegelse af udenlandske subsidier (art. 7-16)
Forordningen indferer regler om, at Kommissionen pa eget initiativ kan un-
dersegge oplysninger fra enhver kilde vedrarende pastdede konkurrenceforvri-
dende udenlandske subsidier. Kommissionens sagsbehandling opdeles i to fa-
ser, séledes at der i forste fase foretages indledende undersegelser af, hvorvidt
der er tilstreekkelige indicier for, at en virksomheder har modtaget udenland-
ske subsidier, som fordrejer konkurrencen pé det indre marked. Hvis det er
tilfeeldet, vil Kommissionen foretage en tilbundsgiende undersogelse.

Kommissionen vil indhente alle oplysninger, den finder nedvendige for pé et
forelabigt grundlag at vurdere, om det finansielle bidrag udger udenlandske
subsidier, og hvorvidt disse fordrejer konkurrencen pa det indre marked.
Kommissionen kan i1 den forbindelse navnlig gere brug af sine kompetencer
til at anmode om oplysninger og foretage kontrolundersogelser.
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Hvis Kommissionen pd grundlag af den indledende undersggelse finder til-
strekkelige tegn pa, at en virksomhed har modtaget udenlandske subsidier,
som fordrejer konkurrencen pa det indre marked:

1. Vedtager Kommissionen en afgerelse om at indlede en tilbundsgé-
ende undersegelse med en sammenfatning af de relevante faktiske og
retlige forhold, herunder den forelebige vurdering af, hvorvidt der fo-
religger udenlandske subsider, og af den faktiske eller potentielle for-
drejning af konkurrencen pé det indre marked;

2. Underetter Kommissionen den bererte virksomhed, og

3. Offentligger Kommissionen en notits i Den Europaiske Union Ti-
dende, hvori alle interesserede parter, medlemsstaterne og det berorte
tredjeland opfordres til skriftligt at tilkendegive deres synspunkter in-
den for en fastsat frist.

Hvis Kommissionen omvendt pa baggrund af den forelebige vurdering kon-
kluderer, at der ikke er tilstreekkeligt grundlag for at indlede en tilbundsgé-
ende undersggelse, enten fordi der ikke er tale om udenlandske subsidier, eller
fordi der ikke er tegn péd hverken en faktisk eller potentielle fordrejning af
konkurrencen pé det indre marked, afslutter Kommissionen den indledende
undersegelse og underretter den bererte virksomhed herom.

I forbindelse med den tilbundsgéende undersogelse, vurderer Kommissionen
yderligere de konkurrencefordrejende udenlandske subsidier, som Kommis-
sionen identificerede i afgerelsen om at indlede den tilbundsgaende underso-
gelse. Kommissionen indhenter i den forbindelse alle oplysninger, som vur-
deres nodvendige.

Hvis Kommissionen finder, at de udenlandske subsidier fordrejer konkurren-
cen pa det indre marked, kan den traeffe afgerelse om at palaegge athjelpende
foranstaltninger.

Kommissionen treeffer afgorelse om ikke at gore indsigelse, hvis det konsta-
teres, at:
1. den forelgbige vurdering, som blev beskrevet 1 beslutningen om at
indlede den tilbundsgdende undersagelse, ikke kan bekraftes, eller
2. konkurrencefordrejningen pa det indre marked opvejes af positive
virkninger, som defineret i forordningens kapitel 1.

Kommissionen kan treeffe forelobige forholdsregler, hvor:
1. der er tegn pé, at et finansielt bidrag udger et udenlandske subsidier
og fordrejer konkurrencen pa det indre marked, og
2. der er alvorlig risiko for betydelig og uoprettelig konkurrencemaessig
skade pa det indre marked.
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Kommissionen kan anmode om alle nadvendige oplysninger fra bade den be-
rorte virksomhed samt alle ovrige virksomheder og sammenslutninger af
virksomheder.

Kommissionen kan ligeledes forpligte medlemsstaterne til at levere alle op-
lysninger, som er nodvendige for at Kommissionens undersggelse, ligesom
den kan anmode tredjelande om at fremlaegge alle nedvendige oplysninger.

Kommissionen kan ogsa foretage de nedvendige kontrolundersogelser hos
virksomheder bdde inden for Unionens og i tredjelande. Forslaget indeholder
1 den forbindelse en raekke narmere regler om Kommissionens muligheder
for at udeve kontrolunderseggelser.

I tilfelde af manglende samarbejde kan Kommissionen treeffe afgorelse pa
baggrund af de foreliggende faktiske oplysninger. Det kan have processuelle
skadevirkninger for de bererte virksomheder, hvis de ikke samarbejder med
Kommissionen, idet udfaldet af Kommissionens undersegelser 1 sa fald kan
blive mindre fordelagtigt for de omhandlede virksomheder, end hvis de havde
samarbejdet.

Kommissionen kan palegge bader og tvangsbader, bl.a. hvor en virksomhed
eller en sammenslutning af virksomheder forsetligt eller uagtsomt leverer
ukorrekte, ufuldsteendige eller vildledende oplysninger i1 forbindelse med en
anmodning om oplysninger, eller ikke leverer oplysningerne inden for den
fastsatte frist, eller hvis virksomheden nagter at underkaste sig en kontrolun-
dersogelse.

En bede kan ikke overstige 1 pct. af den bererte virksomheds eller sammen-
slutning af virksomheders samlede omsatning i det foregadende regnskabsar.

Sterrelsen af en tvangsbede kan desuden ikke overstige 5 pct. af virksomhe-
dens eller sammenslutningen af virksomheders gennemsnitlige daglige sam-
lede omsatning 1 det foregdende regnskabsar for hver arbejdsdag, fristen
overskrides, beregnet fra datoen angivet i1 beslutningen om tvangsbeder, indtil
der foreleegger fuldsteendige og korrekte oplysninger som anmodet om af
Kommissionen.

Kommissionen kan tilbagekalde en afgorelse om enten tilsagn, afthjelpende
foranstaltninger eller ikke at gore indsigelse eller treeffe en ny afgorelse, hvor
den omhandlede virksomhed handler i strid med sine tilsagn eller de palagte
athjelpende foranstaltninger, eller hvor Kommissionens afgarelse viser sig at
veaere baseret pd ufuldstendige, ukorrekte eller vildledende oplysninger.

Kapitel 3: Fusioner og virksomhedsovertagelser (art. 17-25)
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Forslaget indforer regler om anmeldelsespligt til Kommissionen for store fu-
sioner og virksomhedsovertagelser, der overstiger visse terskelvaerdier. An-
meldelsespligtige fusioner og sammenlagninger kan ikke gennemfores, for
Kommissionens godkendelse foreligger.

Kommissionens vurdering af, hvorvidt der foreligger en konkurrencefordre;j-
ning pé det indre marked, skal begrense sig til den foreliggende fusion. Der
kan desuden kun tages hgjde for udenlandske subsidier, som er ydet inden for
de seneste tre kalenderdr forud for indgaelsen af aftalen, offentliggerelsen af
et offentligt overtagelsestilbud eller erhvervelsen af en kontrollerede inte-
resse.

Der er tale om en fusion, nér der sker en varig &ndring af kontrolforholdene,
som beror pa:

1. atto eller flere hidtil uathaengige virksomheder eller dele af heraf laeg-
ges sammen,

2. at en eller flere personer, som allerede kontrollerer mindst en virk-
somhed, eller en eller flere virksomheder ved keb af vaerdipapirer el-
ler aktiver, gennem aftale eller pd anden vis erhverver den direkte el-
ler indirekte kontrol over det hele eller dele af en eller flere andre virk-
somheder.

Oprettelsen af joint venture-selskaber, som pa et varigt grundlag varetager en
selvsteendig erhvervsvirksomheds samtlige funktioner, vil ligeledes udgere
en fusion 1 forordningens forstand.

En virksomhedssammenlaegning vil vere anmeldelsespligtig, hvor:

1. den erhvervede virksomhed eller mindst én af de fusionerende virk-
somheder er etableret i EU og har en samlet omsatning inden for EU
pa mindst 500 mio. EUR; og

2. de berorte virksomheder har modtaget en samlet finansielt bidrag fra
et tredjeland pa minimum 50 mio. EUR inden for de seneste tre ka-
lenderar forud for anmeldelsen

For de omfattede joint venture-selskaber vil der veere anmeldelsespligt, hvor:
1. Joint venture-selskabet selv eller et af dets moderselskaber er etableret
1 EU og har en samlet omsatning i EU pa mindst 500 mio. EUR; og
2. Joint venture-selskabet selv og dets moderselskaber har modtaget en
samlet finansielt bidrag fra et tredjeland pa mere end 50 mio. EUR
inden for de seneste 3 kalenderar forud for anmeldelsen.

Anmeldelsespligtige fusioner skal anmeldes til Kommissionen inden de gen-
nemfores og efter indgelsen af aftalen, offentliggerelsen af det offentlige
overtagelsestilbud eller erhvervelsen af en kontrollerende andel. Forslaget gi-
ver ogsa mulighed for at anmelde en planlagt virksomhedssammenlagning.
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Hvis en anmeldelsespligtig virksomhedssammenlegning ikke anmeldes til
Kommissionen, kan Kommissionen anmode virksomhederne om at anmelde
sammenlegningen. Kommissionen er i sddanne tilfelde ikke bundet af de
tidsfrister 1 forordningen, som i evrigt gelder for behandlingen af virksom-
hedslaegninger.

Kommissionen kan desuden anmode om forudgiende anmeldelse af en ikke-
anmeldelsespligtig fusion, hvis Kommissionen mistenker, at de omhandlede
virksomheder kan have modtaget udenlandske subsidier inden for de seneste
tre &r forud for virksomhedssammenlagningen. Fusionen anses 1 givet fald
for at veere en anmeldelsespligtig fusion.

Kontrol over en virksomhed opnas gennem rettigheder, aftaler eller p& andre
mader, som enkeltvis eller tilsammen, under hensyn til alle faktiske og retlige
forhold, giver mulighed for at fi afgerende indflydelse p& virksomhedens
drift, navnlig ved:
1. Ejendoms- eller brugsret til virksomhedens samlede aktiver eller dele
deraf;
2. Rettigheder eller aftaler, som sikrer afgerende indflydelse pa sam-
mensetningen af virksomhedens organer, deres radslagninger og af-
stemninger eller beslutninger.

Der skal veare tale om kontrol, som erhverves af en eller flere personer eller
virksomheder, som:
1. er indehaver(e) af sddanne rettigheder eller berettiget ifolge sddanne
aftaler, eller
2. uden at vaere indehavere af sddanne rettigheder eller berettiget ifolge
saddanne aftaler, dog kan udeve de deraf afledte rettigheder.

Den samlede omscetning omfatter de bererte virksomheders provenu fra salg
af varer og levering af tjenesteydelser i1 det foregaende regnskabsér i forbin-
delse med deres ordineere drift, med fradrag af prisnedslag herpa samt af mer-
vardiafgift og anden skat, der er direkte forbundet med salget. Den samlede
omsatning i en af de deltagende virksomheder omfatter ikke salg af varer og
tjenesteydelser mellem nogen af virksomhederne. Omsatningen pé det indre
marked omfatter salg af varer og levering af tjenesteydelser til virksomheder
eller forbrugere pa det indre marked.

Forordningen indeholder sarlige regler for beregning af omsatning for kre-
ditinstitutter, finansielle virksomheder og forsikringsvirksomheder.

Forordningens definition af, hvornar der foreligger en virksomhedssammen-
leegning, hvorndr der foreligger kontrol samt af omsaetningsbegrebet er i over-
ensstemmelse med definitionerne heraf i forordning 2004/139 om kontrol
med fusioner og virksomhedsovertagelser (fusionsforordningen).
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De bererte virksomheder palagges en stand-still forpligtelse, séledes at den
anmeldte fusion ikke md gennemferes i en periode pa 25 arbejdsdage fra
Kommissionen modtager en fuldstendig anmeldelse. Hvor Kommissionen
inden for en frist pd 25 arbejdsdage beslutter at indlede en tilbundsgéende
undersggelse, ma fusionen ikke gennemfores i en periode pa 90 arbejdsdage
fra indledningen af den tilbundsgdende undersggelse. Denne periode kan for-
leenges med 15 arbejdsdage, hvis de deltagende virksomheder tilbyder tilsagn.

Hvis Kommissionen treffer afgerelse om, at fusionen ikke fordrejer konkur-
rencen pa det indre marked, kan fusionen herefter gennemfores.

Hvis Kommissionen ikke treffer en afgerelse om at godkende eller forbyde
virksomhedssammenlagningen inden for fristen pa 90 arbejdsdage, vil sam-
menlagningen automatisk veere godkendt.

Kommissionen vil kunne pébyde en allerede gennemfort fusion oplest, hvor
den finder, at fusionen fordrejer konkurrencen pé det indre marked.

Kapitel 3 indeholder ligeledes regler om beder og tvangsbader, og der henvi-
ses 1 den forbindelse til reglerne herom under kapitel 2. Derudover kan Kom-
missionen palaegge de deltagende virksomheder bader pé op til 1 pct. af deres
samlede omsaztning 1 det foregdende regnskabsar, hvis de forsatligt eller
uagtsomt afgiver urigtige eller vildledende oplysninger i en anmeldelse eller
som supplement hertil. Endelig kan Kommissionen pélegge de deltagende
virksomheder bader pa op til 10 pct. af deres samlede omsatning i det fore-
géende regnskabsar, hvis de forsatligt eller uagtsomt underlader at anmelde
en anmeldelsespligtig fusion, gennemforer en anmeldelsespligtig fusion eller
gennemforer en anmeldt fusion, der ikke er godkendt af Kommissionen, eller
hvor Kommissionen har truffet afgerelse om at forbyde gennemforelsen af en
fusion.

Kapitel 4: Offentlige udbudsprocedurer (art. 26-32)

Forordningen indferer en anmeldelsespligt til Kommissionen for udenland-
ske subsidier modtaget i forbindelse med udbud, der overstiger naermere fast-
satte terskelverdier. Ved udenlandske subsidier, der fordrejer eller risikerer
at fordreje konkurrencen i forbindelse med offentlige udbud, forstas uden-
landske subsidier, der gor det muligt for en virksomhed at afgive tilbud, som
er uberettiget fordelagtigt 1 forhold til det bygge- og anlaegsarbejde eller de
varer eller tjenesteydelser, som udbydes.

Vurderingen af, hvorvidt der foreligger en konkurrencefordrejning pé det in-
dre marked, begranses i lighed med fusioner til den foreliggende udbudspro-
cedure. Der tages kun hejde for udenlandske subsidier, som er ydet inden for
de seneste tre kalenderéar forud for anmeldelsen.
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Offentlige udbudsprocedurer defineres i overensstemmelse med udbudsdi-
rektiverne (2014/23/EU), (2014/24/EU) samt (2014/25/EU).

Anmeldelsespligten indtraeder, hvis der er modtaget et finansielt bidrag i for-
bindelse med en EU-udbudsprocedure med en ansléet kontraktverdi pd mi-
nimum 250 mio. EUR. Virksomheder, der deltager eller anmoder om delta-
gelse i en offentlig udbudsprocedure med en kontraktverdi over den fastlagte
teerskelvaerdi, har over for ordregiveren pligt til at anmelde alle modtagne
udenlandske finansielle bidrag, virksomheden har modtaget inden for de tre
forudgéende ar eller bekraefte, at virksomheden ikke har modtaget nogen fi-
nansielle bidrag inden for denne periode. Virksomheder, der ikke opfylder
anmeldelsespligten, kan ikke tildeles den udbudte kontrakt.

Ordregiveren overgiver anmeldelsen til Kommissionen uden ophold.

Kommissionen kan anmode om en anmeldelse af udenlandske finansielle bi-
drag modtaget af en virksomhed i forbindelse med en offentlig udbudsproce-
dure, uvanset at terskelvaerdien pa 250 mio. EUR ikke er madt, hvis den mis-
teenker, at en virksomhed kan have modtaget udenlandske subsidier inden for
de seneste tre dr forud for deltagelsen i udbuddet. Kommissionen kan kreve
en anmeldelse pa ethvert tidspunkt inden tildelingen af kontrakten. Hvis
Kommissionen anmoder om anmeldelse af sddanne finansielle bidrag, anses
det for at veere et anmeldelsespligtigt udenlandsk finansielt bidrag i forbin-
delse med en offentlig udbudsprocedure i1 forordningens forstand.

Proceduren 1 relation til offentlige udbud vil ligesom undersegelser efter for-
ordningens kapitel 2 og 3 vare opdelt i en indledende og en tilbundsgaende
fase, ligesom Kommissionen ogsa vil have mulighed for at indhente oplys-
ninger og foretage kontrolundersogelser. Endelig galder reglerne i forordnin-
gens kapitel 2 om tilbagekaldelse af en afgerelse ogsa i forhold til offentlige
udbudsprocedurer.

Den indledende undersogelse skal vare afsluttet inden for en frist pd 60 dage
fra Kommissionen modtager anmeldelsen. Kommissionen skal inden for
denne frist beslutte, om den vil indlede en tilbundsgdende undersogelse, samt
informere den berorte virksomhed og ordregiveren herom uden ophold. Hvis
Kommissionen indleder en tilbundsgidende undersogelse, gelder der en frist
pa 200 dage fra modtagelsen af anmeldelsen til at treeffe en afgerelse. Denne
frist kan under ekstraordinere omstendigheder forlenges efter samrédd med
ordregiveren.

Hvis Kommissionen péd baggrund af den tilbundsgaende undersogelse finder,
at den berorte virksomhed har modtaget udenlandske subsidier, som fordrejer
konkurrencen pa det indre marked, treeffer Kommissionen afgerelse om at
gore tilsagn bindende, séfremt virksomheden tilbyder tilsagn, der fuldt ud og
effektivt flerner konkurrencefordrejningen pa det indre marked. Alternativt
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treeffer Kommissionen afgerelse om at forbyde, at den udbudte kontrakt til-
bydes den bererte virksomhed, hvis virksomheden ikke tilbyder tilsagn, eller
de tilbudte tilsagn hverken findes at vaere hensigtsmeessige eller tilstraeekkelige
til at fjerne konkurrencefordrejningen fuldt ud og effektivt.

Hvis den tilbundsgaende undersogelse viser, at den bererte virksomhed ikke
modtager konkurrencefordrejende udenlandske subsidier, treeffer Kommissi-
onen afgearelse om ikke at gore indsigelse.

Udbudsprocessen kan fortsatte under bade den indledende og den tilbunds-
géende underspgelse. Kontrakten tildeles tidligst efter udlebet af fristen for
Kommissionens indledende undersegelse pd 60 dage fra anmeldelsestids-
punktet. Hvis Kommissionen indleder en tilbundsgéende undersogelse, kan
udbudskontrakten ikke tildeles den anmeldende virksomhed, for Kommissi-
onen evt. har truffet afgerelse om ikke at gere indsigelse. Safremt virksom-
heden sammen med det fremsendte tilbud har medsendt en erklaering om, at
den ikke inden for de seneste tre ar har modtaget udenlandske subsidier, kan
kontrakten dog tildeles virksomheden, for Kommissionen traffer afgerelse,
safremt virksomhedens tilbud er det skonomisk mest fordelagtige.

Hvis Kommissionen treeffer afgerelse om at forbyde, at kontrakten tildeles
virksomheden, som vedrarer det ekonomisk mest fordelagtige tilbud, kan or-
dregiveren tildele kontrakten til den virksomhed, der har afgivet det naestbed-
ste tilbud.

Hvis Kommissionen treffer afgerelse om tilsagn eller en afgerelse om ikke
at gore indsigelse, kan kontrakten tildeles enhver virksomhed, der har afgivet
det gkonomisk mest fordelagtige tilbud, inkl. den anmeldende virksomhed.

Hvis den bererte virksomhed — forsetligt eller uagtsomt - 1 sin anmeldelse
angiver urigtige eller vildledende oplysninger, kan Kommissionen palaegge
virksomheden en bede pa op til 1 % af virksomhedens samlede omsatning.
Hvis den bererte virksomhed undlader at anmelde subsidier, kan Kommis-
sionen palegge dem en bede pa op til 10 pct. af virksomhedens samlede
omstning i det foregédende regnskabsér.

Kapitel 5: Feelles procedureregler (art. 33-39)
Forordningen indeholder en raekke procedureregler, som gaelder generelt for
Kommissionens undersggelser.

Et finansielt bidrag, der anmeldes som led i en fusion eller som led i en of-
fentlig udbudsprocedure, kan vurderes pa ny i forbindelse med en anden gko-
nomisk aktivitet.
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Kommissionens befgjelser til at foretage tilbundsgdende undersogelser er be-
greenset til en periode pa ti ar beregnet fra den dato, hvor der er ydet uden-
landske subsidier til den berarte virksomhed. Hvor Kommissionen treffer be-
slutning om at foretage en indledende undersogelse, anmode om oplysninger,
eller at gennemfore en kontrolundersegelse inden for eller uden for EU, af-
brydes foraldelsesfristen dog. Forazldelsesfristen lober pd ny efter hver
afbrydelse.

Kommissionens befgjelse til at paleegge beder og tvangsbeder er foreldes ef-
ter tre ar beregnet fra den dato, hvor den omhandlede overtraedelse fandt sted.
Enhver foranstaltning, som Kommissionen tager i relation til den omhandlede
overtredelse, afbryder foreldelsesfristen pdleg af beder eller tvangsbeder.
Foraldelsesfristen lgber pa ny efter hver afbrydelse.

Kommissionens befgjelse til at handhave afgerelser om palaeg af beder og
tvangsbader foreldes efter fem ér, beregnet fra datoen for afgerelsen om pa-
laeg af beder eller tvangsbader.

Oplysninger, der indhentes i medfer af forordningen, ma kun anvendes til det
formal, hvortil de er indhentet.

Kapitel 6: Forbindelse til andre instrumenter (art. 40)
Forordningen indeholder en rakke bestemmelser om forbindelsen til andre
instrumenter.

Forordningen har ikke betydning for anvendelsen af bl.a. konkurrencereg-
lerne i artikel 101, 102, 106, 107 og 108 1 Traktaten om Den Europaeiske Uni-
ons Funktionsmade, radsforordning 1/2003", ridsforordning 139/2004 (fusi-
onsforordningen), forordning 2016/1037* samt forordning 2019/452*

Kapitel 7: Overgangsbestemmelser og afsluttende bestemmelser (art. 41-48)
Kommissionen vil blive bistéet af et rdidgivende udvalg, som nedsattes i hen-
hold til forordning nr. 182/2011°. Udvalget skal heres i forbindelse med, at
Kommissionen treffer afgarelse pa baggrund af tilbundsgéende undersogel-
ser.

Kommissionen kan vedtage gennemforelsesretsakter vedrerende:

! Rédets forordning (EF) af 16. december 2002 om gennemforelse af konkurrencereglerne i trakta-
tens artikel 81 og 82.

2 Radets forordning nr. 139/2004 af 20. januar 2004 om kontrol med fusioner og virksomhedsover-
tagelser.

3 Buropa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2016/1037 af 8. juni 2016 om beskyttelse mod
subsidieret indfersel fra lande, der ikke er medlemmer af Den Europaiske Union.

4 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2019/452 af 19. marts 2019 om et regelset for
screening af udenlandske direkte investeringer i Unionen.

3 Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 182/2011 af 16. februar 2011 om de generelle
regler og principper for, hvordan medlemsstaterne skal kontrollere Kommissionens udevelse af gen-
nemforelsesbefojelser.
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e

. Form, indhold og proceduremassige detaljer for si vidt angar

anmeldelser af fusioner

Form, indhold og proceduremessige detaljer for s& vidt angar
anmeldelser af udenlandske finansielle bidrag i forbindelse med
offentlige udbudsprocedure

. Neaermere oplysninger vedrerende heringen af den berorte virksom-

hed, inden der treeffes afgorelse om at foretage en tilbundsgidende un-
dersogelse, palegge boader eller tvangsbeder 1 forbindelse med fusio-
ner eller offentlige udbudsprocedurer, forbyde gennemforelsen af en
fusion eller tildelingen af kontrakten til den bererte virksomhed 1 for-
bindelse med offentlige udbudsprocedurer

Form, indhold og proceduremassige detaljer for sd vidt angér
gennemsigtighedskrav

Nearmere regler for beregning af frister

Betingelser og frister for afgivelse af tilsagn i forbindelse med
offentlige udbudsprocedurer

Nermere regler for de proceduremessige trin i forbindelse med
undersogelser vedrerende offentlige udbudsprocedurer.

Kommissionen kan derudover vedtage delegerede retsakter med henblik p4,

at:

1.

3.

Andre anmeldelsestersklerne i forhold til fusioner og offentlige ud-
budsprocedurer, pa baggrund af Kommissionens praksis i lobet af de
forste fem ar af anvendelsen af forordningen og under hensyn til ef-
fektiviteten af anvendelsen af forordningen;

. Fritage visse kategorier af bererte virksomheder fra anmeldelsesplig-

ten 1 forhold til fusioner og offentlige udbudsprocedurer, pa baggrund
af Kommissionens praksis i labet af de forste fem ar af anvendelsen
af forordningen, hvis denne praksis gor det muligt at identificere oko-
nomiske aktiviteter, hvor det er usandsynligt, at udenlandske subsi-
dier vil fordreje konkurrencen pa det indre marked;

Andre fristerne for indledende undersggelser og tilbundsgaende un-
dersogelser 1 forbindelse med fusioner og offentlige udbudsprocedu-
rer.

Kommissionen kan udnytte sin kompetence til at udstede delegerede retsakter
1 en tidsmaessigt ubegranset periode fra og med to r fra forordningen ikraft-
traeedelsen. Europa-Parlamentet eller Rédet kan til enhver tid tilbagekalde
Kommissionens befojelse til at vedtage delegerede retsakter. Inden vedtagel-
sen af en delegeret retsakt harer Kommissionen eksperter, som er udpeget af
hver enkelt medlemsstat.

Kommissionen vil senest fem ar efter forordningens ikrafttreeden foreleegge
en rapport for Europa-Parlamentet og Réddet om anvendelsen af forordningen
sammen med eventuelle relevante lovforslag, hvis Kommissionen finder det
hensigtsmeessigt.
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Forordningen finder ikke anvendelse, hvor fusionsaftalen blev indgaet, det
offentlige overtagelsestilbud blev offentliggjort eller en kontrol blev erhver-
vet for datoen for forordningens ikrafttredelse. Ligeledes finder forordningen
ikke anvendelse pé offentlige udbudsprocedurer, der er indledt inden datoen
for forordningens anvendelse.

Forordningen skal traede 1 kraft pd den 20. dag efter dens offentliggarelse 1
Den Europaiske Unions Tidende.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet har ikke udtalt sig om forslaget.

5. Nerhedsprincippet

Kommissionen vurderer, at forslaget er i overensstemmelse med naerheds-
princippet. Kommissionen vurderer, at forslagets formal ikke kan opnés alene
af medlemsstaterne, da subsidierede udenlandske virksomheders fusioner el-
ler deltagelse i udbud pavirker hele det indre marked. Kommissionen sam-
menligner forordningen med EU’s statsstotteregler, hvor statsstotte givet af
en medlemsstat i sin natur vil pavirke flere medlemsstater.

Regeringen finder, at forslaget stemmer overens med nerhedsprincippet.

6. Gxldende dansk ret

Konkurrenceregler

EU’s fusions- og konkurrenceregler tager ikke 1 tilstreekkelig grad hejde
for, hvorvidt virksomheder métte have modtaget udenlandske subsidier, og
reglerne giver ikke Kommissionen (eller de enkelte medlemsstater) adgang
til at gribe ind og treeffe afgarelse helt eller delvist pa dette grundlag. Det
samme gaelder de danske fusions- og konkurrenceregler.

EU’s statsstatteregler finder anvendelse, hvor finansiel stette tildelt af en
medlemsstat til virksomheder fordrejer eller truer med at fordreje konkur-
rencen pd det indre marked. EU’s statsstotteregler finder imidlertid ikke
anvendelse pa finansiel stotte tildelt af myndigheder uden for EU til virk-
somheder 1 EU. Det samme galder de danske regler om konkurrencefor-
drejende, offentlig stotte.

Screening af udenlandske investeringer mv.

Efter Investeringsscreeningsloven (Lov nr. 842 af 1. maj 2021 om screening
af visse udenlandske direkte investeringer m.v. i Danmark) screenes uden-
landske investeringer og s@rlige okonomiske aftaler med henblik pa at for-
hindre, at disse kan udgere en trussel mod den nationale sikkerhed eller of-
fentlige orden 1 Danmark.
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Loven indeholder bestemmelser om tilladelseskrav for investeringer og ind-
géelse af serlige okonomiske aftaler i sektorer, der vurderes som serligt fol-
somme i forhold til national sikkerhed eller offentlig orden (forsvar, dual-use,
it-sikkerhed, kritisk infrastruktur og kritisk teknologi) og en frivillig anmel-
delsesmulighed inden for andre sektorer end de serligt folsomme.

Loven treeder 1 kraft den 1. juli 2021. Loven finder dog ikke anvendelse pa
udenlandske direkte investeringer og serlige ekonomiske aftaler, der er gen-
nemfort eller indgdet inden den 1. september 2021.

I forbindelse med vurderingen af om en konkret investering eller serlig oko-
nomisk aftale kan medfere trusler mod national sikkerhed eller offentlige or-
den kan Erhvervsstyrelsen i forhold til den udenlandske investor tage hensyn
til alle relevante omstaendigheder, herunder ogsé om investor direkte eller in-
direkte kontrolleres af en udenlandsk regering eller lignende gennem f.eks.
betydelig finansiering.

Den 11. oktober 2020 trddte EU-forordningen om en falles ramme for na-
tional screening af udenlandske direkte investeringer pd baggrund af nati-
onal sikkerhed og offentlig orden i kraft.

Béde investeringsscreeningsloven og EU-forordningen har et sikkerheds-
maessigt sigte, og har siledes ikke til forméal at hdndtere markedsforvrang-
ninger pa det indre marked fordrsaget af udenlandske subsidier.

Offentlige udbud

De lovgivningsmassige rammer for offentlige indkeb i1 EU, direktiv nr.
2014/23/EU, 2014/23/EU, 2014/25/EU, har til formal at sikre, at EU-trak-
tatens bestemmelser om et velfungerende indre marked ogsé geelder for of-
fentlige indkeb. Det betyder blandt andet, at der skal vaere en gennemsigtig
udbudsproces, samt at der ikke ma ske favorisering af bestemte tilbudsgi-
vere. Udbudsdirektiverne adresserer spergsmalet om subsidier indirekte
gennem bestemmelser om, at der kan ses bort fra unormalt lave tilbud. De
offentlige ordregivere er dog ikke forpligtede til at tage imod tilbud fra
okonomiske akterer fra tredjelande, som EU ikke har internationale han-
delsforpligtelser overfor. Udbudsdirektivet er implementeret i dansk ret
ved udbudsloven.

Handelspolitik
Da EU har enekompetence pad omrddet for den fzlles handelspolitik, vil
eventuelle handelspolitiske tiltag ikke berore gaeldende dansk ret.

EU har mulighed for at sikre lige konkurrencevilkar via WTO (ikke mindst
via ASCM-aftalen®), i kraft af EU's bilaterale handelsaftaler, og gennem

¢ WTOs Agreement on Subsidies and Countervailing Measures.
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EU's defensive handelsinstrumenter. EU’s defensive handelsinstrumenter
finder anvendelse ved import fra tredjelande, som er subsidieret med stats-
stotte fra hjemlandet. Hvis Kommissionen kan fastsla, at der er tale om
subsidieret import, at der er sket skade pa den europaiske industri, som
folge af denne import, og at indferelse af en udligningstold ikke vil vare i
modstrid med EU’s interesser, kan Kommissionen indfere en udlignings-
told pa den pagaldende subsidierede varer ved import ind i EU. Hvor EU’s
defensive handelsinstrumenter adresserer subsidieret import til det indre
marked, vil det foresldede instrument fokusere pa virksomheder pa det in-
dre marked, der drager fordel af udenlandske subsidier.

7. Konsekvenser
Loveivningsmassige konsekvenser
Forordningen finder direkte anvendelse 1 hver medlemsstat.

Okonomiske konsekvenser

Statsfinansielle konsekvenser

Forslaget kan fore til statsfinansielle konsekvenser gennem egede admini-
strative byrder for offentlige ordregivere og egede udgifter til offentlig ind-
kab.

Okonomiske konsekvenser

Instrumentet vurderes at kunne fa positive samfunds- og erhvervsekonomi-
ske konsekvenser, hvis unfair konkurrence pa det indre marked mindskes
som folge af instrumentet. Dette vil vaere til gavn for danske og europiske
virksomheders konkurrenceevne pé det indre marked og dermed for dansk
og europ&isk gkonomi.

En vedtagelse af forslaget kan potentielt fore til hejere priser for forbru-
gerne og offentlige indkebere. Samtidig kan det ikke udelukkes, at en ved-
tagelse af forslaget kan medfere et tab af investeringer, eksempelvis hvis
tredjelandes virksomheder valger at lede sine investeringer vek fra EU
pga. risikoen for at blive omfattet af instrumentet.

Forslaget kan medfere administrative byrder for aktive virksomheder pa
det indre marked, der ensker at foretage virksomhedsopkeb, og som ensker
at deltage 1 offentlige udbud blandt andet gennem ogede transaktionsom-
kostninger. Forslaget vil kunne ramme storre danske og europiske virk-
somheder, hvis de, herunder via deres datterselskaber, modtager statsstotte
fra tredjelande. Endvidere kan det ikke udelukkes, at tredjelande som folge
af EU’s regulering af subsidier vil reagere ved at indfere regulering rettet
mod europiske virksomheder, der opererer i tredjelandet, og som modta-
ger statsstotte, selvom dette sker lovligt efter EU’s stotteregler.

18/26



Andre konsekvenser og beskyttelsesniveauet
Forslaget vurderes ikke at have konsekvenser for beskyttelsesniveauet.

8. Heoring
Forslaget er sendt 1 hering 1 specialudvalget for konkurrenceevne, vaekst og

forbrugerspergsmal den 6. - 20. maj 2021. Der er indkommet heringssvar fra
Dansk Erhverv, Dansk Industri, Danske Maritime, Danske Rederier For-
eningen af Radgivende Ingeniorer samt Landbrug & Fedevarer.

Dansk Erhverv (DE) stotter introduktionen af en forordning om hindtering
af konkurrenceforvridende subsidier pa det indre marked fra andre lande uden
for EU, som sammen med de eksisterende handelsdefensive instrumenter skal
bidrage til at beskytte mod konkurrenceforvridning fra tredjelande. Det er
imidlertid helt afgerende, at de nye regler ikke anvendes til at blokere alle
opkeb 1 EU eller til generelt at skeerme europeiske virksomheder fra sund
global konkurrence og sunde investeringer fra tredjelande.

DE stotter, at mekanismen introduceres pd EU-niveau, s man undgér en for-
skelligartet implementering pa tvaers af medlemsstater, som man ifelge Dansk
Erhverv p.t. ser det med FDI-screening. Det skal imidlertid sikres, at det er en
effektiv procedure, som ikke resulterer 1 vaesentlige byrder og lange sagsbe-
handlingstider i forbindelse med offentlige udbud eller investeringer 1 virk-
somheder i EU.

DE er dog betenkelig ved det overlap, forordningen risikerer at skabe, bade
internt mellem forordningens egne regler, men mindst lige s vigtigt i forhold
til bl.a. EU-fusionsforordningen (139/2004) og eksisterende regler om FDI-
screening. Et opkeb risikerer siledes at skulle notificeres bade pd baggrund
af reglerne 1 forordningens kap. 2 og 3, og efter reglerne 1 EU-fusionsforord-
ningen. Er der tale om et opkeb, der berarer den offentlige orden og sikker-
hed, skal opkebet tillige behandles efter reglerne om screeningsmekanismer
for direkte udenlandske investeringer.

Det skal sikres, at der er mest mulig transparens i Kommissionens afgerelser
og effektive klagemuligheder, da det er en vanskelig gvelse at udrede, om der
er tale om udenlandske subsidier samt at kvantificere dem. DE eftersporger
en stillingtagen til, hvordan afgerelser kan pdklages, og undrer sig samtidig
over, at forordningen ikke indeholder nogen bestemmelse om preovelse ved
Domstolen med hensyn til klager over bader eller tvangsbader, som det ellers
ses 1 anden EU-lovgivning.

Det skal ifolge DE ogsa tages 1 betragtning, at statsstette kan tage mange for-
mer, og det er ikke altid, at en virksomhed er bevidst om, at en kredit eller
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stotteordning mé betragtes som ulovlige subsidier. Derfor skal der 1 ordningen
vare mulighed for at finde méder at udbedre situationen i dialog med den
berorte virksomhed.

DE bemarker desuden, at det er vaesentligt, at proceduren ikke forhindrer el-
ler afskreekker SMV’er fra at deltage 1 offentlige udbud. Kommissionen ber
ligeledes have et sardeles stort fokus pa, at mekanismen ikke medferer en
forvaerring af relationerne til vigtige samhandelspartnere. Der kan fx overve-
jes en fast-track procedure i forhold til investeringer fra tredjelande, hvor EU
allerede har handelsaftaler, der regulerer parternes statsstotte..

Det er for DE afgerende, at Kommissionen med de nye regler, ikke gar laen-
gere end nedvendigt for at adressere problemet med ekonomisk stette fra
lande uden for EU. Det er ligeledes en prioritet, at de nye regler ikke bliver
disproportionalt byrdefulde for virksomheder og/eller i nogle tilfzlde tilbuds-
og udbudsgiverne.

DE gor generelt opmarksom pa, at der 1 lyset af Covid-19 pandemien er ud-
montet statsstotte til virksomheder i hele verden, og at det mé tages 1 betragt-
ning i forbindelse med implementeringen, sa sagsbehandlingen ikke drukner
1 behandling af covid-19 relateret statsstotte.

Generelt ligger det ogsa DE pa sinde, at der findes lasninger pa unfair kon-
kurrence i kraft af den internationale postaftale, der betyder, at der kan sendes
varer ind 1 EU med meget store rabatter fra bl.a. Kina.

DE forbeholder sig, med henvisning til den korte heringsfrist, ret til at vende
tilbage med opfolgende bemerkninger.

Dansk Industri (DI) hilser forslaget velkommen, og noterer med glade, at
Kommissionen har lyttet til en raekke kritikpunkter. DI fremhaver, at det
er positivt, at Kommissionen har oget terskelvaerdierne, sa det fortrinsvis
er de mest konkurrenceforvridende tilfelde, der undersoges, og at Kom-
missionen gores til eneansvarlig hdndhavende myndighed for at sikre en
ensartet implementering af reglerne pa tvaers af medlemslandene.

Derudover noterer DI, at administrative byrder umiddelbart begranses til
virksomheder, der opererer over terskelvardierne.

Det er sdledes DI’s vurdering, at man ber stette op om forslaget, men at
enkelte opmarksomhedspunkter ber fremlegges. Herunder nevnes forst
risikoen for, at der kan opstd komplikationer, hvis undersegelsesprocedurer
1 offentlige indkeb overskrider den almene vedstaelsesfrist. Dernast frem-
haves behovet for at indfere krav om en retskendelse forud for inspekti-
onsbesog. DI fremhaver ogsd vigtigheden af, at forordningens catch-all-
mekanismer ikke finder uretmassig bred anvendelse, samt vigtigheden af,
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at Kommissionen etablerer klare retningslinjer for hvornar en skade vurde-
res at vaere godtgjort, ndr en impliceret part pa eget initiativ tilbyder at for-
pligte sig hertil.

Danske Maritime hilser forslaget til forordning om udenlandske subsidier
velkommen og fremhaver, at forslaget indeholder flere elementer, der imo-
dekommer den danske og den gvrige europaiske maritime industris ensker
om et EU-instrument, der kan sikre industrien et level playing field.

Danske Maritme bemarker dog, at forslaget pa flere omrader er uklart
formuleret, hvilket giver anledning til bekymring om, hvor effektivt instru-
mentet reelt vil veere til at demme op for forvridende subsidier tildelt skibs-
bygningsindustrier i tredjelande.

Danske Maritme fremhaver pa den positive side, at Kommissionen tilsy-
neladende har valgt en model, hvor virksomheder fra tredjelande, der mod-
tager subsidier, kan blive genstand for undersegelser, uanset om disse virk-
somheder er fysisk til stede pé det indre marked eller ej (ex officio reviews).
Afgerende er, hvorvidt virksomhederne udever skonomisk aktivitet pa det
indre marked fx bygger skibe, der importeres til EU. Derudover fremhaver
Danske Maritime, at Kommissionen vil fa tildelt eksklusiv kompetence til
at iverksatte undersegelserne, hvilket er en fordel i den forstand, at tred-
jelandes subsidier inden for skibsbygning typisk har skadelig virkning pa
de maritime industrier i flere medlemsstater.

Forslaget har samtidig forrang for forordning 2016/1035 om skadelig pris-
setning af skibe — en forordning, der forst vil have virkning efter indgaelse
af en OEDC-aftale om skibsbygning (hvilket ifolge Danske Maritime for-
mentlig aldrig sker).

Listen over de typer af subsidier og athjelpningsforanstaltninger (boder),
som indgdr 1 forordningsforslaget, synes ifelge Danske Maritime at vare
ikke-udtemmende, og samtidig kan undersegelser af eventuelle skadevirk-
ninger fra subsidier tildelt virksomheder i tredjelande ivaerksattes, for ska-
den fér reel virkning. Det har betydning inden for den maritime industri, da
statteprogrammer til skibsvarfter og maritime udstyrsproducenter oftest
introduceres flere ar for, kontrakterne om bygning af de enkelte skibe og
leveringen af udstyret indgas.

Danske Maritime finder det positivt, at Kommissionen kan foretage for-
undersogelser baseret pa mistanke om forvridende subsidier og anvende
denne information 1 de efterfolgende ex officio undersegelser af potentielle
skadevirkninger pa konkurrencen for fx den europziske skibsbygningsin-
dustri.
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Forslaget til forordning indeholder ifelge Danske Martime imidlertid en
reekke uklarheder, hvoraf et enkelt udestdende er helt afgerende for, om
forslaget kan anvendes som instrument til handtering af skadelige subsidier
tildelt skibsvearfter og udstyrsproducenter i tredjelande.

Det er uklart, hvilken relation forordningsforslaget har i1 forhold til WTO-
aftalen om subsidier og kompensationsforanstaltninger (ASCM) — en mul-
tilateral aftale, der regulerer subsidier inden for varehandel. Danske Ma-
ritime finder, at forordningsforslaget dermed ikke imgdekommer den dan-
ske og evrige europxiske maritime industris enske om et EU-instrument,
der effektivt kan bruges i bestrabelserne pa at imedega forvridende “mari-
tim” statsstotte fra tredjelande og dermed sikre den europaiske industri et
level-playing field.

Flere bestemmelser i forordningsforslaget kreever ifolge Danske Maritime
narmere pracisering bl.a. 1 forhold til industriens rolle 1 ivaerksattelse af
en konkret underseggelse og muligheder for at klage over Kommissionens
afgorelser 1 konkrete sager. Hertil leegger forslaget stor vegt pa krav om
tilbagebetaling af subsidier, der yder skade pa det indre marked frem for
typer af sanktioner, der mere realistisk vil kunne handhaves over for myn-
digheder og virksomheder i lande uden for EU, herunder fx sanktioner med
fokus pa begrensninger i markedsadgang. Danske Maritime héber, at der
under den fzlles EU-lovbehandlingsprocedure kan skabes de fornedne
preciseringer af de relevante bestemmelser 1 forslaget, herunder ikke
mindst i forhold til WTO’s ASCM.

Danske Rederier er positive over for Kommissionens initiativ omkring
handtering af konkurrenceforvridende subsidier fra tredjelande. Det er vig-
tigt, at EU's handelspartnere 1 storre udstraekning respekterer fzlles spille-
regler og ensket om et level playing field. Danske Rederier bemarker, at
man inden for den maritime transport ensker, at der 1 hgjere grad fokuseres
pa potentialet for, at man kan gribe ind over for rederier og skibe, der mod-
tager konkurrenceforvridende statsstotte og dumper priserne i EU. Den glo-
bale konkurrence inden for skibsfarten er hard — og marginalerne er sma.
Ifolge Danske Rederier, har mange tredjelande 1 dag indfert strategier, som
skal fremavle en mere konkurrencedygtig shippingindustri. Metoden bag
hviler dog pa statslig intervention og subsidiestrukturer. Det ensker Danske
Rederier, at et evt. nyt europeisk forslag ber kunne handtere.

Det samme gor sig ifolge Danske Rederier geldende inden for terminal-
ejerskab i EU. Her er der ligeledes akterer i tredjelande, som beviseligt er
statsstattede — og som seger at konkurrere inden for EU. Her er der eksem-
pler pa tredjelandeaktorer, som ifm. EU-udbud afvikler bud, som ikke er
kommercielt beredygtige og udelukkende kan fremsettes, da man har de
respektive stater 1 ryggen. Det er ikke en baredygtig situation, og noget
som et evt. vaerktej ber kunne hindtere.
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Danske Rederier bemarker endelig, at ndr man taler om stotte til tredje-
lande og maritim setransport, snakker man ikke om niveauet af tonnagebe-
skatning eller nettolensordninger, som i dag er en internationalt introduce-
ret erhvervspolitisk ramme. Fokus er i stedet pd direkte kapitalindsprojt-
ninger, blade 1an eller diskriminatorisk lovgivning.

Foreningen af Rddgivende Ingeniorer har ikke bemerkninger til forsla-
get.

Landbrug & Fodevarer (L&F) bemarker, at forslaget ikke har umiddelbare
konsekvenser for den danske landbrugs- og fedevareklynge. L&F har derfor
heller ikke specifikke bemaerkninger til forslaget. L&F kan generelt stotte
forslaget og stetter den bredere baggrund for forslaget. Det er vigtigt, at der
kontinuerligt arbejdes for at sikre en sammenheng pa tvers af politikomra-
derne af relevans for den felles handelspolitik og et velfungerende indre mar-
ked. Heri indgér et behov for et gget fokus pa en objektiv og regelbundet re-
ciprocitet 1 EU’s tilgang til konkurrenter fra tredjelande herunder de generelle
udfordringer med efterlevelse af eksisterende internationale regler om notifi-
kation af statsstette, som ogsé ger sig geeldende saerskilt pa landbrugsomra-
det. L&F forventer, at forslaget vil bidrage positivt til disse prioriteter.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der er blandt medlemslandene eftersporgsel efter instrumenter, der kan
héndtere udfordringerne med udenlandske subsidier. En lang reekke lande
forventes at bakke op om et nyt instrument. Dog forventes enkelte lande at
vaere bekymret for, at instrumentet vil kunne anvendes til protektionistiske
formal eller til at fremme nationale interesser.

Det forventes, at flere medlemsstater vil have bekymringer over for regu-
lering af udenlandske subsidier i offentlige udbud. Det gelder forst og
fremmest 1 forhold til de administrative byrder for ordregivere og tilbuds-
givende virksomheder, men ogsd i forhold til, om instrumentet vil lede til
en uforholdsmassig stor forsinkelse af udbudsprocessen.

Endelig forventes det, at en rekke medlemslande vil stotte, at Kommissio-
nen skal hdndh@ve de kommende regler, mens enkelte lande ensker, at der
skal vere delt kompetence mellem nationale hdndhavende myndigheder
og Kommissionen.

10.  Regeringens forelebige generelle holdning

Regeringen anser et effektivt indre marked som et centralt redskab til at
sikre steerk konkurrenceevne, vakst og gode danske jobs. Et effektivt indre
marked indeberer, at der er lige konkurrencevilkar blandt spillerne pa mar-
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kedet, og at der er fair vilkar over for lenmodtagerne. Regeringen anerken-
der, at europziske virksomheder nogle gange udfordres af unfair konkur-
rence fra udenlandsk subsidierede konkurrenter, som ikke medes af samme
rammer for statsstotte og subsidier, og af manglende respekt for de globale
spilleregler.

Derfor er regeringen generelt positiv over for Kommissionens forslag til ny
regulering af udenlandske subsidier, der fordrejer konkurrencen pé det in-
dre marked.

Forslaget ses som et nedvendigt skridt for at imedegé unfair konkurrence
pa det indre marked og som et vigtigt supplement til EU’s eksisterende
lovgivning. Det er samtidig vigtigt for regeringen, at de foreslaede instru-
menter ikke misbruges til protektionistiske formal. Da mange virksomhe-
der med base 1 EU og Danmark har aktiviteter i lande uden for EU, kan
disse blive pdvirket af de nye regler. Nogle af disse virksomheder har
blandt andet fordele af de forskellige subsidier mv., som er tilladt inden for
rammerne af EU's statsstotteregler. Det kan for eksempel veaere tilfeldet pa
fodevareomridet. Hvis myndigheder i tredjelande reagerer i form af regu-
lering rettet mod europaeiske virksomheder, der opererer i tredjelandet, og
som modtager statsstotte efter EU’s stotteregler, kan det ikke udelukkes, at
det vil fi betydning for disse virksomheders muligheder for at vinde opga-
ver og s&lge varer og tjenester i de pageldende tredjelande.

Regeringen finder det ligeledes vigtigt, at ny regulering ikke kan anvendes
til for eksempel generelt at blokere fusioner eller udenlandske investeringer
1 EU, men alene benyttes i konkrete og beviselige tilfelde, hvor konkurren-
cen forvrides 1 betydeligt omfang.

Regeringen finder det derfor positivt, at der foreslas relativt hoje terskel-
vardier 1 forhold til anmeldelsespligten 1 forbindelse med virksomheds-
sammenlaegninger séledes, at det alene er virksomhedssammenlagninger
med meget store virksomheder, der omfattes. Regeringen vil i den forbin-
delse nermere undersoge konsekvenserne af forslaget ved, at fusioner un-
der taersklerne kan kraeves anmeldt, hvis der formodes at vare udenlandske
subsidier involveret.

Regeringen ser 1 udgangspunktet gerne en hgjere terskel end den foresla-
ede terskel pd 250 mio. EUR for offentlige udbud, for pd den made at
mindske de administrative byrder for ordregiverne og undga forleengede
udbudsprocedurer til ugunst for de danske borgere og ordregivere.

Regeringen er i udgangspunktet kritisk over for den foresldede undersogel-
sesproces, der giver Kommissionen 200 dage til at undersoge, om en virk-
somhed, der deltager i et offentlig udbud, modtager udenlandske subsidier.
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De lange tidsfrister vil have stor negativ betydning for de omfattede udbud,
idet en forleengelse vil fordyre processen og skabe usikkerhed om tidspunk-
tet for, hvornar kontrakten kan pdbegyndes.

Regeringen finder desuden, at der er behov for at se naermere pa proporti-
onaliteten 1 den foresldede bede pa op til 10 pct. af virksomhedens samlede
omsatning i det foregaende regnskabsar.

Det er vigtigt for regeringen at sikre, at forordningen gér hand i hand med
principperne om fri konkurrence, og at forslaget ikke indeberer, at det in-
dre marked bliver skaermet helt eller delvist fra konkurrence fra fx virk-
somheder fra tredjelande, der ellers ville agere pd det indre marked pa lige
vilkdr med europ@iske virksomheder. Det er herunder centralt for regerin-
gen, at konkurrence om de offentlige opgaver sikres. Derfor mener rege-
ringen 1 udgangspunktet, at der kan vaere behov for at etablere en mulighed
for at undtage udbud fra forordningens regler i tilfeelde, hvor der er én eller
ganske fa tilbudsgivere.

For at sikre effektiv og ensartet handh@velse af de kommende regler, stot-
ter regeringen forslaget om, at Kommissionen fungerer som handhavende
myndighed. Regeringen er 1 denne forbindelse umiddelbart positiv over for
de foresldede hdndhavelsesbefojelser, men finder det nodvendigt at se neer-
mere pa proportionaliteten i forhold til virksomhedernes retssikkerhed og
eventuelle behov for koordination med nationale ordninger, der behandler
samme sag.

Regeringen er som udgangspunkt skeptisk over for Kommissionens forslag
om serligt delegerede retsakter 1 forbindelse med fastsettelse af taerskel-
veardier, tidsfrister mv.

Regeringen finder det vigtigt at sikre, at der ikke er uhensigtsmaessige over-
lap med anden lovgivning, sdsom fusionsforordningen og investeringsscree-
ning, herunder ogsa i1 forbindelse med konkrete sager, hvor der kan traeffes
gensidigt modstridende afgerelser efter de forskellige regelsat.

Endeligt finder regeringen, at der 1 praksis kan vere proceduremassige ud-
fordringer for Kommissionen i forbindelse med hdndhavelsen af det fore-
sldede instrument til ex-officio undersegelse af udenlandske subsidier (kap.
2), herunder serligt at opna adgang til den relevante information, der er
nedvendig for at vurdere eksistensen af konkurrenceforvridende udenland-
ske subsidier.

11. Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg
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Grund- og nzrhedsnotat vedr. Kommissionens hvidbog om udenlandske sub-
sidiers konkurrencefordrejning er oversendt til Folketingets Europaudvalg
den 3. juli 2020.
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