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1. Resumé

Kommissionen har den 31. maj 2021 fremsat forslag til endring af Radets
henstilling 2020/1475 af 13. oktober 2020 om en koordineret tilgang til re-
striktioner for den frie bevaegelighed som reaktion pa COVID-19-pande-
mien. I lyset af den forbedrede epidemiologiske situation i EU samt den
kommende udrulning af det europceiske coronapas foreslar Kommissionen
bl.a. folgende justeringer til rddshenstillingen:

- Heve incidensgreenserne: Incidensgreensen for “orange” omrdder

heeves fra 50 til 75 nysmittede per 100.000 indbyggere over 14 dage,
hvis testpositivprocenten er over 4 pct. Incidensgreensen for "rode”
omrdder foreslds i overensstemmelse hermed heevet fra et speend pa
50-150 til 75-150 nysmittede per 100.000 indbyggere over 14 dage.

- Koordinering af feelles rejserestriktioner: Konkretisering af, hvilke

restriktioner medlemslandene bor anvende over for indrejsende fra  gioshoimsgade 10

. . . 1216 Kobenhavn K.
omrdder kategoriseret som bl.a. orange eller rode samt omrdder enmavn
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- Ferdigvaccinerede og tidligere smittede personer: Feerdigvaccine-

rede og tidligere smittede personer bor fritages for indrejserestrik-
tioner, dog medmindre disse indrejser fra bl.a. omrdader med virus-

varianter af bekymring eller interesse.

- ”Nodbremsemekanisme”: Introduktion af en “nodbremsemeka-

nisme” for indrejse fra "morkerode” omrdder eller omrdader med

virusvarianter af bekymring eller interesse.

Regeringen er positiv indstillet over for cendringsforslaget, som understotter
brugen af det europceiske coronapas (EU Digital Covid Certificate) og som

overordnet flugter med cendringerne af rdadshenstillingen (EU) 2020/912 af
30. juni 2020 om de midlertidige restriktioner for ikke-veesentlige rejser til
EU og eventuel ophceevelse af disse restriktioner, som blev vedtaget den 20.

maj 2021 (radshenstilling (EU) 2021/ 816).

2. Baggrund

Kommissionen har den 31. maj 2021 fremsat forslag om @&ndring af Radets
henstilling om en koordineret tilgang til restriktioner for den frie bevaege-
lighed som reaktion p4 COVID-19-pandemien. Forslaget blev oversendt til
Rédet 1 dansk sprogversion den 2. juni 2021. Forslaget er fremsat med hjem-
mel i Traktaten for den Europaiske Unions Funktionsmade, navnlig artikel
21, stk. 2, artikel 168, stk. 6, og artikel 292. Forslaget skal vedtages af Radet
med kvalificeret flertal. Henstillingen er ikke bindende, og @ndringsforsla-
get &ndrer ikke herved.

3. Formadl og indhold

1. Radshenstilling (EU) 2020/1475 af 13. oktober 2020 om en koordineret
tilgang til restriktioner for den frie bevaegelighed som reaktion pA COVID-
19-pandemien har til formal at sikre en koordineret tilgang blandt de med-
lemslande, der enten péatanker at indfere eller har indfert restriktioner for
den frie bevaegelighed af hensyn til folkesundheden.

Ifolge radshenstillingen kraver en koordineret tilgang mellem medlemslan-
dene en fzlles indsats pa fire centrale omrader: 1) Anvendelse af felles kri-
terier og teerskler for bestemmelse af, om der skal indferes restriktioner for
den frie bevaegelighed, 2) kortlegning af fzlles kriterier ved hjelp af en
feelles farvekode, 3) vedtagelse af en fzlles tilgang for s vidt angér foran-
staltninger over for personer, som rejser til og fra omréder, der er kategori-
seret som hejrisikoomrade, og 4) klare, fyldestgerende og rettidige oplys-
ninger til offentligheden om eventuelle restriktioner og tilknyttede krav.



I henstillingen opererer man med et trafiklyssystem”, hvor lande eller om-
rader klassificeres som gren, orange, rad, merkerade eller gra baseret pa
folgende teerskelverdier:

- Gren, hvis det samlede antal bekraftede covid-19-tilfelde over 14
dage er pa under 25, og andelen, som tester positivt for covid-19, er
under 4 %

- Orange, hvis det samlede antal bekraftede covid-19-tilfelde over
14 dage er pd under 50, men andelen, som tester positivt for covid-
19, er 4 % eller derover, eller hvis det samlede antal bekraftede co-
vid-19-tilfelde over 14 dage er pad mellem 25 og 150, mens andelen,
som tester positivt for covid-19, er under 4 %

- Rad, hvis det samlede antal bekraftede covid-19-tilfeelde over 14
dage ligger mellem 50 eller 150, og andelen, som testes positiv for
covid-19, er 4 % eller derover, eller hvis det samlede antal bekreef-
tede covid-19-tilfelde over 14 dage er over 150, men mindre end
500

-  Morkered, hvis det samlede antal bekraeftede covid-19-tilfelde
over 14 dage er pa 500 eller derover.

- Gra, Hvis der ikke foreligger tilstraekkelige oplysninger til at vur-
dere de fzlles terskelvardier eller hvis testfrekvensen er pa 300 eller
feerre covid-19-test pr. 100 000 indbyggere.

Radshenstillingen blev @ndret ved henstilling (EU) 2021/119 af 1. februar
2021 med henblik pé at skeerpe indsatsen i lyset af de fortsatte udfordringer
med stigende smitte pd europaisk plan samt sikre, at der i indsatsen var fo-
kus pé udfordringerne med mutationer af COVID-19, herunder serligt fokus
pd varianter med oget overforbarhed og dedelighed. ZAndringen indebar
bl.a. indferelsen af den merkerede farvekategori.

2. Kommissionens @ndringsforslag af 31. maj 2021 har til formal at under-
statte brugen af det europaiske coronapas, samt afspejle @ndringerne 1 den
reviderede radshenstilling (EU) 2020/912 af 30. juni 2020 om de midlerti-
dige restriktioner for ikke-vasentlige rejser til EU og eventuel ophavelse af
disse restriktioner, som blev vedtaget den 20. maj 2021 (radshenstilling
(EU) 2021/ 816).

Kommissionens @ndringsforslag skal desuden ses 1 lyset af den positive ud-
vikling 1 den epidemilogiske situation, der finder sted 1 EU 1 gjeblikket, som
1 hoj grad skyldes en effektiv udrulning af vaccinationskampagner 1 EU.



Kommissionens anferer sdledes i sit forslag, at der ber foretages en koordi-
neret indsats mod en gradvis oph@velse af begraensninger for fri bevegelig-
hed, men at der dog fortsat ber holdes gje med virusvarianter af bekymringer
eller interesse, og at disse ber tages 1 betragtning af medlemsstaterne 1 for-

bindelse med eventuel indferelse af rejserestriktioner.

Kommissionen foresldr folgende justeringer til rédshenstilling (EU)
2020/1475:

Heve incidensgreenserne: Kommissionen foreslér, at incidensgransen for

”orange” omrader haves fra 50 til 75 nysmittede per 100.000 indbyggere
over 14 dage, hvis testpositivprocenten er over 4 pct. Ud fra en 7-dages in-
cidensgranse, som anvendes 1 Danmark, leegger Kommissionen siledes op
til at overgd fra 25 til 37,5 nysmittede per 100.000 indbyggere over 7 dage.
Graensen pa 150 nysmittede per 100.000 indbyggere over 14 dage, hvis test-
positivprocenten er under 4 pct., fastholdes.

Incidensgraensen for “rede” omréader foreslds 1 overensstemmelse hermed
havet fra et spend pa 50-150 nysmittede per 100.000 indbyggere over 14
dage til 75-150.

Kriterier af relevans for indforelse af rejserestriktioner: De falles kriterier,

som medlemslandene tager i1 betragtning ved vurderingen af indferelse af
rejserestriktioner (teststrategier, tendenser og forekomsten af bekymrende
varianter i det pageeldende land, der patenkes at indfere restriktioner over-
for samt den epidemiologiske situation pa medlemslandets eget omrade),
foreslés suppleret med folgende to kriterier: Omfanget af vaccinerede gene-
relt — dvs. ogsd pd medlemslandet eget omréde — og den heraf afledt beskyt-
telse af bl.a. sdrbare/udsatte grupper, samt forekomsten af virusvarianter af
bekymring eller interesse generelt. Der laegges endvidere op til, at medlems-
landene ber inddrage data fra ECDC vedrerende udbredelsen af bekym-
rende varianter eller varianter af interesse i EU- og Schengenomradet, og i
den forbindelse leve op til det af ECDC anbefalede sekventeringsniveau pé
10 pct. eller 500 sekventeringer i gennemsnit pr. uge.

Koordinering af rejserestriktioner: Kommissionen laegger op til en konkre-

tisering af, hvilke restriktioner medlemslandene ber anvende over for ind-
rejsende fra “orange” og “rede” omrdder. Henstillingen har hidtil ikke son-

dret mellem mulige restriktioner over for orange” og ’rade” omrader.



Medlemslandene kan, séfremt det findes nedvendigt, pilaegge indrejsende
fra “orange” omrader at fremvise en negativ COVID-19-test eller paleegge
den indrejsende at lade sig teste ved ankomst. Medlemslandene kan, séfremt
det findes nodvendigt, palegge indrejsende fra "rode” omrader at gé i iso-
lation, medmindre den indrejsende kan fremvise en negativ COVID-19-test.
Indrejsende uden en negativ test kan palegges at tage en test ved indrejse,
og hvis nedvendigt, vere i isolation indtil et negativt resultat heraf forelig-
ger.

I forlengelse heraf legges der op til, at der ber ske en koordination af gyl-
dighedsperioden for negative COVID-19-tests til brug for rejser inden for
EU. Kommissionen lagger op til en graense pd 48 timer for antigentests, og
72 timer for PCR-tests.

For sé vidt angér omrader, som er kategoriseret som merkerade”, eller om-
rdder med varianter af interesse eller bekymring omréder, fastholdes opfor-
dringen til, at indrejsende fra disse omrader ber underlegges test forud og

efter indrejse samt isolation.

lkke-nodvendige rejser bor frarddes: Der legges op til, at medlemslandene

fortsat kraftigt ber frardde ikke-nedvendige rejser til og fra "merkerode”
omrader. Samme opfordring vil dog ikke som hidtil gelde for “rede” omra-
der. Der legges tillige op til, at medlemslandene kraftigt ber frardde ikke-
nedvendige rejser til og fra omrdder med bekymrende virusvarianter eller
varianter af interesse samt omrader med en ukendt prevalens som folge af

utilstraekkelig sekventeringsniveau.

Ferdigvaccinerede og tidligere smittede personer: Der leegges op til, at fer-

digvaccinerede indrejsende, herunder ferdigvaccinerede med et vaccinecer-
tifikat udstedt 1 overensstemmelse med forordningen om det europaiske co-
ronapas, ber fritages for indrejserestriktioner, hvis personen er faerdigvacci-
neret med en EMA-godkendt vaccine, mens medlemslandene tilsvarende
kan undtage ferdigvaccinerede med en vaccine fra WHOs nedliste.

I forleengelse heraf laegges der op til en fzlles definition af, hvornar en per-
son anses for ferdigvaccineret. En person er ifelge forslaget faerdigvaccine-
ret, nar der er forlebet mindst 14 dage fra fuld vaccination. Er der tale om
en vaccination med 2 stik, er man sdledes feerdigvaccineret, ndr der er for-
lobet 14 dage siden stik nr. 2.



Der laegges tillige op til, at personer, som har vearet tidligere smittet med
COVID-19 inden for 180 dage, herunder tidligere smittede personer med et
restitutionscertifikat udstedt i overensstemmelse med forordningen om det

europ@iske coronapas, ber fritages for indrejserestriktioner ved indrejse.

I forleengelse af ovenstdende foreslar Kommissionen introduktion af en
“nedbremsemekanisme”. Ifelge forslaget kan medlemslandene palegge
feerdigvaccinerede samt tidligere smittede personer, som indrejser fra ’mor-
kerade omrader” eller omrader med bekymrende virusvarianter eller varian-
ter af interesse samt omrader med en ukendt praevalens som felge af util-
streekkelig sekventeringsniveau, at lade sig teste og/eller ga 1 isolation efter

indrejse.

Mindredrige born: Kommissionens foreslar endelig, at mindrearige bern

ber undtages restriktioner i samme omfang som deres foraldre, hvis de rej-
ser med en foreldre. Herudover ber bern under 6 ar undtages fra krav om
test.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke heores.

5. Neerhedsprincippet

Kommissionen vurderer, at rddshenstillingen er inden for rammerne af EU’s
kompetence. Kommissionen fremhaver, at en ensrettet tilgang er nedvendig
for at undga yderligere forstyrrelser forarsaget af ensidige og ikke tilstraek-
keligt koordinerede foranstaltninger, der begrenser den frie bevagelighed
inden for EU.

Regeringen er enig 1 vurderingen af, at nerhedsprincippet er overholdt.

6. Gzeldende dansk ret

I medfer af udleendingelovens § 28, stk. 1, nr. 7, og stk. 3, jf. stk. 1, nr. 7, er
det muligt at afvise indrejse for udlendinge, der ikke allerede har lovligt
ophold i Danmark, hvis sundhedsmassige grunde tilsiger, at personen ikke
ber have ophold her i landet. Det folger endvidere af udlendingelovens § 2,
stk. 3, at loven kun finder anvendelse pa udlendinge omfattet af EU-reg-
lerne, 1 det omfang det er foreneligt med disse regler.

Som felge af COVID-19-pandemien har regeringen indfert en reekke indrej-
serestriktioner som led i indsatsen for at begrense spredningen af COVID-



19 1 Danmark. De nuvarende regler for indrejse i Danmark tager udgangs-
punkt i en differentieret model, hvor lande og regioner pba. smittesituatio-
nen opdeles 1 gule, orange og rade kategorier. Rejserestriktionerne athaenger
af, hvilket land den indrejsende har fast bopl 1, og hvor vedkommende ind-
rejser fra — herunder om det er et EU- eller Schengenland eller et tredjeland,
samt om landet klassificeres som gul, orange eller rod. Der gelder som ud-
gangspunkt testkrav forud for indrejse for alle indrejsende. Bdde PCR-test
og antigentest accepteres, og for begge typer tests gor det sig geeldende, at
de skal vaere taget hejst 48 timer for indrejsetidspunktet.

Danmark undtager ferdigvaccinerede og tidligere smittede med bopel i
EU- og Schengenlande for krav om test for indrejse 1 Danmark samt krav
om test og isolation efter indrejse. Undtagelsen for faerdigvaccinerede og
tidligere smittede flugter sdledes med Kommissionens forslag, idet de dan-
ske krav for ferdigvaccinerede dog ikke tager hgjde for en kombination af
vaccine og tidligere smitte. Desuden anses tidligere smittede efter de danske
sundhedsmyndigheders vurdering immune i otte maneder efter en positiv
PCR-test, og tidligere smittede personer er sdledes undtaget fra rejserestrik-
tionerne 1 hojere grad efter de danske regler, end der leegges op til i Kom-

missionens forslag.

7. Konsekvenser

Forslaget til @ndring af radshenstilling har hverken lovgivningsmeessige el-
ler statsfinansielle konsekvenser. En vedtagelse af @ndringsforslaget skon-
nes ikke at berare beskyttelsesniveauet 1 Danmark, idet beslutning om ind-
forelse og ophavelse af rejserestriktioner som folge af COVID-19 fortsat er
overladt til medlemslandene.

8. Horing
Der er ikke foretaget horing vedrerende sagen.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

P& ekstraordinaert mede i Det Europaiske Rad den 25. maj 2021 opfordrede
stats- og regeringslederne til en hurtigt revision af ridshenstilling (EU)
2020/1475 og en endelig vedtagelse heraf i midten af juni 2021. Der forven-
tes séledes en meget hurtig proces for forhandlingerne.

Det forventes umiddelbart, at medlemslandene overvejende vil vare posi-
tive over for en gradvis ophevelse af begrensningerne for fri bevagelighed.
Samtidig mé der forventes at vaere et onske fra medlemslandene om fortsat
at kunne fastsatte nationale tiltag.



Det bemerkes, at der i dag er meget forskellig tilgang til gennemforelsen af
radshenstillingen, og at en rekke lande, herunder bl.a. Tyskland og Dan-
mark, ikke anvender farvekategoriseringerne i selve radshenstilling. Det er
uklart, om det nye forslag vil &ndre herpa.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen er overordnet set positiv over for @ndringsforslaget, som delvist
flugter med @ndringerne af de danske rejserestriktioner, der laegges op til i
den politiske aftale om en gradvis genabningen af rejseaktiviteterne af 13.
april 2021.

For regeringen er det fortsat vigtigt, at rddshenstillingen hviler pa frivillig-
hed, saledes at de konkrete indsatser pa rejseomradet treeffes i medlemslan-
dene, herunder ogsé for s& vidt angér faerdigvaccinerede og tidligere smit-
tede personers indrejsemuligheder. Der tages hgjde for dette i Kommissio-
nens @ndringsforslag.

Regeringen er positiv indstillet over for Kommissionens forslag om at tage
hejde for omfanget af vaccineudrulningen, hvis medlemslandene pataenker
at gennemfore rejserestriktioner. Regeringen bakker desuden op om, at der
i forslaget rettes serlig fokus pa bekymrende virusvarianter og varianter af
interesse i1 EU- og Schengenomradet, samt at det i forslaget understreges, at
medlemslandene ber leve op til det af ECDC anbefalede sekventeringsni-
veau pa 10 pct. eller 500 sekventeringer i gennemsnit pr. uge.

Kommissionens forslag om rejserestriktioner for orange og rede omrader
flugter endvidere overordnet med den kommende udmentning af fase 4,
hvor isolationskravet ved indrejse fra orange EU- og Schengenlande lempes.

Fra dansk side ser man gerne, at validitetsperiode for negative COVID-19-
tests til brug rejser inden for EU ensrettes, da det vil bidrage til at gere rej-
serestriktionerne mere overskuelige for borgerne. For s vidt angar varighe-
den af immunitet efter infektion med COVID-19 eller vaccination mod CO-
VID-19, er det pa baggrund af den seneste forskning de danske sundheds-
myndigheders vurdering, at immuniteten varer i mindst otte méneder, hvil-
ket regeringen gerne ser afspejlet i henstillingen.

Regeringen er positivt indstillet over for Kommissionens forslag om at til-
lade indrejse for faerdigvaccinerede og tidligere smittede personer samt de-



res medfelgende barn. Forslaget flugter endvidere overordnet med @ndrin-
gerne af de danske rejserestriktioner, som blev gennemfort den 1. maj 2021
med fase 2 i aftale om gendbningen af rejseaktiviteterne, hvor faerdigvacci-
nerede personer med bopal i EU- eller Schengenlande blev undtaget fra rej-
serestriktionerne. Det er dog vigtigt, at der sikres den fornedne fleksibilitet

1 forhold til, hvornar vaccinerede kan indrejse.

11. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt for Folketingets Europaudvalg. Kom-
missionens forslag til Radets henstilling om en koordineret tilgang til re-
striktioner for den frie bevagelighed som reaktion pa COVID-19-pande-
mien blev forelagt Folketingets Europaudvalg den 1. oktober 2020 til for-
handlingsoplag, ligesom udvalget den 1. februar 2021 blev skriftligt orien-
teret om Kommissionens forslag af 25. januar 2021 til endring af Radets
henstilling af 13. oktober 2020 om en koordineret tilgang til restriktioner for
den frie bevaegelighed som reaktion pd COVID-19-pandemien.
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