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1. Resumé

Kommissionens meddelelse sigter pa at forbedre rammerne for udviklingen af landdistrikterne med
henblik pa at reducere de vedvarende sociale og okonomiske forskelle mellem landdistrikterne og de
ovrige omrader i EU-landene. Den gronne og digitale omstilling samt genopretningen efter covid-19-
krisen udgor nye udfordringer, men skaber samtidigt ogsa nye muligheder for udviklingen i de enro-
paiske landdistrikter.

Regeringen er enig i malsatningen om at opnd en mere lige social og okonomisk udvikling mellem
landdistrikterne og de ovrige omrider. Regeringen stotter derfor forslagene om at indga en pagt for
landdistrikterne i form af en politisk hensigtserkiering og at udarbejde en EU-bhandlingsplan for
landdistrikterne.

2. Baggrund

Kommissionens meddelelse tager udgangspunkt i landdistrikternes store betydning
for udviklingen i EU. Tilsammen udger de ca. 80 pct. af EU’s areal og er hjemsted
for 30 pct. af den europaiske befolkning. Om end der er store forskelle mellem land-
distrikterne, bade inden for de enkelte lande og mellem medlemslandene, er landdi-
strikterne ofte kendetegnet ved storre sociale og skonomiske udfordringer. For ek-
sempel skonnes bruttonationalproduktet pr. indbygger i landdistrikterne at ligge 25
pct. lavere end det generelle EU gennemsnit.

Adgangen til offentlige tjenester, velfaerd — ikke mindst inden for uddannelsesmulig-

heder — og infrastruktur er i landdistrikterne ofte ringere end i de ovrige omrader. En
seerlig udfordring i forbindelse med den digitale omstilling er den darligere adgang til

digital infrastruktur, herunder hojhastighedsbredbandsforbindelser. De svagere ram-

mebetingelser heemmer udviklingen i landdistrikterne.

Idet EU i henhold til artikel 174 i traktaten om Den Europziske Unions Funktions-
miéde (TEUF) er forpligtet til at mindske de regionale forskelle og hjxlpe landdistrik-
terne med at indhente de ovrige regioner i EU, har Kommissionen udarbejdet med-
delelsen med henblik pa at anvise mulige losninger for at fremme udviklingen i land-
distrikterne.

3. Formal og indhold
Formalet med Kommissionens meddelelse er at forbedre rammerne for udviklingen
af landdistrikterne med henblik pa at reducere de vedvarende sociale og ekonomiske



forskelle mellem landdistrikterne og de ovrige omrader i medlemslandene. Landdi-
strikterne skal blive sterkere, bedre forbundet, mere modstandsdygtige og dermed
fremgangsrige.

Kommissionen vurderer, at landdistrikterne styrkes ved at gore dem til hjemsted for
dynamiske lokalsamfund, hvor bide interessenter men ogsa enkeltpersoner bidrager
til politikudformningen. Beskaftigelse samt adgang til basale offentlige og private tje-
nester er uomgzngelige forudsztninger for at fastholde landdistrikterne som attrak-
tive omrader at bosatte sig i.

En vasentlig forudsatning for at udvikle landdistrikterne er, at de er godt forbundne
med bynzre omrader og egentlige byomrader. Dette galder savel for transportinfra-
strukturen, men ogsa for den digitale infrastruktur, der er en vigtig katalysator for ud-
viklingen 1 landdistrikterne.

Meddelelsen sigter tillige pa at inddrage landdistrikterne i udmentningen af den euro-
pziske gronne pagt. Kommissionen forudser, at bevarelse af naturressourcer, genop-
retning af landskaber, gronnere landbrugsaktiviteter og udviklingen af kortere forsy-
ningskader vil kunne gore landdistrikterne mere modstandsdygtige over for klimazn-
dringer, naturkatastrofer og okonomiske kriser. I den forbindelse er det vigtigt, at
den gronne og digitale omstilling opleves som retferdig, og at der tages hensyn til be-
hovene hos alle indbyggere 1 landdistrikterne, ogsa de darligt stillede grupper. Der-
med styrkes landdistrikternes sociale modstandsdygtighed.

Kommissionen forventer, at landdistrikterne blive mere fremgangsrige ved at diversi-
ficere de okonomiske aktiviteter til nye sektorer, der har en positiv indvirkning pa
den lokale beskaftigelse, og som — hvor relevant — forbedrer mervardien af aktivite-
terne i landbruget og fodevareindustrien gennem for eksempel okologisk produktion
eller kvalitetsordninger. Diversificeringen af skonomiske aktiviteter bor baseres pa
baredygtige, lokale okonomiske strategier, herunder foranstaltninger, der skaber at-
traktive rammebetingelser for investeringer.

Med henblik pé at opna de oven for beskrevne malsxtninger foreslar Kommissionen,
at der indgas en politisk pagt for landdistrikterne, som skal udgere et rammevark for
en dialog mellem EU, nationale, regionale og lokale aktorer. Pagten skal lanceres alle-
rede inden udgangen af 2021. Den vil skabe en fzlles ramme for inddragelsen af og
samarbejde med de relevante aktorer pa europaxisk sivel som pa nationalt, regionalt
og lokalt plan. Kommissionen vurderer, at pagten kan bidrage til storre synergi, kom-
plementaritet og sammenhang mellem de forskellige politikker og interventioner.

Den konkrete udmontning af pagten vil ske ved hjlp af en europaisk handlingsplan
for landdistrikterne. Handlingsplanen tager udgangspunkt i den fzlles landbrugspoli-
tik og samherighedspolitikkens programmer for perioden 2021-2027 til at fremme en
bazredygtig og integreret udvikling i landdistrikterne. Hertil kommer indsatsser under
genopretnings- og resiliensfaciliteten, InvestEU og andre EU-programmer samt den
Europziske Investeringsbank, der kan bista med at deekke det vedvarende investe-
ringsunderskud i landdistrikterne. Handlingsplanen for landdistrikterne, der under-
stotter visionen, skal indeholde en beskrivelse af konkrete projekter og initiativer,



som samler de forskellige EU-politikomrader for at omszatte visionen til virkelighed.
Kommissionen har i meddelelsen grupperet en rekke initiativer omkring flagskibsini-
tiativer, der lancerer de fzlles bestrabelser pa at opfylde visionens mal og typisk sam-
ler en rekke foranstaltninger, der kan fungere sammen. Disse omfatter blandt andet
etablering af en platform for revitalisering af landdistrikterne, fremme af forskning og
innovation i landdistrikterne, udvikling af multimodal mobilitet, stotte til digitalise-
ring og energiomstilling, klimaindsats i terveomrader, ligestilling, herunder fremme af
kvinders sociale og erhvervsmaessige stilling, samt fremme af iverksatteri og socio-
okonomiske tiltag.

Det foreslas 1 meddelelsen, at der skal indga en vurdering af konsekvenserne for
landdistrikterne af omfattende EU-lovgivningsinitiativer. Formalet med denne meka-
nisme skal vaere at sikre ssammenhang og komplementaritet mellem de forskellige po-
litikker. Endvidere bor der oprettes et observatorium for landdistrikterne 1 Kommis-
sionens regi for yderligere at forbedre indsamlingen og analysen af data om landdi-
strikterne. Kommissionen vil gore en vaerktojskasse tilgengelig med oplysninger om
adgangen til og den optimale kombination af EU-finansieringsmuligheder til gavn for
landdistrikterne.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet har endnu ikke udtalt sig om Kommissionens meddelelse.

5. Nerhedsprincippet

Kommissionens meddelelse vurderes alle at vare i overensstemmelse med narheds-

princippet, idet EU er forpligtet til at mindske de regionale forskelle og hjalpe land-

distrikterne med at indhente de ovrige regioner i EU i henhold til artikel 174 1 trakta-
ten om Den Europziske Unions Funktionsmade (TEUF).

6. Geldende dansk ret
Kommissionens meddelelse berorer ikke direkte galdende dansk ret.

7. Konsekvenser

Lovgivningsmessige konsekvenser
Kommissionens meddelelse har ingen direkte lovgivningsmassige konsekvenser.

Statsfinansielle konsekvenser

Kommissionens meddelelse har ingen direkte statsfinansielle konsekvenser. Af-
hangigt af den konkrete opfolgning pa Kommissionens meddelelse vil dette kunne
medfore statsfinansielle konsekvenser, idet der legges op til, at medlemslandene vil
skulle varetage yderligere administrative opgaver, herunder i forhold til indsamling af
dataoplysninger vedrorende udviklingen i landdistrikterne.

Erbvervsokonomiske konsekvenser
Kommissionens meddelelse har ingen direkte erhvervsokonomiske konsekvenser.



Beskyttelsesniveauet og andre konsekvenser
Kommissionens meddelelse pavirker ikke direkte beskyttelsesniveauet eller har andre
direkte konsekvenser.

8. Horing

Kommissionens meddelelse har vaeret sendt 1 horing i EU-landbrugsudvalget (§2-ud-
valget) med horingsfrist den 20. august 2021. Der er modtaget horingssvar fra Dansk
Industri og Finans Danmark.

Dansk Industri er enig i forslagets opmarksomhed pa at teenke landdistrikter og de
forbundne initiativer sammen med EU’ klimaindsats — saerligt de mange forslag til
initiativer i ”Fit for 557 pakken fra 14. juli. Dansk Industri opfordrer regeringen til at
fa belyst, hvorledes man pa EU niveau og dansk niveau bedst sikrer disse sammen-
henge.

Finans Danmark vurderer overordnet, at EU-Kommissionen har fremlagt en ambi-
tios og vigtig vision for EU’s landdistrikter. Et vigtigt element i Kommissionens vi-
sion og handlingsplan er sikring af infrastruktur i landdistrikterne — herunder bl.a. fi-
nansielle tjenesteydelser.

Finans Danmark gor opmarksom pd, at danske banker og realkreditinstitutter yder
lan i alle dele af Danmark til finansiering af fast ejendom. Pa den baggrund finder Fi-
nans Danmark det vigtigt at sikre en sund udvikling i landdistrikterne, da dette er af-
gorende for ssmmenhangskraften i sivel Danmark som 1 EU. Finans Danmark stot-
ter derfor Kommissionens fokus pa at skabe og fastholde vakst og arbejdspladser i
landdistrikterne overalt i EU.

Finans Danmark minder om, at organisationen i to omgange sammen med Landdi-
strikternes Fallesrad har lanceret forslag med henblik pa at opna fortsat fremgang pa
ejendomsmarkedet i landdistrikterne og fremme af gronne investeringer — med det
formal at understotte en positiv udvikling i landdistrikterne. Finans Danmark finder,
at de to forslag med de fornedne tilpasninger med fordel kan indga i det forestiende
arbejde med udmentningen af Kommissionens konkrete handlingsplan.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Kommissionens meddelelse har endnu ikke varet genstand for egentlige forhandlin-
ger i Radet, men er alene blevet presenteret for Radet. De forelobige reaktioner fra
de ovrige medlemslande tyder pa en generel opbakning til malsatningen for medde-
lelsen, herunder forslagene om at indga en pagt for landdistrikter og om at udarbejde
en EU-handlingsplan for landdistrikterne.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen stotter malsetningen om at opna en mere lige social og skonomisk ud-
vikling mellem landdistrikter og de ovrige omrader. Regeringen stotter derfor forsla-
gene om at indga en pagt for landdistrikterne i form af en politisk hensigtserklaring
og at udarbejde en EU handlingsplan for landdistrikterne.



Regeringen vil arbejde for, at den foresliede pagt for landdistrikterne bedst muligt
fremmer den gronne og digitale omstilling samt styrker det indre marked, samtidigt
med at beskaftigelsen i landdistrikterne fastholdes og den sociale udvikling fremmes.

Regeringen vil arbejde for, at implementeringen af pagten og den foreslaede hand-
lingsplan for landdistrikterne integreres i allerede eksisterende instrumenter, herunder
tager udgangspunkt i de enkelte landes partnerskabsaftaler og nationale programmer
for samherighedspolitikken og landbrugspolitikken. Regeringen vil generelt arbejde
for, at de administrative byrder forbundet med implementeringen begraenses.

Endelig legger regeringen vagt pa, at tiltag i forbindelse med pagten for landdistrik-
terne og handlingsplanen ikke har konsekvenser for EU’s budget og EU’s bestdende
flerarige finansielle ramme.

11. Tidligere foreleggelser for Folketingets Europaudvalg
Grund- og naerhedsnotat uden horingssvar blev sendt til Folketingets Europaudvalg
den 28. juli 2021.
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