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1. Resume

Kommissionen bar den 14. juli 2021 offentliggjort forslag til en social klimafond. Forlaget er
Sfremsat som del af Kommissionens lovforslagspakke vedr. ndmontning af EU'’s foragede 2030-
klimareduktionsmal (Fit-for-55).

Fonden har til formal at adressere sociale effekter, der berorer udsatte husholdninger, ndsatte
transportbrugere og udsatte mikrovirksombeder, som folge af Kommissionens forslag til EU’s
kvotehandelssystem for vejtransport og bygninger.

Huert medlemsiand vil skulle ndarbejde og indsende en social klimaplan, der indeholder kon-
krete tiltag og investeringer mhp. at afbode sociale konsekvenser sfa. Kommissionens forslag om
inklusionen af vejtransport og bygninger i kvotehandelssystemet. Fonden kan yde stotte til mid-
lertidig indkomststotte til ndsatte husholdninger og transporthrugere, samt bl.a. finansiere tiltag
og investeringer mhp. at oge bygningers energieffeftivitet, udfore bygningsrenovering, dekarbonisere
opvarmning og nedkoling af bygninger samt forbedre adgang til nul- og lavemissionsmobilitet og
transport.

Kommissionen lwgger op til et samlet ndgiftsniveau pa ca. 72,2 niia. euro i lobende priser i perio-
den 2025-32, hvoraf den danske andel af stotten udgor 361 mio. enro (svarende til 0,5 pet. af

den samlede stotte) i Kommissionens forslag.

Forslaget forventes at have negative statsfinansielle konsekvenser for Danmark, idet Danmarfk
ikke forventes at modtage direkte stotte fra den sociale klimafond et omfang, som svarer til den
danske finansiering heraf. De narmere specifikfee konsekvenser vil bl.a. afhange af Konmissio-
nens kommende andringsforsiag til EU’s flerdrige finansielle ramme, samt forslagspakske vedr.
nye EU-indlagtskilder. Sidstnavnte forventes fremlagt i lobet af 2021.

Regeringen onsker en ambitios og omkostningseffektiv klimaindsats i EU, der kan bidrage il at
indfri EU’s klimamal for 2030 samt drive den gronne omstilling bade i Danmark og i EU
mod klimanentralitet i senest 2050. Regeringen finder at den gronne omstilling i EU skal vere
ambitios og socialt retferdig. Regeringen finder, at der skal tages bojde for allerede ekesisterende
fordelingsmefkanismer til gavn for mindre velstaende lande og regioner, samt de betydelige midler
afsat til klimainitiativer i EU’s flerarige finansielle ramme for 2021-27. Bl.a. i det lys er rege-



ringen skeptisk over for forslaget om en ny social klimafond. Regeringen finder det samtidig vig-
1igt, at fokus er pa en effektiv implementering af allerede afsatte rammer til at indfri EU’s hoje
klimaambitioner.

Baggrund

Kommissionen har den 14. juli 2021 fremsat forslag til Europa-Parlamentet og Ra-
det om etablering af en social klimafond. Forlaget er fremsat som del af Kommis-
sionens lovforslagspakke vedr. udmentning af EU’s foregede 2030-klimaredukti-
onsmal (Fit for 55). Forslaget er oversendt til Radet i dansk sprogversion den 10.
september 2021.

Kommissionen angiver sammen med forslaget, at foregelsen af EU’s 2030-kli-
mamal til 55 pct. forventes at oge prisen pa fossile braendstoffer. Kommissionen
fremhaver i den forbindelse, at de estimerede xndringer i1 priserne som folge af
hojere klimaambitioner vil pavirke de lavere indkomstgrupper mere end de overste
indkomstgrupper. Kommissionen fremhaver endvidere, at den sociale klimafond
skal oprettes med henblik pa at imedega de sociale og fordelingsmassige konse-
kvenser for de mest sarbare grupper som folge af udvidelse af kvotehandel til byg-
ninger og vejtransport. Det forventes, at de forventede hojere energipriser som
folge heraf vil skabe opmarksomhed i1 en rakke medlemslande, samt prage for-
handlingerne om forslaget.

Det oplyses sammen med forslaget om den sociale klimafond, at Kommissionen vil
fremlegge @ndringsforslag til EU’s flerdrige finansielle ramme for 2021-27 med
henblik pa at tilpasse til de ogede EU-udgifter. Hertil forventes Kommissionen at
fremlegge en xndringsforslag til ordningen for EU’s egne indtagter, herunder med
henblik pa finansiering af den sociale klimafond.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 91(d)(1), artikel 192(1) og artikel
194(1)(c) og behandles efter den almindelige lovgivningsprocedure. Forslaget skal
vedtages med kvalificeret flertal.

3. Formal og indhold

Der lzegges 1 Kommissionens forslag op til at oprette en social klimafond, der
overordnet vil have til formal at bidrage til omstilling mod klimaneutralitet ved at
adressere sociale effekter som folge af at udvide kvotehandel til vejtransport og
bygninger, som det foreslas i Kommissionens forslag til revision af EU’s kvote-
handelssystem (KOM (2021) 551)". Fondens specifikke mélsztning er at yde stotte
til udsatte husholdninger, udsatte transportbrugere og udsatte mikrovirksomheder.

! Forslag til Europa-Parlamentet og Ridet om xndring af direktiv 2003/87/EF om et system for handel med
kvoter for drivhusgasemissioner i Unionen og afgorelse (EU) 2015/1814 om oprettelse og anvendelse af en
markedsstabilitetsreserve i forbindelse med Unionens ordning for handel med kvoter for drivhusgasemissio-
ner og forordning (EU) 2015/757 om overvagning, rapporteting og verifikation af CO2-emissioner fra so-
transport og om @ndring af direktv 2009/16/EF (KOM (2021) 551).

Side 2 af 14



National social klimaplan

Kommissionen laegger op til, at hvert medlemsland vil skulle udarbejde og ind-
sende en social klimaplan, sammen med en opdatering af landets national energi-
og klimaplan, som folger forordning (EU) 2018-1999.

Sammen med en beskrivelse af, hvordan den sociale klimaplan opfylder fondens
overordnende formal, vil der i planen skulle opstilles konkrete tiltag og patenkte
investeringer med henblik pa at afbede virkningen af evt. stigning i prisen pa fos-
sile breendstoffer som folge af inklusionen af vejtransport og bygninger i EU’ s
kvotehandelssystem. Den sociale klimaplan kan bl.a. indeholde nationale tiltag, der
yder midlertidig indkomststette til udsatte husholdninger og husholdninger, der er
udsatte transportbrugere. Herudover vil planen skulle indeholde nationale projek-
ter med henblik pa at:

e finansiere tiltag og investeringer for at oge bygningers energieffektivitet;
gennemfore foranstaltninger til forbedring af energieffektivitet; udfere
bygningsrenovering; dekarbonisere opvarmning og nedkeling af bygnin-
ger, herunder integration af energiproduktion fra vedvarende energikilder.

e finansiere tiltag og investeringer for at forbedre adgang til nul- og lavemis-
sionsmobilitet og transport.

Stotten fra fonden skal vare additionel til stotte, der gives af andre EU-program-
mer, fonde og instrumenter. Det vil vare muligt, at tiltag og investeringer modta-
ger stotte fra andre EU-programmer, fonde og instrumenter safremt stotten ikke
dxkker samme omkostninger. Herunder skal stotten fra fonden vzare additionel
og ma ikke erstatte varige nationale udgifter.

Herudover skal et lands sociale klimaplan swrligt indeholde folgende elementer:

e Konkrete foranstaltninger, der er nedvendige for at opfylde planens tiltag
og investeringer, samt information om eksisterende og planlagte initiativer
fra andre EU-, internationale, offentlige eller private aktorer.

e FEstimering af de sandsynlige effekter ved en foreget pris pa fossile
brendsler for dels husholdninger, herunder sarligt ift. forekomsten af
energifattigdom, for dels mikrovirksomheder og for dels transportbrugere,
med fokus pa at danne et skon for og identifikation af udsatte husstande,
udsatte mikrovirksomheder og udsatte transportbrugere. Denne vurdering
vil skulle foretages med et tilstrakkeligt niveau af regional opdeling under
hensyntagen til elementer som f.eks. adgang til offentlig transport, grund-
leggende services og identifikation af omrader, der er mest pavirket.

2 Artikel 14(2) i EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING (EU) 2018/1999 af 11. de-
cember 2018 om forvaltning af energiunionen og klimaindsatsen, om @ndring af Europa-Parlamentets og Ra-
dets forordning (EF) nr. 663/2009 og (EF) nr. 715/2009, Europa-Patlamentets og Radets direktiv
94/22/EF, 98/70/EF, 2009/31/EF, 2009/73/EF, 2010/31/EU, 2012/27/EU og 2013/30/EU, Radets di-
rektiv 2009/119/EF og (EU) 2015/652 og om ophavelse af Europa-Patrlamentets og Radets forordning
(EU) nr. 525/2013.
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e Sifremt planen indeholder midlertidig indkomststette, skal planen inde-
holde kriterierne for identifikation af modtagere, angivelse af tidshorisont
af tiltag, vurdering af forventet effekt pa energi- og transportfattigdom,
samt pa sarbarheden for husholdninger, transportbrugere og mikrovirk-
somheder.

e Pitenkte mal og milepxle, samt en vejledende tidsplan for gennemforel-
sen af tiltag og investeringer, som skal gennemfores inden den 31. juli
2032.

¢ Torventede omkostninger ved planen sammen med tilstrekkelige begrun-
delse herfor, herunder ift. omkostningseffektivitet samt planens forven-
tede indvirkning.

e Pitenkte nationale bidrag til de samlede omkostninger.

e Forklaring pa hvordan planen sikrer, at ingen tiltag eller investeringer gor
signifikant skade pa miljomzassige milsztninger’.

¢ Ordninger for effektiv overvigning og gennemforelse af planen, herunder
iser for de foresliede mal og milepzle.

e Ftresumé af horingsprocessen og hvor muligt gennemforelse af planen,
samt hvordan interessenternes input er afspejlet i planen.

e Beskrivelse af landets system til at forebygge, opdage og korrigere korrup-
tion, svindel og interessekonflikter ved anvendelse af fondens midler, samt
beskrivelse af tiltag med henblik pa at undga dobbeltfinansiering fra EU-
programmer.

Kommissionen fremhzaver hertil, at planen skal vere konsistent med information
og indsatser, som medlemslandet har fastsat i handlingsplanen for den europaiske
sojle for sociale rettigheder og den europziske socialfond, landets genopretnings-
plan og landets langsigtede strategi for bygningsrenovation. Hertil skal indsatserne
komplementere landets planer for fonden for retferdig omstilling.

Omkostningsskon for tiltag 09 investeringer i den sociale klimafond

Medlemslandene vil kunne inkludere omkostninger til tiltag og investeringer inden
for fondens specifikke indsatsomrader. Fonden vil ikke kunne stotte omkostnin-
ger 1 form af direkte indkomststotte for husholdningerne, der allerede er omfattet
af:

e Offentlig indgriben i prisniveauet for breendstoffer, der vedrorer vejtrans-
port og bygninger (kapitel IVa i direktiv 2003/87/EC).

e Offentlig indgriben ift. prisfastsattelse for udbud af gas i overensstem-
melse med artikel 3(3) af direktiv 2009/73/EC*

3 Artikel 17 i EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING (EU) 2020/852

af 18. juni 2020 om fastleggelse af en ramme til fremme af baredygtige investeringer og om andring af for-
ordning (EU) 2019/2088.

4+ EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS DIREKTIV 2009/73/EF af 13. juli 2009 om felles regler
for det indre marked for naturgas og om ophavelse af direktiv 2003/55/EF.
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I tilfelde af et land kan dokumentere i sin sociale klimaplan, at den offentlige ind-
griben ikke fuldt ud opvejer prisstigningen som folge af inklusionen af vejtrans-
port og bygninger i EU’s kvotehandelssystem, vil direkte indkomststotte kunne
indgad 1 omkostningsskennene for planen.

Medlemslandene kan i omkostningsskennene for den sociale klimaplan medregne
finansiel stotte til andre offentlige eller private enheder, end udsatte husholdnin-
ger, mikrovirksomheder og transportbrugere, sifremt disse enheder gennemforer
tiltag og investeringer, der 1 sidste ende kommer udsatte husholdninger, mikro-
virksomheder og transportbrugere til gode. Det palegger medlemslandet at sikre
nodvendige lov- og kontraktmassige garantier for, at den fulde gevinst videregives
til de udsatte husholdninger, mikrovirksomheder og transportbrugere.

Vurdering af sociale klimaplaner

Kommissionen skal vurdere et lands sociale klimaplan i teet samarbejde med

det pagxldende land. Kommissionen kan anmode om yderligere informationer og
angive bemarkninger til planen. Medlemslandet skal give den efterspurgte infor-
mation og ma revidere planen, hvis nodvendigt, inklusiv efter indlevering af pla-
nen. Kommission og medlemslandet kan aftale at forlenge fristen for godken-
delse, safremt det vurderes nedvendigt og der kan opnas enighed herom.

Kommissionen skal vurdere relevansen, effektiviteten og sammenhangen af pla-
nen baseret pa folgende kriterier:

e at planen forventes at bidrage til at adressere de sociale indvirkninger pa
samt udfordringer for udsatte husholdninger, mikrovirksomheder og
transportbrugere sfa. etableringen af kvotehandelssystemet for vejtrans-
port og bygninger. Indsatsen vil bl.a. skulle tage hojde for Kommissionens
anbefalinger til medlemslandene i forhold til langsigtede mal om klimaneu-
tralitet i EU inden 2050°, samt landespecifikke udfordringer og den finan-
sielle tildeling som medlemslandet star til at modtage.

e at planen ikke indeholder tiltag, der forventes at forarsage signifikant
skade pa miljomassige malsatninger.

e at planen indeholder tiltag, der bidrager til den gronne omstilling, herun-
der som serligt adresserer udfordringer forbundet med indfrielse af EU’s
klima- og energimal for 2030, samt 2030-malene under mobilitetsstrate-
gien.

e at planen forventes at have en vedvarende indvirkning pa udfordringerne,
der adresseres i planen.

e at planen forventes at sikre en effektiv overviagning og gennemforelse,
herunder i forhold til den planlagte tidsplan, samt mal og milepale og til-
horende indikatorer.

5 EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING (EU) 2018/1999 af 11. december 2018
om forvaltning af energiunionen og klimaindsatsen, om axndring af Europa-Parlamentets og Radets forord-
ning (EF) nr. 663/2009 og (EF) nr. 715/2009, Europa-Parlamentets og Radets direktiv 94/22/EF,
98/70/EF, 2009/31/EF, 2009/73/EF, 2010/31/EU, 2012/27/EU og 2013/30/EU, Rédets direktiv
009/119/EF og (EU) 2015/652 og om ophavelse af Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU) nt.
525/2013.
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e atlandets begrundelse for, at storrelsen pa finansieringsbehovet forbundet
med dets plan er rimeligt og plausibelt og stir mal med den forventede na-
tionale miljomassige og sociale indvirkning.

e at de forslaede ordninger i planen forventes at forebygge, opdage og korri-
gere korruption, svindel og interessekonflikter ved anvendelse af fondens
midler.

e atde forslaede mal og milepaxle er effektive 1 betragtning af fondens om-
fang, mal og stotteberettigede indsatser.

e at planens tiltag og investeringer reprasenterer en sammenhangende ind-
sats.

Godkendelser af sociale klimaplaner

Det foreslas, at Kommissionen treffer afgorelse om et EU-lands sociale klimaplan
inden for seks maneder efter, at landet har afleveret planen. Afgorelsen treffes af
Kommissionen i form af en implementerende retsakt.

Safremt Kommissionen i forbindelse med sin afgorelse godkender landets sociale
klimaplan, skal afgerelsen nevne de tiltag og investeringer, som medlemslandet
skal implementere, herunder mal og milepzle, samt storrelsen af den direkte
stotte, som landet tildeles. Derudover skal afgorelsen bl.a. fastlegge, hvordan den
direkte stotte udbetales 1 rater ved opfyldelsen af mél og milepzale, herunder tilho-
rende indikatorer, landets nationale bidrag, samt redegore for rammerne for Kom-
missionens adgang til de informationer og data, som ligger til grund for planen.

Afgorelsen om direkte stotte til et land bestemmes pa baggrund af landets sociale
klimaplan og dets skon for de samlede omkostninger forbundet med gennemfo-
relse af planen. Det sker pa folgende vis:

e Sifremt den sociale klimaplan godkendes, og hvis landets skennede om-
kostninger forbundet med planen svarer til eller er storre end landets no-
minelle ovre greense for direkte stotte, tildeles landet direkte stotte sva-
rende til den ovre grense for stotte.

e Sifremt den sociale klimaplan godkendes, og hvis landets skonnede om-
kostninger forbundet med planen er mindre end landets nominelle ovre
granse for direkte stotte, tildeles landet direkte stotte svarende til de skon-
nede omkostninger.

e Sifremt den sociale klimaplan ikke godkendes, idet den ikke lever op til
kriterierne herfor, tildeles et land ingen direkte stotte.

Safremt et lands sociale klimaplan ikke godkendes, skal Kommissionen tilveje-
bringe en begrundelse for sin afgorelse. Medlemslandet skal genindsende dets plan
efter der er taget hojde for Kommissionens vurdering.

Forpligtigelse for modtagelse af finansiel stotte
Efter vedtagelse af landets sociale klimaplan skal der rettidigt indgas aftale med
medlemslandet, som udger en juridisk forpligtigelse, der dakker over 2025-27, i
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henhold til EU’s finansforordning’. Denne aftale kan tidligst indgés et 4r for pibe-
gyndelsen af auktioneringen under kvotehandelssystemet for vejtransport og byg-
ninger. Den juridiske forpligtigelse for perioden 2028-2032 indgas med forbehold
for midler tilgaengelige under de arlige lofter 1 den gzeldende flerarige finansielle
ramme.

Udbetaling og suspension

Fonden har til formal at stotte medlemslandene med finansiering af tiltag og inve-
stering, som forudsat 1 landets sociale klimaplan. Udbetaling af stotte betinges af
opnaelse mél og milepale for tiltagene og investeringerne i planen.

Det fremgir af forslaget, at mél og milepalene skal vare i overensstemmelse med
EU’s klimamal og sarligt omfatte:

e Energieffektivitet

e Bygningsrenovation

e Nul- og lavemissionsmobilitet og -transport

e Reduktion i drivhusgasemissioner

e Reduktion i antal af udsatte husholdninger, herunder sarligt husholdnin-
ger 1 energifattigdom, udsatte mikrovirksomheder og udsatte transportbru-
gere

Efter indfrielse af milepale og malsztninger i et lands sociale klimaplan og afge-
relsen herom kan landet pa halv- eller helarlig basis anmode Kommissionen om
udbetaling af den direkte stotte. Kommissionen traffer inden for to maneder be-
slutning om, hvorvidt anmodningen imedekommes.

Safremt en anmodning om udbetaling af direkte stotte ikke godkendes, suspende-
res udbetalingen enten helt eller delvist. Suspensionen loftes, nar et land mitte nd
sine milepzle og mal.

Safremt et lands udbetaling suspenderes og landets mal og milepzle ikke er op-
tyldt inden for seks maneder efter suspensionen, skal Kommissionen reducere
den finansielle assistance proportionalt.

Safremt der inden for tolv maneder efter godkendelse af den juridiske aftale for
planen ikke er sket handgribelige fremskridt i nogen af de relevante mal og mile-
pele, skal Kommissionen ophave relevante aftaler og frigive den relevante andel
af den finansielle assistance.

¢ EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING (EU, Euratom) 2018/1046

af 18. juli 2018 om de finansielle regler vedrerende Unionens almindelige budget, om andring af forordning
(EU) nr. 1296/2013, (EU) nr. 1301/2013, (EU) nr. 1303/2013, (EU) nr. 1304/2013, (EU) nr. 1309/2013,
(EU) nr. 1316/2013, (EU) nr. 223/2014, (EU) nr. 283/2014 og afgorelse nr. 541/2014/EU og om ophavelse
af forordning (EU, Euratom) nr. 966/2012.
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Landet kan inden for to maneder fra Kommissionens konklusion om suspension
eller aflysning af den finansielle assistance gore indsigelse mod beslutningen.

Finansiel assistance

Forslaget indebarer, at der fra den sociale klimafond kan gives finansiel assistance
til medlemslandene i form af direkte stotte. Der legges med forslaget op til, at den
finansielle assistance udger 23,7 mia. euro i lobende priser for perioden 2025-27
og 48,5 mia. euro 1 lebende priser for perioden 2028-32, athaengigt af tilgaengelige
midler under de érlige lofter i den gaeldende fleririge finansielle ramme (MFF).
Der legges dermed med forslaget op til en samlet finansielle ramme pa 72,2 mia.
euro 1 lebende priser for 2025-32.

Medlemslandene kan indgive foresporgsel om at flytte midler fra fonde under delt
forvaltning til den sociale klimafond. Medlemslandene kan overlade forvaltningen
af fonden til den nationale myndighed, der forvalter den europziske socialfond
(ESF+), hvor det vurderes relevant. Medlemslandene vil kunne anvende op til 4
pct. af den samlede totale tildeling af stotte til teknisk assistance til planen.

Maksimal finansiel assistance
Kommissionen laegger op til, at alle medlemslande tildeles midler. Medlemslande-
nes finansielle assistance udregnes bl.a. ud fra befolkning i risiko for fattigdom,

udledninger fra fossil brandsel i husstande samt landenes relative velstandsniveau.

Kommissionens forslag til fordeling af midler fra den sociale klimafond fremgar af
bilag 1.

Nationale bidrag
Medlemslandene skal bidrage med mindst 50 pct. af de samlede omkostninger i

den sociale klimaplan. Medlemslandene skal bl.a. bruge provenu fra auktionering
af kvoter vedr. vejtransport og bygninger til deres nationale bidrag til planen.

AEndring af social klimaplan

Safremt et lands sociale klimaplan, herunder relevante mal og milepzle, ikke laen-
gere er enten hel eller delvis uopnaelige for medlemslandet pa grund af objektive
kriterier, herunder iser som folge af den faktiske, direkte indvirkning af kvotehan-
delssystemet for vejtransport og bygninger, kan landet indsende en opdateret plan.

Safremt Kommissionen giver en positiv vurdering af den andrede plan, skal
Kommission inden for fire méaneder efter aflevering af den @ndrede plan frem-
sette arsagerne for den positive vurdering gennem en implementerede retsakt.

Safremt Kommissionen giver en negativ vurdering af den @ndrede plan, skal an-
modningen afvises, hvilket ligeledes skal ske inden for fire maneder.
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Inden 15. marts 2027 skal hvert medlemsland vurdere, hvorvidt landets plan er
hensigtsmaessig 1 lyset af de faktiske, direkte af indvirkninger af kvotehandelssyste-
met for vejtransport og bygninger. Denne vurdering forelagges Kommissionen
som del af den todrige statusrapportering.

Beskyttelse af EU’s finansielle interesser

Forslaget skal efterleve EU’s finansforordning, som bl.a. fastlegger de finansielle
regler for EU’s budget og forordningen vedr. konditionalitet til beskyttelse af
EU’s budget (retsstatsmekanismen), som gazlder for alle nye forpligtelser fra 1. ja-
nuar 2021 ". Det indebzrer bla., at EU’s finansielle interesser skal beskyttes mod
svindel, korruption og uregelmassigheder.

Det Europaiske Kontor for Bekaempelse af Svig (OLAF) kan i den forbindelse
foretage administrative undersogelser, herunder inspektioner pa stedet (on-site), af
hvorvidt der er sket svindel, korruption eller andre former for ulovlige handlinger.
Den Europziske Anklagemyndighed (EPPO) kan efterforske og retsforfolge svin-
del og andre kriminelle handlinger forbundet med EU-midler. Enhver, som mod-
tager EU-midler, skal samarbejde fuldt ud med Kommissionen, OLAF, EPPO og
Den Europziske Revisionsret (ECA) om opklaring og adgang mhp. at beskytte
EU’s finansielle interesser.

Rapportering, information og kommunikation

Medlemslandet skal halvarligt rapportere til Kommissionen om implementeringen
af planen som del af procesrapporter for landets nationale energi- og klimaplan.
Kommissionen overvager implementeringen af fonden.

Modtagere af finansiel assistance skal tilvejebringe offentlig information om tiltag.
Kommissionen skal ligeledes kommunikere om fonden, herunder opnéaede resul-
tater. Dette koordineres med de nationale myndigheder, hvor relevant.

Komplementaritet, overvdgning og evaluering

Kommissionen og medlemslandet skal sikre komplementaritet, synergi, samhorig-
hed og konsistens mellem fonden og andre EU-programmer og instrumenter, her-
under InvestEU, instrumentet for teknisk stotte, genopretningsfaciliteten og EU’s
fonde under delt forvaltning.

Kommissionen skal overviage gennemforelse og fremskridt med at opna forma-
lene med fonden. Det skal i den forbindelse sikres, at data til at overvige gennem-
forelsen af tiltag og resultater indsamles effektivt og rettidigt.

Kommissionen skal inden 1. juli 2028 fremlegge en evalueringsrapport til Radet
og Buropa-Parlamentet om implementeringen af fonden og fondens virke.

7 Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU, Euratom) 2020/2092 af 16. december 2020 om en genetel
ordning med konditionalitet til beskyttelse af Unionens budget (EUT L 4331 af 22.12.2020, s. 1)



Evalueringsrapporten skal indeholde en vurdering af opfyldelsen af fondens for-
mal, brugen af fondens ressourcer og opnaelse af EU-merverdi. Evalueringsrap-
porten skal ligeledes vurdere den fortsatte relevans af fondens formal og tiltag 1 ly-
set af indvirkningen pa drivhusgasemissioner fra dels kvotehandelssystemet for
bygninger og vejtransport og dels national indsats i relation til indfrielse af med-
lemslandenes bindende érlige reduktioner 1 drivhusgasemissioner. Hertil skal der
foretages en vurdering af den fortsatte relevans af fondens finansielle ramme i for-
hold til mulig udvikling vedrorende auktionering af kvoter under kvotehandelssy-
stemet for bygninger og vejtransport. Hvor relevant, skal Kommissionen frem-
legge ndringsforslag til fonden.

Kommissionen skal inden 31. december 2033 fremlegge en uathengig ex post
evalueringsrapport til Ridet og Europa-Parlamentet om gennemforelsen af den
sociale klimafond. Rapporten skal indeholde en samlet vurdering af fonden og
skal inkludere information om dens indvirkning.

4. Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentets holdning foreligger endnu ikke.

5. Neerhedsprincippet

Forslaget vurderes at vare i overensstemmelse med nerhedsprincippet, idet en so-
cial klimafond som et udgiftsprogram under EU’s budget alene kan behandles pa
EU-niveau.

6. Gaeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

Der ceksisterer ikke galdende dansk ret for sa vidt angar den sociale klimafond.
Forslaget vurderes umiddelbart at kunne medfere lovgivningsmassige konsekven-
ser med henblik pa at sikre grundlag for forvaltningen af fonden.

7. @konomiske konsekvenser

Statsfinansielle konsekvenser

Forslaget forventes at fa negative statsfinansielle konsekvenser for Danmark, idet
Danmark ikke ventes at modtage direkte stotte fra den sociale klimafond 1 et om-
fang, som svarer til den andel af den direkte stotte, som Danmark skal bidrage
med til fonden. De nermere specifikke konsekvenser vil bl.a. athenge af Kom-
missionens @ndringsforslag til EU’s flerdrige finansielle ramme samt forslagspakke
vedrorende EU’s egne indtagter.

Kommissionen lagger op til et samlet udgiftsniveau pa ca. 72,2 mia. euro 1 lo-
bende priser for perioden 2025-32. Safremt der tages udgangspunkt i den danske
finansieringsandel til EU’s budget pa ca. 2 pct., skennes udgifterne til fonden at
blive i storrelsesorden 10,8 mia. kroner over 2025-32. Et endelig skon af de stats-
finansielle udgifter som folge af forslaget afventer offentliggorelse af forslagene
vedr. finansiering af fonden.
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Forslaget vurderes at kunne have administrative konsekvenser herunder i relation
til udarbejdelse af den nationale klimaplan. Omfang heraf vil vere athaengigt af
udformningen af det endelige regelsat.

Erhvervsokonomiske konsekvenser

Forslaget forventes umiddelbart at kunne medfore positive erhvervsekonomiske
konsekvenser. Det danske erhvervsliv har en styrkeposition inden for udvikling af
klima- og energiteknologier, og flere midler til udbygning af EE, VE og grenne
transportteknologier kan medfore oget eftersporgsel pa og eksport af disse tekno-
logier.

Andre konsekvenser

Forslaget kan muligvis fa positive konsekvenser for beskyttelsesniveauet og bi-
drage til opfyldelsen af Parisaftalens malsetninger og FN’s verdensmal, ved an-
vendelse af midlerne til f.eks. energirenoveringer, udbredelse af lav- og nulemissi-
onstransportmuligheder mv.

Regeringen er 1 gang med at analysere forslaget nermere, herunder dets konse-
kvenser for Danmark.

8. Haring
Forslaget har varet i horing 1 Specialudvalget for Klima-, Energi- og Forsynings-
politik.

CARE Danmark bemearker generelt, at man ikke er overbevist om, at inklusion af
varme- og transportsektoren i EU’s kvotehandelssystem er den mest effektive
made at nedbringe klimabelastningen fra disse sektorer.

CARE Danmark opfordrer til, at sifremt varme og transportsektoren inkluderes,
bor en del af provenuet anvendes til at sikre, at de rige lande lever op til deres for-
pligtelser til at stotte klimaindsatsen i ulande. CARE Danmark bemarker endvi-
dere, at forslaget alene disponerer over %4 af det forventede provenu, hvortil der
opfordres til, at det resterende provenu kanaliseres til stotte af klimaindsatser 1
ulande, specielt klimatilpasning og ’loss and damage’.

CARE Danmark stotter, at der findes mader at sorge for, at de fattigste dele af be-
folkningen i EU kompenseres for klimaregulering. Der peges pa, at klimaregule-
ring skal ikke forege sociale forskelle, men hellere mindske dem, og at det er vel-
dokumenteret, at det er den rigeste del af befolkningen, der star for den storste
belastning af klimaet.

Brancheorganisation for den danske vejgodstransport (ITD) finder det principielt

positivt, at Kommissionen har fokus pa de negative konsekvenser, som ogede
brandstofpriser kan fore til, om end forslaget overser et helt grundleggende ele-
ment, idet den tunge vejgodstransport allerede er underlagt en lang rackke indi-
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rekte og direkte klimaafgifter for udledning af drivhusgasser, og senest er det ble-
vet vedtaget at omlaegge de nuvarende korselsafgifter for lastbiler i 2025, sa afgif-
terne 1 videre udstrakning tager hoje for de negative omkostninger forbundet med
transportarbejdet, herunder ogsa udledningen af drivhusgasser. Den potentielle
udvidelse af EU’s kvotehandelssystem vil i den sammenhzang bidrage til at oge af-
giftstrykket 1 en i forvejen presset transportbranche, og derved have en markant
indflydelse pa virksomhedernes omkostningsniveau. En markant stigning i afgif-
terne risikerer at skabe fundamentale forstyrrelser i dette marked, hvilket kan
medfore genelle prisstigninger pa vare- og tjenesteydelser. Det vil uundgaeligt
ramme socialt skavt og derved risikere at underminere hele den folkelige opbak-
ning til den grenne omstilling.

ITD fremhaver, at nar en sektor som vejtransportsektoren bliver underlagt klima-
afgifter, bor det gores ud fra princippet om, at provenuet for afgifterne oremerkes
og fores tilbage til sektoren krone-for-krone. Derfor bor erhvervet i videst muligt
omfang understottes ved, at provenuet fra afgifter bliver fort tilbage til sektoren
og brugt til at fremme den gronne omstilling primert i form af stotteordninger til
investeringer 1 klimavenlige lastbiler, men ogsa sikre udrulningen af den nedven-
dige tanknings- og ladeinfrastruktur, bade offentligt tilgaengelige og pa virksomhe-
dernes egne matrikler.

ITD onsker, at den gronne omstilling skal ske sa hurtigt som det overhovedet er
muligt inden for rammerne af de regler og losninger, som der findes, og anbefaler,
at klimaafgifter ogsa anvendes til klimalesninger ved at eremarke provenuet til in-
vesteringer i gronne losninger. I'TD fremhaver bekymring om, at Kommissionen
med oprettelsen af klimafonden primart har for oje at omfordele indtegterne
frem for at styrke klimaindsatsen, sarligt 1 den tunge vejgodstransportsektor.

I'TD anerkender udfordringen med en social retfardig klimaindsats, men stotte
hertil er betinget af, at den tunge vejgodstransport i videre omfang end tilfxldet er
med klimapakken understottes til at foretage de nedvendige gronne investeringer,
sa branchen kan bidrage mest muligt til klimaindsatsen frem mod 2030 og 2050.

ITD foreslar, at der som minimum indferes to separate fonde for hhv. boligomra-
det og transportomradet mhp. at tydeliggore hvor pengene kommer fra, hvilket vil
skulle ledsages af en oremarkning af midlerne fra den tunge vejgodstransport til
investeringer i eksempelvis gronne lastbiler.

Dansk Industri (DI) fremhaver generelt behov for, at den narmere indretning af
fonden klarlegges yderligere, at det ville vaere at foretrackke, at anvendelsen, lige-

som tilfzeldet er i kravene om medlemslandenes anvendelse af provuerne fra kvo-
tesalg, maélrettes egentlige klimatiltag, idet det bor kunne lade sig gore at sikre en
klimakomponent i udmentning af den sociale fond.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der er endnu ikke kendskab til andre landes holdninger til forslaget.
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10. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen hilser Kommissionens ’Fit for 55’-pakke velkommen. Regeringen on-
sker en ambitios og omkostningseffektiv klimaindsats i EU, der kan indfri EU’s
klimamal for 2030 pa mindst 55 pct. reduktioner i forhold til 1990-niveauet samt
drive den gronne omstilling bade i Danmark og i hele EU mod klimaneutralitet
senest 1 2050.

Den gronne omstilling i EU skal bade vare ambitios og socialt retferdig. Den nu-
verende klimaregulering er opbygget omkring, at de bredeste skuldre barer det
tungeste las - bade i form af hojere nationale reduktionsmal til de mest velstaende
lande, samt at en stor del af provenuet fra kvotehandelssystemet omfordeles til
mindre velstiende lande.

Derudover er der for nylig indgaet en aftale om EU’s flerarige finansielle ramme
for 2021-27 og genopretningsinstrument, hvor det bla. indgar, at mzndst 30 pct. af
EU’s udgifter skal malrettes klimainitiativer, herunder med det formal at bidrage
til EU’s 2030-mal og malet om klimaneutralitet 1 2050.

Regeringen finder, at der skal tages hojde for allerede eksisterende fordelingsme-
kanismer til gavn for mindre velstiende lande bl.a. via kvotehandelssystemet, samt
de betydelige midler afsat til klimainitiativer i EU’s flerarige finansielle ramme for
2021-27.

Regeringen finder det endvidere meget uhensigtsmaessigt at fastsactte udgifter, der
foregriber forhandlingerne om den kommende flerarige finansielle ramme.

Bla. i det lys er regeringen skeptisk over for forslaget om en ny social klimafond.

Regeringen finder det vigtigt, at fokus er pd en effektiv implementering af afsatte
midler til at indfri EU’s hoje klimaambitioner.

Regeringen afventer Kommissionens @ndringsforslag til ordningen for EU’s egne
indtaegter, samt Kommissionens andringsforslag til EU’s flerdrige finansielle
ramme for 2021-27, om end regeringen ikke finder det hensigtsmassigt at gen-
abne MFF-aftalen.

11. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Forslaget har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.



Bilag 1: Fordeling af direkte statte til EU-lande fra den sociale klimafond

Tabel 1

Kommissionens forslag til fordeling af direkte stotte under den sociale klimafond

Andel af samlet

Mio. euro (lebende priser) konvolut (pct.)

Tildeling af direkte
stotte 2025-27

Tildeling af direkte
stotte 2028-32

Samlet direkte
stotte 2025-32

Belgien 2,6 606 1.239 1.845
Bulgarien 3,9 912 1.866 2.778
Tjekkiet 2,4 570 1.166 1.736
Danmark 0,5 119 243 361
Tyskland 8,2 1.940 3.971 5.911
Estland 0,3 68 139 207
Irland 1,0 242 495 737
Greekenland 55 1.309 2.678 3.987
Spanien 10,5 2.495 5.105 7.600
Frankrig 11,2 2.655 5.433 8.088
Kroatien 1,9 461 943 1.404
ltalien 10,8 2.563 5.244 7.807
Cypern 0,2 48 98 146
Letland 0,7 169 346 515
Litauen 1,0 242 496 738
Luxembourg 0,1 24 49 73
Ungarn 4,3 1.027 2.102 3.130
Malta 0,0 2 3 5
Nederlandene 11 263 538 801
Dstrig 0,9 211 432 644
Polen 17,6 4.173 8.541 12.714
Portugal 1,9 446 913 1.359
Rumaenien 9,3 2.194 4.489 6.683
Slovenien 0,6 131 267 398
Slovakiet 2,4 558 1.143 1.701
Finland 0,5 127 260 387
Sverige 0,6 146 299 445
EU27 100 23.700 48.500 72.200
Anm.: -

Kilde: KOM (2021) 568
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