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Sporgsmal
Kan ministeren oplyse om regeringen forventer, at Danmark ogsa i 2021 og 2022
kan tilsidesztte budgetlovens krav om budgetbalance i henhold til EU's regler.

Svar
I henhold til budgetlovens § 2 stk. 5-6 kan underskudsgrensen for den strukturelle
saldo fraviges i tilfxlde af exceptionelle omstendigheder, der forstas ved enten:

(1) en uszdvanlig begivenhed, der ligger uden for statens kontrol, og som har
afgorende virkning pa den offentlige saldo

(2) petioder med et alvorligt ekonomisk tilbageslag som fastsat i Stabilitets- og
Vzkstpagten

I relation til ovenstiende og sammenhzngen til EU's rammer og udmeldinger be-
merkes folgende:

For 2020 medfoerte udbruddet af COVID-19 en ekstraordinar situation, herunder
med et alvorligt okonomisk tilbageslag bade i Danmark og EU. Kommissionen
offentliggjorde den 20. marts 2020 en meddelelse om aktivering af den sakaldte

” generelle undtagelsesklansul”, og henviste til, at EU var ramt af et alvorligt okono-
misk tilbageslag. Med den generelle undtagelsesklausul henviser Kommissionen til
fleksibilitet i EU’s falles finanspolitiske regler i Stabilitets- og Vakstpagten, der
overordnet indebearer, at der kan tages hojde for alvorlige okonomiske tilbageslag i EU
eller euroomradet ifm. vurderinger af EU-landenes finanspolitik. EU’s finanspolitiske
regler omtaler dog ikke specifikt nogen “generel undtagelsesklausul” eller betyd-
ningen heraf, og Kommissionen gjorde ikke gaeldende, hvordan den konkret ville
implementere klausulen og fleksibiliteten, ligesom der ikke var fortilfxlde herfor.

EU’s finansministre blev den 23. marts 2020 enige om en erklaring, der fastslog,
at finansministrene delte Kommissionens vurdering vedr. det alvorlige okonomi-
ske tilbageslag. Erklaeringen var en principiel hensigtserklering om stotte til brug
af fleksibiliteten i Stabilitets- og Vakstpagten. P4 linje med beslutningen blandt
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EU’s finansministre er det den danske regerings vurdering, at budgetlovens under-
skudsgrense ikke er bindende for 2020, jf. ogsd Danmarks Konvergensprogram 2020.

For sa vidt angar 2021 svarer konjunkturudsigterne for Danmark med det aktuelle
grundlag til en lavkonjunktur, men ikke af en storrelsesorden som kan betragtes
som exceptionel, /. ogsa Okonomisk Redegorelse, august 2021, - dvs. at produktion og
beskzaftigelse ikke skonnes at vare lengere fra deres strukturelle niveauer end der
generelt kan forventes i en skonomisk lavkonjunktur.

Udmeldingen fra EU medio september, jf. ogsa svar pa Finansudvalgets sporgsmal nr.
372 0g 374 af 21. september 2020, indebzrer at den generelle undtagelsesklausul ogsa
vil vaere aktiv i 2021. Ifolge Kommissionen vedrorer den generelle undtagelsesk-
lausul exceptionelle omstandigheder i relation til Stabilitets- og Vakstpagtens
rammer vedrorende "In cases of a severe economic downturn in the euro area or in the EU
as a whole, the pace of fiscal consolidation may be adapted for all Member States so long as this
does not endanger fiscal sustainability in the medinm run", jf. Kommissionens “Vade Mecum on
the Stability & Growth Pact, 2019-edition”, som udlegger Kommissionens tolkning af
de finanspolitiske regler i EU.

I budgetlovens bemarkninger til § 2 stk. 5-6 fremgar der ikke en narmere defini-
tion af de konkrete kriterier, herunder betingelserne for om exceptionelle omstaen-
digheder er opfyldt. I bemzarkningerne refereres der imidlertid til de exceptionelle
omstendigheder, der kan gore sig geldende inden for rammerne af EU’s Stabili-
tets- og Vakstpagt. Pa baggrund af EU's udmeldinger vedrorende 2021 og refe-
rencen i budgetloven til fravigelsesmuligheder i perioder med et alvorligt ekono-
misk tilbageslag som fastsat i1 Stabilitets- og Vakstpagten, er det Finansministeriets
umiddelbare vurdering, at der juridisk vil veere mulighed for at fravige budgetlo-
vens graense for strukturelle underskud i 2021.

Hvorvidt underskudsgransen suspenderes knytter sig imidlertid grundlaggende til
en vurdering af nationale forhold og en hensigtsmassig afstemt finanspolitik —
dvs. en finanspolitik som hverken er for stram eller for lempelig ud fra den oko-
nomiske situation og de ovrige udsigter.

Regeringen har i lyset af tilbageslaget og behovet for handtering af COVID-19 til-
rettelagt finanslovforslaget for 2021 helt til budgetlovens underskudsgranse, hvil-
ket giver rum til en betydelig ekspansiv finanspolitik, herunder afsatte reserver pa
mere end 9 mia. kr. alene 1 2021 mv. til nye stimuli-tiltag og covid-19. Hertil kom-
mer midler fra EU's genopretningsfond, som vil kunne bidrage yderligere til en
gron, retferdig og ansvarlig genopretning af dansk ekonomi.

Regeringen vurderer — pa linje med vurderingen ved fremsattelsen af finanslov-
forslaget for 2021 — at de okonomiske rammer pa finanslovforslaget er en hen-
sigtsmaessig ramme for finanspolitikken for 2021 med de aktuelle udsigter, herun-
der at finanspolitikken er afstemt med konjunktursituationen.
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I relation hertil bemarkes det, at De @konomiske Rad i deres efterarsrapport,
som er offentliggjort den 20. oktober 2020 i forhold til finanspolitikken skriver, at:

"Den planlagte finanspolitik vurderes at vere passende givet konjunkturndsigterne. Givet ndsig-
terne til en relativ hurtig normalisering af okonomien vurderes det, at der pa nuverende tids-
punkt ikke er behov for yderligere lempelser. En yderligere generel lempelse vil oge eftersporgslen
efter arbejdskraft ogsd i sektorer, der ikke er ramt navnevardigt af krisen, berunder eksempelvis

byggeriet.

Der er dog betydelig usikkerhed om den fremtidige konjunkturndvikling, og safremt konjunktur-
udsigterne forvarres markant, eksempelvis forarsaget af en eskalering af smitten, er det relevant
at genoverveje behovet for lempelser. Grundlaget for den finanspolitiske anbefaling er nermere be-
skrevet i kapitel 11.

Der er ogsa mere formelle grunde til at holde igen i finanspolitikken. Den markante lempelse af
[finanspolitikken afspejler sig i en forverring af den strukturelle saldo pa omkring 1 pet. point
fra 2019 il 2021. Den strukturelle saldo skonnes i 2021 at ndvise et underskud pa om#kring

0,7 pet. af BNP, altsd mere end budgetlovens underskudsgrense pa 0,5 pet. af BNP. Beregnin-
gen af den strukturelle saldo er altid forbundet med usikkerbed, men pa nuverende tidspunkt,
hvor man ikke kender varigheden af diverse restriktioner, og hvor stottepakker har hammet

okonomiens omstillingsproces, er usikkerheden om okonomiens produktionspotentiale ekstraords-

ner stor. 1 lyset af denne usikkerbed, der kan vare i savel opad- som nedadgdende retning, vur-
deres overskridelsen af gransen med 0,2 pct. af BNP i et enkelt ar at vare uproblematisk."

I forhold til ovenstiende bemarkes det, at Finansministeriet skon for den struktu-
relle saldo — som finanspolitikken tilretteleegges efter, herunder ogsa i forhold til
budgetloven — udgjorde -0,5 pct. af BNP for 2021 i forbindelse finanslovforslaget.
De Okonomiske Rad redegor i efterirsrapporten bade for den usikkerhed og de
tekniske skonsforskelle, der er ift. skon for den strukturelle saldo og vurderer det
som det fremgar ovenfor, som uproblematisk.

Det bemaerkes endvidere, at der i EU’s udmelding er fokus pa, at de okonomiske
og finanspolitiske udfordringer er meget forskellige i landene, og at landene skal
sorge for at genoprette de offentlige finanser og sikre sunde mellemfristede fi-
nanspolitikker, nar den ekonomiske situation tillader det.

For sa vidt angar de okonomiske rammer pa finanslovforslaget for 2021 bemzer-
kes endvidere, at bl.a. covid-19 relaterede udgiftstiltag, der opfylder kriterierne for
engangsforhold, jf. bilag 3.2 i Danmarks Konvergensprogram 2020, vil vare neutrale for
den strukturelle saldo og dermed ikke vil pavirke overholdelsen af budgetlovens
underskudsgranse.

Det bemaerkes i relation til ovenstaende, at en juridisk mulighed for at suspendere
budgetlovens underskudsgranse ikke pavirker det samlede raderum — dvs. rade-



rummet til varige tiltag — frem mod 2025. Finanspolitiske lempelser i lavkonjunk-
turer vil saledes af natur vere midlertidige, og der vil siledes vare behov for at til-
passe udgiftsrammerne efterfolgende.

For sa vidt angar 2022 har regeringen i forbindelse med DK2025 — En gron, retfer-
dig og ansvarlig genopretning af dansk okonomi (angust 2020) tilrettelagt finanspolitikken
frem mod 2025 med en justeret sti for den strukturelle saldo, som er afstemt med
genopretningen af den gkonomiske aktivitet.

Med venlig hilsen

Nicolai Wammen
Finansminister
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