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DANSK AMATORFISKERFORENING
Landssekretaer : Flemming Kjeerulf, Kystvej 26A, 5800 Nyborg.

TIf. 53 83 00 53, fkjerulf@mail.dk

Nyborg den 17. august 2020

Hgringsvar til udkast til forslag til lov om a@ndring af fiskeriloven.

Dansk Amatgrfiskerforening (DAFF) takker for tilsendte forslag.

DAFF finder det positivt at reglerne for bierhvervsfiskere forenkles. Vi finder at det er en forbedring at 5
pct.-kravet erstattes med en belgbsgraense og finder de foreslaede graenser relevante.

Det foreslas, at det er tilladt for bierhvervsfiskere at have medhjeelp om bord, hvilket DAFF finder er en
tiltreengt forenkling af reglerne, ligesom dispensations mulighederne i tilfeelde af havari, biologiske forhold i
visse fiskebestande eller markedsmaessige forhold findes relevante.

Zndringer af reglerne for fritagelse for lystfiskertegn saledes, at der blot kraeves alder svarende til
folkepensionsalderen er derimod et skridt i den forkerte retning, idet det er DAFFs gnske i enighed med alle
de gvrige organisationer indenfor det rekreative fiskeri, at fritagelsen for lystfiskertegn for seldre helt
afskaffes.

DAFF stgtter, at fritidsfiskere skal vaere omfattet af kravet om at indberette tabte redskaber.

DAFF har ingen bemaerkninger til de gvrige @ndringer som vedrgrer erhvervets forhold.

m.v.h.
Dansk Amatgrfiskerforening — DAFF

L/

Flemming Kjeerulf, landssekretaer

Sidelaf1l

www.danskefritidsfiskere.dk
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Hering om lovforslag om @ndring af fiskeriloven (Andrede vilkar for registrering
som erhvervsfisker og erhvervsfiskerselskaber, forenkling af
bierhvervsfiskerreglerne, indberetningspligt for fritidsfiskere, krav om digital
kommunikation, fleksible kontrolpunkter til sgs m.v.)

(sagsnr. 2019 - 16460)

Danmarks Fiskeriforening Producent Organisation (herefter benaevnt "DFPQ”) har den
24. juni 2020 modtaget ovennaevnte haring.

Indledningsvist skal konstateres at DFPO finder at der er tale om veesentligt eendringer
i fiskerlovgivningen og derfor havde vi gerne set at der havde veeret teettere dialog med
erhvervet inden udsendelse af forslaget. Vi haber, at der efter indsendelse af
bemaerkninger bliver mulighed for en fornyet droftelse af nogle af disse bestemmelser.

Lovforslaget indeholder en raekke aendringer af fiskeriloven og fremseettes, dels pa
baggrund af en gennemgang af regelgrundlaget for fiskeriforvaltningen foranlediget af
Rigsrevisionens revision af forvaltningen pa omradet i 2017, dels for at styrke
Fiskeristyrelsens befgjelser og lette administrative byrder.

Nedenfor findes DFPOs bemaerkninger til de konkrete aendringsforslag.
Danmarks Fiskeriforenings bemarkninger

AEndring af tilknytningskravet:

Ad forslagets § 1, nr. 2: i § 14, stk. 1, nr. 1 2endres "har dansk indfgdsret eller har haft
bopeel her i landet i en uafbrudt periode pa mindst 2 ar umiddelbart forud for
registreringen” til: "er omfattet af Den Europaeiske Unions og EJS’ regler om
etablering, arbejdskraftens frie bevaegelighed og udveksling af tienesteydelser”.
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DFPO kan ikke anbefale den foreslaede eendring, da danske fiskerettigheder i starst
muligt omfang bar ejes af danske fiskere, og denne aendring abner for, at borgere fra
hele Europa lettere kan erhverve danske fiskerettigheder. Erfaringer fra andre
medlemslande er, at abning af mulighed for at fiskere fra andre medlemslande kan
erhverve fiskekvoter har medvirket til en meget skeev strukturudvikling, med
Storbritannien som det nok mest tydelige eksempel. Derfor bar disse eendringer og
reekkevidde heraf overvejes ngje.

DFPO finder ogsa, at séfremt det gares nemmere for udleendinge at erhverve danske
fiskerettigheder, sa bliver man ngdt til at overveje, om det vil stemme overens med de
danske koncentrationsregler at tillade, at udleendinge, der maske allerede ejer store
andele af udenlandske rettigheder, far del i de danske fiskerrettigheder. Hvordan skal
gjerskab af udenlandske rettigheder vurderes | forhold til de danske
koncentrationsbestemmelser. DFPO vurderer, at der i disse tilfeelde kan vaere en gget
risiko for konkurrenceforvridning i forholdet mellem danske fiskere (som er omfattet at
koncentrationsbestemmelserne — her ikke mindst bestemmelserne om krydsregler) og
udenlandske fiskere, som pa trods af at de ejer store andele af udenlandske
fiskerirettigheder fortsat vi kunne erhverve danske kvoterettigheder i forhold til de
geeldende kvotekoncentrationsbestemmelser.

Ad forslagets § 1, nr. 6: § 14, stk. 4, nyaffattes saledes, at fiskeriministeren
bemyndiges til at fastsaette regler om, at registrering, som erhvervsfisker, er betinget
af reel tilknytning til dansk fiskerihavn og at fiskeriet drives fra et fast forretningssted i
Danmark.

DFPO anbefaler at disse bestemmelser overvejes ngje. Fx i forhold til krav om, at 50%
af landingsveerdien skal landes i dansk havn. DFPO er bekendt med at danske
rejefiskere lander store dele af deres rejer i Sverige. Det er vigtigt at nye bestemmelser
ikke hindrer eksisterende praksis i dansk fiskeri. Dertil kommer er der kan veere
konkurrencemeessige og prismaessige aspekter som ikke er belyst i forhold et krav om
at lande i Danmark.

Under henvisning til tidligere skal igen understreges, at det er DFPO’s
hovedsynspunkt, at danske fiskerirettigheder i videst muligt omfang skal ejes og fiskes
af danske fiskere.

Ophaevelse af beskeeftigelseskravet:

Ad forslagets § 1, nr. 3: § 14, stk. 1, nr. 2 ophaeves.

DFPO leegger og har lagt stor veegt pa beskaeftigelseskravet.

DFPO anbefaler at fastholde beskaeftigelseskravet ved registrering som fisker, men
kan tiltraede af beskaeftigelseskravet bortfalder i forbindelse med opretholdes af A-
status.
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Vi vil dog anbefale en samlet drgftelse med erhvervet om disse principper inden
eendringerne (beskaeftigelses- og indkomstkrav) besluttes endeligt.

AEndring af indkomstkravet:

Ad forslagets § 1, nr. 4: i § 14, stk. 1, nr. 3, der bliver nr. 2: a&endres "bruttoindkomst
ved personlig virksomhed i de foregaende 12 maneder stammer fra erhvervsfiskeri”
til: "personlige indkomst i de foregdende 12 maneder stammer fra erhvervsfiskeri
eller indkomst, der traeder i stedet for indkomst fra erhvervsfiskeri”.

Danmarks Fiskeriforening er ikke uenig i, at der har vaeret vanskeligheder i forbindelse
med anvendelse af begrebet bruttoindkomst.

Men vi er ogsé nadt til at advare mod nogle risici ved en evt. overgang til at anvende
personlig indkomst, som grundlag for at vurdere opfyldelse af kravet om A-status.
Hvordan vil myndighederne stille sig i situationer, hvor der er underskud? Og hvad hvis
fiskerne har haft en mindre /marginal indkomst fra anden virksomhed?

Er man sa uden videre i strid med 60% reglen, selv om en hovederhverv er fiskeri?
Desuden ma vi undre vi os over, om det er rigtigt forstaet at udbytte fra
fiskerivirksomhed, ikke teeller med som fiskeriindkomst?

DFPO finder heller ikke at det i bemaerkningerne naevnte krav om at man skal eje 50%
af fiskerivirksomheden uden videre kan tiltraedes. Der er kan vaere mange situationer
hvor det giver god mening men en ejerandel pé under 50%. Det kan veere i tilfeelde
hvor eldre fisker er pa vej ud af virksomheder mv.

DFPO undrer sig i gvrigt over, at indkomstkravet for erhvervsfiskere skal vurderes pa
baggrund af en periode pa de foregaende 12 maneder, mens indkomstkravet for
bierhvervsfiskere med dette lovforslag vil komme til at falge kalenderaret. DFPO kan
derfor kun anbefale, at perioden endres til at falge kalenderaret og/eller
virksomhedens regnskabsér. Sé vidt DFPO er orienteret har det faktisk vaeret praksis
i en leengere arreekke at kontrollere indkomsten fra det seneste kalenderar.

Jf. ogsa vores anbefaling under "opheevelse af beskeeftigelseskravet” skal DFPO
gentage at vi kraftigt en samlet dragftelse om disse principper inden disse aendringerne
(beskeeftigelses- og indkomstkrav) besluttes endeligt.

Ad § 14, stk. 3:

Det naevnes ikke i bemeerkningerne, at denne bestemmelse ophaeves, men det er
DFPQ'’s opfattelse, at bestemmelse som minimum skal eendres, da ordlyden er: ” Stk.
3. Ved beregning af bruttoindkomsten ved personlig virksomhed, jf. stk. 1, nr. 3[...]",
og da kravet i den foreslaede § 14, stk. 1, nr. 2, ikke leengere lyder péa
“bruttoindkomst ved personlig virksomhed”, men pa "personlig indkomst”.

| gvrigt henvises til bemaerkninger ovenfor.
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Registrering som erhvervsfisker med A-status pa baggrund af en
fiskerirelevant uddannelse:

Ad forslagets § 1, nr. 5: § 14, stk. 2, nyaffattes saledes, at fiskeriministeren
bemyndiges til at fastsaette regler om registrering og opretholdelse af registrering,
som erhvervsfisker med A-status pa baggrund af en fiskerirelevant uddannelse.
DFPO kan anbefale den foreslaede eendring.

Lempelse af betingelser for registrering af erhvervsfiskerselskaber:

Ad forslagets § 1, nr. 8: i § 16, stk. 1, er indsat nyt nr. 3, som lemper pa betingelserne
for registrering af erhvervsselskaber med ejerkonstruktioner mellem personer og
selskaber.

DFPO kan tilslutte sig disse eendringer.

Forenkling af bierhvervsfiskerreglerne:

Ad forslagets § 1, nr. 9: § 17, nyaffattes saledes: "§ 17. Berettiget til registrering som
bierhvervsfiskere er personer, som er omfattet af Den Europaeiske Unions og EQS’
regler om etablering, arbejdskraftens frie beveegelighed og udveksling af
tienesteydelser, safremt de 1) inden for de sidste fem ar fra ansagningstidspunktet
har veeret registreret som erhvervsfiskere, eller 2) har tilladelse efter afgarelse af det i
§ 19 omtalte neevn til at drive bierhvervsfiskeri i et naermere angivet omrade. Stk. 2.
Bierhvervsfiskere skal for at opretholde en registrering efter stk. 1, nr. 1 eller 2, have
en landingsveerdi pa mindst 5.000 kr. i det forudgaende kalenderar, dog 2.000 kr. for
personer, der har opnaet en alder svarende til folkepensionsalderen.”

Ligesom ovenfor ved vores bemeerkninger til eendringen af tilknytningskravet ved
registrering som erhvervsfiskere efter § 14, kan DFPO ikke anbefale, at kravet om, at
man enten skal have haft dansk bopeel i 2 ar eller dansk indfgdsret forud for
registreringen som bierhvervsfisker udgar.

Dog kan DFPO anbefale endringen, hvor 5 procentkravet erstattes med en
belabsgraense, som relaterer sig til landingsveerdier, og som opggares per forudgaende
kalenderar.

Ad forslagets § 1, nr. 10: i § 18, eendres "og uden anvendelse af savel lannet som
ulgnnet medhjeelp” til: 7, dog kan anvendes medhjaelp ombord.”.
DFPO kan anbefale den foreslaede aendring.

Fravigelse af reglerne for registrering og opretholdelse af registrering som
erhvervs- eller bierhvervsfisker:
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Ad forslagets § 1, nr. 11: i § 21, stk. 1, indsaettes efter "taler herfor”: *, eller
opretholder en registrering i op til 3 ar, nar den manglende opfyldelse vurderes at
skyldes havari eller biologiske forhold eller markedsmeessige forhold i erhvervet”.
DFPO kan anbefale at der indseettes mulighed for at fravige reglerne for reglerne for
registrering og opretholdelse af registrering som erhvervs- eller bierhvervsfisker.
DFPO anbefaler dog, at der indseettes en bredere mulighed for at myndighederne kan
giver dispensation -alternativt indseette flere forhold der kan give dispensation — det

”»,

kunne veere "sygdom”, "uddannelse”, "barselsorlov”.

AEgtefaeller m.m.’s mulighed for i forbindelse med dadsfald at fortsaette
fiskeriet:

Ad forslagets § 1, nr. 12: § 22, nyaffattes saledes: "§ 22. Agtefaeller, samlevende
med samme folkeregisteradresse i mindst 2 ar eller bgrn ved arv eller ved hensidden
i uskiftet bo kan fortseette fiskeriet i 18 maneder fra udstedelse af skifteretsattest,
uanset at betingelserne i §§ 14 og 17 eller i regler fastsat i medfer heraf ikke er
opfyldt.”

DFPO kan anbefale den foreslaede sendring.

Indberetning af tabte redskaber fra fritidsfiskere:

Ad forslagets § 1, nr. 13:i § 27, stk. 1, 2. pkt. indsaettes efter "ved fritidsfiskeri”: ”,
samt om indberetning af tabte redskaber fra fritidsfiskere.”

DFPO kan anbefale den foreslaede eendring.

Bestemmelse om fiskeredskaber:

Ad forslagets § 1, nr. 14:i § 32, stk. 4, 1. pkt.: indseettes efter "i en afstand af 100 m”:
"0og derunder”.

DFPO har ingen bemeerkninger til den foreslaede aendring.

Undtagelse fra krav i forbindelse med udstedelse af fiskerilicens:

Ad forslagets § 1, nr. 15: § 39, stk. 3, nyaffattes saledes, at fiskeriministeren kan
fastseette regler om undtagelse fra kravene for registrering af erhvervsfiskerfartgjer
for en neermere afgreenset periode for ejere, som overtager fartgjer som led i
geeldsfyldestgarelse eller, hvis ejerskiftet sker ved arv eller overtagelse af uskiftet bo.
DFPO kan anbefale den foreslaede sendring.

Fritagelse for fisketegn:

Ad forslagets § 1, nr. 16: i § 54, stk. 1, 2. pkt., aendres "ret til at oppebaere
folkepension” til: "opnaet alder svarende til folkepensionsalderen”.

DFPO har ingen bemeerkninger til den foreslaede aendring.
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Udvidelse af hjemmel til at fastsaette regler om obligatorisk digital
kommunikation:

Ad forslagets § 1, nr. 17:i § 112 ¢, stk. 1, indsaettes efter ’kommunikation i henhold
til”: "regler udstedt i medfar af § 35, stk. 2, og”.

DFPO kan ikke anbefale udvidelse af hjemlen til fastsaettelse af regler om obligatorisk
digital kommunikation. DFPO er helt pa det rene med, at udviklingen gar i retning af
mere digital kommunikation, men vi finder det ikke rimeligt at skaerpe krav om
obligatoriske digital kommunikation.

DFPO anbefaler i stedet at der saettes fokus pa frivillig digital kommunikation.

Fleksible kontrolpunkter til sgs:

Ad forslagets § 1, nr. 18: hvor § 124 a, affattes saledes: "§ 124 a. Ministeren for
fedevarer, fiskeri og ligestilling kan fastssette naermere regler om fleksible
kontrolpunkter til s@s til kontrol i henhold til loven, regler fastsat i medfer af loven og
de i § 10 naevnte EU-retsakter.”

DFPO anerkender, at hvis der skal ske forstaerket kontrol af udenlandske fartgjer i
dansk farvand er der behov for at indseette bestemmelser om fleksible kontrolpunkter.
DFPO er dog ikke uden videre overbevist om at den eneste vej frem for at I@se disse
problemer er gget og mere "besveerlig” kontrol. DFPO forudser ogséa at indfgrelse af
fleksible kontrolpunkter vil medfgre maerkbare gener for danske fartgjer. DFPO vi
derfor benytte lejligheden til at gentage vore forslag om at stiller krav af at visse
fiskerier eller fiskefartgjer kun ma fiske i ét farvand.

DFPO kan anbefale forslaget, men det bgr ngje og konkret overvejes inden evt.
fleksible kontrolpunkter fastseettes.

Med venlig hilsen

/ 4 2 iy TF
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Ole Lundberg Larsen

Underdirektar, Danmarks Fiskeriforening PO
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DPPO Hgringssvar til Hgring om lovforslag om andring af fiskeriloven (£ndrede vilkar for
registrering som erhvervsfisker og erhvervsfiskerselskaber, forenkling af
bierhvervsfiskerreglerne, indberetningspligt for fritidsfiskere, krav om digital kommunikation,
fleksible kontrolpunkter til sgs m.v.) udkast til lov om sndring af fiskeriloven

Danmarks Pelagiske PO (DPPO) kvitterer for muligheden for at indgive hgringssvar til forslag til
udkast til lov om andring af Fiskeriloven.

Fiskeriloven er det vaesentligste juridiske veerkt@j for danske fiskere, nar man ser bort fra EU's
grundforordning. DPPO finder det i den henseende helt essentielt, at a&ndringer i Fiskeriloven
foretages med udgangspunkt i et grundigt juridisk forarbejde og en inkluderende proces, der
omfatter dialog med de centrale aktgrer i dansk fiskeri. Det har desveerre ikke veeret tilfaeldet i

denne omgang.
DPPO praesenterer nedenfor bemeerkninger vedrgrende:

1. AZndring af tilknytningskravet, udlaendinges adgang til registrering som erhvervsfiskere i
DK,

2. Ophavelse af beskaeftigelseskravet,
3. Lempelser af regler for erhvervsfiskerselskaber og

4. Forslag om ny udvidet adgang til at give dispensation fra regler for erhvervsfiskere.

Da der i det fremsendte udkast til lovforslag med bemaerkninger ikke er sidetal, henvises til afsnit i
forslaget.

1. Forslagets afsnit 2.1. Z£ndring af tilknytningskravet

Om denne @&ndring anfgres i indledningen under 1.2.1.

Det vurderes, at tilknytningskravet i reglerne om registrering som erhvervsfisker er i strid med EU-
retten og bgr aendres. Det vurderes, at der i stedet generelt kan stilles krav om, at en vis del af
fangsten skal foregd i dansk havn eller, at en del af fangstrejserne skal udga fra dansk havn samt,
at der for at fastholde tilknytning til det lokale fiskerierhverv kan stilles krav om, at erhvervsfiskere
med A-status skal veere omfattet af reglerne om fri beveegelighed m.v. og opererer fra et fast
forretningssted i Danmark. Det bgr i den forbindelse kunne kraeves, at virksomheden opereres fra et
fast forretningssted med fysiske, bemandede forretningslokaler i Danmark, hvorfra driften styres og
hvor der er personer til stede, som har fuldmagt fra virksomheden.
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Der laegges op til tre vaesentlige eendringer;
1) EU/E@S-statsborgere og danske statsborgere sidestilles fuldstaendigt. Det vil sige der
kommer til at geelde de helt samme regler for disse ved optagelse i registret for
erhvervsfiskere og for opretholdelse af registreringen Igbende.

2) Det hidtidige krav om at mindst 50 % af alle landinger skal ske til dansk havn aendres til
mindst 50 % enten landinger til dansk havn eller mindst 50 % fangstrejser som udgar fra
dansk havn, og bemeerk jf. 1) at dette nu geelder ogsa for dansk indregistrerede fartgjer.
Tidligere blev kravet om mindst 50 % landinger til dansk havn kun anvendt nar man skulle
vurdere om en EU/E@S borger kunne kom ind i det danske registrer pa basis af fiskeri
foretaget med et udenlandsk registreret fiskefartgj.

3) Nyt krav om fast forretningssted/registrering i virksomhedsregistret.

Det anfgres senere under ministeriets overvejelser under 2.12.;

Det vurderes pd denne baggrund, at det gaeldende tilknytningskrav i bekendtggrelse nr. 266 af 10.
april 1996 ikke er i overensstemmelse med EU-retten, fordi kun EU/E@S-borgere skal opfylde
supplerende krav om tilknytningen til dansk fiskeri.

Det vurderes derfor, at loven bgr aendres, s det ggres muligt at stille de samme krav for begge
disse persongrupper.

Og senere;

Det vurderes derfor, at den gnskede tilknytning til det traditionelle fiskeri, lokalomrdder, den lokale
befolkning samt den lokale industri, fortsat kan sikres ved at stille krav om, at enten en del af
fangstrejserne skal udga fra danske havne eller at en del at landingerne skal foregd i danske havne.
For at kravene er i overensstemmelse med EU-retten og EU-Domstolens praksis, er det et krav, at
begge betingelser indfgres, og at betingelserne er alternative.

(DPPOs understregninger).

BEMZARKNINGER:

| forhold til 1) EU/E@S-statsborgere og danske statsborgere sidestilles fuldstandigt.

DPPO konstaterer, at der med den foreslaede aendring fremover sker en fuldstaendig lige
behandling af danske fiskere og fartgjsejere bosiddende i Danmark, og @vrige EU/E@S borgere som
gnsker at etablere sig i dansk fiskeri. Dette i forbindelse med dels betingelser for opnaelse af
forstegangsregistrering, dels vilkar m.v. for opretholdelse af registrering som erhvervsfisker.

DPPO frygter imidlertid, at eendringerne med udgangspunkt i den nuvaerende praksis reelt kan
betyde, at det bliver betydeligt nemmere for EU/E@S borgere, ikke bosiddende i Danmark, og
modsat forholdsmaessigt vanskeligere for fiskere bosiddende i Danmark, bade at opna registrering
og dokumentere opfyldelse af vilkar for opretholdelse af registreringen.

Der taenkes her pa de mere specifikke krav til dokumentation, hvor Fiskeristyrelsens muligheder for

2
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at indhente, kontrollere og forsta de eksakte forhold i andre EU/E@S-lande vil vaere begraensende —
sammenholdt med dokumentation og kontrol af rent danske forhold.

DPPO skal opfordre til, at man ved udfzerdigelse af bekendtggrelse og ny administrativ praksis
tilsigter ikke at stille stgrre krav til dokumentation og redeggrelser m.v. overfor fiskere bosiddende i
Danmark, end der kan stilles overfor gvrige EU/E@S-borgere.

Det bgr af bemaerkningerne til lovforslaget udtrykkeligt fremga, at man ved den fremtidige
administration af et nu faelles og ensartet regelsaet for fiskere bosiddende i Danmark og gvrige
EU/E@S-borgere skal sikre, at der ikke stilles hgjere krav til dokumentation overfor fiskere
bosiddende i Danmark end overfor gvrige EU/E@S-borgere.

| tilknytning til dette og seerligt ministeriets overvejelser og vurderinger af reglernes
overensstemmelse med EU-retten i afsnit 2.1.2., samt det forhold, at om bord-kravet ved
registrering som erhvervsfisker ikke naevnes under afsnit 2.2.1. skal DPPO anmode ministeriet om
at redeggre for;

5. om man har overvejet og undersggt om kravet om personlig arbejdsindsats om bord pa et
fartgj, indfgrt fra 2018, og dermed ogsa udelukkelse af mulighed for at
ferstegangsregistrere fiskere, som udelukkende arbejder i land, (meget ofte kvinder), er i
overensstemmelse med EU-retten.

| forhold til 2) endring af krav om mindst 50 % landinger til dansk havn, til nu enten 50 %
landinger eller mindst 50 % fangstrejser. gnsker DPPO uddybet og preeciseret fglgende forhold;

6. Opggres omfanget af landinger i dansk havn efter samlede antal landinger over aret, efter
samlet landet mangde over aret eller samlet vaerdi af landinger til danske og udenlandske
havne over aret? DPPO skal opfordre til, at det medtages i bemaerkningerne, at kravet kan
opfyldes ved blot en af de tre anfgrte metoder.

7. Dader med ” fangstrejse som udgar fra dansk havn” er tale om indfgrelsen af et helt nyt
begreb, bgr det i bemaerkningerne naarmere praeciseres hvornar en fangstrejse antages at
udga fra dansk havn, herunder hvorledes dette evt. kan konstateres og om ngdvendigt
dokumenteres. Det foreslas, at det praeciseres, at fiskeriet udgar fra dansk havn safremt
fartgjet afgar til fangstpladsen fra Danmark, ogsa hvis der i Danmark blot skiftets
besaetning, tages grejer, bunkers eller forplejning ombord.

8. Med de seneste eendringer omkring opggrelse og registrering af veegt af fangster m.v. bgr
det ggres klart i bemaerkningerne, at landing i dansk havn ogsa omfatter landinger som
umiddelbart efter landing transporteres ud af Danmark, ligesom landinger i udlandet som
straks gar i transit til Danmark ikke omfattes af begrebet landing i dansk havn.

9. Det bgr preeciseres hvad der menes med at de to krav er alternative?

Kan kravet om tilknytning til dansk fiskeri f.eks. opfyldes ved at et fartgj med 50
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fangstrejser, har 13 fangstrejser med landing til dansk havn og andre 13 fangstrejser som
udgar fra dansk havn, medens de gvrige 24 fangstrejser alle udgar fra udenlandsk havn og
afsluttes med landing til udenlandsk havn?

DPPO er bekymret for, at et for omfattende krav om tilknytning til dansk fiskeri, herunder szerligt
krav om mindst 50 % landing til dansk havn, kan have uforudsete negative konsekvenser i forhold
til de faktiske markedsforhold og opretholdelse af en sund og ngdvendig konkurrence blandt de
virksomheder og industrier som skal aftage fangster fra danske og udenlandske fiskefartgjer.

DPPO vurderer, at procentangivelsen (50%) er uhensigtsmaessig og ikke baseret pa analyser af i
hvilket omfang (mangder og antal landinger) dansk indregistrerede fartgjer med udelukkende
fiskeri efter 10K arter i det nuvaerende fiskermgnster, har landet i udenlandsk havn. Det fremgar
heller ikke af materialet, at der er udarbejdet analyser, som belyser om indfgrelse af skaerpet krav
til landing i dansk havn overhovedet kan opfyldes, dels i forhold til industriens kapacitet, dels om
dette vil skabe monopol for opkgbere og dermed forstyrre markedsforholdene jf.
konkurrencereglerne og i hvilket omfang et evt. “hardt brexit” vil kunne pavirke disse forhold.

Der kan veere meget store forskelle p3a, hvor fisken landes fra ar til ar. Det afhanger af mange
forskellige forhold, herunder fiskeredskabet, fiskens tilgeengelig, efterspgrgsel i markedet,
prisniveauet, ligesom de uafklarede brexitforhold sandsynligvis vil pavirke hele det kommende
fiskerimgnster og dermed ogsa fordelingen af landinger i DK / udland. Et krav om 50% landing i
danske havne vil fa direkte prisregulerende effekt i markedet for pelagisk fisk til konsum og i
markedet for industrifisk og vil tilsidesaette princippet om fri konkurrence pa markedet for fisk.

DPPO kan derfor ikke stgtte forslaget om skaerpet tilknytningskrav og finder stramningen
problematisk. For en raekke pelagiske bestande bl.a. sild og makrel er der reelt kun én aftager af
ravarer. For bl.a. hestemakrel til konsum er der ingen reel afseetningsmulighed i Danmark. En
reekke danske fartgjer har af samme arsag et fiskeri- og landingsmgnster som i dag ikke lever op til
kravene om 50% landinger i danske havne. Med udsigten til betydelige aendringer i vilkarene for
pelagisk fiskeri efter brexit vil det vaere yderligere problematisk at tvinge danske fiskere til at lande
i og udga fra danske havne fjernt fra fremtidige fiskepladser. Kravet om 50% landinger i danske
havne satter det frie og dynamiske markedskraefter ud af spil, vil vaere prisseetningsforstyrrende og
tilsidesaetter den frie konkurrence i Nordatlanten pa markedet for fisk. Det vil ikke veaere til gavn for
danske fiskere og gkonomien i danske fiskeri. For at undga monopollignende tilstande, bgr der som
minimum indfgres undtagelser for de arter, hvor der kun er én eller fa reelle aftagere af ravarerne.
Det geelder industriarter: Sperling, brisling, tobis, havgalt og blahvilling. Og til konsum sild, makrel,
hestemakrel og brisling.

| forhold til 3) nyt krav om fast forretningssted/registrering i virksomhedsregistret.

For sa vidt angar indfgrelse af nyt krav i lovteksten, § 14, stk. 4, hvorefter fiskeriet skal drives fra et
fast forretningssted i Danmark, hvorfra driften styres, synes det ikke klart om dette krav kan
opfyldes alene ved, at virksomheden er registreret i Det Centrale Virksomhedsregister, men sa i
gvrigt ikke har noget fysisk bemandet forretningslokale.
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Se sidste del af 2.1.2. i udkast til bemaerkninger;

Miljg- og F@devareministeriet vurderer derfor, at der udover en aéendring af tilknytningskravet tillige
bgr fastsaettes naermere regler om, at erhvervsfiskere med A-status skal operere deres fartgjer fra
et fast forretningssted i Danmark, og at der derfor bgr vaere mulighed for eksempel at stille krav
om, at virksomheden registreres i Det Centrale Virksomhedsregister eller, at disse selskaber
opereres fra et fast forretningssted med fysiske, bemandede forretningslokaler i Danmark, hvorfra
driften styres og hvor der er personer til stede, som har fuldmagt til virksomheden. (DPPQOs
understregning).

BEMARKNINGER:

Det synes ikke klart om kravet om fast forretningssted kan opfyldes alene ved, at virksomheden er
registreret i Det Centrale Virksomhedsregister, men sa i gvrigt ikke har noget fysisk bemandet
forretningslokale. DPPO gnsker dette spgrgsmal afklaret.

For sa vidt angar den andrede affattelse af § 14, stk. 4 foreslar DPPO at det praeciseres, at "reel
tilknytning til dansk fiskerihavn” har relation til fartgjet, som jo er det eneste der kan have
tilknytningen til en havn, saledes bestemmelsen har fglgende ordlyd”...... er betinget aof fartgjets
reelle tilknytning til dansk fiskerihavn.......”

2. Forslagets afsnit 2.2. Ophavelse af beskaeftigelseskravet
Nuvaerende § 14, stk. 1 lyder saledes;
Personer er berettiget til at blive registreret som erhvervsfiskere, nar det dokumenteres, at

1) de har dansk indfgdsret eller har haft bopael her i landet i en uafbrudt periode pG mindst 2
dr umiddelbart forud for registreringen,

3) mindst 60 pct. af deres bruttoindkomst ved personlig virksomhed i de foregdende 12
mdneder stammer fra erhvervsfiskeri, jf. stk. 3.

Det foreslas, at litra 2 helt fjernes — som markeret her.
Dette beskrives af ministeriet i indledningen afsnit 1.2.2. som et en vaesentlig sendring;

Gennemgangen af regel- og administrationsgrundlaget har endvidere afdaekket, at kravet om
dokumentation for beskaeftigelse med erhvervsfiskeri i de foregdende 12 maneder som betingelse
for registrering og opretholdelse af en registrering som erhvervsfisker med A-status, det sdkaldte
beskaeftigelseskrav, savner praktisk relevans og er derudover bdde tidskraevende og
omkostningstungt at administrere. Beskaeftigelseskravet foreslds derfor ophaevet.

Men spgrgsmalet er, om der overhovedet sker en a&ndring?
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| det mere grundige senere afsnit med beskrivelse af “den foresldede ordning” anfgres i afsnit
2.2.3,;

Det foreslds, at § 14, stk. 1, nr. 2, opheeves, idet indkomstkravet vurderes i al vaesentlighed at
indeholde de samme betingelser for registrering og opretholdelse af en registrering som
beskaeftigelseskravet, navnlig, at fiskeren i de forudgdende 12 maneder skal have haft
erhvervsfiskeri som hovedbeskaeftigelse. Ophaevelsen af beskzeftigelseskravet forventes sdledes
ikke at &endre pd den hidtidige retstilstand, som udviklet i administrativ praksis.

Netop denne administrative praksis, har medfgrt store gener og bekymringer hos szerligt DPPOs
medlemmer det seneste ar, hvor der har vaeret kontrol udelukkende malrettet “store fartgjer”.

Praksis er beskrevet sidst i afsnit 2.2.1. om gaeldende ret, som fglger;

Vedrgrende dokumentation for opfyldelsen af beskaeftigelses- og indkomstkravet i en forudgdende
12 maneders periode indeholder lovens § 20 bemyndigelse for ministeren for fadevarer, fiskeri og
ligestilling til at fastsaette naermere regler om godkendelse og opretholdelse af retten til at drive
erhvervsmeaessigt fiskeri for personer og selskaber samt dokumentation for, at betingelserne for
registreringen og opretholdelse af denne er opfyldt. Bemyndigelsen er ikke udnyttet til at fastsaette
seaerlige regler om dokumentation for opfyldelse af kravet, men der vil kunne fastseettes krav om, at
personer skal indsende oplysninger i form af for eksempel Ignsedler, sdfremt vedkommende er
ansat i en virksomhed, eller regnskabsoplysninger, samt for eksempel de seneste selvangivne
skatteoplysninger for sa vidt angdr selvstaendigt erhvervsdrivende. | praksis har Fiskeristyrelsen i
forbindelse med kontrollen af reglen bedt om regnskabsoplysninger, Ignsedler og andre
oplysninger, som fiskeren havde tilgaengelige samt i visse tilfaelde om redeggrelse for deres
aktiviteter i den forgangne periode.

Serligt forholdet omkring redeggrelse for aktiviteter i den forgangne periode, opleves som
ubegrundet mistankeligggrelse, ligesom der er har vaeret stor utilfredshed med Fiskeristyrelsens
opfattelse og praksis for hvilke arbejdsopgaver der regnes for relaterede til fiskeri. Hidtil har praksis
vaeret baseret pa Fiskeristyrelsens frie skgn vedr. de centrale kriterier for aktiviteter, som Styrelsen
betragter som fiskerirelaterede. Fiskerirelaterede aktiviteter har trods gentagne opfordringer aldrig
veeret drgftet i Erhvervsfiskerudvalget eller med de bergrte parter og minder om “skjult”
administration.

YDERLIGERE BEMZRKNINGER:

| forbindelse med hgring vedr. hgring over udkast til revideret bekendtggrelse om registrering som
erhvervsfisker med A-status i efteraret 2019 skrev DPPO nedenstdaende. Det er vaesentligt for
forstaelse af de udfordringer erhvervet fortsat oplever, at bemaerke at de foresldede tiltag i
hgringssvaret ikke er gennemfgrt og at erhvervet efterlyser en mere grundlaeggende diskussion af
grundstrukturen i A-statusreguleringen set i lyset af sidelgbende stramninger af reguleringen af
kvotekoncentration og kvoteudleje (aktivitetskrav), forhold som adresserer de udfordringer som
sektoren stod overfor ved indfgrelsen af A-status i 1998 jf. nedenstaende.
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Citat fra DPPO hgringssvar 2019:

“DPPO er i forbindelse med denne hgring tvunget til at naevne de nye administrationspraksis pa
omradet, selvom den ikke direkte er en del af eendringerne i hgring, da den kan have store
utilsigtede konsekvenser.

Udfordringen for fiskerierhvervet er, at der i A-status bekendtggrelsen er beskrevet en graense, som
erhvervsfiskere skal holde sig indenfor, ellers mister de deres A-status — deres arbejde, deres
virksomhed og dermed muligheden for at drive det erhverv, som de braender for og ofte er
opvokset med. Men det fremgdar ikke, hvor graensen gadr. Der findes ingen retningslinjer for
hvorledes kravet til A-status overholdes, kun at hvis man ikke overholder de ikke kvalificerede
regler / vilkar, sG kan man miste sin ret til at drive fiskerivirksomhed. Vilkdrene for afvikling af
virksomhed, fartadj og kvoter er heller ikke beskrevet i lovgivningen.

DPPO ma understrege ngdvendigheden af, at myndighederne, i samarbejde med erhvervet og
andre interessenter, i en arbejdsgruppe udarbejder en vejledning, som praeciserer, hvilke
arbejdsopgaver, som hgrer under indkomstkravet pd 60 %, sdledes, at etablerede erhvervsfiskere
har mulighed for at overholde loven og ikke uforvarende miste A-status og livsgrundlag.
Arbejdsgruppen skal ligeledes se pa vilkdr, i de tilfaelde hvor A-status ikke kan opretholdes. Som
udgangspunkt vurderer DPPO, at afviklingsfristen ma vaere 16 dr for kvoter i overensstemmelse
med reguleringsbekendtggrelsens bestemmelser.

Arbejdsgruppens arbejde bgr have opsaettende virkning pda den igangvaerende proces med
hdndheevelse af 60% kravet uden retningslinjer og uden retssikkerhed. Der bgr sdledes ikke
gennemfdres yderligere A-status kontrol uden nye retningslinjer.

Sanktionering ved fratagelse af A-status bgr tidligst ske ved afslutning af et helt regnskabsdr, hvor
vejledningen har veeret offentliggjort. Ind til da anbefales det, at sanktionering udelukkende
foregdr ved vejledning i, hvordan reglerne overholdes.

Da lovgivningen om A-status blev fremsat i 1998, var hensigten at undga at bagmeaend tjente
penge pa at leje fisk ud eller sad pa stgrstedelen af kvoterne uden selv at vaere en aktiv del af en
fiskerivirksomhed. Det var dengang ikke hensigten, at virksomhedsdelen pa land ikke kunne vaere
registrerede erhvervsfiskeri med A-status. Beskzeftigelse i virksomheden pd land var tvaertimod
ligestillet med arbejdet om bord, hvilket fx ses i bemeaerkningerne til loven “Tilsvarende konkret
vurdering ved reqgistreringen skal ogsd fortsat vaere mulig, hvis denne sker pd grundlag af en
beskeeftigelse, der ligestilles med arbejde om bord. Dette kan f.eks. vaere ledelse oq styring af et
fiskeri pd et konkret fartgj. | den bekendtqgrelse, der planlaegges udstedt, vil indholdet af
beskzeftigelseskravet 0gsd i denne situation naermere blive fastlagt.””

En moderne fiskerivirksomhed kraever langt mere end blot evnen til at kunne fange fisk. Der er
betydelige ledelsesmaessige opgaver forbundet med salg df fisk, leje og bytte af kvoter, bunkering,
certificeringer, mandskab, strategi, planleegning m.m. samt vedligehold af fartgj og udstyr.
Opgaver som ikke hensigtsmeaessigt og effektivt varetages fra sgen eller af personer med
specialiseret viden om og uddannelse i fangst af fisk, men som kraever samme engagement og
specialiseret viden om fiskeri, som opgaver ombord. Ovenstdaende gaelder ikke mindst i den

! http://webarkiv.ft.dk/?/Samling/19972/lovforslag_oversigtsformat/L8.htm
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pelagiske sektor, hvor virksomhedernes stgrrelse ngdvendigg@r en betydelig arbejdsindsats pa
land. Det har veeret situationen i de sidste 40 dr, at hele eller dele af ejerkredsen i pelagiske
rederier har veaeret fuldt beskaeftiget pd land.

Den politiske aftale af 16. november 2017 stiller skaerpede krav til registrering som erhvervsfisker
med A-status. Helt essentielt er det her, at hensigten udelukkende er skeerpede krav til
nyregistreringer af erhvervsfiskere og ikke skaerpede krav til de allerede registrerede
erhvervsfiskere. Specifikt stdr der under punkt 4 i aftalen ” Kravene til opretholdelse af A-status
andres ikke.”

Ny administrationspraksis og sanktionering uden vejledning til, hvor greensen gar, er helt ude af
proportioner med de tab som den enkelte erhvervsfisker stdr til at lide, hvis denne mister A-status,
flugter ikke med hensigten bag lovgivningen eller de seneste politiske aftaler. Regelteksten er den
samme som i tidligere dr, men med den ny mdde at administrere dem pd, er det tvingende
ngdvendigt med en vejledning samt indfasningsperiode pG min. 12 mdaneder. | dag har
erhvervsfiskere med a-status ikke en reel mulighed for at vide hvorledes han/eller hun skal opfylde
kravene i lovgivningen, eller for den sags skyld hvorledes man skal forholde sig sGfremt man mister
A-status.”

BEMZARKNINGER:

| forhold til forslagets afsnit 2.1. @ndring af tilknytningskravet.
DPPO hilser det meget velkomment at beskaeftigelseskravet foreslas fjernet.

Som anfgrt af ministeriet i indledning afsnit 1.2.2. s savner beskaeftigelseskravet praktisk relevans
og er derudover bdde tidskraevende og omkostningstungt at administrere.

Ministeriets beskrivelse af gaeldende ret i sidste del af afsnit 2.2.1., er ufuldstaendig og ukorrekt.
Om administration og kontrol efter den gldende bekendtggrelse, anfgres;

Bemyndigelsen er ikke udnyttet til at fastsaette seerlige regler om dokumentation for opfyldelse af
kravet, men der vil kunne fastsaettes krav om, at personer skal indsende oplysninger i form af for
eksempel Ignsedler, sdfremt vedkommende er ansat i en virksomhed, eller regnskabsoplysninger,
samt for eksempel de seneste selvangivne skatteoplysninger for sa vidt angar selvstaendigt
erhvervsdrivende. | praksis har Fiskeristyrelsen i forbindelse med kontrollen af reglen bedt om
regnskabsoplysninger, Ignsedler og andre oplysninger, som fiskeren havde tilgeengelige samt i visse
tilfeelde om redeggrelse for deres aktiviteter i den forgangne periode.

DPPOs medlemmer er i det forgangne ar i stort omfang blevet udsat for en meget omfattende
kontrol, hvor man ikke blot i visse tilfeelde, men ofte har bedt om redeggrelse for aktiviteter i den
forgangne periode. | de enkelte sager er man gaet meget langt. Der er stillet krav om ngje
redeggrelse for alle arbejdsopgaver med estimat over hvor stor en del de enkelte opgaver har
udgjort af de samlede arbejdsopgaver. Samtidigt har Fiskeristyrelsen ikke villet redeggre for hvilke
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opgaver Styrelsen ansa for acceptable som tilstraekkeligt fiskerirelaterede, hvorfor Styrelsens
administration har veeret skjult for parterne, da ingen har vidst hvad Styrelsen lagde vaegt pa.
Fiskeristyrelsen har uden varsel eller dialog forsggt at overfgre begrebet arsveaerk til fiskerierhvervet
for vurdering af opfyldelse af beskaeftigelseskravet.

DPPO ma desveerre konstatere, at den flotte annoncering af forslaget om ophavelse af
beskaeftigelseskravet, star i stor kontrast til hvad ministeriet senere skriver i afsnit 2.2.3. om den
foresldede ordning;

Det foreslds, at § 14, stk. 1, nr. 2, opheeves, idet indkomstkravet vurderes i al veesentlighed at
indeholde de samme betingelser for registrering og opretholdelse af en registrering som
beskaeftigelseskravet, navnlig, at fiskeren i de forudgdende 12 mdneder skal have haft
erhvervsfiskeri som hovedbeskaeftigelse. Ophaevelsen af beskzeftigelseskravet forventes sdledes
ikke at @endre pd den hidtidige retstilstand, som udviklet i administrativ praksis.

DPPO skal meget staerkt henstille, at bemaerkningerne i denne del af lovforslaget eendres, saledes
at man fglger udsagnet i motivering for forslaget, hvorefter beskeaeftigelseskravet savner praktisk
relevans og derudover er bade tidskraevende og omkostningstungt at administrere, hvorfor
ophavelsen selvfglgelig ogsa bgr fa den betydning, at man ophgrer med at bede om
dokumentation for andet end opfyldelse af indkomstkravet.

Dette ma ogsa vaere den umiddelbare og klare fglge af, at beskaeftigelseskravet helt udgar af
lovteksten i § 14.

Udsagnet om, at ophavelsen af beskeeftigelseskravet og fjernelsen af dette fra loven, ikke vil eller
skal @@ndre pa den hidtidige retstilstand, giver i DPPOs optik ikke megen mening.

For det tilfelde, at man vil bibeholde en meget omfattende administrativ praksis, hvorefter der
insisteres pa at aftvinge registrerede erhvervsfiskere omfattende redeggrelser for arbejdsopgaver
med estimater over andel af samlet anvendt tid, ma der ivaerksaettes en serigs dialog med
erhvervet for at fa klarlagt hvilke opgaver der bgr anses som fiskerirelaterede.

3. Forslagets afsnit 2.4 Lempelse af betingelser for registrering af erhvervsfiskerselskaber
Ministeriet anfgrer i afsnit 2.4.2.;
| forbindelse med Fiskeristyrelsens kontrol med selskabers overholdelse af reglerne i § 16, stk. 1, nr.
1 0g 2, har styrelsen fdet kendskab til ejerkonstruktioner, hvor selskabet ejes dels af erhvervsfiskere
og dels af erhvervsfiskerselskaber, men hvor ejerskabet ikke fordeler sig med 2/3 pd den ene side og
1/3 pd den anden side, dvs. hvor ejerkonstruktionen er sat sammen af en kombination af lovens §

16, stk. 1, nr. 1 0g nr. 2.

Og senere
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Det forventes, at andringen vil ggre det muligt for flere erhvervsfiskerselskaber at kunne
opretholde deres registrering, uden af skulle foretage eéendringer i deres ejerforhold,

Myndighederne praesenterer her en pragmatisk tilgang lovgivning og faktiske forhold, som DPPO
hilser velkommen. Det geelder ogsa Ministeriets overvejelser i afsnit 2.4.2. om det helt
grundliggende krav om 2/3 erhvervsfiskereje. Her vurderes opretholdelse af dette i forhold til
geeldende EU-ret.

Det vurderes at kunne udledes af dommen (EU-domstolen), at det er tilladt i national lovgivning at
forfalge et hensyn til at sikre, at det gkonomiske udbytte ved fiskeriet kommer lokalbefolkningen til
gode. Det vurderes derfor, at kravet, om at to tredjedele af aktionaererne og de tilsvarende
stemmerettigheder skal tilhgre registrerede erhvervsfiskere, er bade relevant og legitimt at stille.

BEMZARKNINGER:

| forhold til forslagets afsnit 2.4. Lempelse af betingelser for registrering af
erhvervsfiskerselskaber.

DPPO kan tilslutte sig den foreslaede andring.

DPPO har bemaerket sig, at Fiskeristyrelsen oplyser, at man ved kontrol har faet kendskab til
ejerkonstruktioner, hvor den nu geeldende lovgivning faktisk ikke overholdes, hvorefter man ikke
har foretaget sig yderligere, men vaelger at lade disse partrederier/selskaber opretholde deres
registrering indtil lovforslaget traeder i kraft, hvorved forholdene sa lovligggres.

Det forventes, at aendringen vil ggre det muligt for flere erhvervsfiskerselskaber at kunne
opretholde
deres registrering, uden af skulle foretage aendringer i deres ejerforhold,

DPPO haber, at denne fornuftige og pragmatiske tilgang til uoverensstemmelse mellem
lovgivning/hidtidig administrativ praksis og faktisk konstaterede forhold i erhvervet, fremover
anvendes overfor alle i erhvervet — store som sma.

DPPO vil foresla, at man i tilknytning til de allerede foretagne undersggelser og overvejelser for
lempelse og @&ndring af regler erhvervsfiskerselskaber, medtager yderligere to @ndringer.

Der har i erhvervet gennem mange ar vaeret et stort gnske om adgang til at lade
erhvervsfiskerselskaber vaere ejet af holdingselskaber i yderligere et led. | udkastet anfgres under
afsnit 2.4.2., at det fortsat af kontrolhensyn bgr vaere krav om selskabsejerskab i kun to led, altsa
driftsselskab og holdingselskab.

Det ma tages i betragtning, at der over de sidste 5 ar er gennemfgrt en raekke betydelige

2ndringer af selskabslovgivningen og fiskerilovgivningen som alle har fgrt til langt mere
transparente og let kontrollerbare ejerforhold for selskaber.
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For sa vidt angar selskabslovgivningen drejer det sig saerligt om etablering af ejerregister med
registrering af legale ejere og reelle ejere m.v. For fiskerilovgivningen er der indfgrt krav om
registrering ogsa af den del af ejerkredsen, som eventuelt ikke er registreret som erhvervsfiskere
eller erhvervsfiskerselskab.

Der kan herefter ikke veere de store administrative udfordringer i at kontrollere endnu et ejerled
for selskaber.

Princippet om at 2/3 af erhvervsfiskerselskaber skal ejes af personer med tilknytning til
fiskerierhvervet bibeholdes fuldt ud, ved en lempelse som ogsa giver adgang til et ejerskab,
hvorefter et driftsselskab ejes af et holdingselskab, som igen ejes af typisk flere holdingselskaber.
Dette saledes at ejerkredsen kan have dels et feelles holdingselskab over driftsselskabet, dels eje
dette yderligere gennem egne personlige holdingselskaber. Udvidelse af ejerstrukturen med flere
holdingselskaber er iszer et vigtigt vaerktgj i forbindelse med generationsskifter og vil meduvirke til
at sikre unge fiskeres muligheder for gradvist at styrke ejerpositionen i den virksomhed som
overtages.

Et sddant ejerskab med 3 selskabsretlige led er meget udbredt i erhvervslivet, men altsa ikke en
mulighed pa nuveerende tidspunkt i fiskerierhvervet.

Ministeriet har i udkast til lovforslag allerede selv anfgrt yderligere relevant argumentation for en
sadan a&ndring;

Erhvervsstyrelsens principper for agil erhvervsrettet reqgulering tilsiger endvidere, at
erhvervsregulering sa vidt muligt skal tilstreebe at veere requleringsneutral, sdledes at erhvervslivet
har valgfrihed til at indrette sig efter de forretningsmodeller, herunder ejerkonstruktioner, som
vurderes passende i det givne tilfelde.

Herudover vil DPPO foresla, at der ogsa gives adgang til at lade fiskeriselskaber vaeret ejet helt eller
delvist af erhvervsdrivende fonde.

Erhvervsdrivende fonde er en udbredt og meget anerkendt del af ejerstrukturen i danske
erhvervsliv. For neermere beskrivelse kan bl.a. henvises til den af Deloitte for Erhvervsstyrelsen
gennemfgrte Underspgelse om erhvervsdrivende fonde fra marts 2017.

For seerligt flere af de stgrste danske fiskerivirksomheder, hvor der ma forventes betydelige
udfordringer ved generationsskifte og kapitalkrav m.v. ma anvendelse af fondseje forventes at
veere en relevant mulighed. Fondseje kan vaere med til at sikre stabile ejerforhold lokalt og et godt
kapitalberedskab til at impdega de ofte omskiftelige forhold som kendes i fiskerierhvervet,
aktualiseret bl.a. ved udfordringerne omkring Brexit.

Det vil vaere forholdsvis enkelt at tilpasse fondsejerskab til ejerkravene i fiskeriet.

4. Forslagets afsnit 2.6 Fravigelse/ adgang til dispensation fra reglerne for erhvervsfiskere
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Fiskerilovens § 21 indeholder nu en mulighed for at ggre undtagelse ved fgrstegangsregistrering af
erhvervsfiskere — ved saerlige sociale eller helbredsmaessige forhold. | realiteten er dette alene
enkelte gange brugt til at lade fgrtidspensionister registrere som fritidsfiskere.

Den foresldede andring vil for det fgrste eendre bestemmelsen sa den ikke kun omhandler
forstegangsregistrering, men ogsa mulighed for dispensation i situationer som opstar for dem, der
allerede ér registreret som erhvervsfiskere.

Dernaest beskrives 3 nye specifikke forhold som kan give dispensation;
— havari,

- biologiske forhold eller

- markedsmaessige forhold

Det er udtrykkeligt i afsnit 2.6.3. anfgrt, at dispensationsadgangen udvides udover de galdende
fravigelsesgrunde. Sa udover de 3 nye situationer for dispensation, betyder dette ogs3, at allerede
registrerede erhvervsfiskere fremover kan opna dispensation for indkomstkravet (og
beskeaeftigelseskravet) ndr saerlige sociale eller helbredsmaessige hensyn taler herfor.

BEMZARKNINGER:

| forhold til forslagets afsnit 2.6. Fravigelse af regler for registrering og opretholdelse af
registrering som erhvervsfisker

DPPO kan tilslutte sig den foreslaede a&ndring.

Det er meget pakraevet, at adgangen til at dispensere for opfyldelse af erhvervsfiskerkravene, ogsa
for de allerede registrerede erhvervsfiskere, udvides.

Konsekvensen af at fratage en persons registrering som erhvervsfisker, kan vaere meget betydelige.
Den umiddelbare konsekvens er, at retten til at eje registeret fiskefartgj og de tilknyttede
rettigheder, straks bortfalder og at den pagaldende ma szlge virksomhed og fartg;.

Endvidere geelder, efter @ndringer af Fiskeriloven fra 2018, at det vil vaere meget vanskeligt for
etablerede og evt. mest eller udelukkende i landarbejdende fartgjsejere at opna genregistrering,
ligesom tab af erhvervsfiskerstatus umiddelbart kan ramme medejere uanset om ejerskab er i
partrederi eller gennem selskab.

Mister man erhvervsfiskerstatus, gives reelt ikke nogen mulighed for hverken at reetablere forhold
med henblik pa genregistrering eller tid til at afvikle fartgj og rettigheder. De negative gkonomiske
folger kan derfor blive meget betydelige for ikke blot den pageeldende fartgjsejer, men ogsa
medejere og panthavere m.v.
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Det er derfor meget vigtigt med en meget bred og vid adgang til at dispensere. Dette ogsa for
situationer som ikke er nemt forudsigelige.

DPPO skal henstille, at man far en mere omfattende og bred formulering af mulighed for
dispensation.

Dette kan evt. ske ved, at ministeriet i bemaerkningerne yderligere g@r det helt klart, at saerlige
sociale eller helbredsmaessige hensyn nu ogsa kan begrunde dispensation for allerede registrerede
erhvervsfiskere, samt at dette naturligvis omfatter sygdom, men ogsa barsel, videreuddannelse,
opkvalificering, tidsbegraenset orlov og szerligt opstaede personlige eller familiemaessige forhold.

Mvh.." _ \ S
Esben Sverdrup-Jensen
Direktgr
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