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I forbindelse med behandlingen af (L. 200) Forslag til lov om wndring af 12. maj 2021
dagtilbudsloven (Indsamling af data — Minimumsnormeringer i daginsti- Sags nr.: 21/10254
tutioner) har udvalget i brev af 5. maj 2021 efter onske fra Ellen Trane

Norby (V) stillet mig folgende sporgsmal:

Spergsmal 1:

Vil ministeren yde teknisk bistand til at udforme @ndringsforslag, som i
savel lovtekst som tilherende bemarkninger medferer, at lovforslaget
kun omfatter de nodvendige og aftalte data pa berneomradet, jf. den po-
litiske aftale af 5. december 2020 om at indfere minimumsnormeringer?

Svar:

Som det ogsi har varet droftet imellem aftalepartierne (S, RV, SF, EL og
ALT), er kvaliteten og omfanget af data péa dagtilbudsomradet i dag util-
strekkelig, hvilket har vaeret et kendt og tilbagevende problem pa omra-
det i mange ar. Dette hanger blandt andet sammen med, at der i dag er
begrenset adgang til at indhente data om private tilbud, f.eks. private
pasningsordninger og privatinstitutioner, som er vaesentlige aktorer pa
dagtilbudsomridet. Til sammenligning kan navnes, at der i friskoleloven
siavel som i folkeskoleloven i dag er hjemmel til indsamling af data i hhv.
private skoler og folkeskolen. Lovforslaget om indsamling af data giver
saledes mulighed for at indsamle data om dagtilbudsomrédet p4 linje
med mulighederne pa fri- og privatskoleomridet.

/Endringsforslaget vil medfere en vaesentlig begransning i, hvilke oplys-
ninger der kan indhentes. Med @ndringsforslaget vil det alene vaere mu-
ligt at indsamle oplysninger, der folger direkte af aftalen om minimums-
normeringer, ligesom der ikke nodvendigvis vil kunne indhentes rele-
vante oplysninger til brug for eksempelvis fremtidige nye lovgivnings- og
vejledningsformal.

Herudover vil ndringsforslaget betyde, at der ikke vil kunne indhentes
oplysninger om private pasningsordninger, fritidstilbud og klubtilbud



mv., hvor der blandt andet pa fritidsomridet er meget begranset data om
omradet.

Jeg kan derfor ikke stotte 22ndringsforslaget.

Et @ndringsforslag med tilhorende bemzarkninger kan udformes som ne-
denstiende. Det skal bemarkes, at @ndringsforslaget er udarbejdet, sa
der vil vaere adgang til at indhente oplysninger om dagpleje til brug for
dagtilbudsportalen, idet det er vurderingen, at der i1 forbindelse med afta-
lens indgaelse har varet en forstaelse af, at oplysninger om dagplejen
ogsa skal vaere en del af den udvidede dagtilbudsportal.

”Andringsforslag
til

Forslag til lov om andring af dagtilbudsloven
(Indsamling af data — Minimumsnormeringer i daginstitutioner)

Til § 1
1) Den under #r. 7 foresldede § 702 a affattes saledes:

»§ 102 a. Borne- og undervisningsministeren kan indhente oplysninger fra
kommunalbestyrelsen og fra private daginstitutioner efter § 19, stk. 3-5, og
puljeordninger efter §§ 101 og 102 til brug for opgerelse af normeringer i
daginstitutioner.

Stk. 2. Borne- og undervisningsministeren kan bestemme, at kommunalbe-
styrelsen og private dagtilbud efter § 19, stk. 3-5, og § 21, stk. 3, og §§ 101
og 102, skal tilvejebringe og meddele oplysninger, som ministeren skonner
noedvendige til brug for opfelgning pa og gennemsigtiched om tilbuddets
rammer og forhold i ovrigt.

Stk. 3. Borne- og undervisningsministeren kan fastsactte narmere regler om,
hvilke oplysninger der kan indberettes efter stk. 1 og kraves tilvejebragt og
meddelt efter stk. 2, og om oplysningernes form og format, lobende ajour-
foring, frister m.v.«

[Indsnavring af hjemmel til at indhente data, sd der alene kan indhentes
data, der folger af politisk aftale af 5. december 2020 om minimumsnorme-
ringer mv.]

Bemarkninger

Tilnr. 1



Med lovforslagets § 1, nr. 1, jf. den foresliede § 102 a, foreslas at indfore
hjemmel i dagtilbudsloven til indsamling af data. Den foresliede bestem-
melse vil medfore, at borne- og undervisningsministeren vil kunne indhente
alle oplysninger fra kommunalbestyrelsen og fra private tilbud omfattet af
dagtilbudsloven til brug for varetagelse af lovgivnings- og vejledningsfunkti-
oner. Bestemmelsen omfatter bade dagtilbud, obligatoriske leeringstilbud,
private pasningsordninger, fritidshjem og klubtilbud.

Den foresliede bestemmelse vil endvidere medfore, at ministeren vil kunne
bestemme, at kommunalbestyrelsen og private tilbud oprettet efter dagtil-
budsloven skal tilvejebringe og meddele oplysninger, som ministeren skon-
ner nedvendige til brug for opfelgning pa og gennemsigtighed om tilbud-
dets rammer og forhold i evrigt. Bestemmelsen omfatter bade dagtilbud, ob-
ligatoriske leeringstilbud, private pasningsordninger, fritidshjem og klubtil-
bud.

Det foreslas herudover, at borne- og undervisningsministeren far bemyndi-
gelse til at fastsaette nermere regler om, hvilke oplysninger der skal indberet-
tes og tilvejebringes og meddeles, og om oplysningernes form og format, lo-
bende ajourforing, frister m.v. Reglerne vil blive fastsat ved bekendtgorelse,
hvor det bla. vil blive specificeret, hvilke oplysninger der skal indberettes,
hvilket format oplysningerne skal indberettes i og frist for indberetning.

Med =ndringsforslaget foreslds det at affatte den foresldede § 102 a, jf. lov-
forslagets § 1, nr. 1, pa ny.

Andringsforslaget medforer med stk. 1 en afgreensning af de tilbud, der vil
blive omfattet af hjemlen til at indhente oplysninger, idet der med stk. 1 kun
vil kunne indhentes oplysninger fra kommunalbestyrelsen om kommunale
daginstitutioner og kunne indhentes oplysninger hos selvejende daginstituti-
oner, udliciterede daginstitutioner, privatinstitutioner og institutionslignende
puljeordninger efter dagtilbudsloven, ligesom oplysningerne alene kan ind-
hentes med henblik pa opgorelse af normeringer i daginstitutioner.

Andringsforslaget medforer siledes, at den private dagpleje efter dagtilbuds-
lovens § 21, stk. 3, private pasningsordninger, fritidshjem og klubtilbud mv.
ikke vil veere omfattet af hjemlen til at indhente data efter stk. 1.

Andringsforslaget medforer endvidere, at berne- og undervisningsministe-
ren med stk. 2 alene vil kunne bestemme, at kommunalbestyrelsen, herunder
kommunale daginstitutioner, kommunal dagpleje og obligatorisk leringstil-
bud, og selvejende daginstitutioner, udliciterede daginstitutioner og privatin-
stitutioner efter dagtilbudslovens § 19, stk. 3-5, privat dagpleje efter § 21,
stk. 3, og puljeordninger efter dagtilbudslovens §§ 101 og 102 skal tilveje-
bringe og meddele oplysninger, som ministeren skenner nedvendige til brug
for opfelgning pa og gennemsigtiched om tilbuddets rammer og forhold i
ovrigt.

Andringsforslaget medferer saledes, at private pasningsordninger, fritids-
hjem og klubtilbud ikke vil vare omfattet af stk. 2.



Herudover medferer @ndringsforslaget, at ministeren alene vil kunne ind-
hente oplysninger til brug for opgoerelse af normeringer, ligesom tilbuddene
alene vil skulle tilvejebringe og meddele oplysninger, der skennes nedven-
dige til brug for opfolgning pa og gennemsigtiched om tilbuddets rammer
og forhold 1 gvrigt, som det er aftalt med den politiske aftale af den 5. de-
cember 2020 indgdet mellem regeringen og Radikale Venstre, Socialistisk
Folkeparti, Enhedslisten og Alternativet om minimumsnormetinger mv.

Lovforslagets bemzrkninger til den foresliede § 102 a, er justeret svarende
hertil.

Bestemmelsen er ny.

Der har ikke tidligere varet serskilte bestemmelser til indsamling af data i
dagtilbudsloven. For nerverende sker indsamling af data pa dagtilbuds-
omridet pa baggrund af kommunestyrelseslovens § 63, stk. 1, via den si-
kaldte ministerieordning efter aftale med Danmarks Statistik og pd baggrund
af frivillige indberetninger. Dette lovforslaget ndrer ikke herved, og der vil
sdledes fortsat kunne indsamles oplysninger om de kommunale tilbud efter

kommunestyrelseslovens § 63 til lovgivnings- og vejledningsformal.

For en nxrmere gennemgang af gxldende ret henvises til de almindelige be-
merkningers punkt 3.1.

Det foreslas i § 102 a, stk. 1, at berne- og undervisningsministeren kan ind-
hente oplysninger fra kommunalbestyrelsen om kommunale daginstitutioner
og indhente oplysninger hos selvejende daginstitutioner, udliciterede dagin-
stitutioner, privatinstitutioner og institutionslignende puljeordninger efter
dagtilbudsloven til brug for opgerelse af normeringer i daginstitutionerne.
Det er séledes alene daginstitutioner, der er omfattet af bestemmelsen. Be-
stemmelsen omfatter oplysninger, kommunerne og tilbuddene allerede lig-
ger inde med. Oplysningerne vil enten blive indsamlet hos kommunalbesty-
relsen eller hos daginstitutionerne selv.

For tilbud drevet af private leveranderer vil ansvaret for indberetning pa-
hvile den enkelte daginstitution. Der er ikke noget til hinder for, at kommu-
nalbestyrelsen efter aftale mellem kommunalbestyrelsen og det pagaldende
tilbud kan foresta indberetningen, eksempelvis hvis det pagzldende tilbud
anvender og registrerer deres oplysninger i de kommunale administrative sy-
stemer. De indsamlede data vil bl.a. vere til brug for lebende at folge udvik-
lingen 1 normeringsniveauerne i kommunerne og til at vurdere muligheden
for og hensigtsmeassigheden af eventuelt lovbundne minimumsnormeringer
pa institutionsniveau. Der vil blandt andet vare tale om oplysninger om
borns ind- og udmeldelsesdato, personalets stillingskategori og ansattelses-
petiode, oplysninger om tilbudstype og ejerform for den konkrete daginsti-
tution og andre relevante oplysninger til brug for opgerelse af normeringer.



Som noget nyt vil der forventeligt ogsa blive stillet krav om lebende ajourfo-
ring af oplysninger om den enkelte daginstitution i dagtilbudsregisteret, som
er nodvendige mhp. opgorelse af normeringer.

Det foreslas i § 102 a, stk. 2, at borne- og undervisningsministeren kan be-

stemme, at kommunalbestyrelsen og private dagtilbud efter § 19, stk. 3-5, §
21, stk. 3, og §§ 101 og 102, skal tilvejebringe og meddele oplysninger, som
ministeren skonner nedvendige til brug for opfelgning pd og gennemsigtig-
hed om tilbuddets rammer og forhold i evrigt.

Den foresldede bestemmelse vedrorer oplysninger, der vil vare nedvendige
for at udmente den politiske aftale fra den 5. december 2020 indgdet mellem
regeringen og Radikale Venstre, Socialistisk Folkeparti, Enhedslisten og Al-
ternativet om minimumsnormeringer mv.

Aftalepartierne har blandt andet aftalt, at der i hojere grad end i dag skal
vare gennemsigtished med den hverdag, som moder bornene i daginstituti-
onerne. Forxldre, kommuner og andre interesserede skal nemt og enkelt
kunne fa indblik i centrale kvalitetsindikatorer for den enkelte daginstitution.

Det folger af den politiske aftale, at den eksisterende dagtilbudsportal skal
udvides og forbedres, si flere centrale informationer om de enkelte daginsti-
tutioner gores tilgzengelige, og der bliver mulighed for at sammenligne pa
tveers af institutioner. Det drejer sig bl.a. om informationer pa institutionsni-
veau, herunder om normeringer, andelen af uddannet personale, opryk-
ningsalder mellem vuggestue og bernehave samt alder ved overgang til sko-
lestart, om institutionerne modtager midler fra de statslige puljer til sociale
normeringer mv. Informationer pé institutionsniveau vil fremga, nar en op-
gorelse med den fornedne kvalitet er sikret.

Til forskel fra geldende ret vil ministeren med den foreslaede bestemmelse
kunne forlange, at oplysninger tilvejebringes og meddeles fra kommunalbe-
styrelsen og private dagtilbud efter § 19, stk. 3-5, § 21, stk. 3, og §§ 101 og
102.

Bestemmelsen omfatter bide oplysninger, kommunerne og tilbuddene alle-
rede ligger inde med, og oplysninger som skal tilvejebringes. For daginstitu-
tioner/dagpleje, der bestir af mere end en enhed eller et dagplejehjem, vil
oplysningerne pé dagtilbudsportalen sd vidt muligt skulle fremgé for den en-
kelte enhed eller det enkelte dagplejehjem. Det forudsattes, at krav om tilve-
jebringelse af oplysninger skal ske under hensyntagen til det padagogiske
personales tidsforbrug og ikke ma fore til nye malinger af bern og det pada-
gogiske arbejde ud over hensigterne i den styrkede padagogiske lereplans
bornesyn og brede leringsforstielse.

Det foreslas i § 102 a, stk. 3, at berne- og undervisningsministeren vil kunne
fastsatte nermere regler om, hvilke oplysninger der kan indberettes efter
stk. 1 og kreves tilvejebragt og meddelt efter stk. 2, og om oplysningernes
form og format, lebende ajourforing, frister m.v. Bemyndigelsen forventes
udmontet siledes, at der vil blive fastsat regler pa bekendtgorelsesniveau



om, at de i stk. 1 og 2 naevnte tilbud vil skulle tilvejebringe og indberette ud-
valgte informationer om tilbuddet til bl.a. dagtilbudsregisteret, til brug for
opfoelgning pa udviklingen 1 normeringsniveau og til offentliggorelse pa bl.a.
dagtilbudsportalen. De oplysninger, der kan forventes indsamlet, er oplys-
ninger om borns ind- og udmeldelsesdato, personalets stillingskategori og
ansacttelsesperiode, oplysninger om tilbudstype og ejerform for det konkrete
tilbud og andre relevante oplysninger til brug for opgerelse af normeringer
m.v. Det vil ogsd vare oplysninger om andre relevante kvalitetsindikatorer
til brug for udstilling pa dagtilbudsportalen. Her forventes bl.a. at vare tale
om oplysninger om andelen af padagoger og andelen af padagogiske assi-

stenter blandt personalet, bornenes alder ved overgang til skolestart m.v.

Oplysninger til brug for normeringsstatistikken og ovrige kvalitetsindikato-
rer til dagtilbudsportalen ventes i udgangspunktet fortsat at skulle ske via de
indberetningslosninger, som Danmarks Statistik stiller til radighed. Data om
bern forventes fortsat at blive indhentet via de kommunale pladsanvisnings-
systemer, hvor data modtages direkte fra systemleverandererne. Data om
personale forventes fortsat at blive indhentet via KRL for sa vidt angar
kommunale institutioner og institutioner, der lonadministreres af den en-
kelte kommune. Styrelsen for It og Laring forventes selv lobende at ind-
hente oplysninger fra disse systemer for at kende det aktuelle antal af bern
og personale, uden at det kraver ekstra indberetning fra kommuner og insti-

tutionet.

For daginstitutioner, der ikke lonadministreres kommunalt, forventes det, at
indberetningen af personaleoplysninger fortsat foretages af de private lono-
peratorer pd omrédet eller af institutionen selv. En forudsztning herfor er,
at der stilles krav om, at kommuner og institutioner har pligt til at oprette
alle tilbud i dagtilbudsregisteret og lebende ajourfore disse oplysninger i
modsztning til 1 dag, hvor brug og ajourfering af dagtilbudsregisteret er fri-
villigt. Det drejer sig fx om oplysninger om institutionsnummer, institutions-
navn, ejerform, tilknyttede enheder, institutionens adresse m.v. Der vil het-
udover vare en rakke oplysninger, det vil vare frivilligt at indberette. For
daginstitutioner og dagplejere, der bestar af mere end en enhed/dagpleje-
hjem, vil oplysningerne i bl.a. dag- tilbudsregisteret skulle fremga for den
enkelte enhed eller det enkelte dagplejehjem. Kommuner og private dagtil-
bud vil fortsat skulle aflevere og vedligeholde institutionsoplysninger til
Dagtilbudsregisteret via tilslutning til den webservice, der i dag stilles til ré-
dighed af Styrelsen for It og Laring. For private dagtilbud, der ikke har de-
res eget administrative system til vedligehold af institutionsoplysninger 1
Dagtilbudsregisteret, vil det fortsat veere muligt at oprette, nedlagge og op-
datere institutioner via Styrelsen for It og Larings support.

Der henvises i ovrigt til pkt. 3.2. 1 de almindelige bemarkninger.”



Med venlig hilsen

Pernille Rosenkrantz-Theil
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