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1. udkast

Betaenkning

Forslag til lov om @&ndring af lov om forskellige forbrugsafgifter og
opkravningsloven

(Indferelse af afgift pa nikotinholdige vasker til e-cigaretter m.v.)

[af skatteministeren (Morten Badskov)]

1. ZEndringsforslag

Der er stillet 6 @ndringsforslag til lovforslaget. Venstres
medlemmer af udvalget har stillet ndringsforslag nr. 1 og
5, og skatteministeren har stillet endringsforslag nr. 2-4 og
6.

2. Indstillinger

<

Nye Borgerlige, Alternativet, Kristendemokraterne, Inu-
it Ataqatigiit, Siumut, Sambandsflokkurin og Javnadarflok-
kurin havde ved betenkningsafgivelsen ikke medlemmer i
udvalget og dermed ikke adgang til at komme med indstil-
linger eller politiske bemarkninger i bet@nkningen.

En oversigt over Folketingets sammensztning er optrykt
i beteenkningen.

3. Politiske bemzerkninger

<Parti/partier>
<

4. Andringsforslag med bemaerkninger
Andringsforslag

Til§ 1

Af et mindretal (V), tiltradt af <>:

1) I det under nr: 1 forslaede afsnit IX a affattes § 13 a,
stk. 1, sdledes:

Journalnummer

»Der skal betales en afgift pa 1,5 kr. pr. milliliter af niko-
tinholdige vaesker, jf. dog stk. 2.«
[Forslag om at indfere en ensartet afgift pa 1,5 kr. pr. millili-
ter]

Af skatteministeren, tiltradt af <>:
2) Efter nr. 2 indsattes som nyt nummer:

»01. I § 14 a, stk. 2, 1. pkt., indsettes efter »stk. 1« », 1.
pkt.,«.«
[Praecisering af henvisning]

3) I den under nr. 3 foreslaede § 74 b indsettes i stk. 2, 1.
pkt., efter »stk. 1« », 3. pkt.,«.
[Precisering af henvisningen]

4) I det under nr. 6 foreslaede § 17, stk. 6, indsattes efter
»stk. 1« », 1. pkt.,«.
[Praecisering af henvisning]

Af et mindretal (V), tiltradt af <>:

5) Den under nr: 7 foreslaede § /8 b udgar.
[Forslag om at indfere en ensartet afgift pa 1,5 kr. pr. millili-
ter]

Af skatteministeren, tiltradt af <>:
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Til § 3

6) I stk. 2 indsaettes efter »nr. 1, 2« », 01«.
[Ikrafttraedelsestidspunkt for og konsekvens af @ndringsfor-
slag nr. 2]

Bemarkninger

Til nr. 1
Med lovforslaget foreslds det at indfere en afgift pa niko-
tinholdige vasker. Som det fremgar af det i lovforslagets
§ 1, nr. 1, foreslaede § 13 a, stk. 1, i lov om forskellige for-
brugsafgifter (herefter forbrugsafgiftsloven) foreslas afgiften
at skulle betales pa grundlag af den afgiftspligtige volumen
med to forskellige satser. En lav sats pa 1,5 kr. pr. milliliter

vaeske med en nikotinkoncentration til og med 12 mg pr.
milliliter og en hej sats pa 2,5 kr. pr. milliliter veeske med en
nikotinkoncentration over 12 mg pr. milliliter.

Med @ndringsforslaget foreslas det at nyaffatte det i lov-
forslagets § 1, nr. 1, foreslaede § 13 a, stk. 1, i forbrugsaf-
giftsloven, séledes at der indferes en ensartet afgiftssats pa
1,5 kr. pr. milliliter for nikotinholdige vaesker, der ikke er
fritaget for afgift efter det i lovforslagets § 1, nr. 1, foreslae-
de § 13 a, stk. 2, i forbrugsafgiftsloven.

Provenumcessige konsekvenser

De provenumessige konsekvenser af dette andringsfor-
slag, hvor der indferes en ensartet afgiftssats pa 1,5 kr. pr.
milliliter nikotinholdig vaeske fremgar af tabel 1.

Tabel 1. Provenumaessige konsekvenser ved indferelse af en ensartet afgiftssats pa 1,5 kr. pr.

milliliter nikotinholdig veeske

Mio. kr. (2021-niveau) 2022 2023 2024 2025 Varigt Finansar 2022
Umiddelbar provenuvirkning 20 90 90 80 80 10
Provenuvirkning efter tilbageleb 20 90 80 80 80
Provenuvirkning efter tilbageleb og 10 50 50 50 50
adferd

Anm. : Afgiften treder i kraft den 1. juli 2022. Der for- Til nr. 2

udsattes ingen indeksering eller vaekst i grundlaget frem til
2025. Efter 2025 er det beregningsteknisk forudsat, at pro-
venuet vokser med BNP, hvilket indeberer en indeksering af
afgifterne og realvaekst i grundlaget. Afrundet til nermeste
10 mio. kr.

Sammenlignet med lovforslaget som fremsat skennes
dette @ndringsforslag at medfere et omtrent uendret prove-
nu efter tilbagelob og adfaerd i 2022 og et omtrent usendret
provenu arligt herefter. Finansarseffekten i 2022 skennes
ligeledes at veere omtrent usendret.

De afledte adferdseffekter som folge af dette @ndrings-
forslag forventes samlet set at vaere mindre end i lovforsla-
get som fremsat. Séledes forventes reduktionen i forbruget
af nikotinveasker at vaere mindre, ligesom bl.a. graensehandel
forventes at blive mindre end ved lovforslaget som frem-
sat. Det afspejler, at indferelse af en ensartet afgiftssats pa
1,5 kr. pr. milliliter nikotinholdig vaeske vil medfere en min-
dre gennemsnitlig prisstigning pa nikotinholdige vasker end
ved lovforslaget som fremsat. Pa den anden side vil en ens-
artet afgift uden hensyntagen til nikotinkoncentrationen ogséa
i hgjere grad tilskynde til selvblanding og dermed omgéelse
af afgiften. Derudover vil der veere en mindre tilskyndelse
til at forbruge nikotinholdige vasker med en lavere nikotin-
koncentration.

De provenumeessige konsekvenser er behaftet med bety-
delig usikkerhed. Det skyldes blandt andet, at e-cigaretter og
e-vaesker ikke har varet pa markedet i sarligt lang tid, hvil-
ket indeberer, at flere forhold omkring salget af e-vasker
ikke er velbelyste. Derudover skennes den foreslaede afgift
inkl. moms at medfere, at prisen pé nikotinholdige vesker
vil stige med ca. 75 pct. De afledte forbrugs- og graensehan-
delseffekter stiger med sterrelsen péd afgiften, og det ma
forventes, at adferdseffekterne vil vaere betydelige. Der er
imidlertid betydelig usikkerhed forbundet med at skenne
over konsekvenserne ved sé store prisstigninger.

Med lovforslaget foreslés det at indfere en afgift pa niko-
tinholdige vasker. Afgiften foreslas indfert fra og med den
1. juli 2022.

Efter § 14 a, stk. 1, 1. pkt., i forbrugsafgiftsloven skal
virksomheder, der fremstiller eller fra udlandet modtager af-
giftspligtige varer, registreres som oplagshavere hos Skatte-
forvaltningen. Det betyder, at virksomheder, der fremstiller
eller fra udlandet modtager nikotinholdige vesker, fra og
med den 1. juli 2022 skal lade sig registrere som oplagsha-
vere. Med lovforslagets § 1, nr. 2, foreslds der indsat et nyt
punktum i forbrugsafgiftslovens § 14 a, stk. 1, som bestem-
melsens 2. pkt., hvorefter virksomheder, der omhelder eller
ompakker varer omfattet af det i lovforslagets § 1, nr. 1,
foreslaede afsnit IX a i forbrugsafgiftsloven ligeledes skal
registreres som oplagshavere hos Skatteforvaltningen efter
stk. 1.

Det fremgar af forbrugsafgiftslovens § 14 a, stk. 2, at
virksomheder omfattet af stk. 1 dog kan undlade at lade sig
registrere som oplagshavere og betale afgift, hvis maengden
af afgiftspligtige varer svarer til en afgift, der ikke overstiger
10.000 kr. arligt. Det foreslas med lovforslagets § 1, nr. 1,
at der i1 forbrugsafgiftsloven indsettes et nyt afsnit IX a,
som skal indeholde reglerne for den foreslaede afgift. I dette
afsnit foreslas der blandt andet indsat en bestemmelse som
forbrugsafgiftslovens § 13 i, hvorefter enkelte bestemmelser
i Afsnit X — Fellesbestemmelser ikke vil skulle finde anven-
delse pa den foreslaede afgift af nikotinholdige vesker. En
af disse bestemmelser er forbrugsafgiftslovens § 14 a, stk. 2.

Det betyder, at virksomheder, der skal lade sig registrere
efter det 1 lovforslagets § 1, nr. 2, foreslaede § 14 a, stk. 1, 2.
pkt., efter det foreslaede ikke vil kunne undlade at lade sig
registrere efter forbrugsafgiftslovens § 14 a, stk. 2.

Det foreslds derfor med @ndringsforslaget, at henvisnin-
gen til forbrugsafgiftslovens § 14 a, stk. 1, i bestemmelsens



stk. 2 praciseres, sdledes at der henvises til forbrugsafgifts-
lovens § 14 a, stk. 1, 1. pkt.

Det bemaerkes, at virksomheder, der fremstiller eller fra
udlandet modtager nikotinholdige vasker og derfor skal la-
de sig registrere efter forbrugsafgiftslovens § 14 a, stk. 1, 1.
pkt., ikke vil kunne vere omfattet af bagatelgreensereglen i §
14 a, stk. 2, jf. den i lovforslagets § 1, nr. 1, foresldede § 13
i.

Tilnr. 3

Med lovforslaget foreslas det at indfere en afgift pa ni-
kotinholdige veesker. Afgiften foreslds indfert fra og med
den 1. juli 2022. Det betyder, at virksomheder, der fremstil-
ler, ompakker, omhalder eller fra udlandet modtager niko-
tinholdige vasker fra og med den 1. juli 2022 skal lade
sig registrere for afgift, bestille og pasette stempelmaerker
og afregne afgift af nikotinholdige vasker. For at give virk-
somhederne mulighed for at forberede sig pa den foreslédede
afgift foreslas det, at virksomhederne allerede fra og med
den 1. april 2022 skal kunne lade sig registrere for afgift og
bestille stempelmarker m.v.

Denne mulighed foreslds indsat i forbrugsafgiftsloven
som lovens § 14 b med lovforslagets § 1, nr. 3. Efter den
i lovforslagets § 1, nr. 3, foreslédede § 14 b, stk. 1, 1. pkt., vil
virksomheder, der fremstiller, ompakker, omhzlder eller fra
udlandet modtager nikotinholdige vasker, kunne registrere
sig som oplagshaver fra og med den 1. april 2022. Efter det
foresldede § 14 b, stk. 1, 3. pkt., jf. lovforslagets § 1, nr.
3, vil disse virksomheder mod fuld sikkerhed kunne bestille
stempelmeerker til pasatning pd detailsalgspakninger med
nikotinholdige vasker.

Efter det i lovforslagets § 1, nr. 3, foresldede § 14 b,
stk. 2, i forbrugsafgiftsloven foreslas det, at stempelmaerker
bestilt efter stk. 1 fremstilles ved

Skatteforvaltningens foranstaltning og udleveres af Skat-
teforvaltningen til de registrerede oplags-havere. Henvisnin-
gen i den i lovforslagets § 1, nr. 3, foresldede § 14 b, stk.
2, er dog ikke preciseret i forhold til, hvilket punktum i det
foresldede § 14 b, stk. 1, der henvises til. Hensigten er, at
der skal henvises til de stempelmarker, som virksomhederne
kan bestille efter den i lovforslagets § 1, nr. 3, foresldede §
14 b, stk. 1, 3. pkt.

Det foreslds derfor med andringsforslaget at precisere
henvisningen i det i lovforslagets § 1, nr. 3, foreslaede § 14
b, stk. 2, i forbrugsafgiftsloven, séledes at der henvises til
stk. 1, 3. pkt.

Til nr. 4
Efter forbrugsafgiftslovens § 17, stk. 1, 1. pkt., har Skat-
teforvaltningen, hvis det skennes nedvendigt, til enhver tid
mod beherig legitimation uden retskendelse adgang til at
foretage eftersyn i de virksomheder, der omfattes af loven,
og til at efterse virksomhedernes varebeholdninger, forret-
ningsbeger, gvrige regnskabsmateriale samt korrespondance
m.v. Efter bestemmelsens 2. pkt. skal virksomhederne og
myndighederne pa begering meddele enhver oplysning til

brug for kontrollen med afgifterne.

I lovforslagets § 1, nr. 6, foreslds det at indsatte to nye
stykker i forbrugsafgiftslovens § 17 som bestemmelsens stk.
6 og 7. Efter det foreslaede stk. 6 skal det i stk. 1 nevnte
materiale pad begaering udleveres eller indsendes til Skatte-
forvaltningen.

I henvisningen til forbrugsafgiftslovens § 17, stk. 1, i det
i lovforslagets § 1, nr. 6, foresldede stk. 6 er det ikke praeci-
seret, hvilket punktum i forbrugsafgiftslovens § 17, stk. 1,
der henvises til. Hensigten er, at det er materialet omfattet af
forbrugsafgiftslovens § 17, stk. 1, 1. pkt.

Det foreslas derfor med andringsforslaget at precisere
henvisningen i det i lovforslagets § 1, nr. 3, foreslaede § 17,
stk. 6, i1 forbrugsafgiftsloven, saledes at der henvises til stk.
1, 1. pkt.

Til nr. 5

Med lovforslaget foresléds det at indfere en afgift pa niko-
tinholdige vasker. Som det fremgar af det i lovforslagets
§ 1, nr. 1, foresldede § 13 a, stk. 1, i forbrugsafgiftsloven
foreslas afgiften at skulle betales pa grundlag af den afgifts-
pligtige volumen med to forskellige satser. En lav sats pa 1,5
kr. pr. milliliter veeske med en nikotinkoncentration til og
med 12 mg pr. milliliter og en hgj sats pa 2,5 kr. pr. milliliter
vaske med en nikotinkoncentration over 12 mg pr. milliliter.

Det foreslas i de under lovforslagets § 1, nr. 1, foreslaede
§ 13 ¢, stk. 2 og 3, i forbrugsafgiftsloven, at nikotinkoncen-
trationen skal fremgé af detailsalgspakninger og engrospak-
ninger med nikotinholdig veeske. P4 den made kan Skatte-
forvaltningen se, hvilken nikotinkoncentration indholdet af
pakningerne har uden nedvendigvis at skulle sende vasken
til tekniske undersogelser.

Baggrunden herfor er, at det ikke er muligt at se pé selve
vasken, hvilken nikotinkoncentration den har. Det ville sa-
ledes kreve en teknisk undersogelse af vasken at konstate-
re, hvilken nikotinkoncentration veesken har, hvis dette ikke
er patrykt pakningen. For at undgd, at Skatteforvaltningen i
en kontrolsituation, hvor de finder vaske, der ikke er betalt
afgift af, altid vil skulle sende veskerne til tekniske under-
sogelser for at fastsld nikotinkoncentrationen, foreslas det
med den under lovforslagets § 1, nr. 7, foresldede § 18 b, at
der indsattes en hjemmel i forbrugsafgiftsloven til, at Skat-
teforvaltningen vil kunne opkrave den heje afgiftssats, hvis
nikotinkoncentrationen ikke kan fastleegges uden narmere
undersogelser.

Med @ndringsforslaget foreslas det, at den under lovfor-
slagets § 1, nr. 7, foresldede § 18 b udgéar, da bestemmelsen
ikke er relevant, safremt der, jf. endringsforslag nr. 1, skal
betales samme afgiftssats uanset nikotinkoncentrationen.

Til nr. 6
I @ndringsforslag nr. 2 foreslas det at pracisere forbrugs-
afgiftslovens § 14 a, stk. 2, séledes at bestemmelsen henvi-
ser til § 14 a, stk. 1, 1. pkt., i stedet for blot § 14 a, stk.
1. Forslaget er en konsekvens af, at der med lovforslagets
§ 1, nr. 2, foreslas indsat et nyt punktum i forbrugsafgiftslo-
vens § 14 a, stk. 1, som bestemmelsens 2. pkt.



Det foreslds med narvarende andringsforslag, at an-
dringsforslag nr. 2 skal traede i kraft den 1. juli 2022 sam-
men med lovforslagets § 1, nr. 2.

5. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 21. april 2021 og var til
1. behandling den 5. maj 2021. Lovforslaget blev efter 1.
behandling henvist til behandling i Skatteudvalget.

Oversigt over lovforslagets sagsforlob og dokumenter

Lovforslaget og dokumenterne i forbindelse med ud-
valgsbehandlingen kan laeses under lovforslaget pa Folketin-
gets hjemmeside www.ft.dk.

Moder
Udvalget har behandlet lovforslaget i <> meoder.

Horingssvar

Et udkast til lovforslaget har inden fremseattelsen veret
sendt i hering, og skatteministeren sendte den 20. november
2020 dette udkast til udvalget, jf. SAU alm. del — bilag

61. Den 21. april 2021 sendte skatteministeren heringssvare-
ne og et heringsnotat til udvalget.

Bilag
Under udvalgsarbejdet er der omdelt <5> bilag pa lovfor-
slaget.

Skriftlige henvendelser
Udvalget har under udvalgsarbejdet modtaget <1> skrift-
lig henvendelse om lovforslaget.

[Deputationer

Udvalget har under udvalgsarbejdet modtaget <1> depu-
tation, der mundtligt har redegjort for deres holdning til
lovforslaget. |

Sporgsmal

Udvalget har under udvalgsarbejdet stillet <18> sporgs-
mal til skatteministeren til skriftlig besvarelse, som ministe-
ren har besvaret.

Birgitte Vind (S) Bjorn Brandenborg (S) ftmd. Jens Joel (S) Jeppe Bruus (S) Jesper Petersen (S) Kasper Sand Kjeer (S)

Malte Larsen (S) Thomas Jensen (S) Troels Ravn (S) Kathrine Olldag (RV) Katrine Robsoe (RV) Carl Valentin (SF)

Theresa Berg Andersen (SF) Rasmus Nordqvist (SF) Rune Lund (EL) Victoria Velasquez (EL) Louise Schack Elholm (V)

Anne Honoré Ostergaard (V) Kristian Pihl Loventzen (V) Torsten Schack Pedersen (V) Kim Valentin (V)

Kenneth Mikkelsen (V) nfmd. Dennis Flydtkjcer (DF) Hans Kristian Skibby (DF) René Christensen (DF)

Rasmus Jarlov (KF) Mona Juul (KF) Ole Birk Olesen (LA) Simon Emil Ammitzboll-Bille (UFG)

Nye Borgerlige, Alternativet, Kristendemokraterne, Inuit Ataqatigiit, Siumut, Sambandsflokkurin og Javnadarflokkurin

havde ikke medlemmer i udvalget.

Socialdemokratiet (S) 49
Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 39
Dansk Folkeparti (DF) 16
Socialistisk Folkeparti (SF) 15
Radikale Venstre (RV) 14
Enhedslisten (EL) 13
Det Konservative Folkeparti (KF) 13

Nye Borgerlige (NB) 4

Liberal Alliance (LA)

Alternativet (ALT)
Kristendemokraterne (KD)

Inuit Ataqatigiit (IA)

Siumut (SIU)

Sambandsflokkurin (SP)
Javnadarflokkurin (JF)

Uden for folketingsgrupperne (UFG)
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