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Skatteministeriet
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J.nr. 2022 - 15463

Til Folketinget — Skatreudvalget
Hermed sendes endeligt svar pa sporgsmal nr. 29 af 16. oktober 2023 (alm. del). Sporgs

maler er stillet efter onske fra Sigurd Agersnap (SF).

leppe Bruus
/ Matilde Ron Fischer



Sporgsmal

Vil ministeren skonne over provenutabet ved den likviditetsfordel, som virksomheder
med eksportdelregistreringer kan opni ved at blive undtaget den omvendte betalingspligt
i relation til moms, jf. ogsa svar pd SAU alm. del — sporgsmail 242, folketingsdret 2022-23
(2. samling)? Ministeren bedes bide vurdere det faktiske provenutab i 2022 og det struk-
turelle provenurab.

Svar

Ved salg af ¢l og gas til videreforhandlere er der som hovedregel omvendt betalingspligt
for moms. Det betyder, at videreforhandlere (kober) skal indbetale salgsmomsen, samti-
dig med, at de kan fradrage den samme moms som kehsmoms. Vicksomheder med en
delregistrering, der er videreforhandlere af el eller gas, kan dog f4 tlladelse dl ikke at an-
vende den omvendte betalingspligt ved levering til egen delregistrering.

Muligheden for at blive undeaget fra reglen om omvendt betalingspligt medfarer, at virk-
somhederne har mulighed for at fi udbetalt negativ moms i deres delregistrering, hvis
leveringerne er omfattet af nulmoms ved salg, som fx cksport. Hovedvirksomheden vil il
gengeld have et positivt momstilsvar, da den skal betale moms af salget til delregistrerin-
gen. Derte giver en likviditersgevinst for de videreforhandlere af el og gas, der anvender
undtagelsen til at opné et negativt momstilsvar i deres delregistrering, og et tilsvarende
likviditetstab for staten. Samtidig er denne mulighed behafret med risiko for tab for staes-
kassen fx ved konkurs.

Tabel 1. Skonnet provenuvirkning ved likviditetstab ifm. undtagelse for omvendt betalingspligt

Mio, kr. (2024-niveau) Sken 2022 Strukturelt niveau
Umiddelbart mindreprovenu 80 60
Mindreprovenu efter tilbagelab 50 40
Mindreprovenu efter tilbagelab og adfasrd 40 30

Bemaerkninger: Der er afrundet til naermeste 10 mio. kr. Ved beregningen af likviditeistabet i 2022 er der taget udgangs-
punkt i Danmarks Stalistiks opgerelse af det faktiske niveau for renten pa en 10-arig statsobligalion i 2022. Ved beregnin-
gen af det strukiurella niveau er der anvendl en rente pa 4,1 pet.

Kilde: Skatteministeriet,

Det skonnes med betydelig usikkerhed, at likviditetstabet i 2022 svarer ul et urniddelbart
mindreprovenu pi 80 mio. kr. (2024-niveau) og et mindreprovenu efter tilbagelab og
adfzrd pa 40 mio. kr. (2024-niveau). Det strukeurelle likviditetstab skennes med betydelig
usikkerhed at svare til et drligt umiddelbart mindreprovenu pa 60 mio. kr. (2024-niveau)
og et 4tligt mindreprovenu efter tilbagelob og adferd pa 30 mio. kr. (2024-niveau).

Likviditetstabet i 2022 pavitkes dels af, at de omfattede virksomheder havde en sztlig stor
omsztning i 2022 og dels af, at renteniveauet i 2022 var betydeligt lavere end den sken-
nede strukeurelle rente p 4,1 pet. Samlet set medferer disse to effekter, at det skonnede
likviditetstab 1 2022 er hejere end det strukturelle niveau.
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Der henvises i ovrigt til endelige svar pa SAU alm. del — spm. 242 {2022-23) og endchgt
svar pd SAU alm. del — spm. 30, 31 og 32 (2023-24).
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Offentligt

Skatteministeriet

6. oktober 2023
Jonr, 2023 - 4393

Til Folketinget — Skatteudvalger
Hermed sendes endeligt svar pd sporgsmal nr. 242 af 10. maj 2023 (alm. del). Sporgsmalet

er stillet efter vnske fra Sigurd Agersnap (SE).

Jeppe Bruus
/ Maulde Ron Fischer



Sporgsmal

Omsztningen for danske virksomhedernes handel med el er steget meget betydeligt fra
2021 vl nu. Det er s=rligt salget ul udlandet, der er steget. Kan ministeren redegare for,
om elhandlere opndr srlige fordele ved at etablere sig i Danmark sammenlignet med ov-
rige europeiske lande?

Svar

Idet reguleringen af elmarkedet er Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets ressort, har

jeg bedt klima-, energi- og forsyningsministeren om bidrag til besvarelsen af sporgsmalet.
Jeg bar modtaget folgende svarbidrag fra klima-, energi- og forsyningsministeren, som jeg
kan henholde mig dl:

”Elmarkedet er i vidt omfang omfatree af frelles EU-regulering, Ud fra en samlet betragt
ning er handel med elektricitet pd engrosmarkeder siledes ikke reguleret vasentligt ander-
ledes i Danmark end i andre medlemsstater i EU, fordi reguleringen af elmarkedet i he)
grad er harmoniseret.

Jeg har spurgt Energistyrelsen, om der er specifikke regulatoriske fordele forbundet med
at vare etableret i Danmark i forhold dl andre europziske lande. Energistyrelsen oplyser
folgende:

“Bide fysiske og finansielle elprodukter handles 1 EU pé et granseoverskridende europa-
isk marked, hvor akterer registreret og bosat i andre EU-medlemsstater end Danmark har
mulighed for at handle pi det danske energimarked pi samme vilkir som danske energi
handelsvirksomheder.

Energistyrelsen har ikke indgdende kendskab ul reglerne 1 alle andre EU-lande, men vur-
derer generelt ikke, at Danmark har bedre eller markant anderledes vilkdr for el-handlere
end nabolande, idet storstedelen af kravene til vicksomhederne er fastsat pa EU-niveau.
Det kan dog ikke udelukkes, at der er regulatoriske forhold pi andre omrider end energi-
og forsyningsomridet, der giver elhandelsvirksomheder anderledes vilkdr i Danmark end i

¥23

andre medlemsstater,

For s vidt angér reglerne pa Skattemninisteriets omride bemarkes det, at der som hoved-
regel er omvendt betalingspligt for moms ved salg af el il videreforhandlere. Det betyder,
at videreforhandlere skal indbetale salgsmomsen, samtidig med at de kan fradrage kebs-
momsen. Reglen om omvendt betalingspligt blev indfert i 2015 med det formal at be-
kempe momssvig. Det er opfattelsen, at der af denne érsag ogsd er omvendt betalings-
pligt 1 andre EU-lande. Dette underbygges af, at der allerede ved indferelse af reglen i
Danmark var flere EU-lande, som havde indfert omvendt betalingspligt ved handel med
el.

Den danske momslov giver imidlertid mulighed for, at virksomheder kan f4 tiiladelse til at
skille en eller flere omrider af deres virksomhed ud i momsmassigt selvstzndige delregi-
streringer — fx eksport. | henhold til de normale momsregler vil hovedvitksomheden
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skulle opkraeve moms af salg til sin delregistrering, mens kober vil kunne fratrekke mom-
sen som kobsmoms. Da der er nulmoms pi eksport, vil en eksport-delregistrering altid
have et negauvt momstilsvar (hvor virksomheden fir moms tilbage fra staten), idet mom-
sen af kobet fra hovedvirksomheden kan fradrages, mens der ikke skal betales salgsmoms
ved eksport. Hovedvirksomheden vil til gengeld have et positivt momstlsvar, da den skal
betale moms af salget til eksport-delregistreringen.

Virksomheder med eksport-delregistreringer har dermed en likviditetsgevinst, fordi den
negative moms som udgangspunke titbagebetales ul eksport-delregistreringen, for hoved-
virksomheden skal indbetale momsen af salget. Da omvendt betalingspligt pa el som an
fort betyder, at kober skal indbetale salgsmoms, samtidig med at keber kan fratrakke
momsen som kebsmoms, vil en delregistrering, der er videreforhandler af sadanne varer, 1

udgangspunkt ikke have negative momsulsvar.

Virksomheder med en delregistrering, der er videreforhandler af ¢l, kan dog fa tilladelse ul
ikke ar anvende den omvendte betalingsplige ved leveringen til delregistreringen. Dette gi
ver anledning til en likviditetsgevinst for de videreforhandlere af ¢l, der anvender undta-

gelsen dl at fi negative momstilsvar i deres delregistrering.

Tilladelsen til ikke at anvende omvendt betalingspligt ved leveting ul egen delregistrering
skonnes kun at blive anvendt af et begrenset antal vicksomheder. Derved forventes det

ikke, at aktiviteten pa elmarkeder alene kan forklares med denne regel.

Side 3 af 3
——— R



Skatteudvalget 2023-24
SAU Alm.del - endeligt svar pa spergsmal 29
Offentligt

Skatteministeriet

18. december 2023
J.ne. 2022 - 15463

Til Folketinget — Skatteudvalget
Hermed sendes endelige svar pa sporgsmal nr. 30 af 16. oktober 2023 (alm. del). Sporgs

madlet cr stillet efter onske fra Sigurd Agersnap (SF).

Jeppe Bruus
/ Matilde Roi Fischer



Spergsmal

Vil ministeren redegere for udviklingen i storrelsen af de negative momstilsvar fra
2015 tl 2022 fra virksomheder med eksportdelregistreringer, )f. ogsd svar pi SAU
alm. del — sporgsmil 242 folketingsaret 2022-23 (2. samling)?

Svar

Ved salg af el og gas tl vidercforhandlere er der som hovedregel omvendt betalingspligt
for moms. Det betyder, at videreforhandleren (koberen) skal indbetale salgsmomsen,
samtidig med at den samme moms kan fradrages som kobsmoms, jf figwr 1. Virksomhe-
der med en delregistrering, der er videreforhandler af el eller gas, kan dog {4 tilladeise ul
ikke ar anvende den omvendte betalingspligt ved leveringen til sin delregistrering. Det er
lagt til grund for besvarclsen, at der sporges til deltegistreringer, der anvender en sidan
tilladelse.

Figur 1. Handel meliem hovedregistrering og delregistrering med omvendt betalingspligt

Hovedregistresing Delregietrering Eksport/viderefarhandler
Saly: 100 k. Saly; 100 k.
T Sefgmeni 0 ke U Sdgmems 0k @
Mowstilrer: 0 k. Salgemoms sed hab: 25 A,
Fradrag: 25 &r.
Memitilsver: O ks,

Anm. Der tages udgangspunkt i et eksempel, hvor der saelges for 100 kr. elektricitet ekskl. moms til delregistreringen. som
videresaelger eleklriciteten for 100 kr. lil en udenlandsk virksomhed eller indentandsk videreforhandler af el.
Kilde: Skatteministeriet.

Muligheden for at blive undtaget fra reglen om omvendt betalingspligt medferer, at virk-
somhederne har mulighed for at fa udbetalt negativ moms i deres delregistrering, hvis le-
veringerne er omfattet af nulmoms ved salg, som fx cksport. Hovedvirksomheden vil ul
gengzxld have et positivt momstilsvar, da den skal betale moms af salget til delregistrerin-

gen, Jf. figur 2.

igur 2. Handel mellem hovedregistrering og delregistrering uden omvend! betalingspligl

Salg:
Ekspon/viderefochandler

Salg: 125 kr. Salg: 100 kr.
e SR e @

Momitiionar- 25 kr. Frodmg 25 kr
Momstilvar: -25 ks,

Anm. Der tages udgangspunkt i et eksempel, hvor der sasigas for 100 kr. elektricitet ekskl. moms til delregistreringen, som
videresaiger elektriciteten for 100 kr. til en udentandsk virksomhed eller indentandsk viderefornandler af el.
Kilde: Skatteministeriet,

Virksomheder med en drlig momspligtig omsatning, der overstger 50 mio. kr. arligt, skal
afregne moms ménedligt med en betalingsfrist pd 25 dage efter afslutningen af
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afregningsperioden, Dette medforer, at hovedregistreringen som udgangspunkt angiver
sit positive afgiftstilsvar senest 25 dage efter afregningsperiodens afslutning,

1 2018 var der fem delregistreringer, der anvencdre en tilladelse til undtagelse for omvendt
betalingspligt. Samlet set var de negative afgiftstilsvar i 2018 péa 42 mia. kr. (arets niveau),
svarende til at det gennemsnitlige ménedlige negative afgiftstilsvar udgjorde ca. 3,5 mia.
kr. 12018.1 2015 og i perioden 2019-2022 var der fxrre end fem virksomheder, som an-
vendte en tilladelse til undagelse for omvendt betalingspligt.

Tabel 1. Negative afgiftstilsvar for delregisireringer som er undtaget for omvendt betalingspligt

_{Arets niveau) 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Afgiftstilsvar (mia. kr.) 3 32 41 42 - * - =

Anm. “Farre end fem delregistraringer anvender on tilladalse M undlagelse for omvandl betalingspligl. De negative lilsvar
er i denne sammenhazng ikke oplyst
Kiide: Skatteministeriet

Det vurderes, at videregivelse af oplysninger om de negative afgittstilsvar, nir der er fierre
end fem virksomheder, der anvender en ulladelse, kan give anledning til, at enkelte akto-
rer i brancherne med stor prieeision vil kunne udlede oplysninger om andre specifikke
vitksomheders okonomiske forhold. Oplysninger om specifikke virksomheders okononu
ske forhold er omfatet af den sarlige tavshedspligt, jf. skateeforvaltnmgens § 17, stk 1.1
lyset heraf finder jeg det mest korrekt ikke at udlevere oplysningerne. Tabellen indeholder
derfor ikke oplysninger for drene 2015 og 2019-2022.

Der henvises i ovrigt til endeligt svar pd SAU alm. del — spm. 242 (2022-23} og endeligt
svar pi SAU alm. del - spm. 29, 31 og 32 (2023-24).
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Skatteudvaiget 20isptigt
SAU Alm.del - endeligt svar pa spargsmal 31
Offentligt

Skatteministeriet

13. november 2023
J.nr, 2023 - 7892

Til Folketinget — Skateeudvalget
Hermed sendes svar pd sporgsmal nr. 31 af 16. okeober 2023 {alm. del). Sporgsmalet er

stillet efter onske fra Sigurd Agersnap (SF).

Jeppe Bruus
/ Jeanette Rose Hansen



Sporgsmal

Vil ministeren redegere for baggrunden for, at en virksomhed med en eksportdelregistre-
ring kan ansage om at blive undtaget den omvendte betalingspligt ved leveringen til delre-
gistreringen, jf. ogsd svar pd SAU alm. del — sporgsmal 242 folketingsiret 2022-23 (2.
samling)?

Svar

Ved granseoverskridende handel mellem to virksomheder skal momsen af salget betales i
kebers land, og for at undga at szlger skal momsregistreres i kobers land, er det kober {(og
ikke sxlger, som det ellers er normalt i momssystemet), der skal indbetale momsen. Varen
szlges derfor uden moms, og keber indbetaler derefter salgsmomsen til sit eget lands
skattemyndighed samtidig med, at keber fratrekker den samme moms som kobsmoms.

En ulempe ved en sidan omvendt beralingspligt ved granseoverskridende handel er, at
der bliver et "brud” i momskaden, fordi det i efterfolgende nationale salgsled (som nor-
malt i momssystemet) er szlger, der er ansvarlig for betaling af salgsmoms. Dette kan ud-
nyttes til fx momskarruselsvig, hvor et efterfolgende led i en handelskede ikke indberaler
den opkrevede salgsmoms og forsvinder med den. Da en kober tidligere har fratrukket
salgsmomsen som kobsmoms, vil staten i en sddan situaton lide et momstab svarende il
den ikke indbetalte salgsmoms.

Med virkning fra 1. juli 2015 blev der, som et svigbekampende tiltag, indfort omvendt
betalingspligt ved leveringer af el og gas til videreforhandlere af disse varer 1 den inden-
landske handel, jf. § 3, nr. 7,1 lov nr. 578 af 4. maj 2015. Ved omvendt betalingspligt er
der ikke lzngere noget “brud” i momskaeden, og det undgis, at en virksomhed kan
Vstikke af”’ med den salgsmoms (som skal indbetales til staten), mens en anden virksom-
hed tager fradrag for salgsmomsen som kebsmoms. Tndenlandsk omvendt betalingspligt
begrenser dermed risikoen for bl.a. momskarruseisvig og tab af momsindtzgter. En yder-
ligere gevinst ved omvendr betalingspligt er, at det samtidig begrenser risikoen for tab af
momsindtzgter ved konkurser.

Samtidig med indferelsen af omvendt betalingspligt blev der indsat en bestemmelse i
momsloven om, at vicksomheder, der har skilt en eller flere omrider af deres virksomhed
ud i momsmassigt selvstendige delregistreringer - fx en eksportdelregistrering - kan fa til-
ladelse til ikke at anvende omvendt betalingspligt ved salget fra hovedvirksomheden til
delregistreringen. Tilladelse kan kun gives tl producenter af el og gas, eller virksomheder,
der har haft en delregistrering i mindst ét dr. Tilladelse kan nzgtes, hvis Skatteforvaltnin-
gen er i besiddelse af oplysninger, som indikerer, at tilladelsen vil blive benyttet til moms
unddragelse. Skatteforvaltningen kan desuden tilbagekalde en given tilladelse i overens-
stemmelse med de almindelige grunds®tninger i forvaltningsretten om tlbagekaldelse af
tilladelser.

I henhold til bemzrkningerne i det pagaldende lovforslag (L 144 fremsat den 25. februar
2015) begrundes forslaget om, at der kan gives tilladelse tl ikke at anvende omvendt beta-
lingspligt bl.a. med, at omvendt betalingspligt i forbindelse med salg til en virksomheds
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cgen delregistrering vil medfere administrative byrder, og ved salg vl en eksportdelregi-
strering vil omvendt betalingspligt betyde, at eksportvirksomheden ikke lxngere vil have
negativt momstilsvar. Herved ville der ikke lengere blive udbetalt forskudsmoms (som
var en ordning, der var geldende pa tidspunktet for lovens vedtagelse, hvor virksomhe-
den forskudsvis kunne fé udbetalt en andel af deres negative moms). Det er desuden an-
fort i bemarkungerne ul lovforslaget, at virksomheder med produkton af el eller gas ikke
vurderes at udgere en navneveerdig nisiko i forbindelse med momskarruselsvig, og at for-
slaget om, at andre vicksomheder skal have en delregistering i mindst et dr, for tilladelse
kan gives, sikrer Skattetorvaliningen ud ul fa ulstrakkeligt kendskab ul virksomheden.

Det bemarkes, at forskudsmomsordningen blev ophzvet med virkning fra 1. januar 2018,
og der er derfor 1kke lengere hele de samme argumenter for at give virksomhederne mu-
lighed for at blive undraget for omvendr betalingspligr. Hensigismassigheden af undiagel-
sen for omvendrt betalingspligt overvejes derfor p.t.
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Skatteministeriet

18. december 2023
Jonr, 2022 - 15463

Til Folketinget — Skatteudvalget
Hermed sendes endeligt svar pa sporgsmil nr. 32 af 16. oktober 2023 {alm. del). Sporgs-

milet er stillet efter onske fra Sigurd Agersnap (SI).

Jeppe Bruus
/ Matilde Roi Fischer



Spergsmdl

Af bemzrkningerne til L. 144 fra folketingsdret 2014-15 (1. samling) fremgir det, at
ministeriet i 2015 var opmazrksom p4, at muligheden for at undrage eksport
delregistreringer fra den omvendte betalingspligt i relation til moms indebar en
risiko for svig, men at dette skulle imadegds via en kontrolindsats. Myndighederne
kan siledes nzgte at give tilladelse til undragelse fra den omvendte betalingsplige,
sifremt oplysningerne om den afgiftspligtige person giver skattemyndighederne
mistanke om, at tilladelsen vil blive anvendt i svigejemed. Vil ministeren oplyse,
hvor mange virksomheder skattemyndighederne péi denne baggrund har negret
undtagelse fra den omvendte betalingspligt fra 2015 dil i dag?

Svar

Ved salg af ¢l og gas til videreforhandlere er der som hovedregel omvendt betalingspligt
for moms. Det betyder, at videreforhandleren (koberen) skal indbetale salgsmomsen,
samtidig med at den samme moms kan fradrages som kebsmoms. Virksomheder med en
delregistrering, der er videreforhandler af el eller gas, kan dog f4 tilladelse til ikke at an-
vende den omvendte betalingspligt ved leveringen til egen delregistrering.

For at modtage en tilladelse til undragelse for omvendt betalingspligt, er det en betingelse,
at virksomheden er producent af el eller gas, eller at delregistreringen har veret aktiv i
mindst et ar. Ifelge bemerkningerne til lovforslaget, der indforte muligheden for at {3 til-
ladelse ul ikke at anvende omvendt betalingspligt (L 144 2014-15), vurderedes virksomhe
der med produktion af el og gas ikke at udgere en navnevardig risiko i forbindelse med
momskarruselsvig, idet vitksomheder med produkdon af el eller gas var fysisk etableret
pa det danske marked og dermed kendt af Skatteforvaltningen. Det blev imudlertid vurde-
ret, at andre virksomheder med en deiregistrering, herunder videreforhandlere af gas og
el, som har delregistreret eksportenheden, ferst kan opni ulladelse, nir delregistreringen
har veeret i kraft i mindst et 4r. Formdlet hermed var at sikre, at Skatteforvaltningen havde
tilstrekkeligt med oplysninger om virksomheden, herunder oplysninger om uregelmessig
heder.

Uanset om virksomheden er producent eller videreforhandler, kan Skatteforvaltningen
nzgte at give tilladelse, sdfremt Skatteforvaltningen er i besiddelse af oplysninger, som in-
dikerer, at tilladelsen vil blive udnyttet til momsunddragelse.

Skattestyrelsen har oplyst, at der ikke er identificeret et specifikt sags- eller emnenummer i
Skattestyrelsens journalsystemer til registrering af virksomheder med en ulladelse til ikke
anvende omvendt betalingspligt. Skattestyrelsen har derfor foretaget en manuel udsog-
ning i journalsystemet af relevante sager. Skattestyrelsen har ved udsegningen identificeret
fem sager, hvor der er givert tilladelser siden 2015. Skattestyrelsen har ifm. udsegningen
identificeret én sag fra 2015, hvor der er giver afslag pd en ansegning om tilladelse. 1 den
pigeldende sag har Skattestyrelsen meddelt afslag pa ansegningen om fritagelse for om-
vendt beralingspligt, fordi delregistreringen kun havde vaeret aktiv 1 to mineder pi anseg-
ningstidspunktet.
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Der henvises 1 ovrigt til endeligt svar pd SAU alm. del — spm. 242 (2022-23) og endeligt
svar pid SAU alm. del — spm. 29, 30, og 31 {2023-24}.
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