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Sveriges svar pa fortsatt samrad i enlighet med Esbokonventionens art 5
och art 10 i protokollet till konventionen angiende etablering av
Lynetteholm i Képenhemns hamn

Naturvardsverket vill forst tacka Trafikstyrelsen och Miljestyrelsen for inbjudan
och mgjligheten till genomforandet av detta fortsatta samrad om etableringen av
Lynetteholm i K&penhamns hamn och 6nskar att det goda samarbetet kan
fortsétta och att parterna kan komma fram till 16sningar pa kvarstdende fragor
som kan accepteras av bada parter.

Sammanfattning

Naturvérdsverket beddmer utifran de samlade synpunkter som inkommit fran
svenska myndigheter pa det kompletterande underlaget i frigan om etablering av
Lynetteholm i Képenhamns hamn, att samradet i enlighet med
Esbokonventionens artikel 5 inte kan anses slutfort i och med detta svar fran
Sverige.

Naturvéardsverket bedomer utifrdn de inkomna synpunkterna att det frimst ar
valet av dumpningsplatser och darmed forknippad sedimentspridning som
riskerar att medfora en betydande griansoverskridande miljopaverkan. De
svenska myndigheterna ér eniga om att dumpningsplatserna inte uppfyller
kriterier for vad som kan anses utgora en ldmplig dumpningsplats.

Aven fragan om paverkan pé vattengenomstrdmning i Oresund och
saltvatteninstromning till Ostersjon bedoms fortsatt vara otillrickligt belyst.
Beridkningar av fordndrade stromningsforhallanden &r svara att verifiera da
modelleringen kréver specifik kunskap. Med tanke pa frdgans vikt bor
forsiktighetsprincipen tillimpas.

Svenska myndigheter bor f& medverka i utformningen av kontrollprogram och fé
full insyn i en 6vervakning om dumpning trots Sveriges invdndningar dndé
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kommer att ske. Det maste dock betonas att Sveriges syn dr att tillstdndskrav om
omfattande kontrollprogram dar miljopaverkan dvervakas inte kan motivera att
dumpning tillats pa oldampliga lokaler.

Naturvardsverkets ansvar for grinsoverskridande samrad
Naturvardsverket dr enligt miljobeddmningsforordningen (2017:966) ansvarig
myndighet for att 1dmna och ta emot underrittelser och i 6vrigt fullgdra de
skyldigheter som en part har enligt (bland annat) artikel 5 i Esbokonventionen
om miljokonsekvensbeskrivningar i ett gransdverskridande sammanhang samt
artikel 10 i konventionens protokoll om strategiska miljokonsekvensbeskriv-
ningar.

Bakgrund

Danmark underrittade Sverige i1 enlighet med Esbokonventions artikel 3 den 4
oktober 2019 om etableringen av Lynetteholmen i Kopenhamns hamn. Sverige
svarade genom Naturvérdsverket pa denna underrittelse den 13 november 2019
och bekréftade att Sverige dnskade delta vidare i kommande VVM-processer
och bifogade inkomna yttranden.

Danmark inbjod den 8 juli 2020 svenska myndigheter att delta i horing i enlighet
med artikel 10 i protokollet till Esbokonventionen och artikel 3 i
Esbokonventionen vad gillde avgransningsudtadelse (motsvarande ett
avgriansningssamrad) till den kommande miljokonsekvensrapporten for
Lynetteholm i Képenhamns hamn. Sverige svarade pa detta samrad den 13
augusti 2020 med bifogade yttranden.

Danmark inledde dérefter den 25 november 2020 ett samrad med Sverige i
enlighet med artikel 10 i protokollet till Esbokonventionen och artikel 4 och 5 i
Esbokonventionen om miljovarderingen av etableringen av Lynetteholm i
Kopenhamns hamn. Samradet kompletterades sedan den 23 december 2021 med
en reviderad miljokonsekvensbeskrivning vilket forlingde svarstiden. Sverige
svarade Danmark pé detta samrad den 22 februari 2021.

Trafikstyrelsen meddelade den 11 mars 2021 att man 6nskade inleda ett samrad
med de svenska myndigheter som hade anmérkningar pa de miljokonsekvens-
rapporter som hade dversénts och dversinde samtidigt ett skriftligt bemotande
av de framforda synpunkterna.

Ett samrddsmote genomfordes pa Trafikstyrelsens inbjudan den 23 mars 2021
dér svenska och danska myndigheter samt konsulter deltog. Det beslutades om
ytterligare samrddsmote mellan danska och svenska myndigheter utifran de
synpunkter som framfordes pa motet och Trafikstyrelsen dversdnde den 19 april
2021 ett kompletterande underlag utifrdn de kvarstdende svenska synpunkterna.

Ett nytt samradsmote genomfordes som avtalat den 22 april 2021 dér en forldngd
svarstid pa det kompletterande underlaget fran de svenska myndigheterna sattes
till den 5 maj 2021.
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Skiilen till Naturvirdsverkets stillningstagande

I det fortsatta samradet om etableringen av Lynetteholm har svenska
myndigheter, med ansvar for havsfragor vad giller vattenkvalitet, inklusive
prioriterade och sirskilt fororenande d&mnen, nérsaltsbelastning, paverkan pa
marin fauna och flora, oceanografi, sedimentspridning och dumpning, fran
nationell och regional nivé deltagit.

Utifran respektive myndighets ansvars- och expertomréde har ett stort antal
miljoaspekter och miljoforhdllanden tagits upp i de yttranden som ldmnats dver
till danska myndigheter och i de samradsméten som hallits. I ndgra fall har
fragor besvarats och underlag ldmnats pa ett tillfredstdllande sitt. Det géller
exempelvis anldggandet av sjdlva 6n Lynetteholm i Kdpenhamns hamn. Svenska
myndigheter bedomer att etablering av on i sig inte kan antas medfora nigra
betydande griansoverskridande miljopaverkningar nér det géller fradgor kopplade
till vattenkvalitet eller den lokala spridningen av massor i samband med
etableringen av perimetern och sjidlva on.

I andra fragor, se nedan, kvarstar dock oklarheter eller skilda uppfattningar om
den planerade verksamhetens mgjliga betydande grénsoverskridande
miljopéverkan.

Dumpning av muddermassor

Samtliga svenska myndigheter som deltagit i det fortsatta samrédet har utifran
sina olika ansvars- och expertomraden starka invindningar mot den foreslagna
dumpningen av sediment pa de planerade dumpningsplatserna i Kege bukt. De
fragor som uppfattas som obesvarade ér frimst sedimentspridningen 1 olika skikt
och strommar, sedimentspridningen vid olika véderforhdllanden och extrema
héndelser, sedimentens innehall av kvéve och fosfor och dess ldngsiktiga
biologiska tillgdnglighet och sedimentens slutliga geografiska fordelning och
fastldggning.

Under det fortsatta samradet har sérskilt fraigan om sedimentspridning norr ut av
finkornigt sediment uppmirksammats. Det finns sdrskilda farhdgor om att denna
fraktion kan ha en hogre fororeningshalt &n genomsnittet och att denna fraktion
genom den ytliga nordligdstliga strémmen som gar ldngs den svenska kusten kan
medfora pdverkan pa vattenkvaliteten pd svenskt kustvatten. Hur denna
spridning ser ut vad géller andel av muddermassor som berdknas spridas
nordostligt och dessa finkorniga muddermassors fororeningshalt har inte
klargjorts.

Fragan om resuspension av det dumpade materialet och ddrmed langvarig
fororeningsbelastning och paverkan pa fauna och flora, fraimst vad géller
algrasingar, och dérmed paverkan pd fiskreproduktion mm, anses heller inte ha
utretts och bedomts 1i tillrdcklig omfattning. Hér dr ndrheten till naturreservatet
Falsterbohalvons havsomrade och Natura 2000 omradet av sirskild betydelse for
Sverige, liksom risken att dumpningen kan paverka Sveriges ataganden under
EU:s vattendirektiv avseende prioriterade och sirskilt fororenande amnen.

Flera av myndigheterna bedomer utifran det underlag som presenterats att valda
dumpningsplatser ar oldmpliga och ej bor tillatas. Redan berdkningen att endast
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45% av dumpat material kommer att ligga kvar pé platsen och 55 % kommer att
spridas vidare visar att dumpning av dessa sediment medfor svérigheter i att
begrinsa spridningen av fororeningar. Det framfors ocksé tveksamheter vad
giller det dumpade materialets mojlighet att stanna kvar pa dumpningsplatserna
med tanke dels pd att bottnen i dag bestar av friktionsmaterial vilket indikerar att
omrédet &r en erosionsbotten eller en transportbotten. Dumpningen kommer
ocksa att resultera i en fordndrad och uppgrundad botten som bl a medfor 6kad
stromningsenergi pd platsen.

Det ifrdgasitts ocksa att tillrdckliga alternativ till dumpning 1 havet och pé de
valda platserna inte har utretts. Sarskilt tveksamt dr att dven de litt fororenade
muddermassorna dumpas pa sé sétt som foreslas och inte hanteras pa ett sikrare
sdtt. Slutsatsen dr att dumpningsplatserna inte uppfyller de kriterier som kan
anses utgora ldmplig dumpningsplats (se vidare i yttrande fran Havs- och
vattenmyndigheten).

Flodesfordndringar i Oresund

Fragan om flodesforindringar och saltvattentillforseln till Ostersjon dr ocksa en
fraga av stor vikt ddr flera myndigheter uttrycker osékerheter och tveksamheter
infor de resultat som presenteras. Dels ér det frigan om svarigheten att verifiera
slutsatserna av de moduleringar som genomforts. For att kunna gora det behovs
en granskning av tredje part av ndgon av de fatal kvalificerade konsulter som
kan genomfora en sddan granskning. Som framfors av SMHI bor minskningen
av vattenutbytet genom Oresund ocksa ses i ett stdrre sammanhang med det
stora antal planerade och fullbordade projekt i omradet i och kring Oresund,
inklusive de anldggningar som planeras tillkomma i en forlingning av
etableringen av Lynetteholm.

Fortsatt samrad i enlighet med artikel 5

Utifran de kvarstdende patalade bristerna i underlaget och de invindningar
svenska myndigheter samfillt reser mot valet av dumpningsplats bedomer
Naturvardsverket att samradet i enlighet med Esbokonventionens artikel 5 inte
kan anses slutfort i och med detta svar fran Sverige.

Naturvérdsverket ser ocksd behov av att oavsett fortsatt samrad i frigorna som
géller "mdjliga alternativ till den foreslagna verksamheten, inklusive alternativet
att inte vidta ndgon atgird, och mojliga atgirder for att minska betydande
skadlig gransoverskridande paverkan” (art 5 (a)) dven fokusera pa hur
overvakningen av sddana dtgarder pa upphovspartens bekostnad bor genomforas.

Naturvardsverket vill understryka att ett omfattande kontrollprogram dér
miljopéverkan dvervakas inte kan ersitta och uppviga ett beslut om dumpning
pa en oldmplig plats. Det dr som vi ser det svart eller omojligt att avhjélpa de
skador som i sé fall kan komma att registreras och redan har skett och dven svart
att dtgdrda en pagaende gransoverskridande paverkan fran pdgaende
resuspension. Om beslut om dumpning kommer att tas av danska myndigheter sa
finns begdran fran Naturvardsverket att svenska myndigheter ges mojlighet att
medverka i1 utformningen av kontrollprogrammet och fa full insyn 1
overvakningen.
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Naturvardsverket vill &ven uppméarksamma Esbokonventionens art 7 om
Efterféljande analys. Om projektet framskrider pa sa sitt att betydande
gransoverskridande miljopéverkan inte kan uteslutas, bor frigan om
efterfoljande analys tas upp mellan Sverige och Danmark. Av artikel 7 punkt 1.
framgar bland annat att varje efterfoljande analys skall sdrskilt innefatta utford
overvakning av verksamheten och faststillande av varje skadlig
gransoverskridande paverkan. Av punkt 2. framgar att "Nér upphovsparten eller
den utsatta parten, som resultat av en efterfoljande analys, har rimliga skal att
dra slutsatsen att det foreligger en betydande skadlig griansoverskridande
paverkan eller att faktorer har upptickts som kan orsaka sddan péverkan, skall
den parten omedelbart informera den andra parten. De berdrda parterna skall
sedan Overldgga om ndodvéndiga atgirder for att reducera eller eliminera denna
paverkan”.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar déirfér namnunderskrifter.

For Naturvardsverket

Ingela Hiltula

Avdelningschef
Egon Enocksson
Kontaktpunkt Esbokonventionens
protokoll

Richard Kristoffersson
Kontaktpunkt Esbokonventionen

For kinnedom
Miljodepartementet, Emma Sjoberg, Jorid Hammersland

Bilagor, yttranden frdn:

Havs- och vattenmyndigheten

Sveriges Geotekniska Institut, SGI

Sveriges Meteorologiska och Hydrologiska Institut, SMHI
Lénsstyrelsen i Skane ldn

Vattenmyndigheten i Sodra Ostersjon
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Yttrande dver underrattelse fran Danmark enligt ECE-konventionen om
miljokonsekvensbeskrivningar i ett gransoverskridande sammanhang
(Esbokonventionen) gallande etablering av Lynetteholm i Kbpenhamn

Sammanfattning

Havs- och vattenmyndigheten har beretts tilifalle att yttra sig 6ver en kompletterande
miljdkonsekvensrapport (Haring af supplerende miljokonsekvensrapport for etablering af
Lynetteholm) som den danska Trafikstyrelsen har presenterat inom ramen fér det pagaende
Esbo-samradet gallande Lynetteholm. Myndigheten lamnar har féljande yttrande.

Havs- och vattenmyndighetens installning

Havs- och vattenmyndigheten (HaV) har tagit del av dokumentet Lynetteholm — Tillaeg til
miljgkonsekvensrapport vedr. vandplaner, Danmarks Havstrategi og uddybyning af sejlrender
daterat 20210331.

Flédesféréndringar i Oresund

Beddmningen som gors i underlaget bygger bland annat pa den tidigare redovisade
underlagsrapporten fran DHI' dar det beskrivs att Lynetteholm endast kommer paverka
strémférhallandena i Oresund pa en lokal skala. Det redovisas att en minskning av vattenflédet
genom Oresund med 0,25 % kommer ske samt att saltvattentillférseln kommer minska med 0,21-
0,23 %. Kring dessa slutsatser har det uppstatt en hel del fragestallningar fran svenska
myndigheter.

HaV anser att den av DHI genomférda modelleringen behdver granskas av en oberoende tredje
part. Detta behdvs for att kunna verifiera de slutsatser som gors i det presenterade materialet,
som i sin tur bygger pa antaganden i modellen. Det &r viktigt att kunna sakerstalla att de indata
och randvillkor som anvants i modellen har varit tillrackligt kvalitativ och att modellens
antaganden inte &r for generella for att bedéma paverkan i Oresund. En sadan granskning kan
endast goras av ett fatal kvalificerade konsultféretag (varav DHI ar ett). Vi anser en

" DHI. Nov 2020. Teknisk bakgrundsrapport Nr 1. Hydrauliske undersokelser.

Havs- och Besok och leverans Telefon 010-698 60 00 Bankgiro 199-6669
vattenmyndigheten Gullbergs Strandgata 15 Fax 010-698 61 11 Organisationsnummer
Box 11 930 41104 Géteborg havochvatten@havochvatten.se 202100-6420
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tredjepartsgranskning bor goras av internationell expertis inom omradet, som en form av
kvalitetsgranskning av det relativt komplexa materialet som modelleringen utgér.

Dumpning

HaV vill aven framféra sin syn kring den planerade dumpningen och hur denna férhaller sig till
myndighetens syn pa dumpningar i havet generellt och vad detta innebar specifikt for detta
projekt.

Myndighetens generella installning ar att dumpning ska ske restriktivt och endast i de fall de kan
sakerstallas i forvag att inte ndgon oldgenhet kan uppsta for manniskors halsa eller miljon. Vidare
anser myndigheten att principen “lika pa lika” ska tillampas, vilket betyder att massor av en viss
sedimenttyp bér dumpas pa liknande botten t.ex. lera pa lerbotten och sand pa sandbotten. Detta
framgar aven av HaV:s rapport 2018:192, som innehaller vagledning kring muddring och
dumpning.

| aktuellt fall anser inte myndigheten att de féreslagna dumpningsplatserna uppfyller kriterierna for
vad som kan anses utgora lamplig dumpningsplats. Havs- och vattenmyndigheten bedémer att
dumpning av bade rena och svagt fororenade sediment pé dessa platser kan orsaka en negativ
paverkan pa vattenmiljon med negativa foljdeffekter pa marina vaxter och djur i Oresundsomradet
(bade inom danskt och svenskt havsomrade) och darfér anser vi att alternativa
omhandertagandealternativ eller alternativa dumpningsplatser bér undersdékas narmare och
redovisas for de svenska myndigheterna. Se vidare under avsnittet motivering nedan.

Beskrivning av arendet

Projektet avser en etablering av Lynetteholm som &r en planerad 6 om cirka 280 hektar i
Képenhamns hamn. On kommer etableras under ett antal &r och inkluderar markatervinning fran
byggande av storre infrastrukturprojekt. Syftet med projektet ar 6ka areal for stadsutveckling och
klimatsakring av Kdpenhamn.

Projektet bestar av flera delar, varav anlaggandet av 6n ar en av delarna. En annan del ar att
dumpa sedimentmassor som uppkommer i samband med en férdjupning av botten inom ett
omrade utanfér Képenhamn. Det kommer uppsta en samlad mangd om 2.541.390 m® massor
som planeras att dumpas vid tva dumpningsplatser benamnda Ka och Kb. Omkring 200 000 m3
utgors av férorenade sediment. Vattendjupet pa plats Kb varierar mellan 12- 13 meter och Ka
mellan 11-16 meter. Dumpningsplatserna ligger i utkanten av Kégebukten och endast nagra
kilometer av det svenska Natura 2000-omradet Falsterbohalvon.

Det konkluderas i dokumentet att varken anlaggandet eller driften av Lynetteholm kommer orsaka
nagon vasentlig paverkan pa det ekologiska eller kemiska tillstandet i vattenomradet Oresund
Nord. Vidare gors bedémningen att god ekologisk och kemisk status i vattenomradet Koge bukt
inte kommer paverkas av den planerade dumpningen. Det bedéms inte heller uppkomma nagon
avsevard gransoverskridande paverkan inom svenska vattenomraden. En genomgang gors av
alla de belastningar som kan uppkomma och till vilken grad de kan paverka havsmiljon. Enligt

2 Havs- och vattenmyndigheten. 2018. Muddring och hantering av muddermassor. Rapport 2018:19.
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underlaget beddoms paverkan inte leda till nagra allvarliga effekter pa havsmiljon, varken i
Danmark eller i Sverige.

Det har pagatt ett Esbo-samrad for projektet sedan 2019. Underlagsmaterial har uppdaterats
under denna tid och synpunkter har inhamtats fran svenska myndigheter genom
Naturvardsverkets samordning. HaV lamnade ett yttrande i arendet under 2019. Yttrandet
baserades pa ett begransat underlag, dar bland annat dumpningen inte redovisades.

Motivering

Som bakgrund énskar HaV redogdra for hur dumpning av avfall i vatten hanteras nationellt i
Sverige. Dumpning i havet ar i Sverige forbjudet enligt i 15 kap. 27 § miljébalken. Enligt denna
paragraf far inom Sveriges sjoterritorium och ekonomiska zon avfall inte dumpas, vare sig som
fast amne, vatska eller gas. Dispens fran detta forbud kan enligt 15 kap. 29 § miljébalken enbart
ges om avfallet kan dumpas utan olagenheter fér manniskors halsa och miljon. Det ar saledes
avgorande att kunna undanrdja alla risker for olagenheter i férvag for att en dispens ska kunna
[dmnas.

HaV anser att avfallshierarkin alltid bor vara styrande vid en planering av hur muddermassor ska
hanteras?. Detta innebar att dumpning ska ses som ett sista alternativ for omhandertagande av
massor, som endast aktualiseras da alla andra méjliga alternativ forkastats.

Utifran ovan ar myndighetens generella instalining ar att dispensgivning fran dumpningsforbudet
ska ske restriktivt, som ett sista alternativ, och endast i de fall de kan sakerstallas i forvag att inte
nagon olagenhet kan uppsta for varken miljé eller manniskor. En oladgenhet, enligt var
beddmning, ar till exempel att det finns risk for att massorna inte stannar kvar pa platsen for
dumpning och/eller att massorna ar férorenade till nagon grad. Sarskild hansyn kravs i de fall
dumpningen sker néra ett skyddat omrade sa som Natura 2000-omraden. Vidare anser
myndigheten att principen “lika pa lika” ska tillampas, vilket betyder att massor av en viss
sedimenttyp bér dumpas pa liknande botten t.ex. lera pa lerbotten och sand pa sandbotten. Detta
framgar av HaV:s rapport 2018:19 .

HaV noterar att bada féreslagna dumpningsplatser ligger nara det svenska Natura 2000-omradet
Falsterbohalvon. Inom detta omrade finns flera vardefulla marina habitat som idag inte har
bedémts ha fullgod bevarandestatus®. Enligt den av Lansstyrelsen framtagna bevarandeplanen
foér omradet ndmns faktorer som kan paverka omradets varden negativt. En sak som ndmns ar
just arbeten som leder till 6kad grumling och sedimentering av finpartikulart material. Grumling
leder till Iagre siktforhallanden och ljusproduktion foljt av lagre primarproduktion och kan till
exempel paverka djuputbredningen av makrovegetation. Sméa sedimentpartiklar, som silt och lera,
kan stanna i vattenvolymen under lang tid och aven transporteras langa strackor med strommar.
Det star specifikt i bevarandeplanen att: "All form av téktverksamhet, som till exempel
sandsugning, dumpning av muddermassor, utfylinad pé land och av havsbotten med mera, kan
leda till negativa konsekvenser fér omradets bevarandevérde liksom fér omradets naturtyper och
utpekade arter.”

3 | avfallsdirektivet lyfter man fram avfallshierarkin som prioriteringsordning fér lagstiftning och politik pa avfallsomradet -
europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG.

4 Lansstyrelsen Skane. 2018. Bevarandeplan fér Natura 2000-omradet Falsterbohalvéon SE0430095 samt forvaltningsplan for
Helcom MPA Falsterbo Peninsula with Maklappen (id 111)
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Det uppges i det nu aktuella underlaget® att omkring 45% av det dumpade materialet kommer
stanna kvar pa sjalva dumpningsplatsen. Detta medfér att 55 % av sedimenten kommer spridas
och sedimentera i omkringliggande omraden. Det ar saledes en stor del av massorna som inte
kommer sedimentera inom sjalva dumpningsplatserna utan kommer spridas i havsmiljén, varav
delar av massorna kommer kunna spridas in i svenskt havsomrade.

HaV har aven tagit del av sedimentspridningsmodelleringen som redovisats och kan konstatera
att de huvudsakliga strommarna inte riktar sig in mot det svenska Natura 2000-omradet. Vi
konstaterar vidare att dumpningen ska ske under vinterhalvaret vilket generellt ar den period som
ocksa foresprakas for denna verksamhet i Sverige pa grund av den lagre biologiska aktiviteten.

Det kommer dock anda uppsta en 6kad grumlighet inom ett stor omrade i havet och delvis inom
Natura 2000-omradet under vissa perioder och under upprepade tillfallen under tva eller tre pa
varandra féljande ar. Vidare ar bedémningen av andra svenska expertmyndigheter att det finns
en stor risk att sedimenten som dumpas inte kommer stanna kvar efter slutférd dumpning utan
resuspenderas med tiden, och saledes orsaka en grumlingspaverkan som ar mer langvarig an
den som har redovisats. En mindre del av sedimenten kommer ocksa vara svagt férorenade.

Sammanfattningsvis gér HaV bedémningen att dumpningarna kan orsaka en negativ
miljdpaverkan som 6ver tid kan komma att paverka aven svenskt havsomrade och anser darfor
att alternativa dumpningsplatser eller alternativa omhandertagandealternativ maste undersokas
narmare och redovisas.

Beslut om detta yttrande har fattats av avdelningschefen Johan Kling efter féredragning av
utredaren Malin Hemmingsson. | den slutliga handlaggningen av arendet har aven
avdelningschefen Mats Svensson, enhetschefen Johan Stal, verksjuristen Fredrik T Lindgren och
utredaren Niklas Edvinsson medverkat.

(pranhinys

Johan Kling

Kopia till:

Lansstyrelsen i Skane

Vattenmyndigheten i S6dra Ostersjon

5 Rambdll. 20210331. Vurdering af pavirkninger af tilstand, og malsaetninger i vandplaner og Danmarks havstrategi fra
etablering af Lynetteholm
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Lynetteholm, Képenhamn, SEA, Esbosamrad

Naturvardsverket har bjudit in Statens geotekniska institut (SGI) att lamna synpunkter pa
Samrad enligt Esbokonventionen art 4-5 samt SEA gillande etablering av 6n Lynetteholm,
Kopenhamn, Danmark. SGI:s yttrande utgér fran den expertkunskap SGI innehar som ar
relevant for drendet och omfattar har omradena stranderosion, sedimenttransport och
fororenade omraden utifran ett gransoverskridande perspektiv (ESBOO-konventionen).

Bakgrund
Kopenhamn planerar att bygga en ny stadsdel i havet. Planen har fyra mal:
¢ Bidra till att klimatsidkra K6penhamn, mot stigande hav och 6versvimning fran havet.
e Mark for stadsutveckling.
e Hantera overskottsmassor fran stadens olika byggprojekt.
e Bidra till finansiering av 6vergripande infrastruktur.

MKBn analyserar och belyser konstruktionen av avgransningen av den konstgjorda
on/halvon, tillfartsvagar, mottagningsanldggning for 6verskottsmassor och utfyllning av
omradet med rena eller fororenade massor, samt muddring och dumpning.

Angrinsande infrastrukturprojekt som Ostlig Ringvig, tunnelbana till Lynetteholm,
stadsutvecklingen, samt en framtida 6versvimningsport mellan Lynetteholm och Nordhavn,
ingar inte i denna MKBn.

Underlag

1. Lynetteholm miljgkonsekvensrapport, Ramboll, 24-11-2020.

2. Anlag af Lynetteholm, VVM — Teknisk Baggrundsrapport nr. 1, Hydrauliske
undersggelser, DHI, nov 2020.

3. Lynetteholm, tillaeg til miljgkonsekvensrapport — uddybning af sejlrende og klapning,
af Havbundsmateriale, Ramboll, 2020-12-21.

4. ATR11-Klapning Koge bugt Spredningsberegninger, Udviklingsselskabet By & Havn
I/S, Rapport, December 2020, DHI

5. Bemairkningar til horingsvar fra svenska myndigheter i forbindelse med Espoo-horing
at miljokonsekvensrapport for Lynetteholm, Notat, 12 mars 2021, By & Hamn.

6. Moétesanteckningar fran samradsméte 2021-03-23.

7. Lynetteholm — Tillag til miljokonsekvensrapport vedr. Vandplaner, Danmarks
Havstrategi og uddybning af sellrender, 2021-03-31, samt bilagda notat.

Statens geotekniska institut

Tel: +46 13-20 18 00 Bankgiro: 5211-0053
581 93 LINKOPING Fax: +46 13-20 19 14 Org.nr: 20 21 00-0712
Besoksadress: Olaus Magnus vag 35 E-post:  sgi@sgi.se
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SGIs synpunkter pa underlaget

SGI har tidigare yttrat sig i drendet (2021-02-09, Dnr 5.0-2012-0880). SGIs synpunkter
omfattar de geotekniska och miljogeotekniska aspekterna, sa som stranderosion,
sedimenttransport och fororenade omréaden. SGI anser att foljande geotekniska och
miljogeotekniska synpunkter inte ar klargjorda.

Risker med hantering av fororenade massor fran mark och sediment
Grumling och spridning i forberedelsearbetet med perimetern
SGI anser att fragan ar utredd och har inga ytterligare fragor.

Spridning av massor som anvdnds i perimetern
SGI anser att fragan ar utredd och har inga ytterligare fragor.

Spridning av ovriga massor som fylls upp bakom perimeter
SGI anser att fragan ar utredd och har inga ytterligare fragor.

Spridning av muddermassor

Sokanden avser att dumpa 2,5 miljoner m3 mudder varav 200 000 m3 férorenat mudder pa
tva platser som ar utpekade av danska miljomyndigheter som omrade for dumpning. Dessa
omraden har bottenforhallanden som domineras av grovsand och grus. I kompletterande
underlag redogor sokanden att botten i omradet ar relikt sedan flera tusen ar, men att de
grova sedimenten inte ar ett uttryck for erosion idag. Det grova, relikta materialet indikerar
dock att omradet ar utsatt for relativt hog energi periodvis och utgor i basta fall en
transportbotten, i och med att ingen varaktig sedimentation har skett pa >2000 ar. S6kanden
bedomer trots det att resuspension och atersedimentation av dumpat mudder med innehall
av metaller och organiska fororeningar ar att beakta som obetydliga. SGI anser att underlag

som verifierar/styrker sokandens bedomning bor redovisas.

I Rambolls notat fran 31 mars 2021 anges att 55% av det dumpade muddret kommer spridas
vidare och att endast 45% kommer stanna kvar pa platsen. Har klargors det att majoriteten
av det dumpade muddret kommer spridas vidare. SGI noterar ocksa att det kommer bli en
avsevard uppgrundning i dumpningsomradet, se exempelvis figur 5-26 (klappning i Kage
bugt, dokument 4 ovan). I figuren visar det att vattendjupet i omradet kommer ligga pa ca 10
m efter avslutad dumpning. SGI anser att det inte ar tillrackligt val utrett gillande
omfattningen av resuspension/erosion éver tid vid sa grunda férhallanden med
muddermassor uppstickande 6ver omgivande botten. Med tanke pa dumpningsplatsens
forutsattningar ar det inte tillfredsstéllande utrett om resterande mudder kommer stanna

kvar pé platsen over tid. SGI anser att sokande bor klargéra om muddermassorna kommer
spridas 6ver tid efter avslutad dumpning, speciellt med avseende pa den substantiella
uppgrundningen.

Vid samradsmotet 22 april 2021 framkom det efter en fraga att uppskattningsvis 20%
(motsvarande ca 500 000 m3) av det dumpade muddret fors med ytliga strommar i NE
riktning in mot sundet och vidare in i Kattegatt. Vart sedimentet slutligen tar vigen ar inte
klarlagt, mer dn att det inte kommer avsittas i omradet mellan dumpningsplatsen och sundet
pga for hoga energinivaer. Det underlag som redovisats upphor norréver vid sundet, och hur
partikeltransporten sker fortsatt norréver efter det ar inte klarlagt. SGI anser att sokande ska

klargora var sedimentet som transporteras i nordoéstlig riktning kommer avsittas.
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Kornstorleksfordelningen av muddret som helhet ar inte helt klargjort, men det fororenade
muddret framfors som relativt finkornigt med hog organisk halt (gyttja, se rapport 3 ovan).
Det ar vil kant att finkorniga och organiska partiklar binder fororeningar, partiklar som ar
latta och har potentialen att transporteras langt vid de energiférhéllanden som ofta rader i
omradet. Eftersom dumpningen och sedimentationen ar gravitationsdriven medfor det att
tyngre grovre partiklar till storre grad stannar pa plats dn finkorniga latta partiklar. Nar 55%
av det dumpade sedimentet sprids ar farhagan stor for att spridningen blir procentuellt
storre dn vad som simulerats nar det avser fororenade partiklar. Uppskattningsvis kommer
20% av muddret att transporteras i nordostlig riktning. Risk finns att de 20% mudder ar
overrepresenterade av finkornigt och organiskt material och dirmed potentiellt innehéller en
hogre andel fororeningar. SGI anser att s6kanden bor klargora hur stor andel av muddret det

ar som sprids i nordostlig riktning och hur stor andel av det férorenade muddret som ingar i
den nordostliga spridningen.

Underlaget visar hur en modellerad spridningen vid dumpning av muddermassor kommer se
ut, vid olika normalvader. SGI anser vidare att det bor fortydligas vid vilka

vaderleksférhallanden som dumpning inte ar lampligt.

Summerat anser SGI att spridningen av mudder fran dumpningsplatserna ar sa pass
omfattande och oklart att det ar olampligt att dumpa fororenat mudder pa platsen. De ca
200 000 m3 fororenade muddermassorna bor omhéandertas istéllet for att dumpas i de
utpekade omradena.

SGI har inga ytterligare synpunkter.
Beslut
Beslut i detta drende har tagits av undertecknad generaldirektor Asa-Britt Karlsson efter

foredragning av geotekniker Per Danielsson. I 6vrigt har forskare Henrik Bengtsson deltagit
vid handldggning av drendet.

STATENS GEOTEKNISKA INSTITUT

Asa-Britt Karlsson Per Danielsson
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Kompletterande samrad enligt artikel 4-5 ECE-
konventionen om miljokonsekvensbeskrivningar i
ett gransoverskridande sammanhang (Esbokon-
ventionen) samt det tillhérande protokollet (SEA)
gallande anlaggning av ny 6 utanfor Képenhamn

SMHI har tagit del av rubricerade handlingar och ldmnar f6ljande yttrande.
Myndighetens svar fokuserar pa tva paverkansfaktorer, fordndring av hydrografiska
villkor samt spridning av finkornigt material i vattenkolumnen.

Den planerade utbyggnaden av Lynetteholmen anges av sokanden att bidra till en
minskning av vattenutbytet genom Oresund med 0,25 %, vilket som enskild foreteelse
kunde anses acceptabelt. Sett i ett stérre sammanhang, med ett stort antal planerade
och fullbordade projekt i omradet i och kring Oresund med broar, vindkraftsparker
och rérledningar, uppstér dock en samlad paverkan som vida dverstiger den for varje
enskilt projekt. I ett omrade som Oresund, dir forindringar av de hydrografiska
villkoren kan leda till konsekvenser for miljén i hela Ostersjdbassingen, bér den
kumulativa effekten av varje enskild atgird noga varderas.

[ forbindelse med etableringen av Lynetteholm planeras fér dumpning av 2,5 milj m?
finkornigt material fran anldggningsomradet. Dessa massor &r ténkta att dumpas pé tva
platser om 11-16 m djup, beldgna i yttre Kogebukten. SMHI instimmer hér med bl.a.
SGI att effekterna av dumpningen inte ar tillfredsstidllande utredd, samt att sokanden
bor klargdra att det fororenade muddret inte kommer att spridas vare sig under eller
efter dumpningen.

SMHI har inga ytterligare synpunkter.

SMHI - Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut
601 76 Norrkoping Besok Folkborgsvagen 17 Tel 011-495 80 00 Fax 011-495 80 01

SMHI SMHI
Stationsgatan 23, plan 6 Sven Kallfelts Gata 15
753 40 Uppsala 426 71 Vastra Frolunda


mailto:registrator@naturvardsverket.se
mailto:Egon.Enocksson@naturvardsverket.se

Avdelningschef Bodil Aarhus Andrae har beslutat i detta drende som handlagts av
Jorgen Oberg.

For SMHI

Bodil Aarhus Andrae
Chef Avdelning Samhille och sékerhet
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Matilda Valman
010-223 86 26
matilda.valman@lansstyrelsen.se

Samrad om kompletterande miljokonsekvensbeskrivning om etablering
av Lynetteholm

Liansstyrelsen i Kalmar lén, tillika Vattenmyndigheten for Sodra Ostersjons vattendistrikt, har tagit emot
Naturvérdsverket begédran om yttrande enligt Esbokonventionen éver kompletterande miljokonsekvens-
beskrivning (miljekonsekvensrapport, MKR (T56020102-00024)) om etableringen av Lynetteholm i norra
Koépenhamn.

Vattenmyndigheternas uppdrag ar att genomfora EU:s vattendirektiv'. Vattenmyndigheterna i Sverige ska
forvalta kvaliteten pa vattenmiljon inom respektive vattendistrikt. Det innebér bland annat att:

¢ Revidera forvaltningsplan och atgardsprogram for vattendistriktet

¢ Besluta om miljokvalitetsnormer

e Samordna vattenforvaltningsarbetet inom distriktet

e Samverka nationellt, regionalt och lokalt med berdrda parter inom vattenférvaltningen

e Lamna uppgifter till Havs- och vattenmyndigheten for vidare rapportering av Sveriges efterlevnad
av vattendirektivet till Europeiska kommissionen

Sedan 1 januari 2019 har vattenmyndigheterna dven i uppdrag att yttra sig i provnings- och plandrenden i
fragor om tillaimpning av undantag (artikel 4.7 i vattendirektivet).

Det &r utifran ovanstdende uppdrag som vattenmyndigheten yttrar sig i &rendet gillande anldggning av ny
0, Lynetteholm, i norra Képenhamn.

Sammanfattning

Etableringen av Lynetteholm har enligt miljokonsekvensrapporten fyra syften. Av dessa beskriver miljo-
konsekvensrapporten bara konsekvenserna for syftet att skapa en plats for deponering av dverskotts-
material frén anlaggningar. Anldggandet av Lynetteholm forutsitter darutdver en rad andra projekt.
Vattenmyndigheten for Sodra Ostersjons vattendistrikts (nedan Vattenmyndigheten) bedémning ar att det
ar problematiskt att bedoma Lynetteholms totala paverkan utifran en miljokonsekvensbeskrivning dar
stora delar av forutsattningarna dr avgransade, och darmed inte utreds. Den kumulativa paverkan fran
nérliggande och efterféljande projekt har beskrivits pa en 6vergripande niva i det kompletterande
materialet i miljokonsekvensrapporten. Samradsmaterialet klargor inte den langsiktiga paverkan bortom
vattenforvaltningens tidsram 2027. Det finns ett behov av att 6vervaka och f6lja upp kumulativ paverkan i
Oresund.

Vattenmyndighetens bedomning é&r, utifran det kompletterande materialet i miljgkonsekvensrapporten, att
givet de villkor och 6vervakningsprogram for anldggning och drift av Lynetteholm, som presenterats i

1 Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om uppréattande av en ram for gemenskapens
atgarder pa vattenpolitikens omrade
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samradet, att paverkan pa svenska vattenforekomster inte dventyrar Sveriges dtaganden under vatten-
direktivet avseende naringsaimnen, hydromorfologi, prioriterade &mnen och sirskilda férorenande damnen.
Vattenmyndigheten ser ett stort behov av langsiktig 6vervakning av de hydromorfologiska kvalitets-
faktorerna i Oresund, sa att tillstand och paverkan, samt icke-forsamring, kan foljas i ett langre tids-
perspektiv.

Vattenmyndigheten efterfragade ett mer detaljerat material dar flodesforandringar beskrivs med hojd f6r
extremer och sdsongsvariationer. Detta har delvis tillgodosetts av det kompletterande materialet.
Vattenmyndigheten konstaterar darutdver att Danmark inte inkluderar kusthydrologiska kvalitetsfaktorer i
beddmningen av ekologisk status. I Vattenmyndighetens forra yttrande (Dnr 537-10738-2020-4) begéardes att
beddmningsgrunder och statusklassificering for hydromorfologi redovisas. Vattenmyndigheten tar nu
darfor tillbaka denna begéran.

Avseende dumpningen av sediment i Kogebukten (Kege Bugt), bedomer Vattenmyndigheten att det
kompletterande underlag som presenterats i samradet inte kvantifierat paverkan pa svenska vatten-
forekomster med sadan noggrannhet att ett dventyrande av Sveriges ataganden under vattendirektivet
avseende prioriterade och sarskilda férorenande &mnen kan uteslutas. Med anledning av ovanstaende
bedomer Vattenmyndigheten darfor att dumpningen av sediment i Kégebukten behéver forses med
skyddsatgarder och villkor som undanrdjer ett saidant dventyrande.

Oresund ér inget internationellt vattendistrikt med gemensamma gransvattenférekomster for Danmark och
Sverige. Vattenmyndigheten konstaterar dock att Danmark och Sverige har angransande vatten-
forekomster. Vattnet i Oresund flodar mellan vara respektive granser och bada landerna har ett gemensamt
ansvar for forvaltningen av Oresunds vatten.

Motivering

Projektet syfte och miljgkonsekvensrapportens avgransningar

Etableringen av Lynetteholm har enligt miljgkonsekvensrapporten fyra syften:

1. Klimatsdkra Képenhamn mot havsnivahdjning och hoga floden,
skapa en plats for deponering av 6verskottsmassor fran exploateringsprojekt i stor-
Kopenhamnsomradet,

3. skapa ny area for stadsutveckling och,

4. finansiera utbyggnad av infrastruktur i form av tunnelbana och ringvag.

Vattenmyndigheten noterar att endast ett av de fyra syftena, etableringen av platsen fér deponering av
massor fran exploateringsprojekt i stor-Képenhamn, inkluderas i miljokonsekvensrapporten och att 6vriga
syften ar avgransade och lagda pa andra, kommande projekt.

Vattenmyndigheten noterar dven att f6ljande férutsattningar for projektets genomférande inte omfattas av
miljokonsekvensrapporten utan ar avgransade:

e Uttag av sand ur Kriegers flak

¢  Dumpning av muddermassor i Kégebukten

e Ny 0 for anldggande av reningsverk

o  Flytt av utslappspunkt for reningsverk ut i Oresund
¢  Portar mellan Lynetteholm och Nordhavn

¢ Byggande av tunnelbana

e Byggande av ringvig

e Stadsplan och stadsutveckling pa Lynetteholm
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Vattenmyndighetens bedomning &r att det &r problematiskt att bedéma Lynetteholms paverkan utifrdn en
miljokonsekvensbeskrivning dar stora delar av forutsattningarna dr avgransade. Den kumulativa paverkan
frén narliggande och efterfoljande projekt har beskrivits pa en 6vergripande nivé i det kompletterande
materialet i miljokonsekvensrapporten. Det gar dock inte att dra nagra slutsatser kring den langsiktiga
paverkan avseende hydromorfologi och naringsamnen for vattenforekomsterna i Oresund pa den danska
och svenska sidan utifran det kompletterande material vilket presenterats i samradet. Det finns ett behov av
att 6vervaka och folja upp kumulativ paverkan i Oresund. Detta borde vara ett gemensamt intresse for
Sverige och Danmark.

Gransoverskridande paverkan pa svenska vattenforekomster
Tillstand och riskbedomning for svenska kustvattenforekomster

I Fel! Hittar inte referenskailla., nedan, visas de svenska vattenforekomster som kan paverkas av
anldggande och drift av Lynetteholm samt dumpning i Kégebukten. De nio vattenférekomsterna ar alla
kustvattenforekomster beldgna i Oresund. Tabell 1 visar ocksa risken for att kvalitetskraven i
vattenforekomsterna inte uppnas inom den kommande férvaltningscykeln, 2021-2027. I alla
vattenforekomster finns risk att inte uppna god kemisk status (géllande prioriterade &mnen och sarskilda
férorenande dmnen). Rorande god ekologisk status skiljer sig bedémningarna at mellan
vattenforekomsterna beroende av kvalitetsfaktor (biologi, fysikalisk-kemisk samt hydromorfologi).

Tabell 1. Svenska vattenforekomster i Oresund, vilka dr berdrda av Lynetteholm och dumpningen i Kogebukten.

Vattenfdrekomstens namn Vatten-ID Vattenkategori Riskbedémning Riskbedémning
Ekologisk status Kemisk status
Helsingborgsomradet WA39114588 Kust Risk Risk
Héllviken WA57948638 Kust Oséker Risk
Lommabukten WA81342479 Kust Risk Risk
Lundakrabukten WA78276968 Kust Risk Risk
Malmo hamnomrade WA27428567 Kust Risk Risk
N m Oresunds kustvatten WA61585185 Kust Risk Risk
S Oresunds kustvatten WAG67667475 Kust Osaker Risk
S m Oresunds kustvatten WA98886056 Kust Risk Risk
V sydkustens kustvatten WA96619567 Kust Oséker Risk

For de nedan listade prioriterade och sirskilda férorenande &mnena (
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Tabell 2) behover paverkan pa svenska vattenforekomster uppmarksammas sarskilt noggrant. For amnena
antracen, koppar och TBT har stora 6verskridande av gransvarden (environmental quality standard, EQS)
uppmatts i sediment, varfor varje ytterligare belastning pa forekomsterna av dessa dmnen &r sarskilt viktig
att avvarja i syfte att nd god ekologisk och kemisk ytvattenstatus. Det bor i sammanhanget ocksé papekas
att for antracen, flouranten, och naftalen finns métningar som visar pa simre &n god status, men déar ingen
paverkanskalla identifierats. Déarfor bereder dessa &mnen sarskilt stora svarigheter i att utforma atgarder

och overvakning sa att miljo-kvalitetsnormen for vatten kan foljas i de berdrda vattenférekomsterna till ar
2027.
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Tabell 2. Antalet forekomster med en specifik kombination av betydande pdverkan och dmne i de nio vattenforekomster som
identifierats i Tabell 1, ovan.

Amne Diffusa kéllor-  Diffusa kéllor-  Okénd Punktkéllor - Punktkéllor - Punktkéllor -
transport och urban mark- signifikant fororenade |IED-industri reningsverk
infrastruktur anvandning paverkan omraden

Antracen 2 2 2

Arsenik 3

Bensen 2

Benzo-a-pyren 1 2 2

Benzo-flour- 1

anthen

Nenzo ghi pyrelen 1

Benzo 1

kflouranthen

Kadmium 2 1

Krom 1

Koppar 1 2 1

Diklormetan 1

Flouranthen 1

Naftalen 2 1

Nickel 1 1 2

PAH:er 1

Bly 1 1

PFOS 1

Tributyltenn 9

Tetrakloretylen 4

Trikloretyl 4

Zink 2 3

Kvicksilver 9 1

PBDE 9

Risk for forsamring och att miljomal/miljokvalitetsnormer inte uppnas

Vattenmyndighetens bedomning é&r, utifran det kompletterande materialet i miljokonsekvensrapporten
avseende villkor och 6vervakningsprogram for anldggnings- och driftsfas av Lynetteholm, att paverkan pa
svenska vattenforekomster inte kommer dventyra Sveriges ataganden under vattendirektivet avseende
naringsdmnen, hydromorfologi, prioriterade &mnen och sarskilda férorenande &mnen. Samradsmaterialet
klargor dock inte den kumulativa paverkan i Oresund gallande hydromorfologi och niringsdmnen pa lang
sikt.

Vattenmyndigheten efterfragade ett mer detaljerat material dar flodesforandringar beskrivs med hojd f6r
extremer och sdsongsvariationer. Detta har delvis tillgodosetts av det kompletterade materialet.
Vattenmyndigheten bedomer att den utdkade modellering, som ocksa inkluderar den svenska sidan av
Oresund, tillgodoser tidigare lamnade synpunkter. Vattenmyndigheten ar ocksa nojd over att se en
noggrannare redovisning av hur modellerna reagerar pa extremer och hogfléden samt sasongsvariationer
och foérandringar over tid. Daremot saknas fortfarande projektioner for flodesforandringar langre fram an
anldggningsfasen, det vill sdga bortom driftsfasen 2072.

Avseende dumpningen av sediment i Kégebukten (Kege Bugt), bedomer Vattenmyndigheten att det under-
lag som presenterats i samradet inte kvantifierat paverkan pa svenska vattenférekomster med tillracklig
noggrannhet att ett &ventyrande av Sveriges ataganden under vattendirektivet avseende prioriterade och
sarskilda fororenande @mnen kan uteslutas. Var bedémning har sérskilt tagit hédnsyn till de svenska
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férekomsternas status och riskbeddmning, dumpningsplatsens lokalisering och hydrologi samt graden av
fororening av de sediment som skall dumpas.

Enligt underlag presenterade i samradet kommer uppskattningsvis 55 procent av sedimenten suspenderas
vid dumpningsarbetet och transporteras utanfér dumpningsomradet. Den beréknade efterféljande
paverkan av dessa 55 procent av materialet dr inte tillrackligt noggrant utredd avseende:

i)  Hur péaverkas féroreningsbelastningen pé svenska vattenfoérekomster av olika spridnings-
forutsattningar? Spridningsforutsattningarna vid tillfallet for dumpning &r vaderberoende och
sarskilt for de mindre partiklarna, dér storre del av fororeningen finns, dr de grunda strommarna
av betydelse. Berdkningarna borde alltsa genomforts for ett flertal olika vaderscenarion och
stromningsforhallanden, dven djupgaende strommar, for att utréna ett ”worst-case”.

ii) Hur péaverkas fororeningsbelastningen péa de svenska forekomsterna av en storre, respektive
mindre, mangd ler och finsilt 4n 3 procent? Hur representativ ar skattningen av kornstorleks-
fordelningen? Figur 5.4 1 ” Anleeg af Lynetteholm VVM - Teknisk Baggrundsrapport nr. 1
Hydrauliske underspgelser” (DHI, 2020) visar snarare pa 5 procent ler och finsilt. Berdkningarna
borde genomforts for ett flertal olika egenskaper hos sedimentens egenskaper for att utréna ett
“worst-case” och ddrmed forutsittningarna for langvéga transport.

Ytterligare ar det i samradsunderlaget inte redovisat hur man bedomt risken for resuspension och lang-
varig fororeningsbelastning av Oresund i allméanhet, och paverkan pa svenska vattenférekomster i
synnerhet, fran bade de grévre och finare sedimenten. Eftersom omradet utgors av relativt grunda bottnar
med grovt material och tidvis starka strommar bedomer Vattenmyndigheten att det finns en 6verhangande
risk for just sddana effekter. Det saknas i det underlag som presenterats i samradet en budget som redogor
for vilka méngder som kan hamna var — framférallt pa lang sikt.

Med anledning av ovanstdende bedémer Vattenmyndigheten dérfor att dumpningsarbetet i Kégebukten
vid anldggandet av Lynetteholm behover forses med skyddsétgarder och villkor som sékrar att Sveriges
ataganden enligt vattendirektivet inte d&ventyras. Foljande aspekter behover sérskilt 6vervégas i
formuleringen av villkor:

i) Alternativa platser for dumpning av sediment

ii) Maximala halter av sedimentens féroreningsgrad ska ta hansyn till nuvarande
statusklassificering och riskbeddmning f&r svenska vattenforekomster (se Tabell 1 och
Tabell 2 ovan)

iii) Deponera en hogre mangd fororenade sediment till landbaserad deponi till f6ljd av punkt ii)
ovan.

iv) Utokat och intensifierat kontrollprogram i samrad med svenska myndigheter med ansvar for

kust- och havsmiljoférvaltning.

Darutover, den dkade stromsdttningen i Middlegrund och hur den kommer paverka de tidigare dumpade
byggmassorna som redan ligger dar, och vilka kort- och langsiktiga konsekvenser det far for spridning av
prioriterade och sérskilda férorenande amnen, &r inte utrett i tillracklig grad i Miljekonsekvensrapporten.

Bedomningsgrunder och statusklassificering av kusthydromorfologi

Vattenmyndigheten konstaterar att Danmark inte har klassificerat sina vattenférekomster med avseende pa
hydromorfologi och dess kvalitetsfaktorer (konnektivitet, hydrografiska villkor samt morfologiskt
tillstand).
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Tillampning av artikel 4.7 i vattendirektivet

Vattenmyndigheten konstaterar att Danmark inte har klassificerat sina vattenférekomster med avseende pa
hydromorfologi och dess kvalitetsfaktorer (konnektivitet, hydrografiska villkor samt morfologiskt
tillstand).

Vattenmyndighetens bedomning &r utifrdn det kompletterande materialet i miljokonsekvensrapporten att
anldggandet av Lynetteholm, samt dumpningen av sediment i Kégebukten, inte kommer férsamra de
hydromorfologiska kvalitetsfaktorerna for de svenska vattenforekomsterna eller dventyra att
miljokvalitetsnormerna inte kan fdljas.

Beslut om detta yttrande har fattats av vattenvardsdirektor for Vattenmyndigheten Sodra Ostersjon Irene
Bohman efter redogorelse av Katrin Herrlin Sjéberg, Vattenmyndigheten Sédra Ostersjon. T
handldggningen av drendet deltog ocksa Matilda Valman och Martin Rappe George.

Irene Bohman Katrin Herrlin Sjoberg

Denna handling har godkénts elektroniskt och saknar darfor namnunderskrift.
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Samrad enligt artikel 4-5 ECE-konventionen om
miljokonsekvensbeskrivningar i ett granséverskridande
sammanhang (Esbokonventionen) samt det tillhérande protokollet
(SEA) gallande anlaggning av ny 6 utanfér Kbpenhamn

Trafikstyrelsen i Danmark har gett Léinsstyrelsen Skane tillfalle att kommentera det
kompletterande materialet till miljokonsekvensbeskrivningen (MKB) for

anléiggandet av On Lynetteholmen i Képenhamns hamn.

Lansstyrelsens synpunkter

Lansstyrelsen motsitter sig att tillstind lamnas till den ansékta verksamheten.
Dumpningsplatserna i Kege bukt ar inte passande da de resulterar i
granséverskridande paverkan. Den kumulativa paverkan kan utredas ytterligare.
Lansstyrelsen vidhaller sina tidigare kommentarer gallande; avsaknaden av ett val
utrett O-alternativ, risken for paverkan nar flédet genom Oresund reduceras, samt

paverkan till foljd av forlusten av élgrés och marina habitat.

Dumpningsplatserna i Kege bukt
Under den senaste tiden av Esbo-samrad sa har det uppkommit information som

pavisar att dumpningsplatserna i Koge bukt inte ar passande fér dumpning. Massorna
som ska dumpas i Koege bukt ar de som behover gravas ut for att perimetern runt
Lynetteholm ska kunna etableras pa stabilt underlag. Massorna motsvarar 2,5
miljoner kubik varav 200 000 kubik ar litt férorenade och resterande massor anses
vara rena. De latt fororenade massorna representerar den mer finkorniga andelen av
den totala volymen sediment. Dumpningsplatserna i Koge bukt beridknas bibehalla
45 % av den totala volymen av massorna efter dumpning. 55 % av massorna
kommer att suspenderas i vattnet och fors bort med strommar fran platsen. Den
mest finkorniga andelen av massorna kommer att suspendera i de 6ver lagren av
vattenkolumnen och féras med strémmar at nordost ut ur Ostersjon. DHI som ar en
av entreprendrerna som ligger bakom MKBn uppskattar att 20 % av den totala
méngden av massorna kommer att foras bort med strommar av den hér typen. Det

ar dock inte noggrant beriknat papekar DHI. Var dessa massor kommer att hamna
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saknas det berakningar pa. Enligt SGI och SMHI sa finns det en risk att dessa
sediment kommer att f6ras langst med den svenska kusten genom Oresund och sluta
upp i Kattegatt. Massorna som ska dumpas i Koge bukt innehaller 2132 ton kvave
och 909 ton fosfor. Enligt MKBn sd kommer under 1 % av niringsimnen att vara
biologiskt tillgingliga. Vattenmyndigheten S6dra Ostersjon har undersokt materialet
som berakningarna bygger pa och konstaterat att det inte gar att applicera samma
berakningar pa den hér situationen och fa ett korrekt resultat. Materialet som
berakningarna bygger pa papekar att mingden suspenderat sediment paverkar hur
stor andel av naringsimnen som ar biologiskt tillgingliga. Sedimenten som férs ut ur
Ostersjon i det 6vre vattenlagret kommer att bli syresatta och mangden biologiskt
tillgangligt kvave och fosfor kommer att 6ka. I samband med dumpningen av
massorna sa kommer det aven att ske en lokal grumling. Enligt modellerna i MKBn
sa kommer den lokala grumlingen att paverka natura 2000-omrédet Falsterbo
halvon. Det beraknas att grumling kommer att ske till f6ljd av dumpningen i nagra
dagar totalt inom natura 2000-omradet och motsvara 5 mg/1. Riskerna associerade
till grumlingen ar inte alarmerande i sig. Men det saknas information om vad
bakgrundshalterna ar och vad den totala grumlingen kommer att bli. I
bevarandeplanen for omradet framgar det att grumling endast far ske av naturliga

orsaker.

Forlust av marint habitat och algras

Lansstyrelsen vidhaller sina tidigare asikter fran det forra yttrandet gallande
forlusten av marina habitat och algras. Det framgar i det kompletterande materialet
hur stora arealer av dlgras det ar som riskerar att férsvinna till f6ljd av atgarden.
Ytan ar berdknad till 62 ha och det nya materialet havdar att forlusten ar obetydlig
da den endast motsvara 0,61 % av de totala arealerna av algras i vattenférekomsten.
Det framgar aven att det finns potential for dteretablering och/eller restaurering av
algras. Algrés ar en art som har mycket svart for att etablera sig och den har visat sig
vara svar att restaurera. Lansstyrelsen anser fortfarande att det ar viktigt att utreda
vilka naturvirden och ekosystemtjanster som gar forlorade till f6ljd av férlusten av
62 ha dlgras och 280 ha marina habitat. Hur kan forlusten komma att paverka
konnektiviteten och rekrytering av organismer inom Oresund.

0-alternativ
Lansstyrelsen vill fértydliga att det fortfarande saknas ett val utrett O-alternativ.

Léinsstyrelsen har efterfréigat det sedan tidiga samrad om Lynetteholmen. Det finns
kort redogjort for 0-alternativi MKBn. De alternativa étgéirder som foreslas dar ar

inte val utredda och framstaller Lynetteholmen som den enda rimliga lésningen.
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Férandrat flode i Oresund

Det kompletterande materialet argumenterar for att reduktionen av fléde genom
Oresund inte har ndgon granséverskridande paverkan. Det for att paverkan endast
sker lokalt pa grund av vattendjup och strémhastigheter. Modellerna i MKBn pavisar
att det kommer att ske en reducering av flode motsvarande 0,25 % av det totala
genom Oresund, samt att tillférseln av saltvatten till Ostersjon reduceras med 0,21
0,23 %. Detta kan tyckas lite men behover sittas in i ett storre geografiskt och
historiskt sammanhang dvs hur paverkan byggts pa genom flera decenniers
utfyllnader av sundet pa olika platser, samt inplanerade projekt och eventuella
framtida projekt som successivt minskar sundets flodeskapacitet. Det framgér inte
vilka antaganden som har gjorts vid berakningen av modellerna som visar flodes
reduktionen, vilket forsvarar bedomningen. Effekterna av minskade infléden ar
mycket svara att analysera och isolera, speciellt 6ver lang tid. Lansstyrelsen kan inte
konstatera att det bortom allt tvivel inte kommer att ske nagon gransoverskridande
paverkan, darav sa rader forsiktighetsprincipen. Lansstyrelsen vill se modeller
beraknade av en tredje part vad giller flédesreduktion och reduceringen av
saltvattenstillforsel till Ostersjon. Underlaget behéver pa ett tydligt satt beskriva
risken for miljopaverkan utifran flédesminskningarna.

Kumulativa effekter

Det kompletterande materialet inkluderar fler projekt f6r utredningen av eventuella
kumulativa effekter med uppférandet av Lynetteholmen, vilket ar bra. Manga av de
inkluderade projekten gar det ej att bedoma kumulativa effekter for. Det pa grund
av att planeringsprocessen fortfarande ar i ett for tidigt skede. Lansstyrelsen har
forstaelse for den svarigheten men skulle garna se att atgarden sattes i relation till
tidigare liknande projekt. Till exempel att kumulativa effekter utreddes mellan
Lynetteholmen och tidigare utfyllnader vid Képenhamn sa som Nordhavn.

Redogdrelse for arendet

Danmarks regering och Képenhamns kommun ingick den 5 oktober 2018 i ett
principavtal for att anlagga Lynetteholmen, en ny utfyllnad i Képenhamns hamn.
Anldggandet motiveras med 4 huvudsakliga punkter. Den férsta ar att for att
klimatsikra Kopenhamn fran stormflod och 6versvimning. Den andra ar for att
tillgodose Kopenhamns befolkningsokning och fa mer utrymme for stadsutveckling.
Den tredje r att skapa en plats for dumpningen av 6verskottsmassor inom Stor-
K6penhamn. Den fjarde ér for att finansiera den infrastruktur som Lynetteholmen



kommer att behova nér den ar uppford. Anlaggande av Lynetteholmen har tva faser.
Den forsta fasen som kommer stracka sig 6ver nagra ar ar att konstruera perimetern
for utfyllnaden med en vall. Vallen kommer att omsluta ett omrade pa 289 ha. Den
andra fasen ar den sd kallade driftsfasen som innebar den successiva utfyllnaden med
overskotts massor inom perimetern. Denna fas uppskattas att ta upp emot 46 ar.
Esbo-samrad har héllits mellan Sverige i Danmark med anledning av risken for
granséverskridande paverkan. Lansstyrelsen har givits méjligheten att kommentera
det senaste tilligget av kompletterande material.

Beslutet har fattats av avdelningschef Annelie Johansson, féredragande har varit
vattenhandlaggare Carl Lindgqyvist. I handlaggningen har dven Kristian Wennberg
enhetschef pa Vattenenheten och handliggaren Jonas Gustafsson medverkat utan att

delta i avgérandet.

Annelie Johansson Carl Lindqvist

Denna handling har hanterats digitalt och saknar déirfor namnunderskrift.
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