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Indledning
Et hovedformal med loviorslaget er at styrke den seksuelle selvbestemmelsesret og
legge afgerende vaegt pa frivillighed og samtykke. Det er positivt.

DH ser visse handicapvinkler pa den problematik, som lovforslaget handler om.

Derfor har vi vaigt at afgive heringssvar. Vi ser lovbehandlingen som en anledning for
regering og Folketing til at seette fokus pa at forbedre beskyttelsen af mennesker med
handicap mod seksuelle overgreb.

Det er der desvérre behov for. Det viser friske rapporter fra Institut for Menneskeret-
tigheder fra september maned. Mere end hver tredje offer for seksuelle overgreb har
et kognitivt eller psykisk handicap.

Beskyttelsen af denne gruppe borgere ber derfor forbedres.

Strafferammen pa 4 &r i § 218 | straffeloven for seksuel udnyttelse af en persons
sindssygdom eller mentale retardering ber desuden haves.

Styrk beskyttelsen af mennesker med kognitive og psykiske handicap mod
seksuslle overgreb

Institut for Menneskerettigheder har undersegt medet med politi og retsvaesen for
ofre for volds- og seksualforbrydelse med kognitive og psykiske handicap.

Det fremgar, at 39 % af dem, der anmelder seksuelle overgreb, har et kognltivt eller
psykisk handicap. Det er tre gange sa mange, som man skulle forvente ud fra deres
andel af befolkningen. °

' Voldsofre med psykiske og kognitive handicap. En undersegelse af barrierer straffesagsprocessen.” (2020), s. 31-32.
hups:/menneskeret.dk/sites/menneskeret.dk/files/media/document/L ayoutet%20hovedrapoort WEB Voldsof-
re%20med%20handicap.pdf

DH er talerar for handicaporganisationerne og reprazsenterer ale typer af handicap - fra njerneskade og gigt til udvikdi xgshaemaing og sir
35 handicaporganisationer med cirka 340 000 mediemmer er tisluttet DH



Med andre ord: VI har at gere med en gruppe borgere, som er staerkt overreprasenterede som ofre.

Det er oven | kgbet en gruppe borgere, som er sarbare | madet med straffesagsprocessen. De har behov
for tilpasning og stette for i forhold til anmeldelse, afhering, beskikkelse af advokat, ansegning om erstat-
ning osv. Hvilket ikke sker | tilstraekkeligt omfang i dag.

institut for Menneskerettigheder foresidr en raekke tilpasninger af straffesagsprocessen. Fx ber der indferes
en pligt til tidlig, individuel vurdering af ofrene for at afdaekke, om de har behov for seerlig beskyttelse og
stette i straffesagsprocessen, 2

DH stetter disse forslag. Derudover anbefaler vi, at arsagerne til de hyppige seksuelle overgreb underseges
narmere. Formalet er at f& mere viden om, hvordan denne sdrbare gruppe kan sikres en bedre beskyttelse
fremadrettet.

DH foreslar:

At regering og Folketing | forbindelse med lovbehandlingen giver tilsagn om at arbejde for at beskytte
mennesker med kognitive og psykiske handicap bedre mod seksuelle overgreb.

Dels gennem en undersegelse af drsagerne. Dels gennem tilpasninger af straffesagsprocessen til
denne gruppes behov.

Hojere straf for seksuelle overgreb pa mennesker med kognitive eller psykiske handicap

Straffelovens § 218 forbyder udnyttelse af en persons sindssygdom eller mentale retardering tii at skaffe sig
samleje med den pagaldende, Strafferammen er i dag 4 ar.

Vinoterer med tilfredshed, at lovforslaget bevarer derine saerfige paragraf, der har tli hensigt at beskytte
mennesker med kognitive eiler psykiske handicap mod seksuelle overgreb,

Vier dog ikke tilfredse med strafferammen.
Strafferammen er 8 ar for eksempelvis voldtaegt efter § 216, stk. 2, i den geldende straffelov, der handler
om ulovlig tvang eller situationer, hvor den pagaeldende er ude af stand til at modsatte sig handlingen.

Men kun 4 ar for forbrydeiser efter § 218.

Der ber her ske en ligestilling. Som det er nu, mener vi, der sendes et forkert signal, at det kan vaere billige-
re at udnytte mennesker med handicap seksuelt,

DH foreslar:

Strafferammen for forbrydelser efter straffelovens § 218 ber haeves fra 4 ar til 8 ar

2 Anbefalinger mw. fra Institut for Menneskerettigheder kan ses her: https://menneskeret.dk/udgivelservoldsofre-psyki-

ske-kognitive-handicap-undersoegelse-barrierer-straffesager
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hMed venlig hilsen

Aunhdl A 0

Thorkild Olesen, formand

For yderligere oplysninger kontakt chefkonsulent Torben Kajberg pa tk@handicap.dk
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Center for Voldtaegtsofre
Aarhus Universitetshospitalg RigShOSpitalet

Til strafferetskontoret@jm.dk

Center for Voldtzegtsofre og Center for Seksuelle Overgrebs hgringssvar til udkast til forslag til lov om
&ndring af straffeloven {Samtykkebaseret voldtagtshestemmelse). Sagsnr. 2019-731-0062.

Center for Voldtaegtsofre, Aarhus Universitetshospital, og Center for Seksuelle Overgreb, Rigshospitalet,
fremsender hermed et samlet hgringssvar til udkast til forslag til lov om sendring af straffeloven
(Samtykkebaseret voldtaegtsbestemmelse).

Center for Voldtaegtsofre (CfV) og Center for Seksuelle Overgreb (CSO) har siden 1999/2000 tilbudt
tvaerfaglig undersggelse og behandling inden for de medicinske, psykologiske og sociale omrider i forhold
til seksuelle overgreb. Herudover rummer CfV og CSO nationale videnscentre, der forsker i og formidler
viden om seksuelle overgreb.

Dette hgringssvar er skrevet pd baggrund af centrenes viden pd omradet og vores kliniske erfaring fra
praksis fra mader med flere tusind mennesker udsat for voldtaegt.

Ferst og fremmest vil vi takke Justitsministeriet for lovforstaget. Vi glaeder os over, at det fremhaves, at
beskyttelsen af den seksuelle selvbestemmelsesret og seksuelle integritet skal afspejles af lovgivningen, og
at lovgivningen i hgj grad kan vaere medvirkende til en samfundsandring pa omradet i form af, hvad der er
acceptabel, og hvad der er uacceptabel seksuel adfaerd. Ydermere bifalder vi, at fokus i en ny
voldtaegtsbestemmelse ikke vil vaere pa gerningsmandens anvendelse af tvangsmidler eller trusler herom,
eller om ofret har modsat sig overgrebet, sddan som det er praksis i dag. Vi glaader os over, at det i
bemaerkningen til lovforslaget praeciseres, at vold ogs3 kan vaere mildere former for vold ssom
fastholdelse. I stgrstedelen af de henvendelser, vi ser | CfV og CSO, har der ikke vaeret anvendt grov fysisk
vold eller trusler i forbindelse med overgrebet, og der er ofte e] heller ydet fysisk modstand!. En
voldtaegtslovgivning, som i hgjere grad har udgangspunkt i virkelighedens overgrebssituationer, er derfor
en ngdvendig udvikling i et moderne retssamfund.

Mange af de mennesker, der bliver udsat for overgreb, og som opsager CfV eller C$0O, gnsker ikke at
anmelde overgrebet til politiet?. | CfV var anmeldelsesprocenten 43 % j 2019 ogiCSO varden 50,3 % i
arene 2017-2019. Der er bade psykologiske og sociale arsager til ikke at ville anmelde. Fglelsen af egen
skyld i forbindelse med overgrebet fylder ofte meget for ofret, og derfor er det vigtigt, at retsvaesenet ikke
forstaerker eller bidrager til denne fglelse. Det er vigtigt, at fokus kommer vaek fra, hvad ofret gjorde forud
for overgrebet, sidan som det ogsa understreges i bemaerkningerne til lovforslaget. Vi ser dette som et
meget positivt, og for mange ofre altafggrende, bidrag til en ny voldtaegtsbestemmelse.

1 Rapport “Centar for Seksuelle Overgreb | tal for perloden 2014 til 2018. Aldersgruppe: Fra 16 3r og opefter”, udgivet februar 2020, 0g
"Statusrapport for Center for Seksuelle Overgreb 2017-2019”, udgivet juni 2020 samt "Arsrapport 2019 — Center for Voldtaegtsofre” udgivet |
september 2020.

2 Se afsnittet *Anmeldelse/ikke anmeldelse’ | “Statusrapport for Center for Seksue'le Overgreb 2017-2019" o afsnittet 'Politianmeldelse’ i
"Arsrapport 2019 ~ Center for Voldtagtsofre”,



Center for Voldtaegtsofre
Aarhus Universitertshospitaig RigShospitalet

| et seksueilt mpde kan det vaere enormt komplekst for begge parter at aflase bade sig selv og den anden
korrekt. Det er vigtigt, at lovgivningen formir at beskytte de personer, som er sarbare i situationen. Vi
stgtter derfor staerkt op omkring, at det i bemaerkningen til lovgivningen fremhaeves, at
omdrejningspunktet for al seksuel kontakt skal vaere et frivilligt samtykke, som justeres og undersgges
undervejs i et seksuelt mgde.

Det er vigtigt, at en voldtaegtsiovgivning beskytter den seksuelle selvbestemmelsesret og seksuelle
integritet. Vi glaeder os i CfV og CSO derfor over, at Justitsministeriet med dette lovforslag meget klart
pointerer, at netop dette skal afspejles i en ny voldtaegtsbestemmelse. Vi ser frem til at fglge arbejdet med
at implementere den nye lovgivning.

Vi gnsker slutteligt at bemaerke, at centrene for voldtaegtsofre/seksuelle overgreb ar for ar oplever en
stigning i antal henvendelser, og at vi med stort fokus p3 omradet ikke forventer et fald i henvendelser,
tvaertimod. Ny lovgivning er yderst vigtig, og det er muligheden for at {4 den rette hja®lp efter et overgreb
ogsa.

Med venlig hilsen
Center for Voldtaegtsofre og Center for Seksuelle Overgreb



Justitsministeriet
Slotsholmsgade 10
1216 Kebenhavn K

Pr. e-mail til strafferetskontoret@jm.dk

Fredericia, den 21. oktober 2020

Deres sagsnummer 2019-731-0062 vedr. Haring over udkast til forslag til lov om &ndring af

straffeloven (Samtykkebaseret voldtagtsbestemmelse)

Lovforslagets udformning af straffelovens § 226 samt lovforslagets bemzerkninger er 2ndret i forhold til
mindretallets i betaenkningen, sa Offerradgivningen i Danmark kan acceptere lovforslaget,

Men som det ogsa fremgik af vores nedenstaende heringssvar fra marts 2020, er det afgorende at styrke
det forebyggende og oplysende arbejde pa omradet. Dette bestyrkes kun af den sidste tids uro omkring
seksuelle kraenkelser i det hele taget.

Wl g e i e e ey e

OID afgav den 18. marts 2020 flg. heringssvar vedr. betaenkning nr. 1574/2020

"OID hitser velkomment, at voldtaegtsbestemmelsen i straffeloven udvides, séledes at ogsa situationer,
hvor der ikke foreligger en eller anden form for vold eller trusler herom, kan straffes.

OID finder det ogsa positivt, at der har veeret en liviig debat om udformningen af en ny, udvidet
bestemmelse. En sadan debat kan medvirke til at saette fokus pa problemet og oplyse borgerne. Det er
imidtertid afeorende, at der folges massivt op med oplysning 0g undervisning pG omradet isger over for
yngre mennesker. Det er meget vaesentligt at forebygge en kraenkende adfeerd. Der er desvaerre flere
undersogelser, der viser, at der er et udbredt behov for oplysning pé omrédet og om, hvor greensen gar,
mellem hvad der er i orden, og hvad der er kraenkende.

Voldtaegt er strafferetligt en helt speciel delikt, derved at det, der er loviig adfeerd, hvis begge parter
er enige, kan vaere strafbart, hvis de ikke er det. Ogsa derfor er der et hensyn at tage til, at man ikke
kriminaliserer en adfaerd, som af mange vil blive anset som naturlig og saedvanlie i forbindelse med
seksuel adfaerd.

OID er enig med Straffelovrddets flertal i, at frivitlighed og samtykke i vidt omfang er to sider af samme
sag, og at der derfor som udgangspunkt ikke vil vaere nogen vaesentlig forskel pa, om det ene eller det
andet begreb anvendes i loven.

Y2

::: OFFER o
@@@fferRadgivningen | VIDNE offerraadgivning.dk
000 PARBRENDE

Landsformand for Offerradgivningen i Danmark | Knut A. Gulbrandsen| Vesterballevej 5 | 7000 Fredericia | TIf. 2925 4335



Begge begreber vil skulle fortolkes i praksis. Ingen af dem er objektive. OID er imidlertid enig med
Straffelovradets flertal i, at deres frivillighedsprincip vil vaere mindre tvivisomt end mindretallets
samtykkebegreb. Det tilfojes, at nogle af de eksempler mindretallet peger pd, som efter hendes
opfattelse skal vaere strafbare, efter vores opfattelse i hvert fald ligger taet pd en adfaerd, som aof
mange vil blive anset som naturlig og sadvanlig i forbindelse med seksuel adfeerd.

Det er for os ikke afgorende, om man vaelger frivillighed eller samtykke eller mdske en tredje

formulering, men, safremt man veelger samtykke, bor det vaere med en anden formulering end
mindretallets og med nogle andre bemaerkninger. "

Med venlig hilsen

Lol . Cuellysonts

Knut A. Gutbrandsen
Landsformand
Offerradgivningen i Danmark

g OFFER L
000fferRidgivningen | VIDNE offerr aadglvnlng.dk
000 PARORENDE

Landsformand for Offerradgivningen i Danmark | Knut A. Gulbrandsen| Vesterballevej 5 | 7000 Fredericia | TIf, 2925 4335



Rode Kors
Blegdamsvej 27
2100 Kebenhavn &

Tif. 3525 9200
info@rodekors.dk

CVR-nr.: 20 70 02 11

Justitsministeriet,
Strafferetskontoret,

Sendt pr. mail til strafferetskontoret@jm.dk
i. nr. 2018-0090-0379

Fra: Rode Kors

Udtalelse vedr. udkast til forslag til lov om zendring af straffeloven (Samtykkebaseret vold-
tagtsbestemmelse)

Rede Kors har med stor Interesse laest udkastet til aendring af straffeloven i henhold til samtykkeba-
seret voldtagtsbestemmelse og takker for muligheden for at afgive udtalelse til denne.

Rode Kors har gennem eftervarnsindsatsen Q-net kontakt til kvinder, der tidligere har vaeret i fysisk
og psykisk voldelige forhold. I 2019 hjalp Rade Kors Q-net knap 700 kvinder og born, hvor kvinderne
havde vaeret udsat for psykisk og fysiske overgreb, herunder seksuelle, med en langsigtet frivillig so-
cial og praktisk stotte. Rade Kors’ kommentarer sker med udgangspunkt | denne indsats og erfaring.

Generelle kommentarer

Rode Kors hilser den nye tilfgjelse til straffeloven om samtykkebaseret voldtagtsbestemmelse varmt
velkommen. Med denne tilfgjelse til straffeloven understreges den allerede eksisterende kriminalise-
ring af seksuel vold herunder voldtaegt, som Danmark har forpligtet sig til i henhold til Istanbul-Kon-
ventionen.

Samtidig forventes den at f3 en vigtig betydning for kvinder, der lever/har levet | voldelige forhold.
Dels er hdbet, at den ny bestemmelse vil kunne medvirke til at skabe hojere grad af anerkendelse af,
at man kan opleve seksuelle overgreb - ogs8 i et fast forhold og fra sin partner. Dels betyder den nu-
ancerede definition af samtykke en anerkendelse af, at der stadig kan vaere tale om et seksuelt over-
greb, selvom man ikke er i stand til at sige klart fra i gerningsojeblikket.

Rade Kors finder det dog problematisk, at psykisk vold ikke er skrevet eksplicit ind | den nye lovgiv-
ning i forhold til at vurdere, om der er tale om voldtaegt. Samtidig er vi bekymrede for, om der med
den ny bestemmelse vil veere en uhensigtsmaessig hensyntagen til gerningsmanden i sager, hvor der
har vaeret en laengerevarende seksuel relation mellem offer og gerningsmand.

Anerkendelse af seksuelle overgreb i parforhold

Arsstatistikken fra landets krisecentre i 2019 foretaget af LOKK: viser, at hver fjerde kvinde p§ krise-
centre har vaeret udsat for et eller flere seksuelle overgreb. Det er derfor en udbredt problematik
blandt denne gruppe. Tallet er dog behaeftet med stor usikkerhed, da man af erfaring ved, at seksuel

! Landsorganisation af Kvindekrisecentre

Altid til stede redekors.dk

23, oktober 2020
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vold er underrapporteret. Dette skyldes bl.a., at mange kvinder Ikke altid erkender seksuelle kraen-
kelser fra en partner som et egentlig overgreb, f.eks. hvis de ikke selv har gjort aktiv modstand. Det
er hbet, at den nye lovgivning vil kunne medvirke til at skabe storre opmasrksomhed pd voldelige og
strafbare seksuelle overgreb i voldelige forhold og dermed f3 b&de kvinderne og andre til | hgjere
grad at anerkende eksistensen af disse.

Et nuanceret samtykkebegreb

I Rpde Kors ser vi positivt pd, at lovgivningen baserer sig p3 en samtykkebaseret voldtaegtslovgivning
frem for en frivillighedsbaseret. Heri tillaegges ansvaret for afklaring af samtykke hos den part, der
tager initiattv til samlejet. I den forbindelse vil vi ogsd udtrykke tilfredshed med den meget nuance-
rede definition af samtykke. Herunder szerligt, at der tages hajde for situationer, hvor den forurettede
part fryser eller agerer ud fra en ubevidst frygtbetinget tilstand, uden at dette er udtryk for sam-
tykke. Denne nuancering er vigtig for kvinder i voldelige forhold, eftersom den seksuelle relation med
partneren mdske sker som fglge af frygt for udtaite eller uudtalte trusler elier som en del af den psy-
kiske eller fysiske vold mod kvinderne.

Udeladelse af psykisk vold og retspraksis ved overgreb i parhold

Rede Kors finder det dog uhensigtsmaessigt, at psykisk vold ikke navnes eksplicit | den nye bestem-
melse, da vores erfaring viser, at psykisk vold er et centralt element ved tvang og overgreb i volde-
lige forhold. Det skyldes farst og fremmest en bekymring for, at der vil opstd samme problem som
forud for kriminaliseringen af psykisk vold. Her mente flere, at psykisk vold allerede var kriminaliseret
gennem eksisterende lovgivning. Men en undersggeise af den davaerende retspraksis viste, at der
ikke i tilstraekkelig grad blev taget hensyn til psykisk vold. P& samme vis er der en risiko for, at for-
hold omkring psykisk vold ikke indgér i retspraksis, nir samtykke vurderes,

Dertil kommer, at et flertal af Straffelovsrddet | deres argumentation for udeladelse af psykisk vold
som skaerpet omstaendighed naevner, at det er vanskeligt at vurdere sammenhangen mellem den
psykiske vold og samliejet. Vi anfaegter, at vanskelighed i vurderingen kan vaere argument for at ude-
lade kriminelle handiinger fra lovgivningen.

Betydningen af en la2ngerevarende seksuel relation

Derudover er vi | tvivl om, hvorvidt man med den ny bestemmelse gnsker at demme seksuelle over-
greb, der er begdet i et parforhold, anderledes end andre typer seksuelle overgreb. Det skyldes af-
snittet om, "at det - 0gsd i forbindelse med total passivitet fra den forurettede - vil indgd i den sam-
lede vurdering, hvorvidt parterne tidligere har gennemfart samleje med samtykke”. Vi er usikre p4,
hvad der menes med denne formuiering. Vi er derfor bekymrede for, at det kan fare tit en retsprak-
sis, hvor overgreb i voldelige forhold dsmmes ud fra en lavere strafferamme. Dette mener vi er en
uhensigtsmaessig hensyntagen til gerningsmanden.

Rede Kors stdr til rédighed for uddybning af ovenstiende synspunkter.
Venlig hilsen

Qo ke

Anders Ladekarl,
Generalsekretaer

23. oktober 2020 / Udtalelse vedr. udkast til forstag til lov om a&@ndring af straffeloven (Samtykkebaseret redekors.dk
voldtaegtsbestemmelse)



RIGSPOLITIET
Justitsministeriet Dato: 23-10-2020
Strafferetskontoret J.nr: 2020-050646

Heringssvar — hering over udkast til forslag til lov om aendring af straffeloven
(Samtykkebaseret voldtagtsbestemmelse)

Justitsministeriet har ved e-mail af 29. september 2020 anmodet Rigspolitiet om en udta-
lelse til ministeriets udkast til forslag til lov om gendring af straffeloven (Samtykkebaseret
voldtzegtshestemmelse).
Rigspoiitiet kan i den forbindelse henholde sig til Rigspolitists haringssvar til Justitsministe-
riet af 23. marts 2020 til udkast til betaenkning nr. 1574/2020 om en frivillighedsbasseret
voldtzegtsbestermmelse.

Rigspolitiet har ikke yderligere bemaerkninger.

Med venlig hilsen

Louise Spangsberg Lundsager
fg. centerchef

POLITI

Rigspolitiet
Center for Ministerbetjening



THE DANISH
HELSINKI
COMMITTEE
FOR HUMAN
RIGHTS

D

Hering over lovforslag Samtykkebaseret
voldtegtshestemmelse (2019-731-0062)

Koebenhavn, den 23. oktober 2020
Til Justitsministerict

Den Danske Helsinki-Komité for Menneskerettigheder har gennemgact udkastet til ovennavnte f orslag og iser haftet
sig ved forskellen mellem Straffclovsradets flertals- og mindretalsudtalelsc (frivilligheds- clicr samtykkcbascrct
voldtzgtsbestermeclse). Helsinki-komiteen forstir de betzenkeligheder, som flertallet af radet udtrykker i forhold til cn
samtykkebascret voldtegtsbestemmelse, men vil foretraekke den foreslaede samtykkcbascrede formulering, som
mindretallet anbefaler, af felgende grunde

1. Den cr enklerce og klarere for lzgfolk at forstd og dermed bedre egnet til at forhindre de tragiske misforstaclscr,
som kan forckommec i loftct stemning og festligt lag, nér der opstar uklarhed om, hvor langt "frivilligheden”
cgentlig rakker.

2. Den er lettere at formidle til barmn og unge i skoler og uddannclscsinstitutioner og dermed bedre cgnct til at garc
den ucrfame i stand til at beskytte sig mod overgreb, eller afholde sig sclv fra uagtsomt at bega overgreb.

3. Den er i dirckic overensstemmelsc med § 36, stk. 2 i Istanbul-konventionen af 11.5.2011, hvori netop ordet
“consent" explicit bruges: "Consent must be given voluntarily as the result of the person’s free will assessed in the
context of the surrounding circumstances.” (Article 36: Sexual violence, including rape). — Danmark var aktivt
medvirkende til udformningen af denne Council of Furope Convention on preventing and com bating violence
against wom en and dom estic violence og det giver derfor ekstra god mening at bruge konventionens formulering.

Pa vegne af Den Danske Helsinki-Komité for Menneskerettigheder

med yenlig hilsen

Formand

Bredgade 36 B, DK-1260 Copenhagen K, Tel. +45 3391 8118
E-mail: main@helsinki-komiteen.dk: www.helsinkicommittee.dk




From: Seksualpolitisk Forum <kontakt@seksualpolitik.dk>

Sent: 25-10-2020 17:17:35 (UTC +01}

To: Justitsministeriet <jm@jm.dk>

Subject: Re: Hering over udkast til forslag til lov om aendring af straffeloven - 2019-731-
0062

Til justitsmintsteriet,

Udtalelse vedr. en samtykkebaseret voldtegtslovgivning.
Sagsnummer 2019-731-0062

Seksualpolitisk Forum bakker op om at voldtegtslovgivning moderniseres. Vi er et forum, der star
for en vidensbaseret og frisindet debat om seksualitet i Danmark, og vi konstaterede med glede at
regeringen havde bedt straffelovradet undersoge sagen i detaljer. Straffelovradet afgav en fornuftig
og velovervejet rapport, der foreslog et frivillighedsprincip i stedet for et samtykkeprincip, selv om
disse to ligger teet op ad hinanden, og ikke klart er adskilt.

Det var centralt i straffelovradets rapport at loven skal bygge pa at folk kun skal have sex frivilligt i
det danske samfund. Dette princip hylder vi ogsa i Seksualpolitisk Forum.

Desvarre er debatten siden blevet kapret af en bestemt ideologisk dagsorden, der ser et
samtykkeprincip som det eneste retfaerdige. Det er ikke helt nemt at gennemskue hvorfor et krav om
frivillighed fra alle parter i samlejet ikke er godt nok, og i virkeligheden handler det nok mest om
symboler.

Vivil i Seksualpolitisk Forum advare mod et samtykkeprincip, da det er et langt mere uklart begreb
end begrebet frivillighed. Det ligger i begrebet frivillighed at en person ikke er blevet tvunget eller
truet, samt taget en eller anden form for initiativ eller udtrykt vilje til en handling. Vi ville ikke sige
at nogen frivilligt havde sat sig ind i en bil, hvis de er blevet skubbet derind, selv om de maske
kunne havde modsat sig.

Frivillighed forudsatter dog ikke verbale tilsagn, og det er afgorende 1 seksuelle situationer, der
nogle gange ikke foregar pa den made at man taler om hvad man vil gere, men at man feler sig
frem.

Pa almindeligt dansk forudsatter samtykke en eller anden form for verbalt tilsagn. Vi ville ikke sige
at nogen har samtykket til at lane en anden penge, hvis de alene har lavet positive lyde, eller
bevaget kroppen pa en bestemt made. Samtykke har indtil fornylig betydet en eksplicit verbal eller
sproglig handling. Det har varet fremme at samtykke til sex nu ogsa kan vere positive lyde eller
bevagelser. Der ma vi fastsla at det er at gore vold pa sproget, da begrebet “samtykke” nu bruges
som en oversettelse af det engelske begreb consent’, der har en videre betydning, og ikke pa
samme made indikerer verbale handlinger.

Det er helt afgorende at loven, og sarligt en lov, der drejer sig om handlinger, langt de fleste
mennesker deltager i ofte, er affattet i et sprog, der er i overensstemmelse med den folkelige brug af
sproget.



Derfor advarer vi kraftigt imod et samtykkeprincip. Diffuse lyde og bevagelser er ikke hvad
almindelige mennesker forstar ved samtykke. Reelt vil et samtykkeprincip bevaege sig faretruende
teet pa at der skal veere givet et eksplicit verbalt tilsagn til sex.

Vi vil ogsa minde om at ikke alle seksuelle forhold foregar med to mennesker i en seng, hvor
samtale er mere naturligt end i andre situationer. Folk har ogsa sex i sex-klubber, pa rastepladser, i
baggarde, i parker, osv. Disse miljeer har ofte en kultur og implicitte regler for frivillighed, der ikke
nedvendig indbefatter samtale.

Vi er saledes bekymrede for, at folk der ikke har sex indenfor den klassiske dating-norm eller
parforholdsnorm risikerer at ligne voldtagt, pa trods af disse miljeers indbyggede regler for
frivitlighed.

Vi er ogsa bekymret for, at partnere der sedvanligvis har sex med hinanden, pludselig kan st i en
situation hvor en (eller i princippet begge) kan anklages for voldtaegt, for ikke at have sikret sig
udttykkellgt samtykke fer eller under akten. Vi frygter at domstolene vil blive kastet ud i noget
mudder, nar de skal forsoge at demme efter et sa abstrakt koncept som “samtykke.”

Seksualpolitisk Forum opfordrer regeringen og folketinget til at lytte til straffelovradets oprindelige
forslag, og ga tilbage til et frivillighedsprincip. Det ma vel vaere det som alle i Danmark er enige
om. At sex altid skal vere frivilligt for alle parter. Sa lad os skrive netop det i loven.

Med venlig hilsen,

Seksualpolitisk Forum

Den 29. september 2020 kl. 16.04.42 +02.00, skrev Justitsministeriet :
Se venligst vedhaeftede.

Med venlig hilsen
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Justitsministeriet

Att. strafferetskontoret@jm.dk

Hgring over forslag til Lov om andring af straffeloven (samtykkebaseret
voldtaegtshestemmelse). Sagsnummer 2019-731-0062

Dansk Kvindesamfund har med interesse laest Justitsministeriets forslag til lov om @ndring
af straffeloven {Samtykkebaseret voldtaegtsbestemmelse) og har felgende bemaerkninger:

Generelle bemaerkninger

Dansk Kvindesamfund anser indfgrelsen af en samtykkebaseret voldtaegtsbestemmelse som
et stort fremskridt og hilser derfor lovforslaget velkommen. Dansk Kvindesamfund finder
det saerligt positivt, at lovforslaget peger pa, at der er behov for en vaesentlig @ndring af
straffelovens voldtaegtsbestemmelse, s bestemmelsen fremover kommer til at afspejie og
tydeligggre beskyttelsen af den seksuelle integritet og selvbestemmelsesret.

Straffelovgivningen er udtryk for samfundets etiske spilleregler, som opstiiles for acceptable
og uacceptable handlinger for alle kgn. Den udtrykker en autoritativ norm for samfundets
vaerdier og standarder for opfgrsel.! En nutidig voldtaegtshestemmelse m3 derfor ifglge
Dansk Kvindesamfund afspejle den herskende opfattelse af lighed mellem kgnnene, som er
en grundlaeggende vaerdi i det danske samfund, sa anerkendelsen af ligevaerd og ligestilling
mellem maend og kvinder kommer til udtryk i sdvel politik som i lovgivning og praksis.
Voldtaegt er dog den mest ensidigt kensbaserede forbrydelse mod kvinders (seksuelle)
integritet og selvbestemmelsesret, idet voldtaegt nasten undtagelsesfrit begas af maend
mod kvinder.?

! Larcombe W., Limits of the Criminal Law for Preventing Sexual Violence. I: Preventing Sexual Violence,
Interdisciplinary approaches to overcoming rape culture. Gavey N. og Powel A. {red.), s. 64-83, 2015.

2| bade voldtaegts- og seksualforbrydelsessager udger kvinderne henholdsvis 97,4 procent og 89 procent af
ofrene, jf. Danmarks Statistik 2016:24. Se ogs3 Justitsministeriets seneste offerundersggelse, hvor der kun er
naevnt kvinder under opsummeringen om voldtaegt:

/fwww.justitsministeriet. dk/sites/default/files/media/Arbejdsomraader/pdf/offerundersoegelsen 2005-
2019_hovedtal.pdf Yderligere referencer: Deen, Laura, Katrine Bindesbgl Holm Johansen, Sanne Pagh Moller,
0g Bjarne Laursen. 2018. Vold og seksuelle kraenkelser: En afdackning af omfang og udvikling af fysisk vold og
seksuelle overgreb og omfang af seksuelle kraenkelser samt en analyse af erfaringer med digitale seksuelle
krankelser. Kebenhavn: Statens Institut for Folkesundhed, Syddansk Universitet; Helweg-Larsen, Karin. 2012.
Vold i Nare Relationer: Omfanget, karakteren og udviklingen samt indsatsen mod partnervold blandt kvinder
og mand. Kgbenhavn: Statens Institut for Folkesundhed, Syddansk Universitet; Oldrup, Helene, Mogens N.
Christoffersen, Ida Lykke Kristiansen, and Stine @. Vernstem. 2016. Vold og seksuelle overgreb mod bern og
unge i Danmark 2016. Kebenhavn: SF1 - Det Nationale Forskningscenter for Velfaerd; WHO. 2013. Global and
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Dansk Kvindesamfund finder derfor, at dette bgr komme til udtryk i de generelle
bemaerkninger til lovforslaget og ikke blot i overordnede vendinger i afsnit 4. om
ligestillingsmzessige konsekvenser.

Samtykke er det internationalt anerkendte og vedtagne grundlag for kriminalisering af
voldtagt i CEDAW- og Istanbulkonventionen (Europarddets konvention om forebyggelse og
bekampelse af vold mod kvinder og vold i hjemmet) samt af Den Europaiske
Menneskerettighedsdomstol. Dansk Kvindesamfund finder derfor, at indfgrelsen af en
samtykkebaseret voldtagtsbestemmelse vil bringe dansk ret i bedre overensstemmelse
med Danmarks internationale forpligtelser, som ogs3 p3peget i Europaridets
ekspertgruppes, GREVIO, evaluering i 2017 af Danmarks efterlevelse af
Istanbulkonventionen. | samme sammenhaeng fremsatte GREVIO andre kritikpunkter
vedrgrende dansk voldtaegtslovgivning, som Dansk Kvindesamfund dog savner inddraget og
vil opfordre Justitsministeriet til at indfgre i lovforstaget, jf. nedenfor under strafniveau.3

Samtykke

Af lovforslaget (s. 18) fremgdr Justitsministeriets definition af samtykke, som lyder siledes:
"Et samtykke skal gives frivilligt og veere udtryk for den pagaeldendes frie vilje, bedgmt ud
fra omstaendighederne ved den konkrete situation”. Dansk Kvindesamfund hilser denne
definitionen velkommen og bemaerker samtidig, at definitionen er identisk med de
definitioner af samtykke, der findes i henholdsvis istanbulkonventionens artikel 36, stk. 2
samt mindretallets lovudkast i Straffelovradets betankning om en frivillighedsbaseret
voldtzgtsbestemmelse (betankning nr. 1574).% Dansk Kvindesamfund opfordrer imidlertid
til, at straffelovens § 216, stk. 1, udformes, s definitionen af samtykke fremgér direkte af
lovbestemmelsen, s& denne lyder: “For voldteegt straffes med faengse! indtil 8 4r den, der
har samleje med en person, der ikke har samtykket heri. Samtykke skal gives frivilligt og
vaere udtryk for den pagaeldendes frie vilje, bedgmt ud fra omstaendighederne ved den
konkrete situation.”

Vedr. terminologien i lovforslagets almindelige bemaerkninger foreslar Dansk
Kvindesamfund, at udtrykket ‘et samtykke’ erstattes af ‘samtykke’ eller ‘at samtykke’,
Brugen af begrebet “et samtykke’ som et substantiv indikerer, at samtykket gives

regional estimates of violence against women: prevalence and health effects of intimate partner violence and
non-partner sexual violence. Geneva: World Health Organization.

¥ For naermere se Group of Experts on Action against Violence against Women and Domestic Violence
(GREVIO), GREVIO’s (Baseline) Evaluation Report on legislative and other measures giving effect to the
provisions of the Council of Europe Convention on Preventing and Combating Violence against Women and
Domestic Violence (Istanbul Convention), GREVIO/Inf(2017)14, offentliggjort den 24. november 2017,

4 If. f.eks. betaznkningens s. 187.
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engangsvis. Formuleringen ‘samtykker’ som et verbum eller ‘med samtykke’ ggr derimod
begrebet kontinuerligt.

Sidstnaevnte understreger forstaelsen af, at samtykke ikke er en enkeltstdende handling
men en proces, som er en del af den seksuelle aktivitet. Da voldtzegt bestar af en sekvens af
handlinger, ma samtykke som konsekvens heraf opfattes som en proces, hvilket ogs3
understgtter lovforslagets forstaelse af samtykkebegrebet.

Under Justitsministeriets bemaerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser § 1 (s. 29)
fremgar: "Samtykke kan komme til udtryk gennem ord eller handling. Der stilles ikke krav
om, at samtykke skal vaere udtrykt direkte eller i gvrigt p3 nogen bestemt made. Samtykke
efter voldtaegtsbestemmelsen skal sdledes vurderes uformaliseret og ud fra en konkret og
samlet vurdering.” Dansk Kvindesamfund finder denne beskrivelse form3lstjenlig, men
foreslar samtidig, at der hertil tilfgjes yderligere bemasrkninger.

Af hensyn til retsanvendelsen hos politi, anklagemyndighed og domstole vil det vaere
hensigtsmaessigt, at det anfgres, at samtykke kan komme til udtryk i ord, lyde eller
handlinger, der positivt tilkendegiver lyst til at vaere en del af den seksuelle aktivitet. Hertil
bor ogsé tilfgjes, bdde at samtykke er en proces, som foregdr under den seksuelle aktivitet,
og at der ikke stilles krav om, at samtykke skal komme til udtryk p3 en praedefineret direkte
verbal eller anden bestemt made. Samtykke skal efter voldtaegtsbestemmelsen siledes
bedgmmes ud fra en konkret og samlet vurdering af handelsesforlgbet og de kontekstuelle
forhold, som anses for betydningsfulde for handelsesforlgbet, si som f.eks. forhold, der
betinger vurderingen af frivillighed eller magtforhold.

Dansk Kvindesamfund finder, at en sddan konkretisering af bemaerkningerne til § 1 vil
udgere en vejledning af betydning for de retsanvendende myndigheders praksis.

Definition af samleje

Dansk Kvindesamfund noterer sig, at Justitsministeriet i lovforslaget forudsatter, at
“samleje” ikke @ndres med forsiaget og sdledes som efter geldende ret omfatter vaginalt
og analt samleje. | Istanbulkonventionens artikel 36, stk. 1, a, defineres samleje som vaginal,
anal eller oraf penetration af en anden persons krop. Inddragelse af oral penetration i
definitionen af samleje udger en nutidig og almindelig forst3else af samlejebegrebet. Det
bemeerkes ogsa, at ugnsket oral penetration af ofret oftest opfattes som voldtaegt p3 lige
fod med vaginalt og analt samleje med de samme psykiske eftervirkninger til folge.

Dansk Kvindesamfund opfordrer derfor til, at definitionen af samleje i lovforslaget udvides
til ogsa at omfatte oral penetration, jf. Istanbulkonventionen.
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Tilregnelse

Justitsministeriet tilslutter sig i lovforslaget Straffelovridets anbefaling om at udvide
anvendelsesomrddet for straffelovens § 216, og at der fortsat stilles krav om forszt i
relation til alle elementer i gerningsindholdet (2.1.3.4., s. 21-22). Dansk Kvindesamfund
deler Justitsministeriets opfattelse. | henseende til tiiregnelsen vil en pracisering af,
hvordan gerningspersonens forsat fremover skal vurderes, vaere vasentlig.

Forskning inden for omrédet viser, at voldtaegt bl.a. foregar ved, at gerningspersonen
udviser ligegyldighed over for ofrets manglende samtykke. En sidan adfaerd m3 efter Dansk
Kvindesamfunds opfattelse tilregnes gerningspersonen som forszetlig. Dansk Kvindesamfund
opfordrer pa den baggrund til, at det tydeliggares, at forsatsbedgmmelsen skal ske ud fra
samme malestok som ved andre forbrydelser, herunder ogsa inddrage den laveste
forszetsgrad (dolus eventualis), og at dette gores klart i bemaerkningerne til lovandringen.

Strafniveau

Af lovforslagets punkt 2.1.2.4. {s. 16) fremgar om Straffelovridets overvejelser om
strafniveau: "Det er endvidere Straffelovradets opfattelse, at der i mildere tilfaelde, f.eks. i
visse passivitetssituationer, vil kunne vaere grundlag for at tage udgangspunkt i et
strafniveau pa faengsel i 1 r og 2 maneder, da sddanne situationer efter omstendighederne
vil kunne sidestilles med de situationer, hvor ofret befinder sig i en tilstand, i hvilken den
pagaeldende er ude af stand til at modsaette sig handlingen. | atter andre mildere tilfaelde vil
der kunne veere grundlag for at udmale en straf under dette niveau, f.eks. hvor parterne har
indledt et frivilligt samleje eller et samleje med samtykke, og hvor den ene part undervejs
fortryder og siger fra, hvorefter gerningsmanden alligevel fortsatter.”

Dansk Kvindesamfund vil i den sammenhang anfare, at forskningen pa omradet ikke kan
begrunde, at karakteren af en voldtagt og dermed forbrydelsens grovhed kan vurderes ud
fra den forurettedes reaktion under et overgreb®. Ofrets reaktion skal ses i lyset af den

% Katrine Bindesbgl Holm Johansen {2019}, “Gender, power and sexual violence: An anthropological
exploration of young people's perceptions and unwanted sexual experiences in Denmark”, Statens Institut for
Folkesundhed, Syddansk Universitet .

Katrine Bindesbgl Holm Johansen, Bodil Maria Pedersen & Tine Tjgrnhej-Thomsen (2020) “You can Feel that on
the Person” — Danish Young People’s Notions and Experiences of Sexual {Non)Consenting, NORA - Nordic
Journal of Feminist and Gender Research, 28:1, 4-17, DO!: 10,1080/08038740.2019.1685593

Katrine Bindesba! Holm Johansen (2016), Seksuel vold Opfattelser og holdninger til strafbarhed og anmeldelse
blandt unge, Statens Institut for Folkesundhed, Syddansk Universitet

Liz Kelly, Surviving Sexual Violence (1988), London: John Wiley & Sons

Nicola Gavey {2005), Just Sex ?: The Cultural Scaffolding of Rape, Routledge

€ Liz Kelly, Surviving Sexual Violence (1988}, London: !ohn Wiley & Sons
Katrine Bindesbel Holm Johansen (2016}, Seksuel vold Opfattelser og holdninger til strafbarhed og anmeldelse
blandt unge, Statens Institut for Folkesundhed, Syddansk Universitet
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relationelle og situationelle sammenhzeng, overgrebet foregir under, idet reaktionen ikke
blot er en respons pa gerningspersonens handlinger i gerningsegjeblikket, men ogsa pa den
konkrete magtrelation mellem parterne, f.eks. pd baggrund af alder, social status,
afhaengighed af gerningspersonen, frygt for dennes repressalier, etc.

Dansk Kvindesamfund vil frardde en formulering om strafniveauet, som kan give indtryk af,
at lovgiver udtrykker en normativ opfattelse af voldtaegters alvor og grovhed baseret pa den
forurettedes reaktion.

Strafskarpende omstandigheder

Af lovforslagets punkt 2.1.3.5 (s. 22) fremgér: “Det er Justitsministeriets vurdering, at der
ikke — som ellers foreslaet af Straffelovradets mindretal ~ bgr indszattes en saerskilt
bestemmelse i straffelovens § 216, hvorefter de omstandigheder, som i dag er strafbare
efter straffelovens § 216, stk. 1, samt psykisk vold efter straffelovens 243, skal anses som
saerligt skaerpende omsteendigheder ved straffens fastsaettelse.” Som begrundelse herfor
anfarer Justitsministeriet, at en sddan tilgang vil *{...] indebaere, at straffen generelt vil blive
fastsat lavere i de sager, som omfattes af den foresidede ny-kriminalisering, En sdan
graduering af grovheden og alvoren af de enkelte sager er ikke hensigtsmaessig”.
Justitsministeriet uddyber imidlertid ikke naermere, hvad denne uhensigtsmaessighed hviler
pa. Sarligti betragtning af at straffelovens nugzeldende § 216 om voldtagt indeholder
underafsnit vedrgrende skaerpende omstandigheder {stk. 3 og stk. 5), opfordrer Dansk
Kvindesamfund til, at Justitsministeriet begrunder, hvorfor voldtaegt begaet ved vold, trussel
om vold, psykisk vold, anden ulovlig tvang, jf. § 260, eller mod en person, der befinder sig i
en tilstand eller situation, i hvilken den pigaldende er ude af stand til at modsaette sig
handlingen, ikke skal anses for saerligt skaerpende omstaendigheder.”

For at lette forstaelsen og anvendelsen af de strafskaerpende omstaendigheder i praksis er
det Dansk Kvindesamfunds opfattelse, at der i bemaerkningerne bgr henvises ikke blot til
straffelovens almindelige bestemmelser om skaerpende omstandigheder, herunder den
ikke udtsmmende oplistning i straffefovens § 81, men ogsé til oplistningen i
Istanbulkonventionens artikel 46.

| den forbindelse vil Dansk Kvindesamfund henvise til Istanbulkonventionens
monitoreringsorgan GREVIOs anbefaling til Danmark:

Anna Mdller Hans Peter Sondergaard Lotti Helstrom (2017), Tonic immobility during sexual assault - a
common reaction predicting post-traumatic stress disorder and severe depression,
https://obgyn.onlinelibrary.wiley.com/doi/full{10.1111/a0gs.13174

7 »Er forholdet begaet ved vold, trussel om vold, psykisk vold, anden ulovlig tvang, jf. § 260, eller med en
person, der befinder sig i en tilstand eller situation, i hvilken den pag=ldende er ude af stand til at modsatte
sig handlingen, anses dette som en saerligt skarpende omstandighed”, jf. Straffelovradets betankning, 5. 189,

5



Dansk
Kvindesamfund

“[...] GREVIO also welcomes the explicit reference to the importance of basing sentences in
rape cases on the specific experiences and circumstances of each individual case.35 GREVIO
notes, however, that no particular effort was made to inform the judiciary of the set of
aggravating circumstances as laid out by Article 46 of the Istanbul Convention and that no
sentencing guidelines exist for the judiciary. As set out in the Explanatory Report to the
Istanbul Convention, this obligation requires parties to “ensure that these aggravating

circumstances are available for judges to consider when sentencing perpetrators although
there is no obligation on judges to apply them”. This would involve ensuring some measure
of awareness among the judiciary. [...] GREVIO encourages the Danish authorities to take
appropriate measures to ensure that all aggravating circumstances listed in Article 46 of the
Istanbul Convention are, in practice, effectively applied by the judiciary. Moreover, GREVIO
encourages the Danish authorities to ensure understanding among the Danish judiciary that
lenient sentences in domestic violence cases and other forms of violence against women do
not serve the principle of ensuring justice for victims and ending impunity of perpetrators,”8

Dansk Kvindesamfund opfordrer staerkt Justitsministeriet til at efterkomme denne
anbefaling i bemaerkningerne til lovforslaget.

Vurderingen af passivitet

En voldtaegtsbestemmelse baseret pd samtykke betyder efter en almindelig sprogbrug om
samtykke (konkret til sex), at der ma foreligge en eller anden form for positiv
tilkendegivelse. En kvindes {(mands el. transpersons) gnske om at deltage i samleje ma ikke
blot komme til udtryk gennem passivitet, men der ma foreligge en eller anden form for
fysisk eller verbal positiv tilkendegivelse af at ville have sex, og denne positive
tilkendegivelse ma vaere kontinuerlig undervejs i den seksuelle aktivitet. Dansk
Kvindesamfund er derfor enig i, som det fremgar af lovforslaget (s. 29 og 49), at “[i} de
situationer, hvor der er udvist total passivitet fra den ene persons side, er der en
formodning for, at vedkommende ikke samtykker, og derfor ma den person, der gnsker
samleje gennemfprt, gpre noget for at sikre sig, at vedkommende samtykker.” Den
efterfglgende passage lyder imidlertid saledes: “Ogs ved total passivitet m3 det dog
afhange af en konkret og samlet vurdering, om deltagelse i samlejet kan anses for at vare
sket med samtykke.”

Dansk Kvindesamfund forstar det citerede p4 den made, at de to satninger skal laeses i naer
sammenhzng og opfordrer Justitsministeriet til at tydeligggre dette, s3 det star klart, at det
afgprende ikke er, om begge parter er aktive, men om begge parter samtykker.

8 Group of Experts on Action against Violence against Women and Domestic Violence (GREVIO), GREVIO's
(Baseline) Evaluation Report on legislative and other measures giving effect to the provisions of the Council of
Europe Convention on Preventing and Combating Violence against Women and Domestic Violence {istanbul
Convention}, GREVIO/Inf(2017)14, offentliggjort den 24. november 2017, s. 47 og s. 68.
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Det vil veere en vaesentlig vejledning for de retsanvendende myndigheder, hvordan et
sadant samtykke konkret kan komme til udtryk. Dansk Kvindesamfund finder, at der er
behov for nogle eksemplificeringer af, hvornar der ifplge Justitsministeriet kan foreligge
samtykke, selv om den ene part har udvist total passivitet.

Endvidere fremgar det af lovforsiagets {s. 20 og 29), som en uddybning vedrgrende
vurderingen af tilfelde af total passivitet, at “[h]er vil det naturligt kunne indg3 i
vurderingen, om parterne tidligere har haft samleje gennemfart med samtykke, der er
foregdet pa samme made, uden at der har vaeret tale om indirekte trusler eller psykisk vold
mv., eller om parterne ikke tidligere har haft nogen seksuel relation.”

Det forekommer Dansk Kvindesamfund selvmodsigende i forhold til hele formalet med den
forsldede bestemmelse, hvis tidligere total passivitet under et seksuelt haandelsesforigh kan
vaere udtryk for samtykkende sex ved et senere seksuelt haendelsesforigh. At have sex
indbefatter i praksis, at der ma vaere et minimum af aktiv deltagelse, og fraveer af en vis
aktiv medvirken bgr give anledning til overvejelser om, hvorvidt tidligere handelsesforlgb
med total passivitet snarere har vaeret overgreb end passiv deltagelse. Dansk
Kvindesamfund bemaerker i den sammenhaeng, at sddanne tidligere haendelsesforlgb ogsa
kan have vaeret voldtaegt, hvorfor tidligere tilfelde ikke ber kunne bruges som bevis for det
modsatte. Eksempelvis hvis et offer har vaeret i et parforhold med psykisk vold, hvor
vedkommende af gerningspersonen er blevet afkraevet sex, og gerningspersonen har
manipuleret ofret til at se dette som en naturlig del af parforholdet.®

Pa Dansk Kvindesamfunds Krisecentre oplever vi, at kvinder, der udsaettes for vold i
parforhold, af frygt for repressalier i form af grovere vold, ikke modsztter sig mandens krav
om samleje. Disse kvinder har sdledes vaeret udsat for gentagne voldtaegter i deres
parforhold, hvor de ikke har sat sig til modvaerge far og under voldtaegten, men i stedet
forholdt sig delvist eller fuldstaendigt passivt, fordi det var det sikreste at ggre i situationen.
En lov, som ikke ubetinget understreger, at passivitet aldrig er et samtykke, vil siledes
betyde, at den, der udever langvarig psykisk vold, og som ogsa begar seksuelle overgreb
mod sin partner, ikke vil kunne straffes, eller det vil 3bne op for mildere straf, frygter Dansk
Kvindesamfund.

Af lovforslagets s. 30 fremgar: “I de situationer, hvor samtykke pa den ene eller anden made
er kommet til udtryk, men hvor der undervejs udvises passivitet, og der derfor er anledning
til at overveje raekkevidden af samtykket, f.eks. om samtykket kun gzelder vaginalt samleje,

% Se i den forbindelse dom af 8. oktober 2019 afsagt af retten i Nykgbing F_, hvor tiltalte blev dgmt for psykisk
vold, men frifundet for overtraedelse af straffelovens § 216, stk. 1, nr. 1, jf. § 225 om andet seksuelt forhold
end samleje mod en tidligere partner, jf. dommens s, 27.
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men ikke analt samleje, eller om det kun gaelder oralt seksuelt forhold, men ikke vaginalt
samleje, vil der ligeledes skulle foretages en konkret og samlet vurdering af, om der af den
konkrete situation og sammenhaeng fremgar et samtykke til de seksuelle forhold.”

Dansk Kvindesamfund anbefaler i den forbindelse, at der tilfgjes flere eksempler, herunder
eksempler som kvaelning og andre former for anvendelse af fysisk voldelige handlinger, som
i andre sammenhaenge ma formodes 1) at virke intimiderende og 2) at kunne forirsage
smerte og skade. Dette szerligt henset til de udenlandske erfaringer med sakaldte ‘rough sex

defences’.1?

Bevistemaet

Af lovforslagets punkt 2.1.3.1. (s. 18) fremgar: "Der skal siledes i begge tilfalde [samtykke-
eller frivillighedsbaseret bestemmelse] fares bevis for fravaeret af noget, henholdsvis
fraveaeret af frivillighed og fravaeret af samtykke.” Efter Dansk Kvindesamfunds opfattelse er
det korrekt, at beviser for frivillighed angér noget negativt (fravaeret af tvang mv.).
Derimod deler Dansk Kvindesamfund ikke Justitsministeriets opfattelse af, at bevistemaet
ved en samtykkebaseret voldtaegtsbestemmelse er fravaeret af samtykke, men derimod at
det er tilstedevaerelsen af samtykke — altsd noget positivt.!!

Det er for Dansk Kvindesamfund uklart, om denne forskel i forstaelsen af bevistemaet kan f3
betydning for retsanvendelsen. Derfor finder Dansk Kvindesamfund det npdvendigt, at det
papeges (uanset forstaelsen af hvad der er positivt, henholdsvis negativt), at fokus i
bevisvurderingen af gerningspersonens forsat ved en samtykkebaseret bestemmelse skal
flyttes fra, om han vidste, at ofret ikke deltog frivilligt, til om han havde nogen grund til at
tro, at ofret "var med pd” hans forehavende — om deltagelsen i den seksuelle aktivitet
byggede pa begge parters samtykke. Alt andet lige antager Dansk Kvindesamfund, at det vil
vaere lettere at bevise samtykke i praksis, og at det kan f4 afggrende betydning for savel
politi, anklagemyndighed som for domstolenes afggrelser.

Ligestillingsmaessige konsekvenser

Det fremgar af lovforslaget (s. 25), at der med udarbejdelsen af lovforslaget er taget hgjde
for ligestillingsmaessige konsekvenser. Justitsministeriet anfgrer, at den foresldede udvidelse
af kriminaliseringen af voldtaegt omfatter alle kon og anerkender den k@nsmaessige slagside

10 e f.eks. om engelske forhold BBC News, ‘Rough sex’ defence will be banned, says justice minister, 17. juni
2020, tilgaengelig pa engelsk pa: https://www.bbc.com/news/uk-politics-53064086
11)f. afsnit 3.1.2 i Straffelovridets betaenkning, s. 16-17.
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i forbrydelsen, men det uddybes ikke, hvitke ligestillingsmaessige konsekvenser, lovforslaget
forventes at have.

Dansk Kvindesamfund finder ikke de ligestillingsmaessige overvejelser tilstrakkelige og
opfordrer Justitsministeriet til at beskrive p3 hvilken made, den samtykkebaserede
voldtaegtsbestemmelse forventes at fa indflydelse pa kensligestilling i Danmark. 12

Afsluttende bemaerkninger

Dansk Kvindesamfund vil afslutningsvis udtrykke en forventning om, at en ny
samtykkebaseret voldtaegtsbestemmelse vil sikre en forbedring af voldtaegtsofres
retsbeskyttelse uden at slaekke pa retssikkerheden for en tiltalt for voldtaegt. Samtidig vil en
ny voldtaegtshestemmelse centreret om samtykke signalere, at samfundet vaegter alle
personers seksuelle integritet og selvbestemmelsesret, og ikke mindst personlige frihed
hejt. Ud over de retlige konsekvenser ma bestemmelsen ogsa forventes at bidrage til at
nedbryde kulturelle stereotyper om seksuelle forhold og voldtasgt. Dette m3 i sig selv anses
som et vaesentligt fremskridt. Dansk Kvindesamfund anser samtykkeloven for historisk og
understreger retten til kropslig selvbestemmelse.

Med venlig hilsen
Dansk Kvindesamfund

¥ jf. Vejledning af 1. marts 2013 til ligestillingsvurdering af lovforslag.



JOAN S@STRENE AARHUS

AARHUS, DEN 26.10.2020

Hering svar over udkast til forslag til lov om andring af straffeloven ( samtykkebaseret
voldtaegtshestemmelse )

Pd baggrund af mere end 41 drs arbejde med rddgivning med kvinder, der har varet udsat for vold
og/eller diverse former for sexuelle overgreb, hilser vi udkast til forslag til lov om zndring af straffeloven
meget velkommen.

Gensidighed frivillighed anser vi for en grundlaggende forudsatning for alle former for seksuelt
samkvem. Sexuel selvbestemmelse og sexuel integritet er vasentlige principper i vort arbejde med de
kvinder, der henvender sig til os.

Vi stiller os gerne bag de af mindretallet fremfarte synspunkter, idet vi mener, at samtykke indebzrer er
aktivt tilvalg, mens frivillighed blot forudsaetter fraveer af tvang eller trusler. Vi anser dog indirekte
tilkendegivelser sd som kys, lyde og bevagelser for utilstrekkelige udtryk for samtykke. Vi forstdr derfor
ikke, hvorfor et verbalt til/frasagn ikke langt er at fortrackke. Misforstdet diskretion eller mdske
beroringsangst vil jo blot vaere medvirkende til at gore kommunikationen mere utydelig.

Hverken mand eller kvinder mister talens brug under indflydelse af sexuel opstemthed. Men der er tre
andre vesentlige forhold, der sdvanligvis kendetegner omrddet voldtzgt. For det forste er langt
hovedparten af de kvinder, der henvender sig til voldtagtscentre og lignende, unge for ikke at sige meget
unge. For det andet er ligeledes langt hovedparten ofre for sdkaldte kontaktvoldtaegter, altsd udfart af en
person, de kendte i forvejen. Og endelig bliver det af forskere ofte understreget, at voldtagt i langt de
fleste tilfeelde i vaesentlig hojere grad drejer sig om udavelse af magt end om opndelse af sexuel
tilfredsstillelse. Disse tre forhold ger det i vores optik af afgerende betydning, at der for alvor gores op
med den fortsat herskende dobbeltmoral i forhold til kvinder og maends sexuelle udfoldelse, séledes at
potentielle ofre af alle kon reelt fér mulighed for at udfolde selvbestemmelse og bevare deres integritet
ogsd i deres sexliv.

Med venlig hilsen >
Formand e
Birgitte Medum

Joan Sastrene Aarhus

Joan-Spstrenes R8dgivning i Arhus

JOAN-S@STRENE, KLOSTERPORT 5, KLD. TH., 8000 AARHUS C
TLF. VAGT 40 30 42 12 | MAIL:JOANSOO0@ HOTMAIL.COM
JOANSOESTRENEAARHUS. DK
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Fremsendt per e-mail til Stratferetskontoret(@jm.dk
Kobenhavn, 26. oktober 2020

Vedrorende horing over udkast til lov om ®ndung af straffeloven {samtykkebaseret

voldtegtsbestemmelse) — sagsnr. 2019-731.0062

Justitsmuusteriet har anmodet foreningen Joan-Sostrene om en udtalelse om ovennevnte torslag til lov
om @ndung af stiaffeloven. Joan-Sostrene, som siden 1976 har radgivet kvinder udsat for
seksualiserede overgreb, herunder voldtzgt, har med stor interesse lest ovenstiende forslag til lov om
endrng af straffeloven og har folgende bemzrkninger:

Samtykke

Det er positivt, at den nye bestemmelse som grundlag for kriminalisering af voldtgt er baseret pa
begrebet samtykke, som er det internationalt anerkendte og vedtagne begreb som grundlag for
kriminalisering af voldtegt i regi af CEDAW'™- og Istanbulkonventionen (Enroparidets konvention om
forebyggelse og bekzmpelse af vold mod kvinder og vold 1 hjemmet) og af den Europeiske
Menneskerettighedsdomstol.

Justitsministeriets definition af samtykke fremgar af lovforslaget pa side 18, og Ivder siledes: ”Et
samtykke skal gives frivilligt og vere udtryk for den pigzldendes frie vilje, bedomt ud fra
omstendighedeine ved den konkrete situation”. Den definition er identisk med den definition af
samtykke, der findes i henholdsvis Istanbulkenventionens artikel 36, stk. 2 og mindretallets lovudkast i
Straffelovradets betenkning.

Vi har desuden szrligt hzftet os ved folgende afsnit i Bemeerkninger til lovforslagets enkelte

bestemmelser Ti § 1, side 29:
"Der kan aldrig foreligge samtykke, hvis passivitet fra den forurettedes side er et udtryk
for, at den foruiettede agerer ud fra en ubevidst frygtbetinget tilstand, hvor
vedkommende ikke gor modstand (“tryser”). Dette kan give sig udslag i f.eks.
dissociation elle; tonisk immobilitet, hvor forurettede ikke kan tale eller bevaege sig, men
der ses ogsi eksempler pa, at forurettedes krop er i en sidan frygttilstand (korer pi
“autopilot”), s vedkommende fysisk kan tungere (f.eks. vende sig om eller foretage
seksuelle handlinger, hvis forurettede bliver bedt om det), uden at dette er udtiyk for
forutettedes frie vilje. Dette vil bide kunne forekomme for og under et samleje. 1
sadanne tilfelde foreligger der aldrig samtykke.”

Det er dog problematisk, nar der visse steder i bemarkningerne benyttes ordene et samtykke” og ikke
“samtykker” eller “at samtykke”. Et samtvkke er et substantiv, og noget som gives enkeltvis. Nir der i



teksten benyttes formuleringen “samtykker” og “med samtykke” bliver samtykke et verbum og dermed
noget man gor kontinuerligt. Det understreger en forstéelse af, at samtykke ikke er en enkeltstiende
handling, men en proces.

Ordet samleje i forbindelse med voldtzgtssager

Det fremgir af § | punkt 1, at § 216, stk. 1, foreslis ophzvet og zndret til:
”’§ 216. For voldtagt straffes med frngsel indtil 8 ar den, der har samleje med en petson,
der ikke har samtykket her.”

Hxis man onsker en neutral, upartisk og tidssvarende lovgivning, s bor man undlade brugen af ordet
samleje i forbindelse med voldtagt.

Da strattelovens begreber skal anvendes af alle inden for polit, anklagemyndighed og domstole, bor
strattelovens begreber vre si pracise, neutrale og upartiske som muligt. Det er ordet samleje ikke 1
samunenhzeng med voldtzgt. Samleje forudsatter samtykke, noget man gor sammen og fuldt ud legalt,
Voldtzgt derimod er en ensidig handling. Begrebet samleje i forbindelse med voldtegt er maske i nogle
tilfzlde 1 overensstemmelse med gerningspersoneines perspektiv, men er ikke i overensstemmelse med
ofrenes perspektiv.

Det fremgar af forslagets atsnit 2.1.1 om Geldende ret, side 5:
“Det folger af forarbejderne til bestemmelsen, jf. Folketingstidende 2012-2013, ulleg A,
L 14] som fremsat, side 36, at samleje efter straffelovens £ 216, stk. 1, omfatter bade
vagmalt og analt samleje.
Det fremgir af straffelovens § 225, at straffelovens § 216 finder tilsvarende anvendelse
med hensyn til andet seksuelt forhold end samleje. Som eksempler pa andet seksuelt
forhold end samleje kan nzvnes oralt seksuelt forhold, kys mr. pa konsdele, indforing af
fingre eller genstande i skeden eller anus og manipulation af konsdele.”

Senere i forslagets Bemzrkninger til lovforslagets enkelte besternmelser Til § 1, side 28, fremgir at:
7 Forstielsen af »samleje« forudszttes ikke #ndret med forslaget. Samleje vil saledes som
efter geldende ret omfatte vaginalt og analt samleje.”

Og senere i forslagets Bemerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser Til § 1, side 33, fremgar at:
"Der vil f.eks. 1 almindelighed som hidtil vere grundlag for at udmale en skarpet straf,
hvis der som led i voldtzgten er udovet betydelig vold, livis voldtagten er begiet over for
et barn, his voldtzgten har strakt sig over lengere tid eller er begdet af flere
gerningsmeend, eller hvis gerningsmanden er trengt ind i et privat ijem og her begar
voldtagt. Der vil omvendt i almindelighed vere grundlag for at udmale en lavere straf
end de angivne udgangspunkter, hvis der £eks. er tale om andet seksuelt forhold end
samleje (§ 225) eller om forsog.”

Det er Joan-Sostrenes erfaring fra vores ridgivaing, at kvinder, der har varet udsat for oral voldtagt,
har oplevet det mindst lige s4 vdmygende og voldsomt, som kvinder der har veret udsat for vaginal
eller anal voldtzgt. Der er pa den baggrund ikke grundlag for at udmile en lavere straf for oral
voldtagt.

Som folge af ovenstiende synspunkter samlet, vil Joan-Sostrene foresl, at man i den nve § 216 1 stedet
for ordet samleje anvender den formulering, som er anvendt 1 Istanbulkonventionen artikel 36, stk. 1,
litra a for det, som bor vare kiiminaliseret som voldtagt, at: “uden den pagzldendes samtvkke at



foretage vaginal, anal eller oral penetrering af seksuel karakter af en anden persons krop ved hjzlp af en
kropsdel eller en genstand”,

Forsat

Vedrorende Straffelovridets overvejelser om tilregnelse i Radets betenkning afsnit 3.1.5 fremstir det
ikke Klart for os, om den utilstrekkelige stafferetlige beskyttelse af den seksuelle selvbestemmelsestet i
Danmark (afsnit 3.1.1) alene skyldes ordlyden i den nuvzrende straftelov § 216, eller om domstolenes
praksis for sa vidt angir bedommelsen af forswt i voldtegtssager ogsa spiller en rolle. Den uklathed er
ikke blevet afklaret med foreliggende forslag til lov om mndring af straffeloven, afsnit 2.1.2.4,

Med hensyn til domstolenes nuverende praksis for sa vidt angar bedommelsen af forset i
voldtagtssager, findes der retspraksis, hvor tiltaltes forst til voldtzegt er bedomt meget nuldt, for
eksempel frifindelser selv om et offer gized under akten.

Joan-Sostrene vil dexfor opfordre til, at det tydeliggores i forarbejderne til dette lovtorslag, at
bedomumnelser om forsat i voldtzgtssager skal ske ud fra samme malestok som ved andre torbrydelser,
herunder ogsa ned til laveste forsztsgrad — dolus eventualis

Skarpende omstendigheder

Joan-Sostrene vil opfordre til, at dex i forarbejderne til dette lovforslag henvises til straffelovens
almindelige besternmelser om skeerpende omstzndigheder, herunder den ikke udtommende oplstning 1
strattelovens § 81 og til oplistningen i Istanbulkonventionens artikel 46.

Det er efter vores radgivningserfaring betznkeligt at vurdere grovheden af en voldtzgt ud fia offerets
reaktion. I gerningssituationen er offerets respons en instinktiv kropsligt styret reaktion, som ikke
nodvendigvis ex udtryk for omfanget af vold eller trussel.

Joan-Sostrene er desuden enige 1 Stratfelovridets mundzetals forslag om at lade psvkisk vold indgh som
en stratskerpende omstendighed i strafudmalingen. Joan-Sostrenes etfaring fra vores mangearige
radgivning af blandt andet kvinder, udsat for voldtwegt i parforhold, viser, at det netop 1 sidanne sager,
at den seksuelle vold — herunder voldtagt — finder sted som folge af den psykiske ntunidering, som
paittneren udover mod offeret.

Afslutning

Vi hiber, at implementering af nerverende lovforslag vil styike den strafferetlige beskyttelse af den
seksuelle selvbesternmelsestet. Efter vores opfattelse vil det styrke formalet med den ny lovgivning,
hvis man ogsa sztter ind med efteruddannelse af politi, anklagemyndighed, dommere og domsmend i
forstielse for kon, seksualitet og overgreb for at undga bevidste eller ikke-bevidste fordomme og brug
af stereotype fremstillinger af kon og seksualitet. Der et brug for en kulturendring.

Vivil 1 ovrigt henvise til horingssvar afgivet af Det Nationale Voldsobservatorium, som Joan-Sostrene
ogsa fuldt ud har tilsluttet sig.

Vi star natuigvis til radighed med ydeligere oplysninger eller bemarkninger, sifremt det onskes.

Med venlig lulsen
Joan-Sostrene
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HORINGSSVAR

Horingssvar fra Aalborg Universitetshospital
- lov om a&ndring af straffeloven

Sagsnummer 2019-731-0062

Aalborg Universitetshospital og herunder Center for Voldtaegtsofre vil gerne takke for muligheden for
at give et heringssvar vedr. lov om aendring af straffeloven, Samtykkebaseret voldtaegtsbestemmelse.

Vi stetter op omkring forslaget tit loveendringen og finder det positivt, at der er fokus pé omradet og
vilje til at sikre en bedre retssikkerhed for ofrene. Vi finder szerligt falgende punkter vigtige:

o Fokus p3 ofrets integritet og selvbestemmelsesret

e« Samtykke under hele forlebet

» Samtykke skal vaere givet frivilligt - set i forhold til psykisk vold

¢ Den initiativtagende part er forpligtet til at sikre, at samtykke er til stede ved passivitet
+ Loven gaslder "alle ken™

Side 1 af 1
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Justitsministeriet

Til strafferetskontoret@jm.dk
cc chn@m.dk

Danners heringssvar til Forslag til Lov om @ndring af straffeloven (samtykkebaseret
voldtegtsbestemmelse). Sagsnr. 2019-731-0062.

Organisationen Danner, der arbejder for kvinders rettigheder og hjalper ofre for fysisk, psykisk og
seksuel vold, fremsender hermed i samarbejde med forsker Eva Bertelsen og sexologisk terapeut,
Camilla Dremark, sit heringssvar til forslag om en samtykkebaseret voldtegtsbestemmelse.

Organisationen Danner har lang erfaring som en akter, der bade driver et krisecenter, en raeekke
projekter og indsatser, arbejder nationalt og internationalt med kapacitetsopbygning af NGOer,
krisecentre og fagpersonale, samt arbejder med ligestilling og normer. Vi samarbejder bredt med
mange organisationer.

Eva Bertelsen, ph.d., forsker i det danske velfeerdsarbejde med partnervold, aktuelt med et projekt
om seksuel vold i parforhold. Camilla Dremark er sexologisk konsulent og terapeut med speciale i
seksuel vold i parforhold, og leder af Exitcirklen i Jylland, der blandt andet tilbyder
samtalegrupper for psykisk voldsramte.

Generelle bemarkninger

Vi tilslutter os heringssvaret fra det Nationale Voldsobservatorium under Kvinderadet. Vi har
derudover bemarkninger til lovforslaget, naevnt i det folgende.

I Danner hilser vi en ny lovgivning baseret pi samtykke velkommen. Vi anser lovgivningen som
verende essentiel i et moderne samfund samt en vigtig milepal i forhold til Danmarks
overholdelse af Istanbulkonventionen (Europaradets konvention om forebyggelse og bekempelse
af vold mod kvinder og vold i hjemmet). Samtykke er det internationalt anerkendte grundlag for
kriminalisering af voldtaegt i CEDAW og Istanbulkonventionen samt ved Den Europziske
Menneskerettighedsdomstol. Det er derfor glaedeligt, at en ny samtykkebaseret
voldtegtsbestemmelse vil bringe dansk ret i bedre overensstemmelse med Danmarks
konventionsmassige forpligtelser. I den forbindelse henvises der ogsa til Europaradets
ekspertgruppes, GREVIO, evaluering i 2017 af Danmarks efterlevelse af Istanbulkonventionen.

Samtidig vil en ny voldtegtshbestemmelse centreret om samtykke signalere, at alle personers
seksuelle integritet og selvbestemmelsesret og ikke mindst personlige frihed er vagtet hejt i den
danske lovgivning og i samfundet generelt.

Den nuvarende lovgivning har i hej grad medvirket til, at mange kvinder, der har oplevet ikke at
kunne sige fra overfor voldsomme overgreb, bagefter reagerer med bade skam og skyld. De kan
ikke se sig i den nuverende bestemmelses ordlyd om, at “tiltvinge sig samleje ved vold eller
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trussel om vold eller skaffer sig samleje ved anden ulovlig tvang”. Det betyder, at mange kvinder
ikke anser overgrebene som ulovlige, bade fordi de ikke gjorde (fysisk) modstand, og fordi
gerningspersonen ikke anvendte vold eller trusler.

Seksuel vold i parforhold

Helt overordnet bemzrker vi dog, at psykisk vold i lovforslaget ikke er velbeskrevet som
feenomen, der har betydning, nar voldtegt begas af en partner. I nogle parrelationer vil vold vare
en del af hverdagen. Er der psykisk vold i et forhold, er det vores erfaring, at der ogsa vil vere
seksuel vold. Volden flytter umzrkeligt ind i det seksuelle rum. Dette kommer til udtryk pi et utal
af mader. Det er vores erfaringer, at kvinder, der lever med en voldelig partner, beretter om
voldtaegter begdet med fysisk vold og tvang, eller trusler herom. Ved disse voldtaegter reagerer
kvinderne genkendeligt med grad, behov for at vaske sig, skyld, vemmelse ved egen krop, etc. Tal
fra Center for Seksuelle Overgreb pa Rigshospitalet understreger dette: De kvinder, der soger hjelp
til sporsikring mv., som er udsat for de mest voldsomme fysiske overgreb, er de kvinder, der
udsettes for overgreb af en partner eller eks-partner.!

Men den seksuelle vold erfares ogsa i andre, og ofte mere subtile, former: Mange kvinder, der
lever med en voldelig partner oplever tvungne samlejer, hvor tvangen i hejere grad er psykisk.
Psykisk tvang omhandler de strategier, som voldsudeveren anvender til at opna sex uden brug af
fysisk vold. Det involverer implicit tvang, der betyder, at den udsatte i et forsag pa at beskytte sig
selv (og maske sine born) mod fysisk vold samtykker til sex uden lyst. Men det kan ogsa komme
til udtryk gennem eksplicitte tvangsstrategier, hvor voldsudeveren fx udever emotionel afpresning,
overbeviser en kvinde om, at det er en kvindes pligt at tilfredsstille sin mands seksuelle behov, at
han forlader hende eller er utro, hvis ikke de har sex, nar han har lyst.

Denne subtile tvang virker, fordi kvinden er indfanget i vold. Det betyder, at seksuel aktivitet vil
forega pa udevers praemisser, og at det er svert for kvinden overhovedet at forsta, hvad hun
oplever. Blandt andet fordi de voldelige overgreb bliver sa almindelige, at de bliver hverdag —
overgrebene er blevet normaliseret. Det er saledes ikke den enkelte situation, den enkeltstiende
seksuelle aktivitet, der i disse tilfaelde afger, om der er tale om voldtaegt. Det er dét menster af
voldelige strategier, kvinden er underlagt, som ger tvungen sex mulig.

En samlet vurdering af, hvorvidt et samtykke er afgivet frivilligt, bor saledes bero pa en afsegning
af, om kvinden er underlagt psykisk vold, hvis voldtegt er udfert af partner eller eks-partner. En
kvinde fanget i psykisk vold af sin partner kan under ingen omstaendigheder afgive samtykke reelt
frivilligt. At hun ingen seksuel selvbestemmelse har, er netop én af konsekvenseme af partnervold.

Dette forhold har betydning for flere elementer i forslaget, serligt forhold omkring, hvordan
samtykke objektivt kommer til udtryk og kan sandsynliggeres.

"Deltagelse i samlejet, herunder personens ord og handlinger”

! Rigshospitalet/Center for Seksuelle Overgreb - i tal for perioden 2014-2018, side 19.
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Det er en kendt sikkerhedsadfeerd for voldsudsatte kvinder at deltage aktivt i samleje for at undga
dét, kvinden i gjeblikket opfatter som veerre: fysisk vold, at det gar ud over hendes bern i stedet,
massiv dagevis lang ignorering eller eksplicit utroskab. Det er fx en udbredt erfaring, at kvinder,
der har samleje med en voldelig partner, stenner eller tilbyder sig pa forskellige vis alt efter
udevers anvisninger.

Det ma igen pa det kraftigste understreges, at granskning af kvindens objektive adfzrd under
tilsyneladende samtykket sex er misvisende, hvis kvinden lever med en voldelig partner. Det ma
endvidere understreges, at dette forhold kraever kendskab til voldens dynamikker hos bade
politiet og dommere.

£

"Total passivitet”

Vier i hej grad enige i forslagets understregning af, at i de situationer, hvor der udvises total
passivitet fra den ene persons side, er der en formodning for, at vedkommende ikke samtykker.
Seerligt hvis der, som det i denne sammenhzeng ger sig geeldende, er tale om en anmeldelse for
voldtagt.

Det mé dog nuanceres, at passivitet ikke blot er en fysiologisk reaktion. Passivitet kan veere et
sikkert valg. At der er foretaget et valg, betyder dog ikke, at der ikke er tale om sex uden
samtykke, men indikerer snarere, at der er bagvedliggende psykisk tvang eller viden om, at
manden er kapabel til at ty til fysisk vold.

“Tidligere samleje gennemfort med samtykke”

Det understreges i forslaget, at det “naturligt” vil indga i vurderingen af om, der kan foreligge
samtykke, hvorvidt parterne tidligere har haft samleje gennemfert med samtykke. Voldelige
relationer er ikke voldelige fra begyndelsen. At et par tidligere har haft samtykket sex betyder altsa
ikke, at voldtagter ikke kan forekomme. Partnervoldtagter kan endog, jf. Center for Seksuelle
Overgreb, forega yderst voldsomt. Myndighedernes afsogning af parternes seksuelle relation ber
saledes forega nuanceret og ikke mekanisk i den grad, der implicit indikeres i udkastet.

Afsluttende bemarkninger

Vi er opmaerksomme pa, at det kan vere vanskeligt at lofte bevisbyrden i sager med
partnervoldtegter, bade generelt, men i s@rdeleshed, hvor den psykiske vold styrer den seksuelle
relation. Men med viden og indsigt samt lovbemarkninger, der forklarer og tager hejde for den
psykiske volds betydning, kan vi sikre, at ogsa ofre for denne forbrydelse sikres den bedst mulige
retsstilling. Og derigennem styrke tilliden til politiet og retssystemet, ligesom det vil age
anmeldelseshyppigheden i sager om voldtegt.

Vi anbefaler sidelobende med implementeringen af loven at uddanne politiets efterforskere i
voldens dynamikker samt traumereaktioner. Samtidig ber der arbejdes kulturelt med de bias, der
giver serligt kvinder en opfattelse af ikke at blive troet pa og leegger skyld og skam pa offeret,
snarere end at stille gerningspersonen til regnskab for sine handlinger.
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Vi henviser i denne forbindelse til Grevio udvalgets inspektion af Danmarks overholdelse af
Istanbulkonventionen i 2017. I sin afrapportering anbefaler udvalget (“strongly encourages”), at
danske myndigheder indferer obligatorisk traening af politiansatte, der saledes far indblik i alle
former for vold, herunder den serlige kensbaserede vold, som rammer kvinder og piger. Udvalget
anbefaler desuden (“strongly encourages”), at dette sker i hele landet samt at treningen ledsages
af guidelines, der sikrer ensartet og professionel behandling af sagerne.

Med venlig hilsen

Lisbeth Jessen/Danner, Camilla Dremark og Eva Bertelsen



Justitsministeriet
Strafferetskontoret
Slotholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K.

Sagsnr.: 2019-731-0062 - Hering over udkast til forslag til lov om @ndring af straffeloven
(Samtykkebaseret voldtagtshestemmelse)

Hos Hjaelp Voldsofre har vi med tak modtaget indbydelsen til at afgive hgringssvar i anledning af
forslag til lov om endring af straffeloven (Samtykkebaseret voldtagtsbestemmelse), og har med
stor interesse |aest bemaerkningerne til lovforslaget.

Det korte svar er, at vi stgtter op om den foresl3ede aendring i straffeloves § 216 og har ikke
bemaerkninger til den foreslaede tekst ”For voldtaegt straffes med fangsel indtil 8 ér den, der har
samleje med en person, der ikke har samtykket heri”.

Som det imidlertid fremgér af bemzerkningerne til lovforslaget, er det vaesentligste, hvilke
forudszetninger, der er indgdet i den foresldede a&ndring af straffeloven, og der foruden hvilke
aspekter der - fra lovgivers side - lagges op til, skal anvendes i praksis. Vi har derfor nogle
supplerende bemaerkninger og nogle gnsker i forhold til, at man fra Justitsministeriets side ogsa
forholder sig til spgrgsmalet om tilkendelse af tortgodtgarelse, jfr. EAL § 26, stk. 1, jfr. stk 2.

Generelle bemaerkninger:

| bemaerkningerne til lovforslaget er det pa side 4 anfert, hvilken betydning indfgreise af en
voldtagtsbestemmelse, baseret pd samtykke, ma formodes at have. Vi er enige heri. Det kan ikke
undervurderes, at en samtykkebaseret voldtaegtsiovgivning ikke kun @ger beskyttelsen af
voldtaegtsofre i lovgivningsmaessig henseende; det vil og ber i den grad bidrage til en generel
holdningsaendring i samfundet med gget fokus pa respekt for individets graenser og friheden til at
bestemme over egen krop.

Vi har tidligere papeget, at det efter vores opfattelse er af stor betydning, at voldtaegtssager
handteres og vurderes anderledes og mere respektfuldt af politiet. Der er plads til forbedring og
optimering af den hurtige og effektive efterforskning med henblik p3, at anklagemyndigheden kan
praesentere mere oplyste og bedre efterforskede sager for domstolene, hvorved ogs
domstolenes vurderinger af voldtagtssagerne méa formodes at andres.

I relation til domstolenes vurdering af voldtagtssagerne henviser vi til, at Straffelovsradets
(betankning nr. 1574/2020) undersg@gelse praecist viste, at den galdende lovgivning har fgrt til en
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retspraksis med flere frifindende domme, hvis rimelighed vurderet ud fra individets
selvbestermmelsesret i forhold til seksuel adfzerd, kan diskuteres.

Udvidelse af det strafbare omride:

Det ma kunne lagges til grund, at det allerede i dag er strafbart at have samleje med en person,
der ikke har givet sit samtykke hertil. Imidlertid ma det ogsa efter Straffelovsradets grundige
gennemgang af retspraksis sta klart, at der i overvejende grad kun sker domfaldelse i de
situationer, hvor der kan fares bevis for, at der er udgvet vold eller trussel om samme, eller hvor
der foreligger utvetydig dokumentation for, at den forurettede har vaeret ude af stand til at
modszette sig handlingen. | de mange situationer, hvor den forurettede af forskellige rsager har
forholdt sig passivt, har der s&ledes hidtil sket domfaldelse i relativt f3 sager. !

Vi har noteret os, at der med nyaffatning af bestemmelsen laegges op til, at der i flere
passivitetssituationer skal kunne ske domfaelidelse, hvilket m4 antages at udvide det strafbare
omrade. Dette stgtter vi ogsd op om og mener siledes ikke, at der derved vil ske tilsidesaettelse af
hensynet til den mistaenkte/sigtede, idet det fortsat er anklagemyndigheden, der skal Igfte
bevisbyrden for det kriminelle forsaet.

I den forbindelse kan vi fra vores egen erfaring - dvs. fra sdvel vores faste advokat Helle Halds
praksis, som fra telefoniske henvendelser fra ofre for voldtaegt - supplere med, at langt
stgrstedelen af de voldtaegtsofre, der overfor os giver udtryk for utilfredshed og fortvivlelse over
den nugaeldende retstilstand, er ofre, der har forholdt sig "passivt” i den betydning, som sa fint er
beskrevet i bemaerkningerne pé side 19.

Betankeligheder:

Vi har noteret os, at det pd flere punkter stadig vil vaere relevant for domstolene at foretage en
konkret og samlet vurdering, og vi forudser derfor, at den gnskvaerdige retstilstand, som synes at
vare hele hensynet bag en nyaffattelse af straffelovens § 216, vil tage tid.

Vi haefter os i den forbindelse ved Justitsministeriets overvejelser, anfert under pkt. 2.1.3.1 om:

"“En ny voldtaegtsbestemmelse skal sikre et styrket fokus pd den seksuelle
selvbestemmelsesret og sende et klar signal om, at voidtaegt ikke handler om tvang eller pligt
til at sige fra. Det bgr derfor ogsd veere klart, at den initiativtagende part generelt har et
ansvar for at sikre, at den eller de andre parter samtykker i samlejet.”

Det ma erkendes, at en holdningsaendring i samfundet tager tid, og det kan ikke udelukkes, at
domstolene i den indledende fase vil vaere tilbageholdende med at demme en initiativtagende

L vi kan supplerende henvise til Amnesty International, 2019 "Giv os respekt og retfaerdighed”, s.21ff
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person, der ikke i tilstraekkelig grad har sikret sig et samtykke, hvorefter der “ud fra en konkret og
samlet vurdering” vil kunne ske frifindelse.

Vi skal derfor opfordre til, at der samtidig med lovandringen foretages aktive handlinger med
henblik pa at sikre den ngdvendige generelle holdningsandring i samfundet.

Erstatningsretlige overvejelser:

| bemaerkningerne til lovforslaget er intet anfgrt i forhold til, hvorvidt den person, der har vaeret
udsat for en voldtaegt, fordi der ikke er givet det forngdne samtykke, skal tilkendes samme
tortgodtgerelse, som den person, der har vzeret udsat for en voidtagt under anvendelse af vold.

Tortgodtgerelse tilkendes for en kraenkelse af en persons selv- og aresfplelse, dvs. personens
opfattelse af eget vaerd og omdsmme; principielt uafhaengigt af strafbarheden af forbrydelsen,
som offeret har vaeret udsat for. | praksis tages der selvsagt udgangspunkt i, hvilke
omstaendigheder, der ligger til grund for kraenkelsen.

Det har forud for forhgjelsen af godtggrelsesniveauerne for seksualforbrydelser ved L 2018 1719
vaeret praksis, at der ved voldtaegter begdet efter § 216, stk. 1, nr. 1. tilkendtes 60.-70.000 kr.,
hvorimod der ved voldteegter efter § 216, stk. 1, nr. 2 kun er tilkendt godtggrelse i
storrelsesordenen 10.000 - 30.000 kr., idet dog et par enkelte domme tilkender 50.000 kr. 2 Til
sammenligning tilkendes ved forsgg pa voldtaegt ca. 30-40.000 kr.

Dette skal ses i lyset af den retstilstand, der var fgr @ndring af straffeloven i 20133, hvor § 218 stk.
2 blev ophaevet og § 216, stk. 1, nr. 2 indfgrt. Sdledes bemaerkede @stre Landsret i dom af 15.
august 20164, at “der ikke efter andringen af straffelovens § 216 og opheevelsen af § 218, stk. 2, er
grundlag for at eendre det hidtidige godtggrelsesniveau”.

Ved lovaendringen pr. 1. april 2018 (L 2018 1719} er der lagt op til, at fuldbyrdede voldtzegter som
udgangspunkt godtgares med 100.000 kr., der sdledes er tiltaenkt som en minimumsgodtgerelse.
Hverken loven eller bemaerkninger til lovforslaget forholder sig til, om denne
minimumsgodtgarelse skal tilkendes, uanset om der er tale om voldtaegt efter nugaldende § 216,
stk. 1, nr. 1 eller nr. 2.

Det mé imidlertid konstateres, at praksis stadig differentierer erstatningsretligt.

2 5e hertll eksempelvis: FED2015.153 (10.000 kr.), TfK2015.1295 (10.000 kr.), TfK2018.396/2 (20.000 kr.) og
TfK2020.211/2 (50.000 kr.)

3L 2013 633

4 TfK2016.1335/2 @
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| flere nylige sager, og sa sent som ved @stre Landsrets dom af 9. september 20205, tilkendtes der
for en voldteaegt, hvor forurettede har vaeret i en tilstand, hvor vedkommende p3 grund af en

kombination af alkohol, sgvn og overrumpling ikke kunne meodsaette sig handlingen, 35.000 kr. i
godtgegrelse,

I bemaerkningerne til lovforslaget side 32 anfgres det, at der ikke kan foreligge et gyldigt samtykke
i tilfelde, hvor offeret befinder sig i en tilstand eller situation, i hvilken pdgldende er ude af
stand til at modsaette sig handlingen. Der vil med andre ord notorisk vaere tale om voldtaegt, under
forudseetning af, at der har vaeret forszet, hvis der gennemfgres et samleje i den givne situation.
Dette ma rent erstatningsretligt afspejle sig i den udmalte godtgorelse, sdledes at alle former for
voldtaegt anerkendes som vaerende en alvorlig kraenkelse af selv- og resfglelsen.

Der ses ikke erstatningsretiigt at vaere holdepunkter for, at der ved en voldtaegt, hvor den
forurettede ikke har veaeret i stand til at modsaette sig handlingen, sker en mindre kraenkelse af
selv- efler resfglelsen, end ved voldtzegter, hvor forurettede har vaeret i stand til at modsaette
sig,

En voldtaegt, der sker ved, at gerningspersonen fremsaetter en trussel for at skaffe sig samleje,
hvorefter forurettede efterkommer ~ uden at der i gvrigt er fysisk tvang — er mindst ligesd
kraenkende som en voldtaegt, der sker ved, at forurettede sover, er beruset eller p3 anden made er
pavirket, og dermed er helt ude af stand til at modszette sig handlingen, men i stedet — og i bedste
fald — vagner og indser, at gerningspersonen er i faerd med at skaffe sig samleje.

I ovenstdende eksempel vil forurettede i situationen med en enkeltstiende trusse! blive tilkendt
100.000 kr., da gerningsindholdet knytter sig til § 216, stk. 1, nr. 1, hvorimod den anden
forurettede maksimalt vil blive tilkendt op til 50.000 kr. — elier m&ske kun 35.000 kr., f.
ovennzevnte praksis fra Pstre Landsret - da gerningsindholdet knytter sig til § 216, stk. 1, nr. 2.

Som retsstillingen er nu, synes det saledes ikke at vaere voldtaegten, der godtggres, men derimod
den deri tilknyttede vold, eller trussel om anvendelsen af vold, der reelt er udslagsgivende for, om
der tilkendes 100.000 kr. eller langt mindre.

(Davaerende) ledende psykolog Anja Hareskov Jensen fra Center for Voldtaegtsofre pa Aarhus
Universitetshospital har om oplevelsen for ofre i 20118 udtalt, at:

“En aof de vaesentligste dimensioner for det psykologiske efterforlgb er sedvanligvis
oplevelsen af, om man har gjort modstand eller ej. Hvis kvinden har en oplevelse af ikke at

3 sagsnr. 5-1876-20. Spergsmalet om tortgodtgorelse soges prevet ved Hojesteret og der er af advokat Helle Hald
saledes sogt tilladeise hos Procesbevillingsnaevnet,

6 U.2011B.323, Norman E. Cleaver, Henrik Gam, "Seksuel udnyttelse af en person i vaergelps tilstand”
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have gjort nok modstand, vil det ofte fare til aget skyld og skam samt en forstdelse af sig
selv som svag.”

Nar der ved vedtagelsen af lovforslaget ikke vil vaere hjemmelsmaessig forskel pa, om offeret har
vaeret hensat i en tilstand, hvor vedkommende ikke har veeret i stand til at modsaette sig, eller om
offeret har kunne modsaette sig handlingen, er det sidste holdepunkt for at fastholde en
differentiering vaek.

Der er i lovforslaget fortsat lagt op til en forskel i strafudmalingen afhaengig af, om offeret har
vaeret hensat i en hjaelpelgs tilstand, eller om voldtaegten f.eks. er tiltvunget ved anvendelsen af
vold. Det har vi ingen bemaerkninger til. Vi kan imidlertid ikke se, hvorfor lavere straf ogsa skulle
udlgse lavere tortgodtgprelser.

Med venlig hilsen
Hjaelp Voldsofre
Talsperson Helle Hald, partner, advokat (H) - Siriusadvokater
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Justitsministeriet Kabenhavn d. 27. oktober 2020

Att. strafferetskontoret@ijm.dk

Hering over forslag til Lov om &ndring af stratfeloven (samtykkebaseret

voldtaegtshestemmelse). Sagsnummer 2019-731-0062

Det Nationale Voldsobservatorium (Voldsobservatoriet) - et netveerk, der udgeres af 31 forskere, uvafhangige
eksperter og reprasentanter for interesseorganisationer med ekspert- og faglig viden om voldtzqt 0g
kanshaseret vold - har med interesse laest Justitsministeriets forslag til lov om @ndring af straffeloven
(Samtykkebaseret voldtagtshestemmelse) og har felgende bemzerkninger:

Generelle bemarkninger

Voldsobservatoriet anser indferelsen af en samtykkebaseret voldtagtsbestemmelse som et stort fremskridt og
hilser derfor lovforslaget velkommen. Voldsobservatoriet finder det szerligt positivt, at lovforslaget peger p4, at
der er behov for en vaesentlig @ndring af straffelovens voldteegtsbestemmelse, s3 bestemmelsen fremover
kommer til at afspejle ag tydeliggere beskyttelsen af den seksuelle integritet og selvbestemmelsesret.

Straffelovgivningen er udtryk for samfundets etiske spilleregler, som opstilles for acceptable og uacceptable
handlinger for alle ken. Den udtrykker en autoritativ norm for samfundets vaerdier og standarder for opfarsel.
En nutidig voldteegtsbestemmelse mé derfor ifelge Voldsobservatoriet afspejle den herskende opfattelse af
lighed mellem kennene, som er en grundlaeggende veerdi i det danske samfund, s& anerkendelsen af ligevaerd
og ligestilling meliem maend og kvinder kommer til udtryk i save! politik, lovgivning og i praksis. Voldtagt er dog
den mest ensidigt kensbaserede forbrydelse med kvinders {seksuelle) integritet og selvbestemmelsesret, idet
voldtaeqt neesten undtagelsesfrit begas af mand mod kvinder.?

Voldsobservatoriet finder derfor, at dette bar komme til udtryk i de generelle bemaerkninger til lovforslaget og
ikke blot i overordnede vendinger i afsnit 4. om ligestillingsmaessige konsekvenser.

* Larcombe W., Limits of the Criminal Law for Preventing Sexual Violence. ): Preventing Sexual Viclence. Interdisciplinary approaches
1o avercoming rape culture. Gavey N. og Powel A. (red.), 5. 64-83, 2015.

2| bade voldtagts- og seksualforbrydelsessager udger kvinderne henholdsvis 97,4 procent og 83 procent af ofrene, jf. Danmarks
Statistik 2016:24. Se ogs# Justitsministeriets seneste offerundersegelse, hvor der kun er navnt kvinder under opstmmeringen om
voldtaegt: hittps://www.justitsministeriet.dk/sites/default/files/media/Arbejdsomraader/pdf/otferyndersceqelsen_2005-
2019_hovedtal.pdf Yderligere referencer: Deen, Laura, Katrine Bindesbal Holm Johansen, Sanne Pagh Maller, og Bjarne Laursen. 2018.
Vold og seksuelle kraenkelser: En afdaekning af omfang og udvikling af fysisk vold og seksuelle overgreb og omfang af seksuelle
kraenkelser samt en analyse af erfaringer med digitale seksuelle krankelser. Kabenhavn: Statens Institut for Falkesundhed,
Syddansk Universitet; Helweg-Larsen, Karin. 2012. Vold i Nare Relationer: Omfanget, karakteren og udviklingen samt indsatsen maod
partnervold blandt kvinder og maend. Kabenhavn: Statens Institut for Folkesundhed, Syddansk Universitet; Oldrup, Helene, Mogens N.
Christoffersen, Ida Lykke Kristiansen, and Stine 8. Vernstem. 2016. Vold og seksuelle overgreb mad bern 0g unge i Banmark 2016.
Kebenhavn: SF1 - Det Nationale Forskningscenter for Velfard; WHO. 2013. Global and regional estimates of violence against women:
prevalence and health effects of intimate partner violence and non-partner sexual violence. Geneva: World Health Organization.

Det Nationale Voldsobservatorium Kvinderadet, Niels Hemmingsensgade 10, 2. 1153 KBH K
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Samtykke er det internationalt anerkendte og vedtagne grundlag for kriminalisering af voldtaegt i CEDAW
konventionen og Istanbulkonventionen (Europaradets konvention om forebyggelse og bekampelse af vold mod
kvinder og vold i hjemmet) samt af Den Europaiske Menneskerettighedsdomstal. Voldsobservatoriet finder
derfor, at indferelsen af en samtykkebaseret voldtaegtshestemmelse vil bringe dansk ret i bedre
overensstemmelse med Danmarks internationale forpligtelser, som ogsd pdpeget i Europaridets
ekspertgruppes, GREVIO, evaluering i 2017 af Danmarks efterlevelse af Istanbulkonventionen. | samme
sammenhang fremsatte GREVIO andre kritikpunkter vedrerende dansk voldtaegtslovgivning, som
Voldsobservatoriet dog savner inddraget og vil opfordre Justitsministeriet til at indfare i lovforslaget, jf.
nedenfor under strafniveau.®

Samtykke

Af lovforslaget (s. 18) fremgér Justitsministeriets definition af samtykke, hvilken lyder saledes: "Et samtykke
skal gives frivilligt og veere udtryk for den pagaeldendes frie vilie, bedemt ud fra omstaendighederne ved den
konkrete situation”. Voldsabservatoriet hilser denne definitionen velkommen og bemaerker samtidig, at
definitionen er identisk med de definitioner af samtykke, der findes i henheldsvis Istanbulkonventionens artikel
36, stk. 2 samt mindretallets lovudkast i Straffelovridets betaenkning om en frivillighedsbaseret
veldtaegtshestemmelse (betaenkning nr. 1574).* Voldsobservatoriet opfordrer imidlertid til, at straffelovens § 216,
stk. 1, udformes, sa definitionen af samtykke fremgar direkte af lovbestemmelsen, s3 denne lyder: "For voldtaeqgt
straffes med fangsel indtil 8 ar den, der har samleje med en person, der ikke har samtykket heri. Samtykke skal
gives frivilligt og veere udtryk for den pagaeldendes frie vilje, bedamt ud fra omstaendighederne ved den kankrete
situation.”

Vedr. terminologien i lovforslagets almindelige bemaerkninger foresldr Voldsobservatoriet, at udtrykket ‘et
samtykke” erstattes af ‘samtykke’ eller ‘ot samtykke'. Brugen af begrebet ‘et somtykke' som et substantiv
indikerer, at samtykket gives engangsvis. Formuleringen ‘samtykker’ som et verbum eller ‘med samtykke’ gor
derimod begrebet kontinuerligt. Sidstnaevnte understreger forstdelsen af, at samtykke ikke er en enkeltstdende
handling men en proces, som er en del af den seksuelle aktivitet. Da voldtagt bestir af en sekvens af handlinger,
ma samtykke som konsekvens heraf opfattes som en proces, hvilket ogsa understatter lovforslagets forstelse
af samtykkebegrebet.

Under Justitsministeriets bemaerkninger tit lovforslagets enkelte bestemmelser § 1(s. 29) fremgar: “Samtykke
kan komme til udtryk gennem ord eller handling. Der stilles ikke krav om, at samtykke skal vaere udtrykt direkte
eller i evrigt pd nogen bestemt méde. Samtykke efter voldtagtsbestemmelsen skal sdledes vurderes
ufermaliseret og ud fra en konkret og samlet vurdering.” Voldsobservatoriet finder denne beskrivelse
formaistjenlig, men foresl&r samtidig, at der hertil titfejes yderligere bemzerkninger.

¥ For narmere se Group of Experts on Action against Violence against Women and Domestic Violence (GREVID), GREVIO's {Baseline}
Evaluation Report on legislative and other measures giving effect to the provisions of the Council of Europe Convention on
Preventing and Combating Violence against Women and Domestic Violence {Istanbul Convention), GREVIO/InA(20T7)14, offentliggjort
den 24. navember 2017.

* Jf. f.eks. betaenkningens s. 187.
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Af hensyn til retsanvendelsen hos politi, anklagemyndighed og domstole vil det veere hensigtsmaessigt, at det
anferes, at samtykke kan komme til udtryk i ord, lyde eller handlinger, der positivt tilkendegiver lyst til at vare
en del af den seksuelle aktivitet. Hertil ber ogsé tilfejes, bade at samtykke er en proces, som foreg&r under den
seksuelle aktivitet, og at der ikke stilles krav om, at samtykke skal komme til udtryk p& en praedefineret direkte
verbal eller anden bestemt made. Samtykke skal efter voldtaegtshestemmelsen siledes bedemmes ud fra en
konkret og samlet vurdering af haendelsesforlabet og de kontekstuelle forhold, som anses for betydningsfulde
for haendelsesforlabet, s& som f.eks. forhold, der betinger vurderingen af frivillighed eller magtforhold.
Voldsobservatoriets finder, at en sédan konkretisering af bemaerkningerne til § 1 vil udgare en vejledning af
betydning for de retsanvendende myndigheders praksis.

Definition af samleje

Voldsobservatoriet noterer sig, at Justitsministeriet i lovforslaget forudsastter, at “samleje” ikke 2ndres med
forslaget og saledes som efter geeldende ret omfatter vaginalt og analt samleje. | Istanbulkonventionens artikel
36, stk. 1. a, defineres samleje som vaginal, anal eller oraf penetration af en anden persons krop. Inddragelse af
oral penetration i definitionen af samleje udger en nutidig og almindelig forstdelse af samlejebegrebet. Det
bemaerkes ogsd, at uansket oral penetration af forurettede oftest opfattes som voldtaegt pd lige fod med
vaginalt og analt samleje med de samme psykiske eftervirkninger til felge.

Voldsobservatoriet opfordrer derfor til, at definitionen af samleje i lovforslaget udvides til ogsa at omfatte oral
penetration, jf. ogsd Istanbulkonventionen.

Tliregnelse

Justitsministeriet tilslutter sig i lovforslaget Straffelovridets anbefaling om at udvide anvendelsesomradet for
straffelovens § 216, og at der fortsat stilles krav om forsaet i relation til alle elementer i gerningsindholdet
(21.3.4, 5. 21-22). Voldsobservatoriet deler Justitsministeriets opfattelse. | henseende til tilregnelsen vil en
preecisering af, hvordan gerningspersonens forsaet fremover skal vurderes, veere vaesentlig. Forskning inden for
omradet viser®, at voldteegt bl.a. foregdr ved, at gerningspersonen udviser ligegyldighed over for forurettedes
manglende samtykke. En sddan adfeerd mé efter Voldsobservatoriets opfattelse tilregnes gerningspersonen
som forseetlig. Voldsobservatoriet opfordrer pa den baggrund til, at det tydeliggeres, at forsztsbedemmelsen
skal ske ud fra samme mélestok som ved andre forbrydelser, herunder ogsd inddrage den laveste forseetsgrad
(dolus eventualis), og at dette geres klart i bemarkningerne til iovaendringen.

3 Katrine Bindesbel Holm Johansen (2019), “Gender, power and sexual violence: An anthropological exploration of young people's
perceptions and unwanted sexual experiences in Denmark”, Statens Institut for Folkesundhed Syddansk Universitet .

Katrine Bindesbal Holm Johansen, Bodil Maria Pedersen & Tine Tjarnhej-Thomsen (2020} “You can Feel that on the Person” - Danish
Young People’s Notions and Experiences of Sexual {Nan)Consenting, NORA - Nordic Journal of Feminist and Gender Research, 28:1, 4-
17, BOI: 10.1080/08038740.2019.1685543

Katrine Bindesbel Holm Johansen (2016), Seksuel vold Opfattelser og holdninger til strafbarhed og anmeldelse blandt unge, Statens
Institut for Folkesundhed, Syddansk Universitet

Liz Kelly, Surviving Sexual Violence (1988), Londan: John Wiley & Sons

Nicola Gavey (2005), Just Sex ?: The Cultural Scaffolding of Rape, Routledge
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Strafniveau

Af lovforslagets punkt 2.1.2.4. (s. 16) fremgér om Straffelovridets overvejelser om strafniveau: “Det er endvidere
Straffelovradets opfattelse, at der i mildere tilfzlde, f.eks. i visse passivitetssituationer, vil kunne vaere grundlag
for at tage udgangspunkt i et strafniveau pd fangse! i 1 &r og 2 maneder, da sidanne situationer efter
omstendighederne vil kunne sidestilies med de situationer, hvor forurettede befinder sig i en tilstand, i hvilken
den pagaldende er ude af stand til at modsaette sig handlingen. | atter andre mildere tilfselde vil der kunne vaere
grundlag for at udmale en straf under dette niveau, f.eks. hvor parterne har indledt et frivilligt samleje eller et
samleje med samtykke, og hvor den ene part undervejs fortryder og siger fra, hvorefter gerningsmanden
alligeve! fortszetter.”

Voldsabservatoriet vil i den sammenhaeng anfare, at forskningen pd omradet ikke kan begrunde, at karakteren
at en voldtaegt og dermed forbrydelsens grovhed kan vurderes ud fra den forurettedes reaktion under et
overgreb®. Forurettedes reaktion skal ses i lyset af den relationelle og situationelle sammenhang, overgrebet
foregar under, idet reaktionen ikke biot er en respons pd gerningspersonens handlinger i gerningsejeblikket,
men ogsd pa den konkrete magtrelation mellem parterne, f.eks. p& baggrund af alder, social status,
afhangighed af gerningspersonen, frygt for dennes repressalier, etc.

Voldsobservatoriet vil frardde en formulering om strafniveauet, som kan give indtryk af, at lovgiver udtrykker
en normativ opfattelse af voldtagters alvor og grovhed baseret pa den forurettedes reaktion.

Strafskaerpende omstandigheder

Af lovforslagets punkt 2.1.3.5 (s. 22) fremgar: "Det er Justitsministeriets vurdering, at der ikke - som ellers
foreslaet af Straffelovradets mindretal - ber indsattes en sarskilt bestemmelse i straffelovens § 216, hvorefter
de omstaendigheder som i dag er strafbare efter straffelovens § 216, stk. 1, samt psykisk vold efter straffelovens
243, skal anses som seerligt skaerpende omstaendigheder ved straffens fastsattelse.” Som begrundelse herfor
anferer Justitsministeriet, at en s&dan tilgang vil "...] indebzere, at straffen generelt vil blive fastsat lavere i de
sager, som omfattes af den foresldede ny-kriminalisering. En s3dan graduering af grovheden og alvoren af de
enkelte sager er ikke hensigtsmeessig”. Justitsministeriet uddyber imidlertid ikke naermere, hvad denne
uhensigtsmzessighed hviler pa. Seerligt henset til at straffelovens nugaeldende § 216 om voldtzgt indeholder
underafsnit vedrerende skaerpende omsteendigheder (stk. 3 og stk. 5), opfordrer Voldsobservatariet til, at
Justitsministeriet begrunder, hvorfor voldtaeqgt begdet ved vold, trussel om vold, psykisk vold, anden ulovlig
tvang, jf. § 260, eller mod en person, der befinder sig i en tilstand eller situation, i hvilken den pagzldende er
ude af stand til at modstte sig handlingen, ikke skal anses for sarligt skeerpende omstandigheder.”

¥ Liz Kelly. Surviving Sexual Violence (1988), London: John Wiley & Sons

Katrine Bindesbal Holm Johansen (2016), Seksuel vold Opfattelser og holdninger til strafbarhed og anmeldelse blandt unge, Statens
Institut for Folkesundhed, Syddansk Universitet

Anna Moller Hans Peter Sondergaard Lotti Helstrom (2017), Tonic immobility during sexuat assault - a common reaction predicting
post-traumatic stress disorder and severe depression, https://obgyn.onlinelibrary. wiley.com/dai/full/10.i111/a0gs. 13174

T"Er forhuldet begAet ved vold, trussel om vold, psykisk vold, anden utovlig tvang, jf. § 260, eller med en person, der befinder sig i en
titstand eller situation, i hvilken den pagldende er ude af stand til at modsztte sig handfingen, anses dette som en saerligt
skaerpende omsteendighed”, jf. Straffelovridets betankning, s. 189.
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For at lette forstdelsen og anvendelsen af de strafskaerpende omstandigheder i praksis er det
Voldsobservatoriets opfattelse, at der i bemaerkningerne ber henvises ikke blot til straffelovens almindelige
bestemmelser om skerpende omstandigheder, herunder den ikke udtemmende oplistning i straffelovens §8l,
men ogsa til oplistningen i Istanbulkonventionens artikel 4.

| den forbindelse vil Voldsobservatoriet henvise til Istanbulkonventionens monitoreringsorgan GREVIOs
anbefaling til Danmark:

‘...] GREVIO also welcomes the explicit reference to the importance of basing sentences in rape cases on the
specific experiences and circumstances of each individual case.35 GREVIO notes, however, that no particular
effort was made to inform the judiciary of the set of aggravating circumstances as laid out by Article 46 of the
Istanbul Convention and that no sentencing guidelines exist for the judiciary. As set out in the Explanatory Report
to the [stanbul Convention, this obligation requires parties to “ensure that these aggravating circumstances are
available for judges to consider when sentencing perpetrators although there is no obligation on judges to apply
them”. This would involve ensuring some measure of awareness among the judiciary. [...] GREVIO encourages
the Danish authorities to take appropriate measures to ensure that all aggravating circumstances listed in
Article 46 of the Istanbul Convention are, in practice, effectively applied by the judiciary. Moreover, GREVIQ
encourages the Danish authorities to ensure understanding among the Danish judiciary that lenient sentences
in domestic violence cases and other forms of violence against women do not serve the principle of ensuring
justice for victims and ending impunity of perpetrators,”®

Voldsobservatoriet opfordrer staerkt Justitsministeriet til at efterkomme denne anbefaling i bemarkningerne
titlovfarslaget.

Vurderingen af passivitet

En voldtzegtsbestemmelse baseret pa samtykke betyder efter en almindelig sprogbrug om samtykke (konkret
til sex), at der ma foreligge en eller anden form for positiv tilkendegivelse. En kvindes (eller mands) enske om at
deltage i samleje mé ikke blot komme til udtryk gennem passivitet, men der mA foreligge en eller anden form
for fysisk eller verbal positiv tilkendegivelse af at ville have sex, og denne positive tilkendegivelse m3 veere
kontinuerlig undervejs i den seksuelle aktivitet. Voldsobservatoriet er derfor enig i, som det fremgdr af
lovforslaget (s. 29 og 48), at °[i] de situationer, hvor der er udvist total passivitet fra den ene persons side, er
der en formodning for, at vedkommende ikke samtykker, og derfor m& den person, der snsker samleje
gennemfert, gere noget for at sikre sig, at vedkommende samtykker.” Den efterfelgende passage lyder imidlertid
sdledes: "0gsd ved total passivitet m det dog afhnge af en konkret og samlet vurdering, om deltagelse i
samlejet kan anses for at veere sket med samtykke.”

¥ Group of Experts on Action against Violence against Women and Domestic Violence (GREVID), GREVIZ's (Baseline) Evaluation Report
on legislative and other measures giving effect to the provisions of the Council of Europe Convention on Preventing and Combating
Violence against Women and Domestic Violence (Istanbul Convention), GREVIO/Inf(2017)14, offentliggjort den 24. november 2017, s. 47
0g s. G8.
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Voldsobservatoriet forstdr det citerede pa den mide, at de to satninger skal Jases i nar sammenhzng og
opfordrer Justitsministeriet til at tydeliggere dette, s3 det star klart, at det afgerende ikke er, om begge parter
er aktive, men om beqgge parter samtykker. Det vil vare veesentlig vejledning for de retsanvendende
myndigheder, hvordan et sidant samtykke konkret kan komme til udtryk. Voldsobservatoriet finder, at der er
behov for nogle eksemplificeringer af, hvorndr der ifalge Justitsministeriet kan foreligge samtykke, selv om den
ene part har udvist total passivitet.

Endvidere fremgdr det af lovforslagets (s. 20 og 29} som en uddybning vedrerende vurderingen af tilfzlde af
total passivitet, at “ThJer vil det naturligt kunne indg8 i vurderingen, om parterne tidligere har haft samleje
gennemfert med samtykke, der er foregdet p4 samme méde, uden at der har vaeret tale om indirekte truster
eller psykisk vold mv., eller om parterne ikke tidligere har haft nogen seksuel relation.”

Det forekommer Voldsobservatoriet selvmodsigende i forhold til hele formélet med den forsl&ede bestemmelse,
hvis tidligere total passivitet under et seksuel handelsesforleb kan vaere udtryk for samtykkende sex ved et
senere seksuelt haendelsesforlab. At have sex indbefatter i praksis, at der ma vaere et minimum af aktiv
deltagelse, og fravaer af en vis aktiv medvirken ber give anledning til overvejelser, om tidligere haendelsesforlab
med total passivitet snarere har vaeret overgreb end passiv deltagelse. Voldsobservatoriet bemaerker i den
sammenhaeng, at sddanne tidligere haendelsesforleb ogsd kan have varet voldtaegt, hvorfor tidligere tilfaelde
ikke ber kunne bruges som bevis for det modsatte. Eksempelvis hvis et offer har veeret i et parforhold med
psykisk vold, hvor vedkommende af gerningspersonen er blevet afkravet sex, 0g gerningspersonen har
manipuleret forurettede til at se dette som en naturlig del af parforholdet.?

Af lovforslagets s. 30 fremgdr: I de situationer, hvor samtykke p& den ene eller anden méde er kommet til
udtryk, men hvor der undervejs udvises passivitet, og der derfor er anledning til at overveje reekkevidden af
samtykket, f.eks. om samtykket kun gaelder vaginalt samleje, men ikke analt samleje, eller om det kun geelder
oralt seksuelt forhold, men ikke vaginalt samleje, vil der ligeledes skulle foretages en konkret 0g samlet
vurdering af, om der af den konkrete situation cg sammenhang fremgér et samtykke til de seksuelle forhold.”

Voldsobservatoriet anbefaler i den forbindelse, at der tilfajes flere eksempler, herunder eksempler som kvaelning
0g andre former for anvendelse af fysisk voldelige handlinger, som i andre sammenhaenge m4 formodes 1) at
virke intimiderende og 2} at kunne fordrsage smerte. Dette srligt henset til de udenlandske erfaringer med
sakaldte raugh sex defences’®

¥ e i den forbindelse dom af 8. oktober 2019 afsaqt af retten i Nykebing F., hvor tiltalte blev demt for psykisk vold, men frifundet for
overtradelse af straffelovens § 216, stk. 1, nr. 1, jf. § 225 om andet seksuelt forhold end samleje mod en tidligere partner, jf.
dommens s. 27.

% Se f.eks. om engelske forhold BBC News, ‘Rough sex’ defence wifl be banned, says justice minister, 17. juni 2020, tilgngelig p&

engelsk pa: https://www.bbec.com/news/uk-politics-53064086

Det Nationale Voldsobservatorium Kvinderddet, Niels Hemmingsensgade 10, 2. 1153 KBH K



DET NATIONALE
VOLDSOBSERVATORIUM

Bevistemaet

Af lovforslagets punkt 2..3.1. {s. 18) fremgér: Der skal siledes i begge tilfelde [samtykke- eller
frivillighedsbaseret bestemmelse] feres bevis for fravaeret af noget, henholdsvis fravaret af frivillighed og
fraveeret af samtykke.” Efter Voldsobservatoriets opfattelse er det korrekt, at beviser for frivillighed angér noget
negativt (fravaeret af tvang mv.). Derimod deler Voldsobservatoriet ikke Justitsministeriets opfattelse af, at
bevistemaet ved en samtykkebaseret voldtagtsbestemmelse er fravaeret af samtykke, men derimod at det er
tilstedevaerelsen af samtykke - altsd noget positivt."

Det er for Voldsobservatoriet uklart, om denne forskel i forstdelsen af bevistemaet kan f3 betydning for
retsanvendelsen. Derfor finder Voldsobservatoriet det nedvendigt, at det papeges (uanset forstaelsen af hvad
der er positivt, henholdsvis negativt), at fokus i bevisvurderingen af gerningspersonens forsat ved en
samtykkebaseret bestemmelse skal flyttes fra, om han vidste, at forurettede ikke deltog friviliigt, til, om han
havde nogen grund til at tro, at forurettede "var med p&” hans forehavende - om deltagelsen i den seksuelle
aktivitet byggede pa begge parters samtykke.

Alt andet lige antager Voldsobservatoriet, at det vil vaere lettere at bevise samtykke i praksis, 0g at det kan f3
afgerende betydning for sdvel paliti, anklagemyndighed som for domstolenes afgarelser.

Ligestillingsmaessige konsekvenser

Det fremgdr af lovforslagets {s. 25) at der med udarbejdelsen af lovforslaget er taget hejde for
ligestillingsmaessige konsekvenser, Justitsministeriet anferer, at den foresl&ede udvidelse af kriminaliseringen
af voldtaegt omfatter alle ken og anerkender den kensmaessige stagside i forbrydelsen, men det uddybes ikke,
hvilke ligestillingsmzssige konsekvenser, lovforslaget forventes at have,

Voldsobservatoriet finder ikke de ligestillingsmassige overvejelser tilstraekkelige og opfordrer
Justitsministeriet til at beskrive pa hvilken made, den samtykkebaserede voldtagtsbestemmelse forventes at
fé en indfiydefse pa kensligestilling i Danmark.?

Afsluttende bemeerkninger

Voldsobservatoriet vil afslutningsvis udtrykke forventning om, at en ny samtykkebaseret voldtzgtsbestemmelse
vil sikre en forbedring for voldtaegtsofres retsheskyttelse uden at slakke pA retssikkerheden for en tiltalt for
voldtzegt. Samtidig vil en ny voldteegtsbestemmelse centreret om samtykke signalere, at samfundet vaegter alle
personers seksuelle integritet og selvbestemmelsesret, og ikke mindst personlige frihed hejt. Ud over de retlige
konsekvenser, ma bestemmelsen ogs forventes bidrage til at nedbryde kulturelle stereotyper om seksuelle
forhold og voldtzeqt. Dette md i sig selv anses som et veesentligt fremskridt.

Med ventlig hilsen
Det Nationale Voldsobservatorium

" Jf. afsnit 3.1.2 i Straffelovradets betaenkning, s. 16-17.
% Ji. Vejledning af 1. marts 2013 til ligestiftingsvurdering af lovforslag.
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Hering over forslag til Lov om endring af straffeloven (samtykkebaseret
voldtaegtsbestemmelse). Sagsnummer 2019-731-0062

Justitsministeriet Att. strafferetskontoret@im.dk

KVINFOs ser indfgrelsen af en samtykkebaseret voldtagtsbestemmelse som et stort
fremskridt og hilser derfor lovforslaget velkommen. Der er behov for denne &ndring af
straffelovens voldtagtsbestemmelse, der styrker den personlige frihed og den enkeltes
seksuelle selvbestemmelsesret. Det er fundamentale rettigheder, som ber sikres for
fremtiden,

KVINFOs medarbejder deltager i Det Nationale Voldsobservatorium (Voldsobservatoriet) - et
netvaerk, der udgores af 31 forskere, uafhangige eksperter og reprasentanter for
interesseorganisationer med ekspert- og faglig viden om voldtaegt og kensbaseret vold.
KVINFO tilslutter sig i det hefe bemaerkningerne til lovforslaget fra Voldsobservatoriet.

Med venlig hilsen
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Henriette Laursen
Direkter
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Jnr.3.7.27/eva

Samtykke skal pa skoleskemaet, hvis a@ndring af straffeloven skal lykkes

Lovforstaget medfgrer en andring af, hvornar der kan straffes for voldtaegt. Straffelovens krav
om, at der skal vaere anvendt vold eller trusler om vold udgér og erstattes af en samtykkebaseret
voldtaegtshestemmelse. Barnerddet kommer i det folgende med sine anbefalinger og kommen-
tarer til lovforslaget. Rddet understreger bl.a., at:

- Bern og unge skal laere om samtykke for, at &ndringen af straffeloven i sidste ende far
den gnskede effekt.

- Barn under den seksuelle lavalder biiver ikke beskyttet af lovforslaget. Barneridet ef-
terlyser yderligere beskyttelse af denne gruppe bern.

Intention med lovgivningen er ikke blot at kriminalisere et omride, men handler i lige sa hgj grad
om at &ndre en kultur. Bgrnerddet stgtter op om dette mal. En andring af straffeloven er et
vigtigt skridt pa vejen, men indsatsen m3 ikke st3 alene. Skal en kulturaendring lykkes, b@r man
seette tidligt ind med oplysning i grundskolen og iigeledes fortsaette oplysningsarbejdet, nir de
unge bliver seksuelt aktive, eksempelvis pd ungdomsuddannelserne.

Det er derfor Bgrneradets anbefaling, at elever i grundskolen og pa ungdomsuddannelsen bliver
undervist i, hvad samtykke er. Bgrnerddet har noteret, at det netop var en af anbefalingerne fra
Justitsministeriets ekspertpanel®. Barneridet er enig med panelet i, at en opdatering af det nu-
varende seksualundervisningsmateriale bgr rette et staerkt fokus pd at lere bern og unge at
laese hinandens signaler. Dette skal sikre, at sex altid sker frivilligt. Samtidig skal undervisningen
vaere med til at undgd misforstaelser om, hvad samtykke egentligt er. Det er vigtigt at fa afmy-
stificeret samtykkebegrebet for bgrn og unge, si de trygt kan udtrykke deres seksualitet,

FN’s Bgrnekomité understreger vigtigheden i, at barn og unge modtager seksualundervisning.
Dette falger af FN's Bgrnekonvention art. 24, der understreger barnets ret til at nyde den hgjst
opnaelige sundhedstilstand. Dette indebaerer ifplge Bgrnekomitéen, at bgrn og unge skal mod-
tage alderssvarende, omfattende og inkluderende seksualundervisning med saerlig fokus p3 sek-
suel adfaerd?,

L https://www.justitsministeriet.dk/sites/defauIt/files/media/Pressemeddele!ser/pdf/ZOlB/no-
tits_om_ekspertpanelets_arbejde_og_anbefalinger.pdf

 Committee on the Right of the Child, General comment No. 20 (2016) on the implementation of the
rights of the child during adolescence, § 61
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Berneradet
Bornerddet har noteret, at lovforslaget primaert fir betydning for ofre over den seksuelle laval-
der. Det sker, da straffelovens sarlige bestemmelser om seksuelle overgreb mod mindredrige

ikke bliver andret med dette lovforsiag. Bgrneridet bemaerker derfor, at der fortsat er behov
for yderligere beskyttelse af bgrn under den seksuelle lavalder.

Med venlig hilsen

NS

Agi Csonka Lisbeth Sjprup
Formand Sekretariatschef
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From: Tenna Scheegell Bork <tesc@regionsjaelland.dk>

Sent: 27-10-2020 11:32:07 (UTC +01)

To: £Strafferetskontoret (951518) <Strafferetskontoret@jm.dk>

Cc: Martin Grenberg Johansen <magrj@regionsjaelland.dk>

Subject: Svar pa hering over udkast til forslag til lov om zndring af straffeloven - sagsnr.

2019-731-0062

Til Justitsministeriet

lustitsministeriet har med mail af 29. september 2020 givet Region Sjaellands Centre for Voldtaegtsofre
mulighed for at kommentere pa Hgring over udkast til forslag til lov om aendring af straffefoven
(Samtykkebaseret voldtagtsbestemmelse).

Regionens Centre for Voldtaegtsofre pa Nykgbing F og Holbask Sygehuse er enige i det falles hgringssvar,
som Center for Voldtagtsofre, Aarhus Universitetshospital, og Center for Seksuelle Overgreb,
Rigshaspitalet har sendt til Justitsministeriet.

Region Sjzelland har ikke yderligere bemaerkninger.

Med venlig hilsen

Tenna Scheegell Bork
Konsulent

Region Sjalland
Sundhedsstrategisk Planlagning
Koncern Plan

Alleen 15

4180 Sorp

TIf.: +45 93 56 65 42

Personlig e-post tesc@regionsjaetland.dk
www regionsiaelland.dk

L]
REG!ON :.
S)/ELLAND +_ &

-wa#ﬁmg

Fra: Justitsministeriet [mailto:;jm@jm.dk)
Sendt: 29. september 2020 16:05
Emne: vit/ Horing over udkast til forslag til lov om aendring af straffeloven - 2019-731-0062

Se venligst vedhaeftede.

Med venlig hilsen

JusTITS



Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K
TIf.; 7226 8400

www.justitsministeriet.dk
im@im.dk



Kabenhavn d. 27. oktober 2020

Justitsministeriet
Att. strafferetskontaret@jm.dk

Kvinderadets bemaerkninger til hering over forslag til Lov om andring af straffeloven
(samtykkebaseret voldtagtsbestemmelse). Sagsnr. 2018-731-0062

Kvinderddet hilser a2ndringerne af straffeloven velkomne. Det ger vi ferst og fremmest, fordi vi tror og hiber pad, at et
eget fokus pa samtykke til sex kan forebygge overgreb i fremtiden.

Derudover mener vi, at en samtykkebaseret voldtaegtsbestemmelse tydeligger beskyttelsen af den seksuelle integritet
ag selvbestemmelsesret og dermed er med til at fremme ligestilling mellem maend og kvinder. Endelig vil en
samtykkebaseret voldtaegtshestemmelse kunne bringe dansk ret i bedre overensstemmelse med Danmarks
internationale forpligtelser (Istanbulkonventionen).

Kvinderadet har nogle konkrete bemzerkninger til de foresldede andringer. Vi henviser dog i det falgende til uddybende
heringssvar indgivet af Det Nationale Voldsobservatorium, som vi tilslutter os fuldt ud:

Samtykke

Kvinderadet opfordrer til, at straffelovens § 216, stk. 1, udformes, s& definitionen af samtykke fremgar direkte af
lovbestemmelsen, s denne lyder: "For voldtaegt straffes med faengsel indtil 8 &r den, der har samleje med en person, der
ikke har samtykket heri. Samtykke skal gives frivilligt og vaere udtryk for den pageeldendes frie vilje, bedemt ud fra
omstandighederne ved den konkrete situation.”

Kvinderddet foresldr, at udtrykket ‘et samtykke’erstattes af ‘samtykke’eller ‘at samtykke’. Brugen af begrebet ‘et samtykke’
som et substantiv indikerer, at samtykket gives engangsvis. Formuleringen ‘samtykker’ som et verbum eller ‘med
samtykke' ger derimod begrebet kontinuerligt. Sidstnavnte understreger forst3elsen af, at samtykke ikke er en
enkeltstdende handling men en praces, som er en del af den seksuelle aktivitet. Da voldtaegt bestdr af en sekvens af
handlinger, m& samtykke som konsekvens heraf opfattes som en proces, hvilket ogsd understatter lovforslagets
forstaelse af samtykkebegrebet.
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Definition af samleje

Kvinderadet opfordrer til, at definitionen af samleje i lovforstaget udvides til ags3 at omfatte orf penetration. Jf. ogs3
Istanbulkonventionens artikel 36, stk. 1, a, defineres samleje som vaginal, anal eller oraf penetration af en anden persons
krop.

Tilregnelse

Justitsministeriet tilslutter sig i lovforslaget Straffelovrddets anbefaling om at udvide anvendelsesomridet for
straffelovens § 216, og at der fortsat stilles krav om forsaet i relation til alle elementer i gerningsindholdet {2.1.3.4., s. 2-
22). I henseende til tilregnelsen vil en praecisering af, hvordan gerningspersanens forsaet fremover skal vurderes, vare
vaesentlig. Forskning inden for omrédet viser| at voldtaegt bl.a. foregar ved, at gerningspersonen udviser ligegyldighed
over for ofrets manglende samtykke. En sddan adfeerd m3 efter vores opfattelse tilregnes gerningspersonen som
forsetlig.

Vurderingen af passivitet

En voldteegtsbestemmelse baseret pd samtykke betyder efter en almindelig sprogbrug om samtykke (konkret til sex), at
der md foreligge en eller anden form for pasitiv tilkendegivelse. En kvindes {eller mands) enske om at deltage i samleje
ma ikke blot komme til udtryk gennem passivitet, men der mé foreligge en eller anden form for fysisk eller verbal positiv
tilkendegivelse af at ville have sex, og denne positive tilkendegivelse ma vaere kontinuerlig undervejs i den seksuelle
aktivitet.

'Katrine Bindesbal Holm Johansen {2019), “Gender, power and sexual violence: An anthropological exploration of young people's perceptions and
unwanted sexual experiences in Denmark”, Statens Institut for Folkesundhed, Syddansk Universitet .

Katrine Bindesbal Holm Johansen, Bodil Maria Pedersen & Tine Tjarnhej-Thomsen {2020) “You can Fee! that on the Person” - Danish Young People’s
Notions and Experiences of Sexual (Non)Xonsenting, NORA - Nordic Journal of Feminist and Gender Research, 28:1, 4-

17, DO 10.1080/08038740.2019.1685593

Katrine Bindesbe! Holm Johansen (2016), Seksuel vold Opfattelser og holdninger tif strafbarhed og anmeldelse blandt unge, Statens Institut for
Folkesundhed, Syddansk Universitet

Liz Kelly, Surviving Sexual Violence (1988), London: John Wiley & Sons

Nicola Gavey (2005), Just Sex ?: The Cultural Scaffolding of Rape, Routledge
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Vi er derfor enig i, som det fremgar af lovforslaget (s. 29 og 49), at {i] de situationer, hvor der er udvist total
passivitet fra den ene persons side, er der en formodning for, at vedkommende ikke samtykker, og derfor m3
den person, der ensker samleje gennemfart, gere noget for at sikre sig, at vedkemmende samtykker.” Den
efterfelgende passage lyder imidlertid séledes: "Ogsé ved total passivitet m4 det dog afhange af en konkret 0g
samiet vurdering, om deltagelse i samlejet kan anses for at vaere sket med samtykke.” Vi forstar det citerede
pd den made, at de to seetninger skal leses i naer sammenhaeng og opfordrer Justitsministeriet til at tydeliggere
dette, s& det stdr klart, at det afgerende ikke er, om begge parter er aktive, men om begge parter samtykker,
Det vil veere vesentlig vejledning for de retsanvendende myndigheder, hvordan et sddant samtykke konkret kan
komme til udtryk.

Endvidere fremgar det af lovforsfagets (s. 20 og 29), som en uddybning vedrerende vurderingen af tilfzelde af
total passivitet, at Thler vil det naturligt kunne indg3 i vurderingen, om parterne tidligere har haft samleje
gennemfert med samtykke, der er foreg3et pd samme méade, uden at der har varet tale om indirekte trusler
eller psykisk vold mv., eller om parterne ikke tidligere har haft nogen seksuel relation.” Det forekommer
selvmodsigende i forhold til hefe formalet med den forsl3ede bestemmelse, hvis tidligere total passivitet under
et seksuel handelsesforleb kan véere udtryk for samtykkende sex ved et senere seksuelt haendelsesforlab. At
have sex indbefatter i praksis, at der md vaere et minimum af aktiv deltagelse, og fraveer af en vis aktiv
medvirken ber give anledning til overvejelser, om tidligere hzendelsesforlah med total passivitet snarere har
vaeret overgreb end passiv deltagelse. Det skal i den sammenhang bemaeerkes, at sidanne tidligere
haendelsesforlab ogsd kan have veeret voldtaegt, hvorfor tidfigere tilfzlde ikke ber kunne bruges som bevis for
det modsatte. Eksempelvis hvis et offer har veeret i et parforhold med psykisk vold, hvor vedkommende af
gerningspersanen er blevet afkravet sex, og gerningspersonen har manipuleret ofret til at se dette som en
naturlig del af parforholdet.2

? Se i den forbindelse dom af 8, oktober 2019 afsagt af retten i Nykebing F., hvor tiltalte blev damt for psykisk vold, men frifundet for overtradelse af
straffelovens § 216, stk. 1, nr. 1. jf. § 225 om andet seksuelt forhold end samleje mod en tidligere partner, jf. dommens s. 27,
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Bevistemaet

Af lovforstagets punkt 2.1.3.1. (s. 18) fremgar.” Der skal siledes i begge tilflide [samtykke- eller
frivillighedsbaseret bestemmelse] fares bevis for fravaeret af noget, henholdsvis fravaeret af frivillighed og
fravaeret af samtykke.” Efter Voldsobservatoriets opfattelse er det korrekt, at beviser for frivillighed angér noget
negativt (fravaeret af tvang mv.). Derimod deler vi ikke Justitsministeriets opfattelse af, at bevistemaet ved en
samtykkebaseret voldtaqtshestemmelse er fravaeret af samtykke, men derimod at det er tilstedevarelsen af
samtykke - altsd noget positivt.?

Det er uklart, om denne forskel i forstaelsen af bevistemaet kan 3 betydning for retsanvendelsen. Derfor finder
vi det nadvendigt, at det pdpeges {uanset forstéelsen af hvad der er positivt, henholdsvis negativt), at fokus i
bevisvurderingen af gerningspersonens forszet ved en samtykkebaseret bestemmelse skal flyttes fra, om han
vidste, at ofret ikke deltog frivilligt, til, om han havde nogen grund til at tro, at ofret “var med pd” hans
forehavende - om deltagelsen i den seksuelle aktivitet byggede pa begge parters samtykke. Ait andet lige
antager vi, at det vil veere lettere at bevise samtykke i praksis, og at det kan f4 afgarende betydning for sdvel
politi, ankiagemyndighed som for domstolenes afgarelser.

Med venlig hilsen

Lise Johansen
Direktar

3 Jf. afsnit 3.1.2 i Straffelovridets betzenkning, s. 16-17.
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INSTITUT FOR
MENNESKE
RETTICHEDER

Justitsministeriet WILDERS PLADS 8K
Slotsholmsgade 10 1403 K@BENHAVN K
1216 Kgbenhavn K TELEFON 3269 8888
E-mail: strafferetskontoret@jm.dk MOBIL 91325719

MIKL@HUMANRIGHTS.DK
MENNESKERET.DK

DOK. NR. 20/02515-2

27. OKTOBER 2020

HPRINGSSVAR OVER UDKAST TIL FORSLAG TIL LOV
OM ZNDRING AF STRAFFELOVEN

Justitsministeriet har ved e-mail af 29. september 2020 anmodet om
Institut for Menneskerettigheders eventuelle bemaerkninger til udkast
til forslag til lov om aendring af straffeloven (Samtykkebaseret
voldtaegtshestemmelse).

Instituttet har falgende bemaerkninger:

1. SAMMENFATNING

Med udkastet til lovforslag foresl&r Justitsministeriet at ndre
straffeloven, sa det fremover skal udggre voldtaegt at have samleje med
en person, der ikke samtykker (straffelovens § 216, stk. 1).

Samtidig foreslas straffelovens § 218 opretholdt. Efter bestemmelsen er
det strafbart at udnytte en anden persons sindssygdom eller mentale
retardering til at skaffe sig samleje med vedkommende.

Efter instituttets opfattelse ber Justitsministeriet i lovudkastet forholde
sig nermere til afgraensningen af den nye voldtagtsbestemmelse i
straffelovens § 216, nar kriminaliseringen i straffelovens § 218 foresl3s
fastholdt. Ellers er der en risiko for, at voldtagter, hvor der i realiteten
ikke foreld et samtykke, alene bliver paddgmt efter § 218, fordi det
kriminelle forhold i denne bestemmelse er lettere at bevise.

¢ Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at Justitsministeriet
foretager en revurdering af fastholdelsen af kriminaliseringen i
straffelovens § 218 og en nermere afgraensning over for
nyaffattelsen af straffelovens § 216, stk. 1, herunder en
preecisering af, om der overhovedet kan foreligge et gyldigt
samtykke i situationer, hvor en persons psykiske eller kognitive
handicap udnyttes til at skaffe sig samleje med den pagzldende.



2. KORT OM LOVUDKASTETS INDHOLD

Med lovudkastet foreslas straffelovens § 2186, stk. 1, nyaffattet, si det
fremover skal udggre voldtzegt at have samleje med en person, der ikke
samtykker.

Det fremgar af lovudkastet, at et samtykke skal gives frivilligt og vaere
udtryk for den pagzeldendes frie vilje, bedgmt ud fra
omstandighederne ved den konkrete situation.

Det foreslas, at samtykke kan komme til udtryk i ord og handlinger, at
der ikke stilles nogen krav om, at samtykke skal vaere udtrykt direkte
eller i gvrigt pad nogen bestemt méde, og at samtykke efter
voldtaegtsbestemmelsen sdledes skal vurderes uformaliseret og ud fra
en konkret og samlet vurdering.

Det foreslas ogsa, at der som udgangspunkt ma vare en formodning
for, at en person, der samtykker i et samleje, ikke blot forholder sig helt
passivt, men deltager i et eller andet omfang.

Det understreges, at det er personens adfard umiddelbart i
sammenhang med og pd tidspunktet for samlejet, som er afggrende
for vurderingen af, om der foreligger samtykke, og at flirtende adfzrd,
kys tidligere pa aftenen, eller det forhold, at en person er gdet med en
anden person hjem, ikke i sig selv kan anses som samtykke til et
samleje.

Endelig er det retten, som efter en samlet vurdering af alle sagens
omstaendigheder, vil skulie afggre, om der foreligger et samtykke i det
konkrete tilfeelde.

Samtidig foreslas en andring af straffelovens § 228 om uvagtsomhed
med hensyn til blandt andet forurettedes tilstand i visse sager om
voldtaegt, der handler om, at henvisningen til straffelovens § 216 udgar.
Zndringen skyldes, at de situationer, som straffelovens § 228 tilsigter at
ramme, i stedet vil blive omfattet af straffelovens § 216.

3. INSTITUTTETS BEMZRKNINGER

Instituttet vurderer, at lovudkastet om udformning af en ny
voldtaegtsbestemmelse vil vaere et positivt menneskeretligt skridt
blandt andet som fgige af, at retten til selvbestemmelse og den
seksuelle og personlige integritet kommer i fokus, og at fokus for
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efterforskningen i hgjere grad bliver, om den seksuelle handling var
frivillig, end om offeret gjorde modstand.!

Instituttet bemaerker i den forbindelse, at FN’s Komite for @konomiske,
Sociale og Kulturelle Rettigheder i november 2019 i sine

sammenfattende bemaerkninger blandt andet anbefalede, at Danmark
indarbejder et samtykke-element i den juridiske definition af voldtaegt.

Instituttet bemaerker endvidere, at Ekspertgruppen under
Istanbulkonventionen, GREVIO?, under sin kortlaegning af Danmarks
implementering af konventionen i november 2017 blandt andet
anbefalede ("strongly encourages”}, at Danmark andrer reglerne om
seksualforbrydelser, sa reglerne bliver baseret pa et krav om et frit givet
samtykke.3

Anbefalingerne fra FN’s Komite for @konomiske, Sociale og Kulturelie
Rettigheder og GREVIO er ikke juridisk bindende.

Instituttet vil samtidig gerne fremhaeve vigtigheden af, at der afsattes
gkonomiske midler til forebyggende tiltag, der har til forma! at
forebygge seksuelle overgreb og modvirke uhensigtsmaessige normer
for ken, sex og graenser blandt iszer unge. Det er vigtigt at sikre
oplysningsindsatser og kampagner samt undervisning til bgrn og unge,
herunder til undervisere og fagpersoner, der har ansvar for bgrn og
unge.

Endelig henviser instituttet til sit hgringssvar til Straffelovradets
betankning nr. 1574/2020 om en frivillighedsbaseret
voldtaegtsbestemmelse, hvor instituttet blandt andet beskriver
menneskeretten, herunder beskyttelsen af voldtagtsofre og
beskyttelsen af tiltale.*

! Institut for Menneskerettigheder, Notat om vurderingen af
samtykkebaseret voldtagtslovgivning i lyset af Danmarks
menneskeretlige forpligtelser, 2. maj 2019, afsnit 2, tilgaengelig her,
https://menneskeret.dk/udgivelser/samtykkebaseret-
voldtaegtslovgivning.

2 GREVIO star for Group of Experts on Action against Violence against
Women and Domestic Violence. GREVIO er et uafhangigt ekspertorgan,
som monitorerer medlemsstaternes implementering af
Istanbulkonventionen.

* GREVIOs Baseline Evaluation Report — Denmark, 2017. Tilgaengelig p3:
https://www.coe.int/en/web/istanbul-convention/denmark

4 Institut for Menneskerettigheder, hgringssvar over Straffelovridets
betaenkning nr. 1574/2020 om en frivillighedsbaseret
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4. FORHOLDET TIL STRAFFELOVENS § 218

Efter straffelovens § 218 straffes den, der ved udnyttelse af en anden
persons sindssygdom eller mentale retardering skaffer sig samleje med
den pagzldende med faengse! indtil 4 &r. Bestemmelsen finder
tilsvarende anvendelse med hensyn til andet seksuelt forhold end
samleje, jf. straffelovens § 225.

Efter geeldende ret anses udnyttelse af nogens psykiske eller kognitive
handicap for at skaffe sig samleje med vedkommende saledes ikke som
voldtaegt i modsatning til de forskellige former for ulovlig tvang, jf.
straffelovens § 260. Det anses desuden som mindre strafvaerdigt, jf.
strafferammerne pa henholdsvis 4 og 8 ar.

Det fplger af udkastet til lovforslag, at justitsministeriet er enigt med
Straffelovradet i, at kriminaliseringen i straffelovens § 216, stk. 2, og §§
218-223 bor opretholdes ved siden af den foreslede nyaffattelse af §
216, stk. 1. Der vil sdledes, hvis gerningsindholdet i en eller flere af disse
bestemmelser er opfyldt, og hvis det seksuelle forhold er gennemfert
uden samtykke, efter omstandighederne kunne blive tale om, at der
skal straffes i sammenstgd med den foresidede § 216, stk. 1 (de
almindelige bemazerkninger, punkt 2.1.3.6).

Afgraensningen mellem bestemmelsen i straffelovens § 218 og den
forsldede § 216, stk. 1, er imidlertid ikke naermere uddybet i udkastet.
Seerligt fremgar det ikke, hvad der skal til, for at en person med psykisk
eller kognitivt handicap kan anses for at have givet samtykke til et
seksuelt forhold samtidig med, at vedkommendes tilstand er blevet
udnyttet - eller omvendt, hvor meget der skal til, fer man kan sige, at
personen ikke har givet samtykke.

Efter instituttets opfattelse vil en fastholdelse af kriminaliseringen i
straffelovens § 218, uden at man forholder sig nzermere til
afgraensningen til den foreslaede § 216, stk. 1, medfgre en risiko for
nedsubsumering i retspraksis. Det vil sige en risiko for, at voldtaegter,
hvor der i realiteten ikke foreld et samtykke, alene bliver pAdgmt efter
straffelovens § 218, fordi det kriminelle forhold i denne bestermmelse er
lettere at bevise og begrunde.

Til stptte for, at straffelovens § 218 i praksis kan blive anset for
nemmere at arbejde med bevismaessigt end den foresldede nyaffattelse
af straffelovens § 216, stk. 1, kan henvises til Straffelovradets

voldtaegtsbesternmelse af 18. marts 2020, tilgaengelig her,
https://menneskeret.dk[hoeringssvar/straffe!ovraadets-beta_enkning;

nr-15742020-frivillighedsbaseret-voldtaegtsbestemmelse.
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betaenkning, hvor det fremgdr, at trykt retspraksis vedrarende
straffelovens § 218 ifglge litteraturen tyder p4, at det straffri omrade er
forholdsvis begraenset, og at der — hvis gerningsmanden er bekendt
med forurettedes tilstand — naesten altid vil blive statueret misbrug.®

Derudover har det ogsa betydning for offerets adgang til en
bistandsadvokat og politiets vejledning om bistandsadvokatens
medvirken under straffesagen, om en kriminel handling rubriceres
under straffelovens § 216 eller § 218.6

® Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at Justitsministeriet
foretager en revurdering af fastholdelsen af kriminaliseringen i
straffelovens § 218 og en naermere afgransning over for
nyaffattelsen af straffelovens § 216, stk. 1, herunder en
preecisering af, om der overhovedet kan foreligge et gyldigt
samtykke i situationer, hvor en persons psykiske eller kognitive
handicap udnyttes til at skaffe sig samleje med den pigaldende.

Der henvises til ministeriets sagsnummer 2019-731-0062.

Med venlig hilsen

Louise Holck
DIREKT@R

> Straffelovradets betankning nr. 1574/2020 om en frivillighedsbaseret
voldtaegtsbestemmelse, side 37, tilgaengelig her,
https://www.justitsministeriet.dk/sites/default/files/media/Pressemed
delelser/pdf/2020/betaenkning 1574 final.pdf.

5 Se retsplejelovens § 741 a, stk. 2 og 3, og retsplejelovens § 741 b.
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Advokatradet ADVOKATE

SAMFUNDET
Justitsministeriet KRONPRINSESSEGADE 28
Slotsholmsgade 10 1306 KOBENHAVN K
1216 Kabenhavn K TLF. 33969798

DATO: 27. oktober 2020
SAGSNR : 2020 - 3134
ID NR.: 696978

Horing over wudkast t¢il forslag til lov om sendring af straffeloven
(Samtykkebaseret voldtegtsbestemmelse)

Ved e-mail af 29. september 2020 har Justitsministeriet anmodet om Advokatridets
bemarkninger til ovennevnte forslag.

Advokatriidet er enig i, at voldtegt udger en af de mest alvorlige personfarlige
forbrydelser og indebzrer en grov krenkelse af den seksuelle selvbestemmelsesret,

[ forlengelse heraf ser Advokatridet siledes ogsd en nyaffattelse af
voldtzgtsparagraffen som et vigtigt redskab i understregningen af, at seksuelle
handlinger altid skal vere frivillige for de involverede parter. Nyaffattelsen kan
dermed forhdbentlig bidrage til en generel forstaelse af, hvor grenserme gar mellem
acceptabel og strafbar seksuel adferd, idet @ndringen ma formodes ikke at have til
formal at skulle medfere flere sager om voldteegt, men derimod forebygge uensket
seksuel adferd.

Med de foresldede andringer af straffelovens § 216 sker der en udvidelse af det
strafbare omrade for voldtegt, sdledes at det omfatter samleje med en person, der
ikke frivilligt har samtykket hertil.

Advokatridet har noteret sig, at det med loveendringen ikke leengere er et krav, at
gerningsmanden har anvendt vold, trussel om vold eller anden ulovlig tvang, eller at
den forurettede befinder sig i en tilstand eller en situation, i hvilken den pigzldende
er ude af stand til at modsztte sig handlingen.

Advokatrddet har ingen bemerkninger til, om endringen baserer sig pAd en
formulering om frivillighed eller samtykke. Sporgsmalet i de tilfelde, hvor det
objektivt kan konstateres, at der er tale om et ufrivilligt samleje, eller et samleje, der
er gennemfort uden samtykke, bliver fortsat, om gerningsmanden havde forszt hertil.

samfund@advokatsamfundet.dk
www.advokatsamfundet.dk



Advokatrdadet ADVOKATm
SAMFUNDET

I den forbindelse fremgar det udtrykkeligt, at det som hidtil er anklagemyndigheden,
der skal lofte bevisbyrden, og det er et krav, at der hos gerningsmanden er forst til
alle gerningsmomenter i bestemmelsen. Det er siledes ikke tilstrezkkeligt, at
gemingsmanden burde vide, at forurettede ikke samtykkede.

Det er imidlertid Advokatridets vurdering, at det hidtidige bevistema i de
bevismassigt tunge og meget vanskelige pastand mod pastand sager derfor fortsat
grundleggende vil vaere en troverdighedsvurdering af de involveredes forklaringer
om, hvorvidt gemingspersonen havde grund til at tro, at forurettede samtykkede i
samlejet.

I forlengelse af at de situationer, som forventes omfattet af den foresldede
nykriminalisering, vil veere af yderst forskelligartet karakter, skal Advokatridet,
navnlig fordi bestemmelsens ordlyd ikke i sig selv bidrager til en afgrensning heraf,
af retssikkerhedsmessige hensyn opfordre til, at den udvidede kriminalisering, der
knytter sig til det manglende samtykke, s& vidt muligt tydeliggeres og
cksemplificeres, siledes at alle far det bedst mulige udgangspunkt for en vurdering
af, om en situation er omfattet af bestemmelsen.

Hensynene til at beskytte voldtzgtsofre ma balanceres i forhold til retssikkerheden
for dem, der beskyldes for at have begliet voldtegt. Advokatridet skal derfor
anbefale, at udviklingen i anmeldelser, sigtelser, tiltaler og domfaldelser for
voldtegt folges neje.

samfund@advokatsamfundet.dk
www.advokatsamfundet.dk
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RETSPOLITISK FORENING

HORINGSSVAR

Til Justitsministeriet,

Vedr. Horing over udkast til forslag til lov om 2endring af straffeloven (Samtykkebaseret
voldtaegtshestemmelse)

Heringsbrev af 29. september 2020 - med svarfrist 27. oktober 2020.

Svar fremsendt pr. mail til strafferetskontoret@ijm.dk

Att. sagsnummer 2019-731-0062.

Retspolitisk Forening kan i det hele henvise og henholde sig til foreningens horingssvar af 18.
marts 2020 over Straffelovradets betzenkning nr. 1574/2020 om en frivillighedsbaseret
voldtagtsbestemmelse.

Foreningens heringssvar af 18. marts 2020 vedleegges her som bilag.

Kebenhavn, d. 27. oktober 2020

Bjern Elmquist Leif Hermann Ole Husgaard

Formand Bestyrelsesmedlem Heringsudvalgsmedlem



Jorn Vestergaard
professor emeritus

Det Juridiske Fakultet
Kobenhavns Universitet
+45/21 60 26 80

{v@iur.ku.dk

http://fura.ku.dk/jv Den 27. oktober 2020
Strafferetskontoret

Justitsministeriet Sagshummer 2019-731-0062

Udtalelse | forbindelse med hgring over udkast til forslag til lov om @ndring af straffeloven
(Samtykkebaseret voldtagtsbestemmelse)

1. Justitsministeriet har den 29. september fremlagt et udkast til forslag til lov om aendring af
straffeloven (Samtykkebaseret voldtaegtsbestemmelse). Det foreslas at nyaffatte straffelovens § 216,
stk. 1, sdledes at den, der har samleje med en person, som ikke samtykker heri, straffes for voldtzegt.
Straffelovens § 216, stk. 1, skal ophaves, og i stedet skal falgende bestemmelse indsattes:

»§ 216. For voldteegt straffes med fangsel indtil 8 ar den, der har samleje med en person, der ikke
har samtykket heri.«

Desuden skal § 228 zendres, sdledes at de to henvisninger til »§ 216, stk. 1, nr. 2,« udgar.

Formalet med den foresldede lovaendring er at “tydeliggere det strafferetlige vaern mod indgreb i
den seksuelle selvbestemmelsesret og den seksuelle integritet”. Samtidig vil lovaendringen kunne
“medvirke til at markere samfundets afstandtagen fra seksuelle handlinger, som ikke er frivillige, og
dermed bidrage til en generel holdningsandring i samfundet”.

Den foresidede voldtaegtsbestemmelse skal sikre et styrket fokus p3 den seksuelle
selvbestemmelsesret og sende et klart signal om, at voldtzegt ikke handler om tvang eller pligt til at
sige fra. Det skal vaere klart, at den initiativtagende part generelt har et ansvar for at sikre, at den
eller de andre parter samtykker i samlejet.

Begge parter skal samtykke, og samtykket skal foreligge under hele samlejet. Ellers er det voldtaegt.
Dette skal ogsa gaelde i parforhold.

I lyset af formalet med lovandringen ma det alt andet lige betragtes som en stor fordel, at
lovteksten tenkes affattet pa en enkel made med en fyndig ordlyd. Dette vil kunne lette
en bred formidlingsindsats og bidrage til en grundleggende forstielse | befolkningen af
meningen med lovzendringen. Den naermere fortolkning af bestemmelsens raekkevidde ma
under alle omstaendigheder fastlaegges | kraft af forarbejderne. Det er i den forbindelse
ikke afggrende, at det sproglige omdrejningspunkt | bestemmelsen bliver begrebet
"samtykke”, ikke "frivillighed”.

2. Der er med forslaget ikke tilsigtet nogen a@ndring i kriminaliseringen af de forhold, som allerede i
dag er strafbare som voldtaegt efter den hidtil gldende bestemmelse i straffelovens § 216, stk. 1,
dvs. hvor samlejet tiltvinges ved vold eller trussel om vold, eller hvor samlejet skaffes ved ulovlig
tvang eller med en person, som befinder sig i en tilstand eller situation, i hvilken den pagaldende er
ude af stand til at modsaette sig handlingen.



Samtykket skal vaere afgivet frivilligt og vaere udtryk for den pagaeldendes frie vilje, bedgmt ud fra
omstaendighederne ved den konkrete situation. Det afggrende er, at personen har haft mulighed for
at tage stilling til, om vedkommende vil deltage i samlejet.

Et samtykke kan komme til udtryk gennem ord elter handling. Der stilles ikke krav om, at samtykke
skal vaere udtrykt direkte eller i gvrigt pa nogen bestemt made. Samtykke efter den foresl3ede
bestemmelse skai siledes vurderes uformaliseret og ud fra en konkret og samlet vurdering.

Det er en forudsaetning for strafansvar efter af den foresldede bestemmeise, at gerningspersonen
har handlet med forngdent forsaet. Vedkommende skal sdledes have opfattet og forstaet, at
forurettede ikke samtykkede i samlejet. Forslaget indebzerer, at det ikke er tilstraekkeligt for
domfzaldelse, at gerningspersonen burde vide, at samlejet var gennemfgrt uden samtykke.

Der vil som udgangspunkt vaere en formodning for, at en person, der samtykker i et samleje, ikke
blot forholder sig helt passivt, men deltager i et eller andet omfang.

Handlinger, der kan vare udtryk for et samtykke til samleje, kan bl.a. vaere kys, bergringer, nydende
lyde eller relevante bevaegelser. Selv om sddanne handlinger foreligger, kan der i visse tilfelde vasre
en formodning imod, at et samtykke foreligger. Det vil f.eks. kunne vaere tilfzeldet, hvis samlejet er
gennemfprt under omstandigheder, der er egnet til at virke intimiderende.

Lovforslaget forudsaetter, at uskyldsformodningen fortsat geelder i sager om voldtaegt. Det er
anklagemyndigheden, der har bevisbyrden for, at tiltalte har overtridt en straffebestemmelse med
den pékraevede tilregnelse. Det er fglgelig op til anklagemyndigheden at fgre bevis for, at tiltalte
havde samleje med forurettede, at forurettede ikke deltog med samtykke, og at tiltalte havde forsaet
med hensyn til, at forurettede ikke samtykkede. Domfzelidelse kraever, at beviset har en sidan
styrke, at der ikke er nogen rimelig tvivl om, at tiltalte er skyldig. Hvis der ikke er andre beviser end
tiltaltes og forurettedes forklaringer, og de to parter forklaringer om forlgbet er forskellige, vil
afgerelsen i farste rackke bero pd en bedgmmelse af trovaerdigheden af forklaringerne. Hvis de
modstridende forklaringer af retten vurderes at vaere lige trovaerdige, skal der frifindes.

3. Om der i et givet tilfaelde foreld et samtykke, skal vurderes objektivt ud fra oplysningerne om
personens deltagelse i samlejet, herunder personens ord og handlinger. Det er i den forbindelse ikke
afggrende, om vedkommende egentlig havde lyst til at medvirke i samlejet. En person, som efter sin
indre overbevisning ikke gnsker et samleje, men som alligevel vaelger at ga med til samlejet, anses
for at have samtykket.

Ved afggrelsen af, om der objektivt set var et samtykke i tilfaelde af passivitet fra forurettedes side,
sondres der i forslaget mellem to forskellige grupper af tilfalde.

Farst redegares der for situationer, hvor passivitet er udtryk for, at den forurettede agerede ud fra
en ubevidst frygtbetinget tilstand, hvor vedkommende ikke gjorde modstand {"fras”). Objektivt set
vil der i sddanne tilfzelde ikke vaere tale om et samtykke. | praksis vil spgrgsmalet herefter vare, om
gerningspersonen handlede med forszt, dvs. havde den forngdne forstielse af, at samlejet objektivt
set blev gennemfgrt uden samtykke. Det vil i den forbindelse have betydning, om gerningspersonen
havde grund til at tro, at forurettede samtykkede.

Efter redeggrelsen for bedgmmelsen af tilstande, hvor forurettede befinder sig i en ubevidst
frygtbetinget tilstand og derfor "fryser”, indeholder bemaerkningerne til lovforslaget fglgende afsnit:



“Nér der ses bort fra ovennaevnte situationer, vil der ved "total passivitet” forstis den situation, hvor
den ene person ikke foretager sig nogen form for handling, der kan indikere samtykke eller
manglende samtykke til samleje.”

Udtrykket “total passivitet” og redeggrelsen for bedgmmelsen af sddanne tilfalde er hentet fra
mindretallets udtalelse i Straffelovradets betankning, og det indg3r tillige i det enighedspapir, som
regeringen og dens stgttepartier fremlagde den 1. september.

t de situationer, hvor der er udvist “total passivitet” fra den ene persons side, er der efter
bemaerkningerne til forslaget en formodning for, at vedkommende ikke samtykker, og derfor m3 den
person, der gnsker samleje gennemfgrt, ggre noget for at sikre sig, at vedkommende samtykker.

Ogsa ved "total passivitet” md det dog afhaenge af "en konkret og samlet vurdering”, om deltagelse i
samlejet kan anses for at vaere sket med samtykke. Det vil i sidanne tilfelde kunne indgd i
vurderingen, om parterne tidligere har haft samleje gennemfart med samtykke, der er foreget pa
samme made, uden at der har vaeret tale om indirekte trusler eller psykisk vold mv.

Det forudsaettes med andre ord, at der objektivt set ogs3 kan foreligge et samtykke ved “total
passivitet”. Det er ikke umiddelbart forstaeligt, hvordan “total passivitet” kan tages som udtryk for,
at der objektivt set er afgivet et samtykke. Der menes muligvis, at et samtykke kan vare stiltiende
eller underforstaet i kraft af parternes indbyrdes relation. | givet fald m& meningen vaere, at der i
visse tilfaelde af “total passivitet” ikke skal vaere en pligt for den, der gnsker et samieje, til farst at
sikre sig, at der faktisk er samtykke fra den anden part.

Retspolitisk vil der godt kunne argumenteres for, at hvis parterne tidligere har haft samleje, hvor den
ene part har fgjet den anden og er gdet med til samvaeret, men ikke har deltaget aktivt, kraeves der
ikke samtykke, men forholdet betragtes som frivilligt og straffrit. Dette ville vaere i god
overensstemmelse med den model, som flertallet i Straffelovridet anbefalede. Mindretallet i
Straffelovradet lagde sig imidlertid pa en linje, som fgrer til praecis samme resultat, nemlig ved at
anfgre det forbehold om "en konkret og samlet vurdering”, som nu har fundet vej til
enighedspapiret og bemaerkningerne i lovudkastet.

Flertallet i Strafferadet lagde til grund, at frivilligheden kan fremga af “den konkrete situation og
sammenhang” og dermed ikke behgver at antage form af en udtrykkelig tilkendegivelse. Tilsvarende
antog mindretallet, at et samtykke skal vurderes helt uformaliseret og dermed godt kan vaere
stiltiende, hvilket i det veesentlige indebarer det samme som den af flertallet anbefalede ordning.

I lyset heraf kan der stilles et meget stort spgrgsmdlstegn ved, om det er retvisende, nar det i
bemaerkningerne til lovudkastet anfores, at det i passivitetssituationer vil kunne pahvile den
initiativtagende part en videre forpligtelse til at sikre, at den anden part samtykker, hvis
vedkommende forholder sig passiv, end ved en frivillighedsbaseret bestemmelse.

- Det ma anbefales, at der under den videre behandiing af lovforslaget foretages en
narmere uddybning af, hvad det egentlig er for tilfelde, hvor der kan foreligge et
samtykke, selv om den ene part i et samleje forholder sig “totalt passiv’, og hvor der
fglgelig Ikke pahviler den anden part en pligt til at sikre sig, at der faktisk foreligger et
samtykke. Bemaerkningerne til lovudkastet er beklageligt sparsomme.

4. Det er ikke tanken, at uagtsomhed skal vaere strafbart i forbindelse med kriminaliseringen af
voldtaegt. Straffelovradet har bade for nylig og tidligere draftet spsrgsmalet herom. Ridet har i den



forbindelse fremhaevet, at uvagtsomhed indebaerer en normativ vurdering, der kan vare subjektivt
praeget, og hvori individuel seksualmoral kan indga. En sidan regulering kan svaekke
forudsigeligheden i forhold til, hvilken adfaerdsnorm de konkrete handlinger vil blive bedgmt ud fra,
og risikerer derfor at svaekke gerningspersonens retssikkerhed. Desuden kan der vaere en reel risiko
for en nedsubsumering i retspraksis, hvis der indfgres en bestemmelse omn uagtsom voldtzegt.

| overensstemmelse med Straffelovradets anbefaling indeholder lovudkastet et forslag om at
afskaffe de galdende regler vedrgrende hjemmel til at straffe for voldtaegt, hvis "ukendskab til
forurettedes tilstand” kan tilregnes gerningspersonen som uagtsomt, If. straffelovens § 228. [ sin
hidtidige affatning henviser § 228 bl.a. til den del af voldtaegtsbestemmelsen, der vedrgrer overgreb
mod en person, der "befinder sig i en tilstand eller situation, i hvilken den pag=ldende er ude af
stand til at modszette sig handlingen”, jf. § 216, stk. 1, nr. 2, andet led.

De "tilstande”, der er omfattet af 2. led, er spvn, bevidstigshed, staerk beruselse, hypnotisk trance,
fysisk lammelse og lignende. | en 3rraekke har kriminaliseringen af uagtsomhed i denne henseende
ikke spillet nogen rolle i praksis.

Efter forslaget skal bestemmelsen i § 228 som hidtil gzlde i forhold til andre sarligt alvorlige
seksualforbrydelser.

Den angivne begrundelse for, at der ikke behov for en saerskilt kriminalisering af uagtsomhed i
tilfaelde daekket af den foresldede voldtagtsbestemmelse, er, at hvis en forurettet befinder sigien
tilstand, hvor vedkommende er ude af stand til at modsaette sig handlingen, at m3 det st3
gerningspersonen klart, at der ikke er samtykke. Kravet om samtykke vil efter forstaget indebaere
“sddanne skaerpede krav til, at gerningspersonen ma sikre sig, at et samleje er frivilligt, at det vil
dakke de situationer, hvor der bgr straffes for den ikke-acceptable adfzrd fra den pageldende, som
den nugldende bestemmelse i straffelovens § 228 om uagtsomhed i relation til forurettedes
tilstand m& anses for at ville ramme”.

- Der kan vaere gode begrundelser for at afsta fra kriminalisering af uagtsomhed i tilfaelde,
hvor der gennemfgres et samaleje med en person, der befinder sig | en tlistand, | hvilken
den pagzeldende er ude af stand til at modsztte sig handlingen. Men det er ikke
retvisende at begrunde en stillingtagen til dette spargsmal med, at det i sddanne tilfzelde
altid vil sté gerningspersonen klart, at der ikke er samtykke. Lovforslaget bygger jo
generelt pa en forudsaetning om, at det beror p3 "en konkret og samlet vurdering”, om der
foreligger samtykke, og strafansvar forudsaetter, at der kan fares bevis for, at tiltalte
havde det forngdne forszt. Dette bgr der redeggres mere daekkende for i
bemzerkningerne til lovforslaget.

5. En del af den offentlige debat har handlet om spgrgsmalet vedrgrende kriminalisering af s3kaldt
“pligt- eller hverdagssex”, herunder bl.a. med deltagelse af samlevende par i langvarige forhold, hvor
kun den ene part har lyst til sex. Debatten herom vedrgrer navnlig parforhold, der er praeget af
misbrug og overgreb. Psykisk vold kan bevirke et handlemgnster, der kan opfattes som frivillig
deltagelse, men ikke er det. Selv om bevisvanskelighederne i disse tilfaelde vil vaere markante, vil en
samtykkebaseret lovgivning kunne bidrage til en gget beskyttelse af de svage part i sddanne forhold.

I lovudkastet rettes der ikke szerlig opmaerksomhed mod forholdene for ofre for psykisk vold,
herunder i parrelationer med asymmetri i kvinders forhold til mand med magt og kontrol over deres
partnere. | lovudkastet omtales “indirekte trusler eller psykisk vold mv.” alene som et moment, der



kan have betydning i forbindeise med den strafferetlige vurdering i forbindelse med “total
passivitet”,

- Betydningen af psykisk vold mv. bgr | forarbejderne til lovforslaget adresseres mere bredt,
ikke blot i relation til situationer med "total passivitet” fra den forurettedes side. |
overensstemmelse med lovforslagets grundlaeggende formal bgr det klarggres, at psykisk
vold generelt kan bevirke, at deltagelse | et samleje ikke er frivillig. Ved beddmmelsen af
seksuelle handlinger foretaget i forhold praeget af vold og psykisk vold ber der Juridisk set
veere en staerk formodning for, at den svage parts deltagelse ikke var udtryk for samtykke.

6. Der kan i gvrigt henvises til mine redegprelser og bemasrkninger i nedennzevnte artikler i to
faglige tidsskrifter.

Jern Vestergaard: “Voldtaegtsparagraffen — en salomonisk Igsning p3 valget mellem frivillighed og
samtykke?”, Juristen nr, 3/2020s. 117-129.

Jgrn Vestergaard: "Voldtagtsbestemmelse med frivillighed som forankringspunkt”, Ugeskrift for
Retsvaesen 2019.277-286.

Med venlig hilsen,

Jgrn Vestergaard
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Justitsministeriet
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Den 27. oktober 2020

Vedr.: Heoring over udkast til forslag til lov om sendring af straffeloven
(Samtykkebaseret voldtegtsbestemmelse) (sagsnummer 2019-731-
0062.)

Justitsministeriet har den 29. september 2020 anmodet om en udtalelse vedr. udkast
til forslag til lov om ®ndring af straffeloven (Samtykkebaseret voldtegtsbestem-
melse).

Lovudkastet, som har veret behandlet i Danske Advokaters fagudvalg for strafferet
og straffeproces, giver Danske Advokater anledning til folgende bemzerkninger:

Af indledningen til lovudkastet fremgér det bl.a., at lovforslaget udmenter enigheds-
papiret af 1. september 2020 mellem regeringen, Radikale Venstre, SF og Enhedsli-
sten, som bygger p Straffelovrédets betzenkning nr. 1574/2020 om en frivilligheds-
baseret voldteegtsbestemmelse. Det fremgdr endvidere, at der med lovforslaget navn-
lig foreslds en udvidelse af det strafbare omréde i straffelovens § 216, stk. 1, s& sam-
leje med en person, som ikke samtykker heri, er voldtzgt.

Danske Advokater sendte ved brev 18. marts 2020 et horingssvar vedr. Straffelovri-
dets beteenkning nr. 1574/2020 om en frivillighedsbaseret voldtsegtsbestemmelse,
hvortil der kan henvises.

Danske Advokater skal herudover seerligt bemzeerke folgende:

Danske Advokater anerkender, at det er en politisk beslutning, hvordan lovgivningen
nermere skal udformes, og i den forbindelse har Danske Advokater noteret sig, at re-
geringen med lovudkastet baserer sig p4 mindretallets formulering om samtykke og
ikke frivillighed, som foresl&et af et flertal i ridet.

Nér man politisk fremkommer med en anden lesning end den, der er foresliet af
Straffelovridet, vil det veere naturligt med en grundig og nuanceret forklaring pa



denne beslutning i form af et szt lovbemeerkninger, der detaljeret beskriver og be-
grunder den valgte losning op imod Straffelovridets forslag,

Vi savner — ikke mindst i lyset af det store arbejde, der er gjort i Straffelovridet — en
mere udferlig begrundelse end den anforte i lovforslaget pa side 17 ff. Dette seerligt
henset til, at Straffelovridet ma formodes at besidde den absolut hejeste strafferet-
lige ekspertise, og at medlemmerne ifelge opdraget fra Justitsministeriet netop er
udpeget for at ridgive regeringen om zndringer af straffeloven, som kreever et stzerkt
og grundigt forarbejde.

Med venlig hilsen

Jeanie Solager Bigler
Retschef
jsb@danskeadvokater.dk
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27. oktober 2020

Justitsministeriets sagsnr. 2019-731-0062, Hering over forslag til lov om andring af straffeloven {samtyk-
kebaseret voldtagtshestemmelse)

Justitsministeriet har ved mail af 29. september 2020 bedt om blandt andet Landsforeningen af Forsvarsad-
vokaters (LFFA) eventuelle bemaerkninger til ovennaevnte lovforslag om @ndring af straffelovens bestem-
melse om voldtasgt.

Lovforslaget har vaeret draftet i LFFA’s bestyrelse, som har noteret sig, at lovforslaget bygger p3 det tanke-
gods, som er gennemgaet i Straffelovradets betaenkning om en frivillighedsbaseret voldtaegtshestemmelse,
men at iovforslaget er givet en anden udformning end foresliet af bide ridets flertal og mindretal.

LFFA noterer sig, at der med den andrede formulering af voldtagtsbestemmelsen er taenkt et klart signal
om, at "retten til seksuel selvbestemmelse” bliver omdrejningspunktet for, hvornar der er tale om voldtaegt.

LFFA noterer samtidig, at det fremgér af lovforslaget, at en “samtykkebaseret voldtagtsliovgivning balancerer
hensynet til beskyttelsen af voldtaegtsoffer og retssikkerheden for den, der anklages for voldtsegt, idet
uskyldsformodningen stadig er gaeldende, og det fortsat er ankiagemyndigheden, der skal Iefte bevisfarelsen.
Af retssikkerhedsmaessige hensyn skal samtykke i gvrigt vurderes objektivt ud fra en samlet afvejning aof sa-
gens konkrete omstandigheder.”

LFFA er enig i, at den enkeltes selvbestemmelsesret over egen krop er af beskyttelsesvaerdi interesse. Som
det fremgar af lovens forarbejder skal dette afbalanceres over for uskyldsformodningsreglen, som er et helt
centralt begreb i forhold til beskyttelse af den enkelte mod statens udevelse af magt.

LFFA har noteret, at beskrivelsen af gerningsindholdet i straffelovens § 216, stk. 1, har faet en meget enkel
formulering, hvor der ikke iengere sondres mellem forskellige typer af voldtagt. Manglende samtykke angi-
ves som det objektive kendetegn for forbrydelsen, men “samtykke” er ikke narmere beskrevet i bestemmel-
sen, uagtet at begrebet kendes fra forskeliige retsomrader, hvor et gyldigt samtykke kan vaere defineret for-
skelligt. Der er i forarbejderne beskrevet nermere om, hvornar der kan antages at vzere givet et samtykke,
men her understreges tillige at det beror p3 en konkret vurdering af samtlige sagens omstandigheder.

Ud fra et retssikkerhedsmaessigt synspunkt skal LFFA opfordre til, at samtykket praeciseres narmere i reglen,
herunder at det blandt andet klart fremgar, at samtykket kan vaere stiltiende.



Landsforeningen af
Forsvarsadvokater

Der er tale om et nyt samtykkebegreb, som skal indfases i dansk ret. Indtil dette samtykkebegreb har fiet en
mere fast udformning i retspraksis, vil der efter LFFA’s opfattelse vare en risiko for en betragtelig retsusik-
kerhed. LFFA skal derfor opfordre til, at der gennemfgres en grundig informationskampagne i forbindelse
med lovens vedtagelse.

LFFA skal endvidere pege p3, at ndr man lader den meget brede vifte af forskelligartede indgreb vaere inde-
holdt i § 216, stk. 1, kan det slare, at overgrebene vurderes til at have forskellig grovhed. Strafniveauerne
beskrevet fra Folketingets side, kan saledes ikke laengere knyttes op pa prascise henvisninger i loven, men
fremover vil alene forarbejderne afslgre, at der findes standard-strafpositioner p3 2 % - 3 ar (voldtaegt), 3 %
ar (overfaldsvoldtaegt) og 1 r og 2 méneder {voldtaegt under udnyttelse af ikke péfert pavirkning).

Hensynet ogsa til fremtidig regulering af sanktionsniveauer kan derfor med nogen styrke tale for, at be-
stemmelsen afspejler, at den daekker overgreb, som varierer meget i grovhed.

LFFA skal derfor anbefale, at man enten ved reglens opbygning eller i en sarskilt strafbestemmelse kan gen-
finde en objektiv beskrivelse af de strafniveauer, som man arbejder med ved sanktionsfastsattelse.
Med venlig hilsen

Kristian Mglgaard
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Heringssvar vedr. udkast til forslag til lov om andring af straffeloven (Samtykke-
baseret voldtagtshestemmelse) fra Everyday Sexism Project Danmark (ESPD)

ESPD er en forening, der siden 2013 har haft til formal at indsamle oplevelser om, oplyse om og
bekeempe sexisme. Det bemaerkes, at ESPD ogsa sendte hgringssvar til Straffelovradets
betzenkning 1574/2020, og dette bedes angivet i Justitsministeriets bemaerkninger under afsnittet
om hgrte organisationer.

OVERORDNET OM FORSLAGET TiL SAMTYKKEBASERET BESTEMMELSE

ESPD mener, at bestemmelsen om straf for voldtaegt skal veere baseret pa, om der har foreligget
samtykke, derfor er vi som udgangspunkt positive overfor lovforslaget.

Om samtykkets raekkevidde

Det vil blive tydeligere med en samtykkebestemmelse, at samtykke til én type sex ikke er
ensbetydende med samtykke til andre typer sex. ESPD har modtaget mange oplevelser, der
handler om overgreb, hvor det netop har vaeret tilfeldet at én type sex med samtykke senere er
blevet til et overgreb, fx fordi seksualakten har udviklet sig voldeligt - det kan veere, at der
pludselig er taget kvaelertag, eller at den ene part pludselig pAbegynder anal penetration, hvor der
kun har veeret samtykke til vaginal penetration. Derfor er det positivt, at det medtages i
lovbemaerkningerne, at "hvor der undervejs udvises passivitet, og der derfor er anledning til at
overveje reekkevidden af samtykket, f.eks. om samtykket kun gaelder vaginalt samleje, men ikke
analt samleje, eller om det kun geelder oralt seksuelt forhold, men ikke vaginalt samleje, vil der
ligeledes skulle foretages en konkret og samlet vurdering af, om der af den konkrete situation og
sammenhang fremgar samtykke til de seksuelle forhold.” ESPD gnsker her en preecisering /
tilfgjelse sa dette ikke kun keedes sammen med passivitet. Alts3 en tilfgjelse om, at samtykke skal
foreligge pa tidspunktet for seksualakten, at samtykke til en type seksualakt ikke betyder samtykke
til enhver form for seksualakt, og at et samtykke skal kunne tilbagekaldes verbalt eller non-verbalt
pa et hvilket som helst tidspunkt under seksualakten - aktivt eller ved passivitet.



Om samtykke og passivitet

Af lovbemaerkningerne fremgar: “Der vil — ogsd ved total passivitet - efter en konkret og samlet
vurdering kunne foreligge samtykke. Her vil det naturligt kunne indgé i vurderingen, om parterne
tidligere har haft samleje gennemfart med samtykke, der er foregdet pd samme mdde, uden at der
har vaeret tale om indirekte trusler eller psykisk vold mv., efler om parterne ikke tidligere har haft
nogen seksuel relation.”

ESPD gnsker dette afsnit slettet fra bemaerkningerne. Det fremgir, at det naturligvis ikke geelder,
hvis der har veeret tale om psykisk vold eller indirekte trusler, og at det ikke kan vaere samtykke,
hvis forurettede har udvist tonisk immobilitet eller dissociation. Problemet er dog, at det vil vaere
utroligt sveert at bevise dette, da det ikke objektivt set efterlader spor.

Nar vi kigger pa den nugzeldende bestemmelse, s4 kan man allerede i dag lovligt have samleje ved
brug af vold (sdkaldt SMsex). Det betyder, at argumentet “hun ville have det hardt” benyttes som
forsvar i sager med synlige fysiske skader. Der er i kommende sager med passivitet en meget
naerliggende risiko for, at ovenstaende afsnit i lovbemaerkningerne vil blive brugt i alle sager om
passivitet ~ ikke bare som understgttelse af manglende forsaet, men ogsa som et direkte smuthul,
fordi der dbnes for, at passivitet kan anses som samtykke. Det giver en meget uklar retstilstand,
hvis anklagemyndighed og domstole skal forholde sig til et fortolkningselement, hvor passivitet i
visse tilfaelde kan anses som samtykke. Derudover forplumres begreberne ifht., at befolkningen
skal kunne vide, hvad der kriminaliseres. Endelig gor det ogsd opgaven svaerere ifht den
kulturaendring, man gnsker, at lovandringen skal understgtte.

ESPD kan kun se afsnittet som en forlzengelse af den problematisering, der er foretaget flere
gange af Straffelovradets flertal (herefter flertallet} i beteenkningen, nemlig, at en
samtykkebestemmelse vil kriminalisere noget, der er almindeligt seksuelt samvaer, herunder fx:

side 136: “Passivitet vil sdledes kunne vaere udtryk for et manglende samtykke, mens det er mere
dbent, om passivitet er udtryk for ufrivillighed eller frivillighed. Som anfert ovenfor kan en
samtykkebaseret bestemmelse derfor efter flertallets opfattelse medfare en risiko forat
kriminalisere en seksuel adfaerd, som af mange vil blive anset som naturlig og saedvanlig i
forbindelse med seksuelt samveer.”

side 130: “Det er i den forbindelse flertallets opfattelse, at der nok er pdvist et klart behov forat
udvide den gaeldende kriminalisering og for i mange situationer at pélaegge den, der tager initiativ
til samleje eller andet seksuelt forhold, en forpligtelse til at sikre sig, at den anden part er
indforstdet hermed, men at der pé den anden side mé tages hgjde for, at der er situationer, hvor
der efter de konkrete omstaendigheder er en formodning for frivillighed, og hvor det derfor er
rimeligt at forvente, at den anden part siger fra, hvis vedkommende ikke er indforstdet med det.
Hvis reglerne ikke udformes med forstéelse herfor, vil der vaere risiko for at kriminalisere en seksuel
adfaerd, som af mange vil blive anset som naturlig og sadvanlig i forbindelse med seksuelt
samveer. Dette er en af grundene til, at flertallet foresidr, at en ny bestemmelse skal baseres pd
frivillighed og ikke pé samtykke.”



Disse afsnit viser efter vores opfattelse netop behovet for en samtykkebaseret
voldtaegtsbestemmelse uden undtagelser. Mange har fx opfattet det som naturligt og seedvanligt,
at der i parforhold var et krav pa/ret til sex. At noget er blevet opfattet som naturligt og
sadvanligt, er imidlertid ikke ensbetydende med, at det fortsat skal vaere sadan. Her kan man fx
henvise til den tidligere ret til at sl3 sine barn.

Efter ESPD’s opfattelse skal individets ret til seksuel selvbestemmelse vaere det centrale i den nye
lov. Formalet med en ny lovgivning er ogsé udtrykt som netop at endre pa opfattelsen af
voldteegt, si det ikke ngdvendigvis indebaerer bevis for vold og tvang, men i stedet fokuserer pa
retten til seksuel selvbestemmelse - at seksuelt samvaer indebazrer gensidighed, hvilket passivitet
ikke ggr. Det er vores opfattelse, at denne ungdige problematisering fra Straffelovradets flertal
baserer sig pa taenkte eksempler, der ikke vil udggre problemer i virkeligheden, hvor man
naturligvis ikke anklager en anden person, medmindre man har oplevet et overgreb. Der er fx
ingen, der problematiserer risikoen for at gare helt almindeligt 1an af sin agtefzelies bil til en sag
om anmeldelse af tyveri, uden sammenligning af tyveri og voldtaegt i gvrigt.

Lovbemeerkningerne skaber altsa her et hul ifht kravet til samtykke, nar det geelder parter, der
kender hinanden, ud fra en ungdvendig problematisering.

Der er naturligvis et gnske om at undga at demme uskyldige, og det ma og skal vaere
grundlzeggende i ethvert retssamfund. Hvis man baserer voldtaegtslovgivningen p3 samtykke, der
kan afgives verbalt eller non-verbalt, ved ord eller handling, vil det (stadig) veere sveert at dgmme
for voldtaegt — ogsa ifht forszettet, som det beskrives i flertallets forslag til en
frivillighedsbestemmelse pa betankningens side 181 om tonisk immobilitet. Som det ogsa fremgar
af bemzrkningerne skal der, i en sag hvor parternes forklaringer er modstridende og lige
trovzerdige ifht, om der er givet samtykke til samleje, ske frikendelse. Der skal 0gsa ske
frikendelse, hvor der ikke kan bevises/sandsynligggres forseet, selvom gerningsindholdet findes
bevist,

Formdlet med ny lovgivning ma derfor ogsa vaere at ggre forpligtelsen til samtykke klokkeklar og
saledes ogsa, at passivitet ikke kan vaere samtykke. Hvis man mener, at det er normalt, at den ene
part under samleje forholder sig ”helt passivt” — og ikke har udtrykt et pnske om at have samleje,
mens vedkommende er helt passiv — som det beskrives i eksemplet, s& er det denne normal, vi
skal ggre op med. Det betyder ikke, at man ikke (fortsat) kan indg4 i den form for seksualakt, nar
ingen anmelder — for man skal jo selv opleve det som et overgreb. | fald den ene part dog oplever
det som et overgreb, fratages vedkommende muligheden for at anmelde med den ovenfor
angivne passus | bemazerkningerne. Dermed svigter den nye lovgivning potentielt en del af de ofre,
den tilsigter at beskytte, samtidig med at lovgivningen bliver uklar.

Det eneste krav loven skal stille i en situation som den beskrevne, er, at man sikrer sig og faren
eller anden form for tilkendegivelse af, at ”ja, det er okay, at du ger noget, selvom jeg selv ligger
helt stille”. Det mener vi ikke er for meget forlangt og igen; hvis man ggr det alligevel, men det
ikke opfattes som et overgreb, sa er der ingen der bliver hverken anmeldt eller dgmt.

De fleste voldtaegter sker netop mellem parter, der kender hinanden og ofte i kendte omgivelser,
herunder, men ikke udelukkende, mellem partnere/zegtefzeller. Som det 0gsa siges andetsteds i
bemaerkningerne, sa skal kendskab eller partnerskab ikke have betydning for den seksuelle



selvbestemmelsesret, som skal vaere absolut og geelde i alle relationer og under alle
omstandigheder. Derfor haenger afsnittet om passivitet, der kan fortolkes som samtykke heller
ikke sammen med resten af lovbemaerkningerne.

Sammenfattende er ESPD hovedsageligt enig med lovbemeerkningerne ifht, hvad der anses og ikke
kan anses som samtykke, bortset fra ovenstiende afsnit. Vi gnsker, at en ny samtykkebaseret
voldtaegtsbestemmelse ikke vedtages pa baggrund af lovbemaerkninger, hvor passivitet vil kunne
fortolkes som samtykke. Det mener vi ogsa, vil vaere klarere og mere forstieligt end en
voldtaegtsbestemmelse, hvor passivitet i visse tilfalde kan fortolkes som samtykke. Loven er til for
at beskytte ofre. Ikke for at beskytte den slags sex nogle mennesker har, som de ikke selv vil
betegne eller anmelde som et overgreb.

Bestemmelsens udformning

ESPD er enig med Justitsministeriet i, at det ikke skal fremga specifikt af lovbestemmelsen, hvad
der er strafskaerpende momenter, fordi der ellers vil vaere risiko for, at man i offentligheden vil
opleve en hierarkisering af voldtaegter. Vi anser det for problematisk, hvis man med lovgivningens
ord i sig selv fortsat skaber fokus pa forhold, hvor der har vaeret udgvet vold og tvang mv. Det kan
risikere at underminere et af de vigtige formal med loveendringen, som ogsa Straffelovridet og
bemaerkningerne nzevner; at loven ogsa skal understgtte og bidrage til en adfeerdsandring.

STRAFUDMALINGSNIVEAUET

Det er ESPD’s opfattelse, at der ikke skal ggres forskel i niveauet for strafudmaling ifht, om
parterne kender hinanden godt elfer det er en sakaldt overfaldsvoldtaegt. Det er ESPD’s opfattelse,
at denne praksis er i strid med Istanbulkonventionen jf. dennes artikel 46 a) om, at det er en
skeerpende omstzendighed for straf, at handlingen blev begdet mod en person, der i henhold til
national lovgivning anerkendes som tidligere eller nuvaerende agtefzelle eller partner,
familiemedlem, ofrets sambo eller en person, der har misbrugt sin myndighed. N&r der saledes i
lovbemeerkningerne henvises til, at der ikke tilsigtes at blive @ndret pa de vurderinger af forhold,
der hidtil i retspraksis er lagt vaegt pa som hhv. formildende eller skaerpende omstaendigheder, er
det efter EPDS opfattelse problematisk.

Den nugaldende praksis om skaerpet straf for overfaldsvoldtaegt er en slags viderefarsel af den
tidligere gaeldende sdkaldte "konerabat”, bare i omvendt form. Det bgr fremhasves selvsteendigt i
lovbemzerkningerne, at det kan vaere en (lige sa) skaerpende omstaendighed, at personen, der
begar voldteegt, er en person, man normalt ma opfattes at vaere i et tillidsforhold til. ESPD mener,
at lovbemaerkningerne bgr opregne de i artikel 46 i Istanbutkonventionen naevnte tilfaelde som
skaerpende omsteaendigheder, udover hvad der allerede er anfgrt {som fx Belgien har gjort).
Herunder ogsa at det kan inddrages i strafudmalingen som en skeerpende omstaendighed, at
offeret led alvorlig fysisk eller psykisk overlast som fgige af den strafbare handling.



OM TYPER AF OVERGREB
Penetrering

Istanbulkonventionen sidestiller “vaginal, anal eller oral penetrering af seksuel karakter af en
anden persons krop ved hjelp af en kropsdel eller en genstand” i artikel 36. ESPD anbefaler, at
disse ogsd sidestilles i den kommende § 216, da der ikke ses at vaere studier, der paviser en forskel
for offeret ifht traumereaktioner hvor eller med hvad, der penetreres.

Stealthing

Efter straffelovens § 221 straffes den, der tilsniger sig samleje med en person, der forveksler
gerningsmanden med en anden, med faengsel indtil 4 &r. Som Straffelovradet bemazerker i
betaenkningen, er det ikke ngdvendigvis udtryk for, at samlejet var ufrivilligt eller gennemfart
uden samtykke. Det strafveerdige ligger séledes udelukkende i, at det kan betragtes som et
overgreb, fordi den forurettede ikke kan antages at ville have sagt ja, hvis vedkommende ikke
havde troet, at samlejet foregik med en bestemt person.

Efter ESPD’s opfattelse er det mindst lige s4 strafveerdigt at fortaelle en person, at man bruger
kondom og derefter ikke bruge det eller fijerne det under samlejet — sikaldt stealthing. Stealthing
indebzerer en pafgrelse af risiko for seksuelt overfgrte sygdomme uanset kgn samt risiko for
graviditet for dem, der kan blive gravide. Det strafveerdige i denne handling kan sammenlignes
med strafveerdigheden i straffelovens § 252 om pa hensynslgs made at volde naerliggende fare for
nogens liv eller fgrlighed ogsa ved smitte med sygdom, selvom det ikke er p4 samme niveau.
Desuden er det en form for seksualakt uden samtykke ~ da man har givet sit samtykke til en
bestemt type seksualakt (med beskyttelse), men ikke en anden jf. ovenfor om samtykkets
reekkevidde. ESPD har modtaget flere oplevelser, hvor kvinder rent faktisk er blevet pafert en
seksuelt overfgrt sygdom og/eller selv har mattet bekoste fortrydelsespille eller f3 foretaget en
abort. | beteenkningen bemaerkes, at dette ikke skal henfgres under § 216, og ESPD er enig, men
mener, at der bgr laves en szerskilt bestemmelse, der ggr stealthing strafbart p& niveau med § 221.

Beskyttelse af bern

ESPD har hjulpet med udfardigelsen af borgerforslag om bedre beskyttelse af bgrn mod overgreb
FT-05414, forslag til @ndring af straffelovens §§ 216, 222 og 223. Vi mener at ogsa overgreb p
barn eeldre end 11 &r skal anerkendes som voldtzegt, ligesom grooming bgr kriminaliseres.

Udvidelse af § 225

ESPD stgtter en udvidelse af straffelovens § 225 til at omfatte situationer, hvor en person tvinger
en anden til at udfgre seksuelle handlinger med sig selv, fx til at indfgre genstande i eller stimulere
egne nggne kansdele. Som de nylige sager om sdkaldt "hurtcore” og andre eksempler viser, er det
med digitale mediers fremkomst desvaerre en forbrydelse, der ma antages at blive et stgrre
problem i de kommende &r.



OM LIGESTILLINGSMASSIGE KONSEKVENSER

Det anfgres at lovforslaget er kgnsneutralt. | beteenkningen er flere eksempler angivet med en
kvinde som offer og en mand som gerningsperson. Dette risikerer at understgtte en kgnsstereotyp
tankegang ifht seksualitet og overgreb. Der er ingen tvivl om den k@nsmaessige skavhed, ndr man
ser pa antallet af udsatte for seksualiserede overgreb, og dette bgr naturligvis ogsa adresseres.
Det er derfor positivt, at dette ikke gentages i lovbemaerkningerne. Problemet ved ikke at give
mere kgnsneutrale eksempler eller bruge kensneutralt sprog er, at man risikerer at skabe
bestemte forventninger om, hvordan et overgreb ser ud, og derfor kan blive blind for 1) den type
overgreb der begas mellem personer af samme kgn, og 2) at maend ogs4 kan vaere ofre.
Eksempelvis har 8 % af biseksuelle meend ifglge SEXUS undersggelsen fra 2018 vaeret udsat for
seksuelle aktiviteter som falge af trusler, tvang eller vold (for heteroseksuelle meaend er det 1 %,
for hhv. heteroseksuelle og biseksuelle kvinder er tallene 11 og 31 %).

Det foreslds derfor, at man i lovbemaerkningerne dropper kgnnede betegnelser som fx
gerningsmand og i stedet bruger fx gerningsperson.

SPROGBRUG

ESPD vil kraftigt anbefale brugen af verbet ‘samtykke’ i stedet for substantivet ‘et samtykke’ i
lovteksten, da verbet samtykke netop er udtryk for en aktiv {og kontinuerlig) handling, der kan
traekkes tilbage pa et hvilket som helst tidspunkt.

AFSLUTTENDE

ESPD stotter forslaget om en samtykkebaseret voldtaegtsbestemmelse i straffeloven. Det er efter
vores mening afggrende, at udgangspunktet for seksuelt samvzer er, at alle parter verbalt eller
non-verbalt, direkte eller indirekte giver aktivt samtykke, modsat lovgivningen i dag, hvor der
(ifglge Straffelovradet) ikke kan demmes selvom samleje blev gennemfgrt mod den ene parts vilje
og tiltalte var klar over det - medmindre der ogsa var bevis for vold eller trusler.

Samtykket skal geelde i alle relationer og ved alle omstaendigheder — og passivitet ma aldrig kunne
fortolkes som samtykke uden andre tilkendegivelser af dette. Det er vores forventning, at en ny
affattelse af voldtaegtsbestemmelsen vil f3 stor betydning. Mange har udtrykt, at der vil veere tale
om symbollovgivning, hvilket vi er enige i, forstaet pa den made, at det ikke kan underkendes hvor
stor betydning, det vil fa for vores samfund, at lovgiver angiver at seksuelt samvaer uden samtykke
er voldtaegt.

Med venlig hilsen

Bestyrelsen for



27.10.20
Justitsministeriet Amnesty International, Danmark

Att, strafferetskontoret@jm.dk

Hgring over Forslag til Lov om andring af straffeloven (samtykkebaseret voldtagtsbestemmelse).
Sagsnummer 2019-731-0062

Generelle bemaerkninger

Justitsministeriet sendte den 1. oktober 2020 Forslag til Lov om andring af straffeloven
(samtykkebaseret voldtaegtsbestemmelse) sagsnummer 2019 ~ 731 - Q062 i offentlig hgring.
Indledningsvis vil Amnesty International Danmark (herefter Amnesty) takke bade den forrige og den
siddende justitsminister for det store fokus, der er rettet mod sager om voldtaegt og for den lydhgrhed,
som bade ministeren og hans ministerium har vist hele omradet, blandt andet ved at nedsatte det
ekspertpanel som Amnesty var en del af. Amnesty har med interesse laest Justitsministeriets Forslag
til lov om @ndring af straffeloven (Samtykkebaseret voldtagtsbestemmelse) og har fglgende
bemarkninger:

| 2014 var Danmark blandt de fgrste lande til at ratificere Europaradets konvention om forebyggelse
og bekampelse af vold mod kvinder og vold i hjemmet (Istanbulkonventionen), som er den mest
omfattende internationale traktat omhandlende vold mod kvinder. Istanbulkonventionen fastsatter,
at parterne er forpligtet til at »treffe de lovgivningsmaessige og andre foranstaitninger, der er
ngdvendige for at udvise rettidig omhu i forbindelse med forebyggelse, efterforskning, idemmelse af
straf og ydelse af erstatning for voldshandiinger omfattet af denne konvention og beglet af ikke-
statslige aktgrer«.! For at leve op til de menneskeretlige forpligtelser er det vigtigt, at Danmark
vedtager en samtykkelovgivning. Straffeloven er udtryk for samfundets etiske og moralske
spilleregler, som opstilles for acceptable og uacceptable handlinger. Den udtrykker herved en
autoritativ norm for samfundets veerdier som sddan. En ny definition af voldtaegtsbestemmelsen bgr
derfor afspejle den herskende opfattelse af ligestilling mellem kgnnene, som er en grundiaggende

!Istanbulkonventionen, artikel 5(2)



veerdi i det danske samfund, s anerkendelsen af ligeveerd og ligestilling mellem maend og kvinder
ogsa kommer til udtryk bade i lovgivning, politik og i praksis. -

Amnesty anser indfgrelsen af en samtykkebaseret voldtaegtsbestemmelse som et stort fremskridt og
hilser derfor lovforslaget velkommen. Amnesty finder det seerligt positivt, at lovforslaget direkte peger
pa, at der er behov for en vasentlig endring af straffelovens voldtagtshestemmelse, s bestemmelsen
fremover kommer til at afspejle og understrege beskyttelsen af den seksuelle integritet og
selvbestemmelsesret. Seksuel og kropslig selvbestemmelse og integritet er en fundamental
menneskerettighed, som ogsd medfgrer en reekke rettigheder som lighed og retten til privatliv.

Voldtaegt er dog den mest ensidigt kensbaserede forbrydelse mod kvinders (seksuelle) integritet og
selvbestemmelsesret, idet voldtaegt i de fleste tilfelde begas af mand mod kvinder.?

Amnesty mener derfor, at dette bgr komme til udtryk i de genereile bemaerkninger til lovforslaget og
ikke blot i overordnede vendinger i afsnit 4. om ligestillingsmaessige konsekvenser. Det bgr derfor helt
tydeligt fremga, at voldteaegt er en kgnsbaseret forbrydelse, som fortrinsvis rammer kvinder og piger.

Samtykke er det internationalt anerkendte og vedtagne grundlag for kriminalisering af voldtaegt i
CEDAW- og Istanbulkonventionen (Europaradets konvention om forebyggelse og bekampelse af vold
mod kvinder og vold i hjemmet) samt af Den Europaiske Menneskerettighedsdomstol. Amnesty mener
derfor, at indfgrelsen af en samtykkebaseret voldtagtsbestemmelse vil bringe dansk ret i bedre
overensstemmelse med Danmarks internationale forpligtelser, som ogsd papeget i Europarédets
ekspertgruppes(GREVIO) evaluering i 2017 af Danmarks efterlevelse af Istanbulkonventionen. |
samme sammenhaeng fremsatte GREVIO andre kritikpunkter vedrgrende dansk voldtagtslovgivning,
som Amnesty savner inddraget og derfor vil opfordre Justitsministeriet til at indfgre i lovforslaget, jf.
flere af nedenstaende afsnit.3

Samtykke

Af lovforslaget (s. 18) fremgdr Justitsministeriets definition af samtykkesaledes: "Et samtykke skal
gives frivilligt og veere udtryk for den pagaeldendes frie vilje, bedgmt ud fra omstandighederne ved
den konkrete situation”. Amnesty hilser denne definitionen velkommen og bemarker samtidig, at

2| bade voldtagts- og seksualforbrydelsessager udger kvinderne henholdsvis 97,4 procent og 89 procent af ofrene, jf.
Danmarks Statistik 2016:24. Se ogsa Justitsministeriets seneste offerundersggelse, hvor der kun er naevnt kvinder
under opsummeringen om voldtagt:

JL/www justitsministeriet.dk/sites/default/files/media/Arbejdsomraader/pdf/offerundersoegelsen 2005-
2019 _hovedtal.pdf Yderligere referencer: Deen, Laura, Katrine Bindesbal Holm Johansen, Sanne Pagh Maller, og
Bjarne Laursen. 2018. Vold og seksuelle krzenkelser: En afdekning af omfang og udvikling af fysisk vold og seksuelle
overgreb og omfang af seksuelle kraenkelser samt en analyse af erfaringer med digitale seksuelle krankelser.
Kebenhavn: Statens Institut for Folkesundhed, Syddansk Universitet; Helweg-Larsen, Karin. 2012. Vold i Nare
Relationer: Omfanget, karakteren og udviklingen samt indsatsen mod partnervold blandt kvinder og mand.
Kebenhavn: Statens Institut for Folkesundhed, Syddansk Universitet; Oldrup, Helene, Mogens N. Christoffersen, Ida
Lykke Kristiansen, and Stine @. Vernstam. 2016. Vold og seksuelle overgreb mod bern og unge i Danmark 2016,
Kebenhavn: SF| — Det Nationale Forskningscenter for Velfaerd; WHO. 2013, Global and regional estimates of violence
against women: prevalence and health effects of intimate partner violence and non-partner sexual violence. Geneva:
World Health Organization.

3 For naermere se Group of Experts on Action against Violence against Women and Domestic Violence (GREVIO),
GREVIO's (Baseline) Evaluation Report on legislative and other measures giving effect to the provisions of the Council
of Europe Convention on Preventing and Combating Viclence against Women and Domestic Violence {Istanbul
Convention}, GREVIO/Inf(2017}14, offentliggjort den 24. november 2017.




definitionen er identisk med de definitioner af samtykke, der findes i henholdsvis
Istanbulkonventionens artike! 36, stk. 2 samt mindretallets lovudkast i Straffelovradets betaenkning
om en frivillighedsbaseret voldtagtsbestemmelse (betankning nr. 1574).* Amnesty opfordrer
imidlertid til, at straffelovens § 216, stk. 1, udformes, s definitionen af samtykke fremgér direkte af
lovbestemmelsen, sa denne lyder: " For voldtaegt straffes med faengsel indtil 8 &r den, der har samleje
med en person, der ikke har samtykket heri. Samtykke skal gives friviliigt og vaere udtryk for den
pagaeldendes frie vilje, bedgmt ud fra omstandighederne ved den konkrete situation.”

Under Justitsministeriets bemaerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser § 1 (s. 29) fremgar:
"Samtykke kan komme til udtryk gennem ord eller handling. Der stilles ikke krav om, at samtykke
skal veere udtrykt direkte eller i gvrigt p& nogen bestemt méade. Samtykke efter
voldtaegtsbestemmelsen skal saledes vurderes uformaliseret og ud fra en konkret og samlet
vurdering.” Hertil bgr det bade tilfgjes,at samtykke er en proces, som foregir under den seksuelle
aktivitet, og at der ikke stilles krav om, at samtykke skal komme til udtryk pa en pradefineret direkte
verbal eller anden bestemt made. Samtykke skal efter voldtagtsbestemmelsen siledes bedgmmes ud
fra en konkret og samlet vurdering af handelsesforlgbet og de kontekstuelle forhold, som anses for
betydningsfulde for haendelsesforigbet, herunder forhold der er relevante for vurderingen af frivillighed
eller magtforhold. Dette er ogsa i overensstemmelse med Istanbul konventionens bemaerkninger om
det processuelle aspekt af samtykke.

Amnesty henviser til Voldsobservatoriets hgringssvar, som finder, at en s&dan konkretisering af
bemaerkningerne til § 1 vil udggre en vejledning af betydning for de retsanvendende myndigheders
praksis.

Definition af samleje

Definitionen af 'samleje’ som udelukkende vaginalt og analt samleje fastholdes men Amnesty foreslar,
at oralt samleje inkluderes i definitionen af samleje under § 216 og siledes fremadrettet ikke ligger
under tillegsbestemmelsen § 225, Dette vil sikre, at det ikke fremgar som en formildende
omstaendighed, at voldtaegten udgves gennem tvungen oral indtrangen frem for vaginal eller anal
indtrangen. Dels ma det anses for mindst lige s kraenkende for ofret at blive tvunget til oralt 'samleje’
som analt eller vaginalt samleje, og dels vil det bringe definitionen mere i trdd med international ret.
Ifglge international menneskerettighedslovgivning og -standarder bgr en definition af voldtaegt sdledes
indeholde vaginal, anal og oral penetration af seksuel karakter af en anden persons krop ved hjalp af
en kropsdel eller en genstand uden den pigeaeldendes samtykke.® | Istanbulkonventionens artikel 36,
stk. 1, a, defineres samleje som vaginal, anal eller ora/ penetration (vores fremhavning)® af en anden

4 If. f.eks. betaenkningens s. 187.

* Istanbulkonventionen, artikel 36(1)(a). Se ogsa Den Internationale Straffedomstol: »Elements of Crimes« (2011},
element 1 og 2, der omhandler voldtaegt som en forbrydelse mod menneskeheden under artikel 7(1)g)-1, p. 8, og
voldtzegt som krigsforbrydelse i internationale og ikke-internationale vabnede konflikter under artikel 8(2){b})(xxii)-1,
p. 28, og artikel 8(2){e}{vi)-1, pp. 36-37

§ Istanbulkonventionen, artikel 36{1){a). Se ogsa Den Internationale Straffedomstol: »Elements of Crimes« {2011),
element 1 og 2, der omhandler voldtagt som en forbrydelse mod menneskeheden under artikel 7(1}g)-1, p. 8, og
voldtaegt som krigsforbrydelse i internationale og ikke-internationale vabnede konflikter under artikel 8(2){b)(xxii)-1,
p. 28, og artikel 8(2)(e}{vi)-1, pp. 36-37



persons krop. Inddragelse af oral penetration i definitionen af samleje udggr en nutidig og almindelig
forstaelse af samlejebegrebet.

Strafniveau

Det fremgar af lovforslaget at strafniveauet for "samleje med en person, som ikke samtykker” skal
vaere faengsel i 2 ar og 6 maneder til op mod 3 &r "i de groveste tilfzlde” (s.33). Af lovforslagets
punkt 2.1.2.4. (s. 16) fremgar om Straffelovradets overvejelser om strafniveau: "Det er endvidere
Straffelovradets opfattelse, at der i mildere tilfaelde, f.eks. i visse passivitetssituationer, vil kunne
vaere grundlag for at tage udgangspunkt i et strafniveau pa faengsel i 1 4r og 2 maneder, da s&danne
situationer efter omstandighederne vil kunne sidestilles med de situationer, hvor ofret befinder sig |
en tilstand, i hvilken den pégeeldende er ude af stand til at modsatte sig handlingen. | atter andre
mildere tilfaelde vil der kunne vaere grundlag for at udmale en straf under dette niveau, f.eks. hvor
parterne har indledt et frivilligt samleje eller et samleje med samtykke, og hvor den ene part undervejs
fortryder og siger fra, hvorefter gerningsmanden alligevel fortsatter.”

Amnesty henviser her til Voldsobservatoriets hgringssvar som i den sammenhang anfgrer, at
forskningen pa omradet ikke kan begrunde, at karakteren af en voldtaegt og dermed forbrydelsens
grovhed kan vurderes ud fra den forurettedes reaktion under et overgreb’. Ofrets reaktion skal ses i
lyset af den relationelle og situationelle sammenhang, overgrebet foregar under, idet reaktionen ikke
blot er en respons pa gerningspersonens handlinger i gerningsgjeblikket, men 0gsé pa den konkrete
magtrelation mellem parterne, f.eks. pd baggrund af alder, social status, afhangighed af
gerningspersonen, frygt for dennes repressalier, etc.

Amnesty vil som Voldsobservatoriet frardde en formulering om strafniveauet, som kan give indtryk af,
at lovgiver udtrykker en normativ opfatteise af voldtaegters alvor og grovhed baseret p4 den forurettedes
reaktion.

Desuden vil det nye lovforslag tit en ny bestemmelse viderefgre geldende ret (lov nr. 635 af 8. funi
2016), hvor "strafudmalingen for en enkeltstdende fuldbyrdet overfaldsvoldtaegt(...) er fangsel i 3 ar
og 6 maneder, hvis der ikke foreligger andre skaerpende omstandigheder, Udgangspunktet for
strafudmalingen for et enkeltstiende fuldbyrdet samleje i andre sager om voldtaegt ved vold elier
trussel om vold (...} er herefter fengsel i fra ca. 2 & og 6 maneders fangsel til op mod 3 rs fengsel”
(lovforslagets almindelige bemaerkninger, punkt 2.2.1, s. 7). Problemet med at fastholde begrebet
‘overfaldsvoldtaegt’, som udgangspunkt for fastsattelse af det generelle strafniveau er, at
overfaldsvoldtaegt traditionelt er defineret som ‘voldtaegt beglet af en fremmed gerningsmand’. Det
er ikke defineret ud fra, hvorvidt der er sket et fysisk 'overfald’, men ud fra relationen mellem offer
og gerningsmand. Dermed fastholder forslaget, at en voldtagt begdet af en fremmed gerningsmand
generelt skal straffes med -1 &rs leengere faengsel, end en voldtaegt beglet af en gerningsmand,
ofret har mgdt forud for voldtaegten. Amnesty opfordrer til, at der bliver gjort op med denne skelnen,

7 Liz Kelly, Surviving Sexual Violence (1988), London: John Wiley & Sons

Katrine Bindesbol Holm Johansen (2016}, Seksuel vold Opfattelser og holdninger til strafbarhed og anmeldelse blandt
unge, Statens institut for Folkesundhed, Syddansk Universitet

Anna Maller Hans Peter Sindergaard Lotti Helstrom (2017), Tonic immobility during sexual assault - a common
reaction predicting post-traumatic stress disorder and severe depression,

https://obgyn.onlinelibrary. wiley.com/doi/full/10.1111/a0gs.13174




Enten ved at undlade at anvende begreberne 'overfaldsvoldtagt’ og 'andre sager om voldtaegt’ som
udgangspunkt for fastsattelse af strafniveauet. Eller alternativt ved helt tydeligt at definere i
lovforslaget, at der med overfaldsvoldtaegt menes voldtaegt begdet som et overfald, uanset relationen
mellem offer og gerningsperson.

Vi foreslar tillige, at man derudover praciserer, at en forudgaende relation mellem offer og
gerningsmand ikke i sig selv er en formildende omstandighed. Et overfald bgr indgd som en
skeerpende omstaendighed ved en strafudmaling, men kan lige s vel blive begdet af en
gerningsperson, som ofret kender eller har mgdt forud for angrebet. Derfor er kategorien
‘overfaldsvoldtaegt’ misvisende. Der findes desuden intet empirisk belaeg for, at voldtagter begdet af
en fremmed (sakaldte overfaldsvoldtaegter) gennemsnitligt set skulle vaere mere voidelige end andre
voldteegter.Der er heller ikke grundlag for at tro, at det skulle vaere mere traumatiserende at blive
voldtaget af en fremmed end af en person, man har mgdt tidligere.| Amnestys internationale rapport
om voldtegt i Danmark viser vi netop, hvordan myten om den 'fremmede voldtagtsmand' er en
barriere for ofre som forsgger at anmelde en voldtagt begiet af en tidligere partner eller ven. .

Strafskaerpende omstandigheder

Amnesty er enige med Voldsobservatoriets hgringssvar hvor det papeges at: for at lette forstaelsen og
anvendelsen af de strafskarpende omstandigheder i praksis er det Voldsobservatoriets opfattelse, at
der i bemaerkningerne bgr henvises ikke blot til straffelovens almindelige bestemmelser om skaerpende
omstendigheder, herunder den ikke udtgmmende oplistning i straffelovens § 81, men ogsa til
oplistningen i Istanbulkonventionens artikel 46.

| den forbindelse vil Amnesty henvise til Istanbulkonventionens monitoreringsorgan GREVIOs
anbefaling til Danmark:

“[...] GREVIO also welcomes the explicit reference to the importance of basing sentences in rape
cases on the specific experiences and circumstances of each individual case.35 GREVIO notes,
however, that no particular effort was made to inform the judiciary of the set of aggravating
circumstances as laid out by Article 46 of the Istanbul Convention and that no sentencing guidelines
exist for the judiciary. As set out in the Explanatory Report to the Istanbul Convention, this obligation
requires parties to “ensure that these aggravating circumstances are available for judges to consider
when sentencing perpetrators although there is no obligation on judges to apply them"”. This would
involve ensuring some measure of awareness among the judiciary. [...] GREVIO encourages the Danish
authorities to take appropriate measures to ensure that all aggravating circumstances listed in Article
46 of the Istanbui Convention are, in practice, effectively applied by the judiciary. Moreover, GREVIO
encourages the Danish authorities to ensure understanding among the Danish judiciary that lenient
sentences in domestic violence cases and other forms of violence against women do not serve the
principle of ensuring justice for victims and ending impunity of perpetrators,”®

Amnesty opfordrer til, at denne anbefaling direkte skrives ind i bemaerkningerne til lovforslaget.

8 Group of Experts on Action against Violence against Women and Domestic Violence {GREV!O), GREVIQ's (Baseline)
Evaluation Report on legislative and other measures giving effect to the provisions of the Council of Europe
Convention on Preventing and Combating Violence against Women and Domestic Violence {Istanbul Convention),
GREVIO/Inf{2017)14, offentliggjort den 24. november 2017, 5. 47 0gs. 68.



Vurderingen af passivitet

En voldtagtshestemmelse baseret p& samtykke betyder efter en almindelig sprogbrug om samtykke
(konkret til sex), at der ma foreligge en eller anden form for positiv tilkendegivelse. En kvindes (eller
mands) gnske om at deltage i samleje ma ikke blot komme til udtryk gennem passivitet, men der ma
foreligge en eller anden form for fysisk eller verbal positiv tilkendegivelse af at ville have sex, og denne
positive tilkendegivelse ma vare kontinuerlig undervejs i den seksuelle aktivitet. Amnesty er derfor
enig i, som det fremgar af lovforslaget (s. 29 og 49), at "[i] de situationer, hvor der er udvist total
passivitet fra den ene persons side, er der en formodning for, at vedkommende ikke samtykker, og
derfor ma den person, der gnsker samleje gennemfart, gere noget for at sikre sig, at vedkommende
samtykker.” Den efterfglgende passage lyder imidlertid siledes: "Ogs4 ved total passivitet ma det dog
afhaenge af en konkret og samlet vurdering, om deltagelse i samlejet kan anses for at vaere sket med
samtykke.”

Amnesty er bekymret for om dette kan og skal forstis som en abning til i nogle tilfaelde at se passivitet
som et samtykke berorende pé de konkrete omstandigheder. Vi opfordrer til at zendre formuleringen,
sa det star klart at passivitet ikke kan vare et samtykke til sex, og at kun et samtykke kan vaere dette.

Endvidere fremgér det af lovforslagets (s. 20 og 29)uddybning vedrgrende vurderingen af tilfalde af
total passivitet, at "[hler vil det naturligt kunne indgé i vurderingen, om parterne tidligere har haft
samleje gennemfgrt med samtykke, der er foregdet p4 samme made, uden at der har vaeret tale om
indirekte trusler eller psykisk vold mv., eller om parterne ikke tidligere har haft nogen seksuel
relation.”

Det er problematisk, hvis tidligere total passivitet under et seksuel haendelsesforlgb kan vaere udtryk
for samtykke til sex ved et senere seksuelt handelsesforlgb. At have sex indbefatter i praksis, at der
ma veere et minimum af aktiv deltagelse, og fraveer af en vis aktiv medvirken bgr give anledning til
overvejelser om, hvorvidt tidligere handelsesforlgb med total passivitet snarere har veeret overgreb
end passiv deltagelse. Sddanne tidligere handelsesforlgb kan have vaeret voldtaegt, hvorfor tidligere
tilfaelde ikke bgr kunne bruges som bevis for det modsatte. Eksempelvis hvis et offer har veeret i et
parforhold med psykisk vold, hvor vedkommende af gerningspersonen er blevet afkraevet sex, Og
gerningspersonen har manipuleret ofret til at se dette som en naturlig del af parforholdet.®

Af lovforsiagets s. 30 fremgér: ") de situationer, hvor samtykke pa den ene eller anden made er
kommet til udtryk, men hvor der undervejs udvises passivitet, og der derfor er anledning til at overveje
reekkevidden af samtykket, f.eks. om samtykket kun gaelder vaginalt samleje, men ikke analt samleje,
eller om det kun gelder oralt seksuelt forhold, men ikke vaginalt samleje, vil der ligeledes skulle
foretages en konkret og samlet vurdering af, om der af den konkrete situation og sammenhang fremgar
et samtykke til de seksuelle forhold.”

Amnesty anbefaler her pa linje med Voldsobservatoriet, at der tilfgjes flere eksempler, herunder
eksempler som kvaelning og andre former for anvendelse af fysisk voldelige handlinger, som i andre

? Se i den forbindelse dom af 8. oktober 2019 afsagt af retten i Nykabing F., hvor tiltalte blev dgmt for psykisk vold,
men frifundet for overtraedelse af straffelovens § 216, stk. 1, nr, 1, jf. § 225 om andet seksuelt forhold end samleje
mod en tidligere partner, jf. dommens s. 27. Samt se Voldsobservatoriets heringssvar,



sammenhange ma formodes 1) at virke intimiderende og 2) at kunne forarsage smerte. Dette serligt
henset til de udenlandske erfaringer med sakaldte 'rough sex defences’.!°

Amnesty mener ikke, at der skal vaere en formodning om, at en persons passivitet er udtryk for
samtykke i nogen situationer, og at man derfor har ansvaret for at sige fra. Vi mener tvaertimod, at
passivitet aldrig nogensinde ma veere et samtykke. At passivitet skulle vaere et udtryk for frivillighed
og samtykkeer heller ikke i overensstemmelse med det nutidige syn pa ken og seksualitet, som fordrer
seksuel integritet og selvbestemmelse og dermed, at begge parter i et seksuelt forhold har et ansvar
for at sikre sig gensidighed og samtykke. istanbulkonventionens forklarende bemaerkninger
preeciserer, at retsforfglgelse »vil kraeve en kontekstfglsom vurdering af bevismaterialet for at fastsla
fra sag til sag, hvorvidt offeret frivilligt har givet sit samtykke til den seksuelle handling. En sadan
vurdering skal anerkende den brede vifte af adfardsmassige og traume reaktioner pa seksuel vold og
voldtaegt, som ofrene udviser, og ikke veere baseret pa antagelser om typisk adfzrd i sddanne
situationer, som vi eksempelvis ser i flertaliets forslag til en frivillighedsbestemmelse.!! Lige s vigtigt
er det at sikre, at fortolkninger af voldtaegtslovgivning og retsforfgigelsen i voldtaegtssager ikke pavirkes
af kgnsstereotyper og myter om mandlig og kvindelig seksualitet«. Samtykke er en frivillig og lgbende
aftale om at indgd i en bestemt seksuel aktivitet, og det kan tilbagekaldes nar som helst.1? Derfor skal
en ny dansk lovgivning understrege dette.

Ligestillingsmaessige konsekvenser

Det fremgér af lovforslagets (s. 25), at der med udarbejdelsen af lovforslaget er taget hgjde for
ligestillingsmaessige konsekvenser. Justitsministeriet anfgrer, at den foresliede udvidelse af
kriminaliseringen af voldtaegt omfatter alle kgn og anerkender den kgnsmassige slagside i
forbrydelsen, men det uddybes ikke, hvilke ligestillingsmzssige konsekvenser, lovforslaget forventes
at have.

Amnesty finder ikke de ligestillingsmaessige overvejelser tilstraekkelige og opfordrer Justitsministeriet
til at beskrive pa hvilken made, den samtykkebaserede voldtagtsbestemmelse forventes at f3 en
indflydelse pd kensligestilling i Danmark.}* Desuden opfordrer Amnesty Justitsministeriet til at
beskrive pa hvilken made voldtaegt er en kgnsbaseret forbrydelse og menneskerettighedskrankelse.

10 se f.eks. om engelske forhold BBC News, "Rough sex’ defence will be banned, says justice minister, 17. juni 2020,
tilgaengelig pa engelsk pa: https://www.bbc com/news/uk-politics-53064086

1 |stanbul Konventionen, Forklarende bemarkninger, paragraf 192.

12 Dette er blevet bekreeftet i nationale retsafggrelser, for eksempel af hojesteretten i England og Wales i R v. DPP and
"A" [2013] EWHC 945 (Admin) og i USA, hpjesteretten i Californien, 29 Cal. 4. 756, 60 P.3d 183, 128 Cal. Rptr. 2d 783,
2003 Cal.

3 Jf. Vejledning af 1. marts 2013 til ligestillingsvurdering af lovforslag.



Lev

i

Kebenhavn, den 27. oktober 2020

Horingssvar vedrerende Justitsministeriets udkast over Forslag til Lov om 2ndring af
(Samtykkebaseret voldtagtsbestemmelse), sagsnr. 2019-731-0062

Overordnede bemarkninger

Vi hilser Justitsministeriets udkast til lov om @ndring af straffeloven velkommen, og glader os
over, at ministeriet finder, at straffelovens § 216 ber &ndres, sa den dakker enhver form for
ufrivillighed, hvorved ensket om sex skal vare gensidigt, og denne gensidighed skal foreligge
under hele den seksuelle aktivitet.

Lev Uden Vold kan tilslutte sig Justitsministeriets vurdering af, at en samtykkebaseret
voldtzgtsbestemmelse er bedst egnet til at sikre den seksuelle selvbestemmelsesret fremfor en
frivillighedsbaseret voldtegtsbestemmelse', for derved at skabe det optimale strafferetlige veern
mod alle former for voldtzgt, og at en sadan bestemmelse kan tjene to overordnede formal:

s At skabe et solidt grundlag for retsforfelgning
e At vaere normskabende for samfundet 1 helhed

Generelle betragtminger til det samlede lovforslag med tilherende bemzerkninger

En normregulerende voldtagtsbestemmelse

Lev Uden Vold mener, at den forestaende lovaendrings normskabende vrdi vil vare af meget stor
betydning for vores samfund. Der ligger en stor opgave i opdragelsen og dannelsen af vores
ungdom sével som resten af samfundet, og det er en opgave, som kalder pa en klar definition af
legitime seksuelle handlinger. Vi skal som samfund give alle mennesker de rette forudsatninger for
at kunne forstd og respektere greensedragningen mellem sex og seksuelle overgreb. Derfor er der
behov for, at straffeloven setter klare skillelinjer op.

Samtykke er en proces

Justitsministeriet finder, at en samtykkebaseret voldtagtsbestemmelse er bedre egnet til at sikre den
seksuelle selvbestemmelsesret og foreslar pa den baggrund, at straffelovens § 216, stk. 1 @ndres, si
det fremover bliver strafbart at gennemfore samleje med en person, som ikke samtykker heri.

! Forslag til Lov om aendring af straffeloven, side 18
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Ministeriet finder videre, at Et samtykke skal gives frivilligt og vaere udtryk for den pagzldendes
frie vilje, bedemt ud fra omstendighederne ved den konkrete situation?.”

Lev Uden Vold finder, at begrebet “samtykke’ er et steerkt udgangspunkt for faglig formidling, da
dette begreb tydeligt indikerer, at sex skal hvile pa en kontinuerlig og gensidig lyst, som udtrykkes
gennem vedvarende engagement under hele den seksuelle aktivitet.

Det er vores vurdering, at lovforslaget og bemarkningerne hertil bor rettes til, s der ikke star “et
samtykke’ men ’samtykke’ eller "at samtykke’. Nar der star ‘et samtykke’ bruges begrebet som et
substantiv og noget som gives engangsvis. Nar der 1 teksten benyttes formuleringen *samtykker’ og
"med samtykke" bliver samtykke et verbum og dermed noget man gor kontinuerligt. Det
understreger en forstaelse af, at samtykke ikke er en enkeltstaende handling, men en proces som er
en del af den seksuelle aktivitet. Det er uhensigtsmessigt at formulere det som ‘et samtykke', da
hverken voldtagt eller sex bestar af en enkeltstdende handling, men en sekvens af handlinger.
Samtykke ma som konsekvens heraf opfattes som en proces og noget man ger.

Konkrete kommentarer til lovforslaget og dets bemzrkninger

Tilregnelse, bevisbyrde samt strafniveau

Lev Uden Vold tilslutter sig Stratfelovradets og Justitsministeriets vurdering af, at det med den
foreslaede straffelovsendring i straffelovens § 216 ikke lengere er nodvendigt at kriminalisere
uagtsom voldtzgt, da der med ndringen sker en udvidelse af det strafbare omrade for voldtagt, sa
den omfatter den, der har samleje med en person, der ikke medvirker frivilligt eller samtykker?.

Vi ligeledes enige i, at der fortsat skal vaere forsat til alle elementer i gerningsindholdet, jf.
straffelovens § 216.

Det er Lev Uden Volds vurdering, at ogsa den laveste grad af forsat (dolus eventualis), bor indga i
vurderingen af, om den tiltalte i en straffesag er skyldig i medfer af straffelovens § 216
(skyldsspergsmalet), og at dette tydeliggeres i bemarkningerne til lovendringen.

Endelig er vi enige i, at en uagtsomhedsvurdering vil svakke forudsigeligheden i forhold til,
hvilken adfrdsnorm de konkrete handlinger vil blive bedemt ud fra, hvilket risikerer at svaekke
gemingsmandens retssikkerhed®.

2 Forslag til Lov om &ndring af straffeloven, side 138
3 Betankning nr. 1574/2020, side 19 og 24 og Forslag til Lov om &ndring af straffeloven, side 14
% Betaenkning nr. 1574/2020, side 21f, jf. side 14 og Forslag til Lov om andring af straffeloven, side 14
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Fastsattelse af strafniveau i passivitetssituationer

Det er Straffelovradets opfattelse, at der i mildere tilfeelde, for eksempel i visse
passivitetssituationer, vil kunne vare grundlag for at tage udgangspunkt i et strafniveau pa fengsel i
1 ar og 2 maneder, da sadanne situationer efter omstendighederne vil kunne sidestilles med de
situationer, hvor forurettede befinder sig i en tilstand, i hvilken den pageldende er ude af stand til at
modsztte sig handlingen. I atter andre mildere tilfelde vil der kunne veere grundlag for at udméle
en straf under dette niveau, for eksempel hvor parterne har indledt et frivilligt samleje eller et
samleje med samtykke, og hvor den ene part undervejs fortryder og siger fra, hvorefter
gerningsmanden alligevel fortsatter samlejet’.

Lev Uden Vold finder det steerkt uhensigtsmaessigt, at karakteren af en voldtagt og dermed
forbrydelsens grovhed, kan vurderes ud fra offerets reaktion under det pigsldende overgreb, idet
det i sadanne tilfeelde kan give forurettede oplevelsen af, at dennes reaktion under overgrebet kan
veere formildende i forhold til strafniveauet®. At lade overgrebets grovhed og dermed strafniveauet
blive vurderet ud fra forurettedes reaktion fer og under overgrebet vil signalere, at lovgiver har en
normativ opfattelse af, hvad der kan ses som "rigtige” og “forkerte” mader som offer at reagere pa.
Pa den made kan lovgiver komme til at give udtryk for en opfattelse af, at strafniveauet bliver
baseret pa, hvordan forurettede bor agere, hvis overgrebet skal have en sarlig grovhed.

Baseret pa Lev Uden Volds viden og praksis finder vi det vaesentligt, at forurettedes reaktioner ses i
sammenhang med relationen til anklagede og den kontekst overgrebet foregar i. Forurettedes
reaktioner er ikke alene en respons pa anklagedes handlinger i ojeblikket, men vil ogsé veere
betinget af den magtrelation, der foreligger mellem parterne, som kan vare formet af aldersforskel,
at forurettede er afheengig af anklagede, at forurettede er placeret lavere i et socialt hierarki end
anklagede, og at forurettede frygter for repressalier fra anklagede eller andre.

Samtykke ved total passivitet

Det er Justitsministeriets vurdering, at der — ogsa ved total passivitet — efter en konkret og samlet
vurdering kan foreligge samtykke. Ministeriet har lagt vaegt pa, at det naturligt vil kunne indga i
vurderingen, om parterne tidligere har haft samleje med samtykke, der er foregéet pa samme made,
uden at der har vaeret tale om indirekte trusler eller psykisk vold mv., eller om parterne ikke
tidligere har haft nogen seksuel relation.’

Lev Uden Vold finder ikke, at total passivitet — efter en konkret og samlet vurdering - ber vare en
del af bevisforelsen, herunder heller ikke i tilfeelde hvor parterne tidligere har haft samleje. Siledes
kan der i tdligere tilfeelde, hvor parterne har haft samleje, ligeledes vzre tale om voldtegt.
Passivitet i disse tilfeelde ber derfor ikke, heller ikke efter en konkret og samlet vurdering, fores som
bevis for, at der ikke er tale om voldtegt. Eksempelvis tilfzlde, hvor der ikke er sket domfzldelse

* Forslag til lov om @ndring af straffeloven, side 16
® Forslag til Lov om ndring af straffeloven, side 16
! Forslag til Lov om aendring af straffeloven, side 19
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for psykisk vold, jf. straffelovens § 243, men hvor forurettede i et parforhold er blevet afkravet sex,
og gerningsmanden har manipuleret forurettede til at se dette som en naturlig del af parforholdet.

Justitsministeriet finder, at der 1 de situationer, hvor samtykke pa den ene eller anden made er
kommet til udtryk, men hvor der undervejs udvises passivitet, og der derfor er anledning til at
overveje reekkevidden af samtykket, vil skulle foretages en konkret og samlet vurdering af, om der
af den konkrete situation og sammenheng fremgar et samtykke til de seksuelle forhold. I den
forbindelse vil hensynene, som er navnt ovenfor ligeledes kunne indgé i vurderingen®.” Lev Uden
Vold er enig 1 ministeriets betragtning.

Szerligt strafskzerpende omstaendigheder ved psykisk vold

Det er Justitsministeriets vurdering, at der ikke — som ellers foreslaet af Straffelovradets mindretal —
bor indszttes en serskilt bestemmelse i straffelovens § 216, hvorefter de omstzndigheder, som i
dag er strafbare efter straffelovens § 216, stk. 1, samt psykisk vold efter straffelovens § 243, skal
anses som srligt skerpende omstzndigheder ved straffens fastsattelse®. Dette vil efter ministeriets
opfattelse indebare, at straffen generelt vil blive fastsat lavere i de sager, som omfattes af den
foreslaede nykriminalisering. En sadan graduering af grovheden og alvoren af de enkelte sager er
efter ministeriets opfattelse ikke hensigtsmaessig.

Lev Uden Vold kan ikke tilslutte sig Justitsministeriets vurdering om, at psykisk vold, jf.
straffelovens § 243, ikke skal anses som en sarligt strafskaerpende omstendighed.

Det fremgar ikke nzrmere, hvad vurderingen af denne uhensigtsmessighed hviler pa - altsa hvori
det uhensigtsmassige bestar af mindretallets forslag om, at det er en strafskerpende omstzndighed,
hvis voldtzgten er foregaet 1 et parforhold, hvor gerningsmanden er ens n®rmeste, fra hvem der
forventes tillid og en hoj grad af omsorg. Samtidig forekommer ministeriets vurdering
selvimodsigende, idet lovgiver samtidig argumenterer for en graduering af voldtegt!®. Der er derfor
behov for, at lovgiver er transparent med, hvilke normative kriterier disse vurderinger af
uhensigtsmassighed hviler pa.

Det er 1 denne sammenhang vasentligt at vaere opmarksom pa, at seksuel vold ofte vil indga som
et led 1 udevelsen af psykisk vold i en ner relation. Nér en parrelation prages af skeevhed i
magtforholdet, og den ene part er udsat for psykisk vold i form af for eksempel kontrol og tvang fra
den anden part, vil parternes seksuelle samvzr ofte ogsa vere praeget af magtforholdet.

Det er endvidere vasentligt, at voldtzgtsbestemmelsen tager hejde for, at den forurettede i sadanne
tilflde kan udvise et handlemenster, som i ligevaerdige forhold kan opfattes som frivillig
deltagelse, men ikke er det.

8 Forslag til Lov om ndring af straffeloven, side 20
9 Forslag til Lov om aendring af straffeloven, side 22
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Det er helt afgerende for mennesker, der er udsat for vold i en ner relation, at
voldtaegtsbestemmelsen, jf. straffelovens § 216, muligger retsforfolgelse af den seksuelle vold. Det
skal derfor sikres, at den manglende tilkendegivelse af ikke at ville have sex, ikke medfoerer, at den
seksuelle vold er straffri - eller ikke i ovrigt kan tilregnes gerningsmanden som forsatlig. Hvor der
er vold og kontrol, vil der ofte ogsa vere underkastelse, hvorfor den person, som udsettes for
voldtzgt af sin partner, helt fra begyndelsen kan have underkastet sig gerningsmanden af frygt for
repressalierne ved en afvisning.

I den forbindelse er det vores klare opfattelse, at det i sager om voldtaegt i nere relationer vil vaere
sardeles relevant at belyse omstendighederne omkring parternes indbyrdes magtforhold. Der vil
med andre ord i mange sager kunne ses et monster af psykisk vold i form af kontrol og tvang, som
er relevant at lade indga i vurderingen af, hvorvidt der foreld et gyldigt samtykke.

Det er derfor vigtigt at fastholde, at vurderingen af, om den seksuelle aktivitet har vaeret
samtykkende fra begge parters side, skal bero pa de konkrete omstendigheder, og ikke pa hvorvidt
ovrige bestemmelser i straffeloven er overtradt.

Lev Uden Vold tilslutter sig derfor ogsa Straffelovradets anbefaling af, at straffelovens § 243 ikke
citeres 1 § 216, stk. 2, idet vi finder det sandsynligt, at psykisk vold kan medvirke til at oge risikoen
for voldtegt i et parforhold, selvom den psykiske vold ikke nedvendigvis opfylder samtlige
betingelser i straffelovens § 243.

Straffelovridets flertal anferer, at "Samleje vil endvidere efter omstzndighederne kunne anses
for ufrivilligt, hvis en parts deltagelse er udslag af psykisk vold”!!,

Det vil vere hensigtsmessigt, at det i lovforarbejderne tydeliggeres, hvorledes den forurettedes
samtykke under den seksuelle aktivitet er et udslag af den psykiske vold.

Forurettedes tilstand

Med hensyn til forurettedes tilstand omfatter straffelovens § 228 tilstande, i hvilke forurettede er
ude af stand til at modsztte sig handlingen, jf. straffelovens § 216, stk. 1, nr. 2, samt sindssygdom
og mental retardering, jf. straffelovens § 2182,

Lovgiver opfordres til at gere grov udnyttelse af andres sarbarhed til en strafskzrpende
omstendighed. Hvis voldtegt begas mod en person med kognitive eller fysiske
funktionsnedsettelser, eller mod en persorn, som befinder sig i en hjzlpelos tilstand pa grund af
alkohol, stoffer eller medicin, ma det opfattes som udtryk for opportunisme — det vil sige "det at
tilpasse sig de herskende forhold eller meninger for at kunne drage personlig fordel af det'>’. Da
den, der gennemforer voldtaegt ma vare ved en vis bevidsthed selv for at gennemfore et sadant

1 Betznkning 1574/202, side 161.
12 Forslag til lov om ®ndring af straffeloven, side 23
13 Den Danske Ordbog
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handlingsforleb, kan det ikke vare en formildende omstendighed at udnytte denne sarbarhed ved
andres tilstand.

Ligestillingsmaessige konsekvenser
Justitsministeriet bemarker, at Lovforslaget er kensneutralt, og at den foreslaede udvidelse af
kriminaliseringen af voldtegt omfatter alle kon'*,

Det er Lev Uden Volds vurdering, at indholdet af de ligestillingsmassige aspekter ikke er
tilstrekkelig beskrevet. Det bor saledes uddybes, pé hvilken made den nye lovgivning forventes at
fa en indflydelse pa kensligestilling : Danmark

Okonomiske konsekvenser
Det er Justitsministeriets vurdering, at en &ndring af voldtzgtsbestemmelsen vil medfore
merudgifter pa 28,7 mio. kr. (2021-pl) fra 2021 og frem!®.

Vi finder, at de ekonomiske omkostninger skal ses i lyset af de besparelser, der potentielt set kan
veere forbundet med at forebygge nye seksuelle overgreb, herunder forebyggelse af psykiske,
sociale og ekonomiske omkostninger for individ og samfund, som er forbundet med voldtagt.

Bemzerkninger til § 1

Justitsministeriet formulerer, at samtykke kan komme til udtryk gennem ord eller handling. Der
stilles ikke krav om, at samtykke skal vaere udtrykt direkte eller i ovrigt pa nogen bestemt made.
Samtykke efter voldtzgtsbestemmelsen skal saledes vurderes uformaliseret og ud fra en konkret og
samlet vurdering'é.

Bestemmelsen foreslds omformuleret eller uddybet, sa den bliver mere nuanceret og for sa vidt
muligt lettere at omsaette i praksis i retligt regi.

Tilsnigelse af penetration

Justitsministeriet finder, at det forhold, at en person ikke har haft fuld viden om eller indsigt i en
rekke forhold, der kan have haft betydning for, at vedkommende valgte at deltage i samlejet, ikke
udelukker, at der er samtykket i samlejet. 1 de tilfelde, hvor en person f.eks. er blevet “snydt” til
samleje gennem usande pastande om, at den anden person var en beromthed eller havde en serlig
alder, status, beskaftigelse eller lignende, mé samlejet anses for gennemfort med samtykke. Er der
tale om tilsnigelse af samleje med en person, som forveksler gerningsmanden med en anden, vil
forholdet dog kunne vere strafbart efter straffelovens § 221'7.

! Forslag til Lov om zndring af straffeloven, side 25
15 Forslag til Lov om aendring af straffeloven, side 26
18 Forslag til Lov om aendring af straffeloven, side 29
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Opmerksomheden henledes pa om samtykke forsat skal ses som geldende, hvis en gerningsmand
har givet udtryk for at anvende kondom, men tager dette af undervejs (fznomenet stealthing), og
dermed udsetter den forurettede for, kenssygdomme, psykiske og fysiske folger samt eventuelt en
uonsket graviditet og potentielt sterilitet som konsekvens af en eventuel abort. Samtykke under
handelsesforlobet har her varet givet under falske forudsetninger om brug af preevention, og
dermed ndrer fjernelsen af kondomet forudsatningen for samtykket til den seksuelle aktivitet.
Dette ma sidestilles med bedrag og grov udnyttelse af forurettedes tillid.

Vi star naturligvis til radighed for en uddybning af ovenstiende.

Med venlig hilsen

Maja Lindgren
Juridisk konsulent

Lev Uden Vold
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Hering over udkast til forslag til lov om andring af straffeloven
(Samtykkebaseret voldtaegtsbestemmelse)

Efter geeldende ret er ufrivilligt samleje ikke i alle tilfelde voldtagt

Som det er anfert i udkastet til lovforslag, er voldtaegt en af de mest alvorlige personfarlige
forbrydelser og indebaerer en grov kraenkelse af den seksuelle selvbestemmelsesret.

Den gxldende voldtaegtsbestemmelse forudsaetter, at gerningsmanden har anvendt vold, trussel om
vold eller ulovlig tvang, eller at offeret har vaeret i en tilstand eller situation, hvor den pagaeldende
har vaeret ude af stand til at modsaette sig handlingen.

Straffelovradet har i betaenkning 1574/2020 efter en gennemgang af 3 &rs nyere retspraksis om
voldtaegt vurderet, at den gaeldende lovgivning kun daekker en del af de tilfalde, hvor der foreligger
ufrivillighed, og at der kan forekomme situationer, hvor et samleje har vaeret ufrivilligt, og forurettede
har givet udtryk for ufrivilligheden, men hvor samlejet ikke vil kunne straffes, hvis der ikke er anvendt
tvangsmidier eller lignende.

Som anfert i udkastet til lovforslag betyder det, at der i dag ikke ngdvendigvis vil vaere tale om
voldtaegt i tilfaelde, hvor en person siger nej til samleje.

Bedre beskyttelse af den seksuelle selvbestemmelsesret

Justitia kan pd den ovenfor anfarte baggrund tilslutte sig ensket om at aendre straffelovens § 216,
stk. 1, s& bestemmelsen i hgjere grad beskytter menneskets grundlaeggende frihed og ret til at
bestemme over egen krop.

En sadan aendring - hvor det afgerende ikke laengere skal vaere, om der er anvendt tvangsmidler,
eller om forurettede ikke har vaeret i stand til at modsaette sig handiingen, men derimod om den
seksuelle handling var frivillig - vil badde kunne ske ved indferelse af en samtykkebaseret
voldtaegtsbestemmelse og en frivillighedsbaseret voldtaegtsbestemmelse.

Justitia er imidlertid enig med Justitsministeriet i, at en samtykkebaseret voldtaegtsbestemmelse vil
give den initiativtagende person en videre forpligtelse, nar den anden person forholder sig passivt,
og at denne bestemmelse derfor er bedst egnet til at sikre den seksuelle selvbestemmelsesret.

Justitia Fruebjergvej 3 2100 Kebenhavn © 23926100 info@justitia-int.org
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Retssikkerhed for den anklagede

Det er efter Justitias opfattelse en afgerende forudstning for den foresliede zendring af
voldtaegtsbestemmelsen, at den ikke udhuler eller forringer retssikkerheden for de personer, som
bliver anklaget for voldtaegt.

Justitia har i den forbindelse bl.a. noteret sig, at uskyldsformodningen stadig er gzeldende, og at
anklagemyndigheden skal lafte bevisbyrden for, at den tiltalte gerningsperson har overtradt
voldtegtsbestemmelsen med den pakraevede tilregnelse.

Anklagemyndigheden skal saledes fore bevis for:
o attiltalte har haft samleje med offeret,

» at offeret ikke havde samtykket, hvilket skal vurderes konkret og objektivt ud fra en samlet
afvejning af sagens konkrete omstaendigheder, og

¢ at tiltalte havde forsaet til, at offeret ikke deltog med samtykke. Det er sdledes ikke
tilstraekkeligt, at gerningsmanden burde vide, at forurettede ikke samtykkede.

Samtidig skal beviset naturligvis have en sadan styrke, at der ikke er nogen rimelig tvivl om, at tiltalte
er skyldig.

Det er pa denne baggrund Justitias umiddelbare vurdering, at den foresldede samtykkebaserede
voldtaegtsbestemmelse ma anses for at balancere hensynet til beskyttelsen af voldtaegtsofre o9
retssikkerheden for de personer, der anklages for voldtaegt.

Lovaendringen ber folges taet

Justitia vil dog anbefale, at politiets, anklagemyndighedens og domstolenes behandling af
voldtagtssager falges taet i de farste 1-2 ar efter lovaendringen for at sikre, at sagerne behandles i
overensstemmelse med lovforslagets intentioner. Der ber desuden falges op med en egentlig
evaluering af lovaendringens konsekvenser med saerlig fokus p& bla. forstdelsen af
samtykkebegrebet, bevisvurderingen og udvidelsen af det strafbare omréde.

Lovaendringen kan bidrage til en pdkraevet kulturendring, men yderligere tiltag er
ogsa nedvendige

Den forslaede aendring af voldtagtsbestemmelsen kan efter Justitias opfattelse naeppe i sig selv
forventes at fare til vaesentligt flere domfaelidelser, da udvidelsen af det strafbare omrade ma anses
for at vaere forholdsvis begraenset, og det i en stor del af sagerne kan vzere vanskeligt at lefte
bevisbyrden. Det betyder dog pa ingen made, at lovaendringen ikke kan anses for betydningsfuld.

Justitia Fruebjergvej 3 2100 Kebenhavn & 23926100 info@justitia-int.org
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Udover en kriminalisering af ufrivilligt samleje uden anvendelse af tvangsmidler mv. kan en
forandring af den made, som vi opfatter og taler om voldtaegt pa, bidrage til en kulturaendring med
en generel gget respekt for andre personers ret til at bestemme over egen krop. Lovaendringen vil
forhabentligt ogsé kunne fare til, at flere ofre for voldtaegt og voldtaegtsforseg anmelder sagerne til
politiet, og at der skabes en bedre tilgang til systemets made med ofrene, der befinder sig i en meget
sarbar og udsat situation.

Det bemaerkes i den forbindelse, at forskning f.eks. har vist, at det i dag kun er ca. hver fierde
voldtaegt eller voldtagtsforseg, som bliver anmeldt til politiet. Samtidig har mange ofre det
vanskeligt i anmeldelsessituationen. Naesten en tredjedel af ofrene oplever forhindringer i
forbindelse med anmeldelsen, og naesten en femtedel af ofrene faler sig ikke trygge i
anmeldelsessituationen.?

En &ndring af voldtaegtsbestemmelsen kan dog ikke sté alene og ber derfor folges op med en raekke
andre tiltag, f.eks. en oplysnings- og anmeldelseskampagne, sikring af de nadvendige ressourcer til
omradet og uddannelseskrav til de personer, som behandler og afger sagerne.

Justitia vil desuden anbefale, at der for og efter lovaendringen foretages en undersggelse af sager,
der afsluttes uden retssag. Det bemaerkes i den forbindelse, at der i 2019 blev modtaget 1.662
anmeldelser for voldtaegt og voldtagtsforseg, men at der samme &r kun faldt 314 domme.? Ifelge
Straffelovrddets betaenkning er det knap 60 pct. af de anmeldte sager, som farer til sigtelse og kun
en mindre del af sigtelserne farer til tiltale og efterfalgende domfzeldelse ved domstolene.4 Maske
flere af sagerne fremover — og szerligt efter en lovaendring —burde proves ved domstolene?

Sager om samleje med bern pa 12-14 ir og stor aldersforskel

Samleje med bern, der er fyldt 12 &r, anses ikke automatisk for voldtsegt — modsat tilfelde, hvor
barnet er under 12 &r, jf. straffelovens § 216, stk. 2. Det er dog efter straffelovens § 222 under alle
omstaendigheder strafbart at have samleje med bern under den seksuelle lavalder. Hvis
voldtaegtsbestemmelsen sendres séledes, at der fremover vil vaere fokus pa samtykke i stedet for
tvangsmidler mv., bar det efter Justitias opfattelse ogsd overvejes, hvordan man fremover skal
behandle sager, hvor en person har gennemfart samleje med et barn p& 12-14 &r, og hvor der er tale
om stor aldersforskel mellem parterne. Det bgr i den forbindelse bl.a. overvejes, i hvitket omfang
barn i denne alder kan give samtykke til seksuelt samkvem med vaesentligt zeldre personer, og om
der i givet fald ber stilles saerlige krav til et sddant samtykke.

! https://dkr.dk/vold-og-voldtaegt/fakta-om-voldtaegt/

2 Justitsministeriets forskningskontor, rapport om ofres oplevelser ved anmeldelse af seksuelle overgreb til politiet, oktober 2017.
? hitps://dkr.dk/vold-og-voldtaegt/fakta-om-voldtaegt/

“ Straffelovradets betaenkning 1574/2020 om en frivillighedsbaseret voldtaegtsbestemmelse, s. 9.
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Sager, hvor den ene part er totalt passiv

Lovforslaget opstiller en formodningsregel om, at totalt passive personer ikke samtykker, hvilket far
den betydning, at den person, der ansker samleje gennemfart, ma gare noget for at sikre sig, at
vedkommende samtykker. Ifglge lovforslaget vil der dog efter en konkret og samlet vurdering ogsa
kunne foreligge samtykke i denne situation, og her vil det kunne indga i vurderingen, om parterne
tidligere har haft samleje gennemfert med samtykke, der er foregéet pa samme made, uden at der
har vaeret tale om indirekte trusler eller psykisk vold myv., eller om parterne ikke tidligere har haft
nogen seksuel relation. Efter Justitias opfattelse kan undtagelsen til formodningsreglen indebaere
fare for manglende beskyttelse af ofre, der f.eks. lever i usunde samlivsforhold med tilbagevendende
ufrivilligt seksuelt samkvem. Det bgr derfor overvejes, om der kan gives yderligere vejledning i
lovforslagets bemaerkninger om denne vanskelige situation, s& der i videst muligt omfang sker
beskyttelse af ofrene uden at forringe de anklagedes retssikkerhed.

Med venlig hilsen

Birgitte Arent Eiriksson
Vicedirektar

JUSTITIA

Mobil/Cell +45 30 86 84 97
E-mail: birgitte@justitia-int.org
http://www justitia-int.org

JUSTITIA

Justitia fruebjergvej 3 2100 Kabenhavn ¢ 23926100 info@justitia-int.org
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Hgringssvar - Haring over udkast til forslag til lov om aendring af straffeloven
(Samtykkebaseret voldtagtshestemmelse)

Ved en mail af den 29. september 2020 har Justitsministeriet anmodet Det Kriminalpraeventive
R&d om eventuelle bemaerkninger.

I den anledning skal DKR udtale, at vores mission er at skabe tryghed ved at oplyse om og
forebygge kriminalitet

I Iobet af det sidste drti er antallet af kvinder, der udsattes for voldtaegt eller voldtaegtsforseg
mere end fordoblet. Det betyder, at flere end 6.700 kvinder udsasttes for voldtaegt eller
voldtaegtsforseg hvert &r. Det er en stigning, vi ikke kan leve med, og som i hej grad kalder pd
politisk handling.

Vi ser positivt pd den nye samtykkelovgivning, fordi den kan fare til, at faerre bliver udsat for
seksuelle overgreb, Den offentlige debat om samtykke og seksuelle overgreb har forh8bentligt
veeret med til, at flere allerede er blevet mere opmaerksomme pa, hvor andre menneskers
graenser gar.

DKR skal imidlertid understrege, at voldtaegt og seksuelle overgreb imidlertid er et stort
kriminalitetsproblem, som - hvis det for alvor skal bekaempes - kraever mere end en zndring
af straffeloven. Frem for kun at fokusere pd hvad vi skal gore, ndr skaden er sket, mener vi i
DKR, at vi i hojere grad skal forsege at undgd de mange voldtaegter.

Derfor er det DKR's klare holdning, at der skal geres langt mere for at forebygge voldtaegt. Der
er behov for at saette ind tidligt og g8 systematisk til vaerks. Desvaerre har forebyggelsen ikke
tilstraekkeligt fokus, ndr det kommer til voldtaegt og seksuelle overgreb. DKR anbefaler derfor,
at regeringen tager et initiativ pd tvaers af ministeromr&der og satter sig for at udarbejde en
national forebyggelsesstrategi af voldtagt og seksuelle overgreb. Det kraever, at relevante
akterer inddrages med henblik pd at tilvejebringe viden og inspiration til, hvordan den
nedvendige forandring kan skabes.

En sddan strategi ber forst og fremmest vaere helhedsorienteret og komme hele vejen rundt
om problemstillingen.

DKR peger bl.a. pd en ambitigs undervisningsindsats i grundskolen og pa
ungdomsuddannelserne, hvor der er behov for, at barn og unge ggres mere bevidste om,
hvordan de undg8r seksuelt grasnseoverskridende adfaerd, s§ de hverken ender som ofre eller
gerningsmaend, og s3 de tager aktivt afstand fra graanseoverskridende adfzerd, som de bliver
vidner til.

Vi skal have mere fokus p& gerningsmaendene. Der er brug for, at vi fir meget mere viden om
deres adfaerd, s3 vi kan udvikle m&lrettede indsatser.



Samtidig mener DKR, at opsporingen og forebyggelsen blandt de barn og unge, der allerede
udviser seksuelt bekymrende adfzerd, ber styrkes markant. Denne gruppe born og unge kan i
dag f behandling, men der er nedvendigt, at de bliver opsporet og behandlet endnu tidligere.

En national forebyggeisesstrategi bar 0gsd indeholde en saerlig indsats m&irettet flergangsofre.
26 procent af voidtaegtsofre bliver udsat for overgreb 2-3 gange, mens det for 18 procent er
helt oppe p3 fire gange eller flere p& blot fem &r.

Med venlig hilsen

Erik Christensen
Formand



Justitsministeriet
Slotsholmsgade 10
1210 Kebenhavn K
Att. Camilla Nielsen
chn@jm.dk.

Sagsnummer 2019-731-0062
Kebenhavn d. 27.10.2020

Heringssvar til Lov om Andring af straffeloven (samtykkebaseret
voldtaegtsbestemmelse)

Sex & Samfund hilser det fremsatte lovudkast velkommen og takker for
muligheden for at give et heringssvar. Vi vil knytte en raekke bemarkninger til
betznkningen og den videre proces under de to felgende punkter:

1. Bemarkninger til udformningen af en ny voldtagtsbestemmelse
Sex & Samfund stetter varmt op om en @ndring af straffeloven. Vi ber &ndre
den nuveerende lovgivning sa vi kan sikre mere retfeerdighed for ofre for
seksuelle overgreb, bidrage til at mindske de barrierer, der forhindrer ofre for
voldtagt 1 at anmelde det til politiet, samt sikre, at de personer, der er skyldige i
voldtaegt og voldtegtsforsag, bliver demt for det.

Herudover har vi felgende bemarkninger til indholdet den nye lovgivning:

For det forste er det afgorende, at en ny lovgivning gar utvetydigt vek fra den
nuvarende bestemmelse, som har vold eller trussel om vold som
omdrejningspunkt for at afgere, om der har véret tale om en voldtegt, hvilket i
praksis betyder at det ved bevisforelsen er afgorende, om offeret har gjort
modstand eller modsat sig handlingen. Dette er staerkt problematisk, da
lovgivningen herved ikke rummer de mange tilfeelde, hvor offeret "fryser” -
hvilket er almindeligt i voldtzgtssager. I forhold til formuleringen af den nye
voldteegtslovgivning er det felgende vigtigt, at den udformes pa en made pa en
made, sa det at “fryse” eller passivitet i bredere forstand ikke er at samtykke til
seksuelle handlinger. Disse hensyn mener vi er tilgodeset i den fremsatte
forslag.

Sex & Samfund mener endvidere, at en ny lovbestemmelse skal afspejle en bred
forstaelse af, hvordan frivillighed/samtykke kommer til udtryk i seksuelle
relationer, hvor bade “sprog”, "handlinger”, “eller p4 anden made” indgar. Dette
i respekt for, at menneskelig kommunikation i seksuelle situationer, og
seksualitetens og flirten og forforelsens sprog mere generelt, har forskellige (og
ikke kun verbale) former og varierer fra person til person, og fra kontekst til
kontekst. Det er dog vigtigt, at lovgivningen er klar ift. at sikre at forudgiende

handlinger sisom flirt, pAklaedning, etc. 7kke i sig selv kan anses som samtykke



til samleje eller lign. Dette kan blandt andet geres ved at legge gernings-
tidspunktet, altsa det tidspunkt, hvor den konkrete handling fandt sted, til grund
for afgerelsen.

Sex & Samfund er meget glade for at lase, at lovforslaget tager sa godt vare pa
begge parters — ogsa den aktive parts - retssikkerhed i de ofte komplekse sager.
Vi anbefaler i ovrigt, at man i straffeloven og i samfundet mere generelt gar vak
fra at definere forurettede som "kvinden” i anerkendelse af, at ogsa andre
kensidentiteter og forskellige seksualiteter, fx mand, homoseksuelle,
transkennede og interkennede, kan blive udsat for voldtagt, ligesom som det
giver mening at anvende termen “gerningsperson” frem for “gerningsmand”.

2. Ny lovbestemmelse kan ikke sta alene — der er brug for mere
oplysning og styrkelse af forebyggelse, dialog og undervisning

Sex & Samfund bemerker, at Straffelovradet i deres betenkning ikke finder
belzg for at kunne give et kvalificeret bud pa, om eller i hvilket omfang en ny
voldtegtsbestemmelse vil have en generalpraventiv effekt.
Straffelovradet gor sig dog forhabninger om, at en ny samtykkebaseret
voldtzgtsbestemmelse vil have en bredere adfardsregulerende effekt,
samfundsmassigt set. Det er ogsa udtrykt som et enske i lovforslaget.

Vi er enige 1, at en ny voldtzgtsbestemmelse ikke i sig selv har en oplagt
preventiv effekt og vi mener derfor ikke, at @ndringer i straffeloven og en
udvidet kriminalisering kan st alene. Hvis en ny voldtzgtsbestemmelse skal
have en dybere adferdsregulerende effekt og bidrage til en reel forebyggelse af
voldteegter og seksuelle krenkelser mere generelt, er der brug for flere og mere
systematiske forebyggende tiltag.

Sex & Samfund anbefaler derfor, at der fra politisk side afsattes ressourcer til at
sikre bade oplysningsindsatsen og styrke undervisningsindsatsen til bern og
unge og undervisere og fagpersoner, der har ansvar for born og unge.

I lighed med anbefalingerne fra Justitsministerens ekspertpanel afgivet i
november 2019 mener Sex & Samfund, at det er en god idé, at
Ligestillingsministeriet iverksatter en “oplysningskampagne om sprogbrug,
kultur, frivillighed og samtykke” (p 2) efter en ny lovbestemmelse er vedtaget i
Folketinget. En oplysningskampagne kan bidrage til at ege kendskabet til en ny
lovgivning og dens konsekvenser for seksuelle relationer mellem mennesker,
is@r for unge, men det er vigtigt, at en kampagne forholder sig dialogisk og
normkritisk til feltet ved at engagere og motivere unge til at tage stilling til
normer og skabe positive forandringer for sig selv og andre — og ikke er en
skremmekampagne med korte, moraliserende handlingsanvisninger om,
hvordan den enkelte skal opfere sig.

Det er dog vigtigt at understrege, at en oplysningskampagne kan dog kun udgere



et mindre element i den forebyggende indsats, der har til formal at forebygge
seksuelle overgreb, oge menneskers opmarksomhed pa hinandens granser og
udfordre uhensigtsmassige normer for ken, sex, flirt, grenser i samfundet hos
bade unge og voksne generationer. Siledes er Sex & Samfund enig i
anbefalingerne fra Justitsministerens ekspertpanel afgivet i november 2019 om,
at en ny voldtegtslovbestemmelse ber give anledning til at se nzermere pi
seksualundervisningsindsatsen i Danmark (p 2).

Ekspertpanelet fremhaver, at det "nuvearende seksualundervisningsmateriale”
trenger til at blive opdateret ved at inkludere temaer som “samtykke™ og
“frivillighed”.

Det er i den sammenhang vigtigt at understrege, at der allerede findes en del
undervisningsmaterialer, bade for grundskoler og ungdomsuddannelser, om
temaer som sex, flirt, grenser, grazoner, seksualitet, relationer, normer,
lovgivning og seksuelle rettigheder, samtykke og frivillighed, som allerede nu
kan bruges. Mange af disse er udviklet af Sex & Samfund og tilgzngelige pa
flere kanaler. !

Sex & Samfund mener ikke, at der er behov for at udvikle separat materiale eller
en specifik undervisningsindsats om samtykke i grundskolen, men foreslar, at
emnet indgar i udskolingen inden for rammerne af sundheds- og
seksualundervisningen og familiekundskab (SSF) og integreres i en bredere
kreds af temaer som sex, flirt, greenser, grizoner, seksualitet, relationer, normer,
lovgivning og seksuelle rettigheder.

Ift. Grundskolen er den reelle udfordring imidlertid, at de malsatninger der er
opstillet for SSF undervisningen (sundheds-seksualundervisning og
familiekundskab) jf. Undervisningsministeriets evaluering i Januar 2019 langt
fra imedekommes i den praktiske undervisning i skolen. Eleverne far, med andre
ord, ikke den undervisning de har krav pa. Arsagerne er flere, herunder
manglende rammer pa den enkelte skole, f.eks. i form af systematisk integration
1 undervisningsplaner samt manglende tovholdere for undervisningen. Hertil
kommer, at undervisere og anden fagpersonale ikke mener, at de er kladt pa til
at varetage undervisningen. Der er saledes brug for at styrke undervisere og

! P4 Sex & Samfunds underviserportal mlrettet undervisere og fagpersoner i grundskolen og
ungdomsuddannelser kan man eksempelvis gratis downloade disse undervisningsmaterialer med
lzringsvejledninger:

Grundskolens udskoling (7..8. 9 og 9. klasse):

https://www.underviserportal. dk/grundskole/materialer/forfoeb/ 151 -flirt-og-graenser
https://www.underviserportal.dk/grundskole/materialer/forloeb/1 50-graenser-uge-sex-19
Grundskolens ndskoling (10. klasse):
https://www.underviserportal.dk/grundskole/materialer/forloeb/1 52-flirt-og-normer-i-
graenselandet

Erhvervsuddanneiser (EUD/EUX):

https://www.underviserportal. dk/ungdom/materialer/forloeb/ 153 -flirt-og-normer-i-gra enselandet
Gymuasier (Stx, Hf, Hhx og Hix):
https://www.underviserportal.dk/ungdom/materialer/forloeb/155-sex-o g-nonner-i-graenselandet
Produktionsskoler, FGU og EGU:

https://'www.underviserportal. dk/ungdom/materialer/ forloeb 154-flirt-og-normer-i-graenselandet




fagpersoners seksualpadagogiske kompetencer, dels ved obligatorisk
undervisning i normkritisk peedagogik og sundheds- og seksualundervisningens
(SSF) fagdidaktik pa lzreruddannelsen, og dels gennem bedre muligheder for
efteruddannelse.

I forhold til ungdomsuddannelserne mener Sex & Samfund, at det er vigtigt, at
der pa lovgivningsniveau skabes en obligatorisk ramme for og nyetableres en
tradition for, at vi 1 Danmark pa tvers af alle ungdomsuddannelser tilbyder
undervisning i ken, krop og seksualitet. Temaer som sex, flirt, grenser,
grazoner, seksualitet, relationer, normer, lovgivning og seksuelle rettigheder er
her vigtige med henblik pa at understotte unges seksuelle dannelse og mulighed
for at skabe sunde og positive relationer, der er baseret pa frivillighed og
samtykke. Der ber hertil sikres seksualpadagogiske kompetencer hos
undervisere og radgivere pa ungdomsuddannelserne.

Sex & Samfund finder det afgerende, at vi i Danmark far skabt en forebyggende
indsats i forhold til seksuelle overgreb, der baserer sig pa positiv dialog og
dannelse. Undervisningsindsatserne ber tage afszt i et rettighedsbaseret,
seksualitetspositivt og fellesskabsorienteret padagogisk grundsyn, hvor der i
dialogen er fokus pa at engagere bern og unge uanset ken, seksualitet, etnicitet
og hudfarve etc. i disse temaer og tale om de normer, vrdier og holdninger og
handlinger og sociale fellesskaber, som seksualitet er indlejret i, samt at
motivere unge til at handle bade individuelt og i fellesskabet for at fremme egen
og andres seksuelle trivsel og modvirke at seksuelle overgreb sker.

Med venlig hilsen

Bjarne B. Christensen

Generalsekretar, Sex & Samfund



From: Jan Hempel <Jan.Hempel@politiforbundet.dk>

Sent: 30-09-2020 09:42:50 (UTC +02}

To: £Strafferetskontoret (951s18) <Strafferetskontoret@jm.dk>

Subject: VS: Hering over udkast til forslag til lov om andring af straffeloven - 2019-731-
0062

Til Justitsministeriet.
Politiforbundet har ikke bemaerkninger til haringen.

Politiforbundets jr.nr. 2020-01044.

Med venlig hilsen

Jan Hampel
Forbundssekretar

p_o L1 T 1 H.C. Andersens Boulevard 38

DK-1553 Kgbenhavn v

” FORBUNDET
‘ / TH. +45 3345 5965
L= (Vv ]

E-mail madEpattiforbundet di

Politiforbundet posser péd dine dota. Laes mere om vores behandling of dine eplysninger her hitps:/Ywww. politiforbundet. dk/om
politiforbundet/politiforbundets-databeskyttelsespolitik

Denne e-mail fra Politiforbundet kan indeholde fortroligt materiole. £-mailen er kun beregnet for ovennavnte modtager({e}. Hvis du har modtaget e-
mailen ved en fejl, beder vi dig venligst kontakte afsenderen og i pvrigt slette e-mallen, inkl. eventuelle kopier og vedhazftede dokumenter.
Pé forhénd tak

Henvendelser kan rettes skriftfigt til Politiforbundet. Der kan sendes sikkert til mailEpolitiforbunder.dk. Det forudsaetter dog, ot du selv har adgang
til at sende fra sikkermail.

Fra: Justitsministeriet <im@jm.dk>
Sendt: 29. september 2020 16:05
Emne: Hering over udkast til forslag til lov om andring af straffeloven - 2019-731-0062

Se venligst vedhaftede.

Med venlig hilsen

Justirts

Slotsholmsgade 10

1216 Kgbenhavn K

TIf.: 7226 8400
www.justitsministeriet.dk

im@jm.dk




From: Marianne Hansen <MGH@%kl.dk>

Sent: 30-09-2020 10:58:51 (UTC +02)
To: £5trafferetskontoret (951s18) <Strafferetskontoret@jm.dk>
Subject: KL's heringssvar til sagsnummer 2019-731-0062

Kaere Justitsministeriet

KL har ingen bemaerkninger til den fremsendte hearing.

Med venlig hilsen
Marianne Hansen

Sekretzer

Jura og EU
Weidekampsgade 10 D +45 33703281 T +4533703370
Postboks 3370 E MGH@kl.dk W kl.dk
2300 Kgbenhavn



DATATILSYNET

Justitsministeriet
Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K

Sendt til strafferetskontoret@jm.dk
Sagsnummer: 2019-731-0062

Heringssvar til udkast om forslag til lov om andring af straffeloven
(Samtykkebaseret voldtaegtsbestemmelse)

Ved e-mail af 29. september 2020 har Justitsministeriet anmodet om Datatilsynets bemaerk-
ninger til ovennaevnte udkast.

Datatilsynet har umiddelbart ingen bemaerkninger til ovennaevnte udkast, men forudsaetter
generelt, at enhver behandling af personoplysninger foraniediget af udkastet vil ske i over-
ensstemmelse med de databeskyttelsesretlige regler.

Med venlig hilsen

Susanne Dige Nielsen

18. oktober 2020

Jnr 2020-11-0478
Dok.nr 267645
Sagsbehandter
Susanne Dige Nielsen

Datatilsynet

Carl Jacobsens Ve 35
2500 Valby

T 3319 3200
dt@datatdsynet.dk
datatilsynet dk

CVR 11883729



Justitsministeriet 'I_\_.Z.’}
Strafferetskontoret

Socialstyrelsen

Edisonsvej 1

5000 Odense C

TIf.: +4572 42 37 00
info@socialstyrelsen.dk
www socialstyrelsen dk

Sagsnr.: Til Justitsministeriets strafferetskontor

2020 - 12226

Dato: Socialstyrelsen har den 1. oktober modtaget en hering fra Justitsministeriet om udkast
19 oktober 2020 il forslag til lov om eendring af straffeloven (Samtykkebaseret voldtzegtshestemmelse)

med sagsnummeret 2018-731-0062. Af den vedhaeftede heringsliste fremgéar det, at
Center mod Menneskehandel og Kompetencecenter Prostitution heres over
lovforslaget. Socialstyrelsen er ikke sarskilt nasvnt pa heringslisten. Det bemaerkes, at
Center mod Menneskehandel og Kompetencecenter Prostitution er en del af
Socialstyrelsen og som sadan ikke er selvsteendige heringsparter.

Socialstyrelsen meddeler hermed, at den ikke ensker at afgive heringssvar pa denne
hering.
Venlig hilsen

Grainne Stevenson
Specialkonsulent



Justitsministeriet

Politi- og Strafferetsafdelingen
Strafferetskontoret
Slotholmsgade 10

1216 Kebenhavn K

Justitsministeriet har ved heringsbrev af 29. september 2020 anmodet Rigsadvokaten om
en udtalelse til udkast til forslag til lov om aendring af straffeloven (Samtykkebaseret
voldtaegtsbestemmelse).

Rigsadvokaten har ikke bemarkninger til lovudkastet.

Med ventig hilsen

Pernille Breinholdt Mikkelsen
Statsadvokat

RIGSADVOKATEN

RIGSADVOKATEN
FREDERIKSHOLMS KANAL 16
1220 KOBENHAVN K

TELEFON: 7268 9000

FAX: 7268 9004

E-MAIL: RIGSADVOKATEN@ANKL.DK
www. anklagemyndigheden.dk

DATO 19. oktober 2020

JOURNAL KR,
RA-2020-3200602-11

SAGSBEHANDLER: iMA/



From: Nanna Skau Fischer <NSF@regioner.dk>

Sent: 21-10-2020 08:37:15 (UTC +02)
To: Justitsministeriet <im@jm.dk>
Subject: VS: (afv. TI} VS: Hering over udkast til forslag til lov om sendring af straffeloven -

2019-731-0062

Danske Regioner har ingen bemaerkninger til denne hering.

Med venlig hilsen
Nanna Skau Fischer

Juridisk chefradgiver
Danske Regioner

Dampfergeve| 22

2100 Kgbenhavn g

M +45 22222153

E nsf@regioner.dk

Fra: Justitsministeriet <jm@jm.dk>
Sendt: 29. september 2020 16:05
Emne: Horing over udkast til forslag til lov om aendring af straffeloven - 2019-731-0062

Se venligst vedhaftede,

Med venlig hilsen

Juinits

Slotsholmsgade 10

1216 Kgbenhavn K

Tif.: 7226 8400
www.justitsministeriet.dk

im@jm.dk




