Retsudvalget 2020-21
L 85 Bilag 1
Offentligt

Ostre Landsret

Prasidenten
Den 12/03-2020
J.nr. 40A-0OL-24-20
Init: cr
Justitsministeriet

Sendt til mail jm@jm.dk og chn@jm.dk

Justitsministeriet har ved brev af 19. februar 2020 (Sagsnr. 2020-730-0367) anmodet om eventu-
elle bemaerkninger til horing over udkast til beteenkning nr. 1574/2020 om en frivillighedsbaseret

voldtegtsbestemmelse.

Udkastet har veret droftet pd et plenarmede den 6. marts 2020.

I den anledning skal jeg meddele, at landsretten ikke ensker at udtale sig om, hvilken ordning et

lovforslag om en ny voldtaegtsbestemmelse skal bygge pd, da det er et politisk spergsmal.

Landsretten har derimod folgende bemarkninger til betenkningen:

I forhold til udformningen af begge forslag bemarkes, at sével flertallets som mindretallets ud-
kast til en ny voldtegtsbestemmelse medtager en eksemplifikation af, hvad der kan udgere

voldtaegt, som lovteknisk ofte i stedet alene ville veere omfattet af et lovforslags bemarkninger.

Landsretten peger endvidere pé, at det fremgar af bemaerkningerne til flertallets lovudkast, at et
samleje, hvor den ene part svigagtigt er blevet forledt til at tro, at den anden part brugte praeven-
tion, ikke vil udgere voldtagt i en frivillighedsbaseret ordning (betenkningen, side 177-178). Ef-
ter bemaerkningerne til mindretallets udkast er det uklart, om en tilsvarende situation vil inde-
bare, at et samtykke ikke er gyldigt, og at samlejet dermed udger voldtaegt i en samtykkebaseret
ordning, (beteenkningen, side 188, 6. hele afsnit). Det ber derfor i et eventuelt lovforslag om en
samtykkebaseret voldtaegtsbestemmelse praciseres, om et samtykke givet under tilkendegivne

eller ikke tilkendegivne forudsatninger, for eksempel at den anden part anvendte pravention,
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uden at dette var tilfeldet, skal medfere, at et samleje opndet under disse omstendigheder efter

bestemmelsen skal anses som voldtagt.

ElighB rsbo



Vestre Landsret
Prassidenten

Justitsministeriet
Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K

Sendt pr. mail til jmjm.dk; chnf@jm.dk

Jr. 40A-VL-18-20
Den 18/03-2020

Justitsministeriet har ved brev af 19. februar 2020 (sagsnr. 2020-730-0367) anmodet om
eventuelle bemarkninger til hering over Straffelovradets betaeenkning nr. 1574/2020 om en
frivillighedsbaseret voldtegtsbestemmelse.

Udkastet har varet dreftet pd et plenarmede den 6. marts 2020.

Landsretten er bekendt med bl.a. heringssvaret fra Dommerforeningen og kan i det hele
tilslutte sig dette.

Safremt et kommende lovforslag falger mindretallet i Straffelovradet, ser vi gerne, at udkast
til lovforslag sendes i ny hering.

Med venlig hilsen

jﬁeﬁe{ ér(t,u(ngh —%.
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Kobenhavns Byret
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Slotsholmsgade 10 1450 Kobenhavn K.

1216 Kgbenhavn K TIf, 99 68 70 15

CVR 21 659509

administration.kbh@domstol.dk
J.nr. 9099.2020.19

Den 26. marts 2020

Ved en mail af 19. februar 2020 har Justitsministeriet anmodet om eventuelle bemaerkninger til
hering over udkast til betaenkning nr. 1574/2020 om en frivillighedsbaseret voldteegtsbestem-

melse.

Jeg skal i den anledning pa byretspraesidenternes vegne oplyse, at byretterne kan henholde
sig til Dstre Landsrets svar af 12. marts 2020.

Der henvises til Deres j.nr. 2020-730-0367.

Med venljg hj



RIGSPOLITIET POLITI

Justitsministeriet Dato: 23-03-2020  Rigspolitiet
Sikkerhedskontoret J. nr.: 2020-036059

Haringssvar — hgring over udkast til betaenkning nr. 1574/2020 om en frivillig-
hedsbaseret voldteegtsbestemmelse

Justitsministeriet har ved e-mail af 24. februar 2020 anmodet om Rigspolitiets bemaerknin-
ger til udkast til beteenkning nr. 1574/2020 om en frivillighedsbasseret voldtaegtsbestem-
melse.

| den anledning skal Rigspolitiet bemeaerke fglgende:

Det fremgar af betaenkningen, at et enigt Straffelovrad finder, at straffelovens § 216 ber
a&ndres, saledes at bestemmelsen daekker enhver form for ufrivillighed. Der er séledes tale
om, at det strafbare omrade for voldteegt udvides. Det er Rigspolitiets vurdering, at en ud-
videlse af voldteegtsbegrebet vil medfare en stigning i antallet af anmeldelser om voldtaegt,
hvilket vil medfare et @get ressourceforbrug i politiet. Hertil kommer forventeligt videoafhg-
ring af forurettede i sager om voldtaegt, som anbefalet af Justitsministeriets ekspertpanel,
hvilket vil lzegge yderligere pres pa ressourcerne. Det bemaerkes i den forbindelse, at af-
hgring af forurettede i sager om voldteegt sa vidt muligt skal foretages af polititjeneste-
maend, der er uddannede i og har erfaring med afhgring af ofre for seksualforbrydelser.
Det er pa den baggrund Rigspolitiets forventning, at et aget antal anmeldelser kan medfare
et behov for relevant uddannelse af flere polititienestemaend. Der bgr saledes afsaettes
ressourcer til forbedring af uddannelse inden for omradet, herunder kommunikationsunder-
stgttende redskaber, undervisning i traumereaktioner og hukommelsespavirkning, under-
visning i sagstypetilpasset afharingsteknik og metoder, der kan imgdekomme de nuancer,

der opleves at veere i spil i sterstedelen af denne type sager.

Det er derudover Rigspolitiets vurdering, at det ikke kan udelukkes, at en frivilligheds- eller
samtykkebaseret voldtaegtsbestemmelse i visse tilfaelde kan medfgre en mere omfattende
efterforskning, end hvad der vil vaere behov for efter den geeldende voldteegtsbestem-
melse. Det bemeerkes i den forbindelse, at flertallet i betaenkningen erkender, at en vold-
teegtsbestemmelse baseret pa frivillighed pa visse punkter indeholder flere skensmaessige

elementer end efter den geeldende lovgivning.



Afslutningsvis bemaerker Rigspolitiet, at det - ogsa efter en eventuel lovaendring - fortsat
ma formodes, at der vil vaere en reekke sager, hvor anklagemyndigheden vurderer, at der
pa grund af manglende beviser ikke kan rejses tiltale. Der ma ligeledes formodes, at der
fortsat vil vaere sager, hvor domstolene frifinder den tiltalte for voldtaegt pa grund af mang-
lende beviser. Det er pa den baggrund Rigspolitiets vurdering, at det pa forhand er sveert
at sige, om en lovaendring som foreslaet vil fare til en stigning i andelen af domfaeldelser i
voldteegtssager, og at dette ikke ngdvendigvis vil veere tilfaeldet, med mindre tilstraekkelige

beviser til domfeeldelse i en straffesag kan tilvejebringes i de enkelte sager.

Med venlig hilsen

Louise Spangsberg Lundsager
fg. centerchef

Side 2



Justitsministeriet
16. marts 2020
Slotsholmsgade 10 marts

1216 Kagbenhavn K
J.nr.: 2020-4101-0014-9

Sagsbehandler:

Mikkel Hgj Svendsen

Dir. tIf.: +45 99684352

Mail: MHS@domstolsstyrelsen.dk

Domstolsstyrelsens hgringssvar

Justitsministeriet har ved mail af 19. februar anmodet Domstolsstyrelsen om eventuelle be-
maerkninger til udkast til beteenkning nr. 1574/2020 om en frivilighedsbaseret voldteegtsbe-
stemmelse.

Domstolsstyrelsen har i den anledning felgende bemaerkninger:

Antal sager

Domstolsstyrelsen vurderer, at en aendring af voldtaegtsbestemmelsen i straffelovens § 216 vil
fore til en_signifikant stigning i antallet af voldteegtssager ved domstolene. Dette ger sig geel-
dende, uanset om en revision af voldtaegtsbestemmelsen baseres pa frivillighed eller samtykke.

For farstnaevnte tilfeelde lzegger Domstolsstyrelsen til grund, at en voldteegtsbestemmelse base-
ret pa frivillighed ’indebaerer en nykriminalisering i forhold til den geeldende voldteegtsbestem-
melse — og dermed at tilfaelde af ufrivilligt samleje, der ikke kan straffes efter den nugeeldende
affattelse af straffelovens § 216, stk.1, fremover vil kunne straffes som voldtaegt”, jf. side 24 i
betaenkningen. Alt andet lige vil en voldteegtsbestemmelse baseret pa frivillighed derfor fare til
flere sager ved domstolene.

For sidstnaevnte leegger Domstolsstyrelsen til grund, at en voldteegtsbestemmelse baseret pa
samtykke *Vil udvide det strafbare omréade til lige netop de strafveerdige forhold, som den nuv -
rende lovgivning ikke giver mulighed for at straffe’, jf. side 25 i beteenkningen. Alt andet lige vil
en voldtaegtsbestemmelse baseret pa samtykke derfor fore til flere sager ved domstolene.

Justitsministeriet har oplyst pr. telefon, at de pa nuvaerende tidspunkt ikke kan estimere antallet
af sager, som ovenstaende andringer af voldtaegtsbestemmelsen vil medfere. En vurdering af
antallet af voldteegtssager er en central forudsaetning for, at Domstolsstyrelsen kan levere et
retvisende gkonomisk sken for de merudgifter, som betaenkningens forslag medferer for dom-
stolene. Det er muligt, at fx en dataindsamling fra de landeksempler i beteenkningen, hvor en
samtykkebaseret eller frivilighedsbaseret voldtaegtsbestemmelse er geeldende, vil give grund-
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lag for et estimat over antallet af ekstra sager ved domstolene. Det vurderes dog ikke realistisk
at tilvejebringe det forngdne materiale indenfor den angivne tidsfrist.

Pa det foreliggende grundlag vurderer Domstolsstyrelsen, at antallet af voldteegtssager ved
domstolene vil stige med ca. 20-40 pct. arligt for en frivilligheds- eller samtykkebaseret vold-
teegtsbestemmelse. Domstolsstyrelsen baserer vurderingen pa, at falgende fremgar af betsenk-
ningens side 12:

"at selv om det allerede efter ordlyden af den geeldende bestemmelse [Straffelovens
§ 216, stk. 1] kan siges at indga, at handlingen er gennemfart uden et gyldigt sam-
tykke, jf. kravet om ftiltvingelse ved vold, tvang mv., viser retspraksis, at der kan fo-
rekomme situationer, hvor et samleje har veeret ufrivilligt, og forurettede har givet
udtryk for ufrivilligheden, men hvor samlejet ikke vil kunne straffes efter den gael-
dende lovgivning, hvis der ikke er anvendt tvangsmidler eller lignende. Efter radets
opfattelse er sadanne situationer imidlertid af en sadan art og alvor, at handlingen
bar kunne straffes som voldteegt. Radet leegger herved vaegt pa den kreenkelse af
forurettedes integritet og seksuelle selvbestemmelsesret, som ogsa foreligger i den-
ne type situationer.”

Henset til, at Justitsministeriets forskningskontor i en offerundersggelse for perioden 2005-2019
har estimeret, at "marketallet” for voldteegter i gennemsnit er pa 6.700 sager arligt, vurderer
Domstolsstyrelsen, at der er stor sandsynlighed for, at antallet af politianmeldelser om voldteegt
vil stige. Dette baseres pa, at der i perioden 2017—-2019 i gennemsnit har veeret ca. 970 politi-
anmeldelser om voldtaegt om aret ifglge Danmarks Statistik, og at formalet med en aendret vold-
teegtsbestemmelse er at ’bidrage til en generel forstaelse af, hvor greenserne gar mellem ac-
ceptabel seksuel adfeerd og strafbar seksuel adfaerd’, jf. side 13 i betaenkningen.

Pa ovenstaende baggrund vurderer Domstolsstyrelsen, at antallet af voldteegtssager ved dom-
stolene vil stige med en aendret voldtaegtsbestemmelse, idet en stigning i antallet af politianmel-
delser om voldteegt ogsa @ger sandsynligheden for, at der rejses tiltale i flere tilfeelde end i dag.
Domstolene har modtaget ca. 240 voldteegtssager arligt i perioden 2017-2019.

Arlige merudgifter

En arlig stigning pa ca. 20-40 pct. i antallet af voldteegtssager vil medfere arlige merudgifter pa
2,9-5,7 mio. kr. for retterne.

Tabel 1. Arlige merudgifter ved domstolene ved en stigning i antallet af voldtagtssager pr. ar pa
20-40 pct.

(mio. kr.)

Driftudgifter - byretterne (hovedkonto 11.41.02) 1,1-2,3
Driftsudgifter - landsretterne (hovedkonto 11.41.02) 1,1-2,1
Sagsgodtggrelser mv. (hovedkonto 11.42.01) 0,7-1,4

| alt merudgifter pr. ar 2,9 -57




For sa vidt angar antallet af sager, er det lagt til grund, at ca. 10 pct. bliver behandlet som neev-
ningesager og 90 pct. som domsmandssager. Det vurderes, at ca. 40 pct. af sagerne ankes til
landsretten.

For sa vidt angar de gkonomiske merudgifter, er disse baseret p4 Domstolsstyrelsens oversigt
over de gennemsnitlige udgifter til de forskellige sagstyper ved byretterne i 2017-2018, herun-
der straffesager. | opgarelsen indgar de totale driftsudgifter (hovedkonto 11.41.02. Retterne)
samt sagsrelaterede udgifter (hovedkonto 11.42.01. Sagsgodtgearelser mv. og 11.42.02. Fri pro-
ces og udgifter til advokathjeelp).

Det bemaerkes, at estimaterne for antallet af sager og de dertilhgrende gkonomiske merudgifter
i sagens natur er behaeftet med en vis usikkerhed.

Med venlig hilsen

Laila Lindemark



From: Mikael Sjoberg <MikaelSjoeberg@OestreLandsret.dk>

Sent: 17-03-2020 16:35:02 (UTC +01)
To: Justitsministeriet <jm@jm.dk>; Camilla Hellesg Nielsen <chn@jm.dk>
Cc: Bent Carlsen <BentCarlsen@OestreLandsret.dk>; Helle Bertung

<HelleBertung@VestreLandsret.dk>; Sgren Axelsen <SAX@domstol.dk>; Rikke Sgndergaard Larsen
<RikkelLarsen@OestreLandsret.dk>
Subject: Dommerforeningens hgringssvar pa Straffelovradets betaenkning/ dok. 1387206

Justitsministeriet
Strafferetskontoret
Slotsholmsgade 10 Kgbenhavn K

Ved mail af 19. februar 2020 har Justitsministeriet anmodet om Dommerforeningens eventuelle
bemaerkninger til Straffelovradets betankning nr. 1574/2020 om en frivillighedsbaseret
voldtaegtsbestemmelse.

| betaenkningen foreslar et enigt Straffelovrad, at straffelovens § 216 om voldtaegt ny affattes, saledes at
den deekker enhver form for ufrivillighed.

Et flertal pa 10 af radets medlemmer foreslar, at voldteegtsbestemmelsen baseres pa et kriterium om
frivillighed. Et medlem af radet foreslar, at voldtaegtsbestemmelsen baseres pa et kriterium om samtykke.

Betankningen har vaeret drgftet i Dommerforeningens bestyrelse.

Dommerforeningen bemaerker indledningsvist, at man kan tiltraede Straffelovradets begrundelse for at
2&ndre straffelovens § 216.

Om den ny voldtaegtsbestemmelse skal baseres pa et kriterium om frivillighed eller pa et kriterium om
samtykke, har veeret ivrigt debatteret i offentligheden.

Under hgringsfasen har statsministeren givet udtryk for, at regeringen agter at fremsaette et lovforslag om
en samtykkebaseret bestemmelse om voldtaegt. Flere politiske partier har tilkendegivet, at de ogsa gnsker,
at den fremtidige voldtaegtsbestemmelse skal veere baseret pa samtykke.

Det er i sidste instans et politisk valg, om en ny voldteegtsbestemmelse skal baseres pa frivillighed eller
samtykke.

Dommerforeningen gar imidlertid ud fra, at man med hgring af foreningen desuagtet er interesseret i at
hgre foreningens stillingtagen til betaenkningens og dens forslag.

Dommerforeningen tiltraeder Straffelovradets flertals bemaerkninger om valget af et frivillighedskriterium.
Det er foreningens opfattelse, at begrebet frivillighed bedre imgdekommer intentionen bag en ny
voldtaegtsbestemmelse, som er at understrege, at ethvert individ har ret til seksuel selvbestemmelse, og at
enhver seksuel handling skal basere sig pa gensidig frivillighed. Det er da ogsa dette kriterium, der
anvendes i hovedparten af de lande, herunder Sverige, som vi sammenligner os med.



Sigtet med forslaget er, at flere end i dag skal kunne dgmmes for voldtaegt. | langt hovedparten af sagerne
om sakaldt kontaktvoldtaegt har kun de to parter veeret til stede. De er ikke uenige om, at der har fundet et
samleje sted, men de har en forskellig opfattelse af, om det skete med begge parters indforstaelse.

Det er naturligvis fortsat anklagemyndigheden, der skal bevise gerningsmandens forsaet.
Dommerforeningen finder derfor anledning til at understrege, at uanset om man indfgrer et frivilligheds-
eller samtykke kriterium, vil det i praksis fortsat kunne give anledning til betydelige bevismassige
vanskeligheder at bevise gerningsmandens forszet. Det synes ogsa at veere erfaringen i Sverige, der for et
par ar siden indfgrte en regel om, at samleje, der ikke er baseret pa frivillighed, er voldtzegt.

Dommerforeningen gar ud fra, at man senere far anledning til at kommentere et konkret udkast til eendring
af straffelovens bestemmelse om voldtaegt.

Med venlig hilsen
Mikael Sjoberg

Mikael Sjoberg
Landsdommer/Formand for Den Danske Dommerforening
Direkte: + 45 99 68 65 01/ + 45 21 66 18 49

| DEN DANSKE
DOMMERFORENING



dm

dommerfuldmaegtigforeningen

Justitsministeriet

Kgbenhavn, den 18. marts 2020

Vedr. Hgring over Straffelovradets betaenkning nr. 1574/2020 om en frivillighedsbaseret
voldtaegtsbestemmelse, Deres sagsnr. 2020-730-0367

Justitsministeriet har ved mail af 19. februar 2020 anmodet om Dommerfuldmaegtigforeningens
eventuelle bemaerkninger til Straffelovradets betaenkning nr. 1574/2020 om en frivillighedsbaseret
voldtaegtsbestemmelse.

Foreningen skal i den anledning meddele, at foreningen er enig i Straffelovradets begrundelse for behovet
for at endre straffelovens § 216.

Om en ny bestemmelse skal basere sig pa et kriterium om frivillighed eller samtykke, er en politisk
beslutning. Foreningen kan dog tilslutte dig de overvejelser, som danner grundlag for Straffelovradets
flertals forslag om en bestemmelse baseret pa frivillighed i forhold til en bestemmelse baseret pa samtykke.

Uanset det valgte kriterium vil der fortsat ofte vaere tale om bevisvanskelige sager, idet
anklagemyndigheden skal bevise gerningsmandens forsaet til at gennemfgre et samleje mv. pa trods af
manglende frivillighed eller samtykke fra den anden part.

Dette hgringssvar sendes alene elektronisk til: jimn@jm.dk med kopi til chn@jm.dk

Pa foreningens vegne,

René Bergfort

Hgringsansvarlig
Dommerfuldmaegtigforeningen



DET KRIMINAL |
PRAVENTIVE RAD

18. marts 2020
Frivillighedsbaseret voldtaegtsbestemmelse

Heringssvar — Udkast til betaeenkning om frivillighedsbaseret voldtaegtsbestemmelse

Ved en mail af den 19. februar 2020 har Justitsministeriet anmodet Det Kriminalpraeventive Rdd om
eventuelle bemarkninger.

| den anledning skal DKR udtale, at vores mission er at skabe tryghed ved at oplyse om og forebygge
kriminalitet.

Den nyligt offentliggjorte offerundersggelse viste, at antallet af kvinder, der blev udsat for voldtaegt eller
voldtaegtsforsgg i 2019 var signifikant flere end 6.700. For ti ar siden viste offerundersggelserne, at omkring
3.000 kvinder arligt blev udsat for voldtaegt, sa der er tale om en bekymrende udvikling, der kraever
handling.

DKR stgtter derfor ogsa regeringens bestraebelser pa at skabe en forandring pa voldtaegtsomradet,
herunder ogsa via en ny voldtaegtsbestemmelse, som baseres pa princippet om frivillighed, hvor
tilegnelses-, bevis- og bevisbyrdekravene er uforandrede. Det er imidlertid uklart, hvorvidt en ny
bestemmelse vil have en generalpraeventiv eller adfeerdsregulerende effekt. Det er derfor vigtigt, at
regeringens tiltag understgttes med tiltag som forebygger, at voldtaegt sker.

Hvis vi skal den negative udvikling til livs, er vi ngdt til at skabe en adfeerdsaendring, bl.a. via malrettet
oplysning, undervisning af bgrn og unge samt ved indsatser over for ofre, som er i risiko for at blive ofre
igen.

Der er i dag overraskende lidt viden om, hvordan vi bedst forebygger voldtaegt, og det bgr der ggres noget
ved. Vi mener pa den baggrund, at der er behov for en helhedsorienteret og vidensbaseret indsats, og at
der derfor bgr ivaerksaettes en systematisk national strategi for forebyggelse af voldtaegt. Vi anbefaler
saledes en national forebyggelsesstrategi, hvor alle aktgrer pa omradet, bl.a. myndigheder, organisationer
og eksperter, bringer deres viden i spil og forpligter sig til handling. Derudover er det afggrende, at
borgerne involveres, da det i hgj grad ogsa handler om at @&ndre danskernes normer og veerdier.

Det er DKR’s opfattelse, at en sadan strategi vil kunne Igfte den samlede indsats og reducere antallet af
voldtaegtsofre.

Venlig hilsen

Anna Karina Nickelsen
Sekretariatschef



Justitsministeriet

Slotsholmsgade 10
1216 Kebenhavn K

m@jm.dk, chn@jm.dk

Den 18. marts 2020

Vedr.: Hering over Straffelovriadets betzenkning nr. 1574/2020 om en fri-
villighedsbaseret voldtaegtsbestemmelse (sagsnummer 2020-730-0367)

Justitsministeriet har den 19. februar 2020 anmodet om en udtalelse vedr. Straffe-
lovradets betaenkning nr. 1574,/2020 om en frivillighedsbaseret voldtaegtsbestem-
melse.

Straffelovradets beteenkning, som har vaeret behandlet i Danske Advokaters fagudvalg
for strafferet og straffeproces, giver Danske Advokater anledning til folgende bemeerk-
ninger:

Overordnede bemzerkninger

I forhold til Straffelovradets overvejelser om, hvorvidt den geldende voldteegtsbe-
stemmelse i tilstreekkelig grad afspejler den seksuelle selvbestemmelsesret, fremgar
det at betaenkningen, at et enigt Straffelovrad finder, at straffelovens § 216 bgr aendres,
séledes at bestemmelsen deekker enhver form for ufrivillighed.

Danske Advokater har i den forbindelse noteret sig det af Straffelovradet anforte om,
at en sddan udvidelse af det strafbare omrade vil gare det klart, at seksuelle handlinger
altid skal vere frivillige for de involverede parter, og at det samtidig kan bidrage til en
generel forstédelse af, hvor graenserne gar mellem acceptabel seksuel adfaerd og stratbar
seksuel adfzerd, og vil medvirke til at tydeliggore det strafferetlige veern, som bestar i
beskyttelsen af den seksuelle selvbestemmelsesret og den seksuelle integritet. Herud-
over vil det kunne medvirke til at markere samfundets afstandtagen fra seksuelle
handlinger, som ikke er baseret pa frivillighed.

I forbindelse med overvejelserne om, hvordan en nyaffattelse af straffelovens bestem-
melse om voldtaegt i dette lys bor affattes, skal Danske Advokater indledningsvis be-
merke, at det af retssikkerhedsmeessige grunde er helt afggrende, at bestemmelsen
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udformes med respekt for grundleggende strafferetlige principper om klarhed og for-
udsigelighed i lovgivningen, uskyldsformodning, bevisbyrdespergsmal mv. Med en
nyaffattelse af bestemmelsen er det séledes centralt, at der rammes en hensigtsmassig
balance, som bade sikrer behgrig hensyntagen til retssikkerheden for den forurettede
og retssikkerheden for den mistaenkte/sigtede/tiltalte.

Det fremgér af betenkningen, at 10 medlemmer foreslér, at straffelovens § 216, stk. 1,
endres, sd bestemmelsen baseres pé et kriterium om frivillighed, mens 1 medlem fo-
reslér, at bestemmelsen baseres pa et kriterium om samtykke.

Danske Advokater kan tilslutte sig betragtningerne fra flertallet, hvorefter man med
en frivillighedsbaseret voldteegtsbestemmelse opnér den rette balance mellem hensy-
nene til beskyttelsen af voldtaegtsofre og retssikkerheden for dem, der beskyldes for
voldtaegt og at det — safremt mindretallets ordning vaelges — kan indebare en risiko
for, at der sker en kriminalisering af seksuelle forhold, som der ikke er et klart behov
for at kriminalisere.

Danske Advokater er endvidere enig med flertallet i, at en ny voldtaegtsbestemmelse
af hensyn til retssikkerheden i videst muligt omfang skal indebzre en klar og forudsi-
gelig retstilstand, som borgerne kan indrette sig efter, og at dette hensyn tilgodeses
ved en voldtaegtsbestemmelse baseret pa frivillighed, hvor tilregnelses-, bevis- og be-
visbyrdekravene er uforandrede. Danske Advokater er dog ligeledes enig med flertal-
lets erkendelse af, at en voldtaegtsbestemmelse baseret pa frivillighed pé visse punk-
ter indeholder flere skansmassige elementer end efter den geeldende lovgivning.

I den forbindelse har Danske Advokater noteret sig, at flertallet anforer, at den fore-
sldede nyaffattelse af straffelovens § 216 ikke aendrer pa, at det beror pa rettens frie
bevisvurdering i lyset af anklagemyndighedens bevisbyrde, om der er fart bevis for
gerningsmandens forsaet til voldteegt. Dette gaelder f.eks. ved vurderingen af, om det i
de situationer, hvor passivitet hos den ene part ikke kan anses som udtryk for, at par-
ten deltager frivilligt, kan leegges til grund, at den pagaldende deltager frivilligt, hvis
parterne forklarer forskelligt herom. Det betyder ogsa, at der i de tilfeelde, hvor der
ikke er andre beviser end tiltaltes og forurettedes forklaringer, ma ske frifindelse,
hvis de modstridende forklaringer af retten vurderes at veere lige troveerdige.

Endelig har Danske Advokater noteret sig og er enig i flertallets opfattelse af, at frivil-
ligheden — navnlig ud fra retssikkerhedshensyn — méa vurderes objektivt ud fra oplys-
ningerne om personens deltagelse i samlejet, herunder personens ord og handlinger,
og ikke ud fra personens indre overbevisning. Dette indebaerer f.eks., at en person,
som efter sin indre overbevisning ikke gnsker et samleje, men som alligevel vaelger at
g& med til samlejet, vil skulle anses for at have deltaget frivilligt.

Szerligt vedrorende terminologien samtykke/frivillighed

I forleengelse af ovenstdende skal Danske Advokater saerligt bemarke vedrgrende ter-
minologien samtykke/frivillighed, at Danske Advokater kan tilsluttes sig flertallets
betragtninger om at anvende begrebet frivillighed frem for samtykke. Baggrunden
herfor er bl.a., at det ved et samtykke-begreb yderligere vil skulle vurderes, om et sa-
dant samtykke blev afgivet frivilligt. Der vil sdledes kunne forekomme tilfaelde, hvor
der foreligger et samtykke, men hvor dette ikke er afgivet frivilligt, og det vil derfor
under alle omstendigheder veere nedvendigt at foretage en vurdering af frivillighe-
den, selv om samtykke anvendes som terminologi.

For sd vidt angér spgrgsmalet om, hvilken betydning passivitet skal have, er Danske
Advokater ligeledes enig med flertallet, hvorefter dette atheenger af sagens konkrete
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omstaendigheder, herunder om samlejet er foregiet under seedvanlige omsteendighe-
der eller under serlige omstaendigheder, forlabet op til samlejet, relationen mellem
parterne mv., og at frivillighedsbegrebet favner dette bedre end samtykkebegrebet.

Efter flertallets opfattelse, kan det ikke afvises, at der i visse tilfaelde, herunder saer-
ligt i passivitetssituationer, kan opsta visse realitetsforskelle alt efter, hvilket begreb
der anvendes. Flertallet anforer i den forbindelse, at det med en samtykkebaseret be-
stemmelse i passivitetssituationer — afthaengig af, hvordan ordningen narmere udfor-
mes — vil kunne pahvile den initiativtagende part en videre forpligtelse til at sikre sig,
at den anden part samtykker, hvis vedkommende forholder sig passiv, end ved en fri-
villighedsbaseret bestemmelse. Passivitet vil sdledes kunne vare udtryk for et mang-
lende samtykke, mens det er mere abent, om passivitet er udtryk for ufrivillighed el-
ler frivillighed.

Danske Advokater kan tilslutte sig disse synspunkter og er enig med flertallet i at en
samtykkebaseret bestemmelse derfor kan medfere en risiko for at kriminalisere en
seksuel adfeerd, som af mange vil blive anset som naturlig og seedvanlig i forbindelse
med seksuelt samveer. Retssikkerhedshensyn saledes taler derfor efter Danske Advo-
katers vurdering med meget betydelig vaegt for at veelge en frivillighedsbaseret be-
stemmelse frem for en samtykkebaseret bestemmelse.

Med venlig hilsen

Jeanie Sglager Bigler
Retschef
isb@danskeadvokater.dk
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Hgring over Straffelovradets betaenkning nr. 1574/2020 om en frivillighedsbaseret voldtaegtsbestemmelse
(Justitsministeriets sagsnr. 2020-730-0367)

Justitsministeriet har med mail af 19. februar 2020 bedt om blandt andet Landsforeningen af Forsvarsadvo-
katers eventuelle bemaerkninger til Straffelovradets betsenkning nr. 1574/2020 om en frivillighedsbaseret
voldtaegtsbestemmelse.

Beteenkningen har vaeret drgftet i Landsforeningens bestyrelse, som noterer sig, at et enigt Straffelovrad
efter gennemgang af en omfattende retspraksis konstaterer, at den nuvaerende formulering af voldtaegtsbe-
stemmelsen ikke i tilstraekkelig grad sikrer den seksuelle selvbestemmelsesret og den personlige integritet.
Straffelovradet foreslar derfor, at straffelovens § 216 om voldtaegt formuleres, sadan at den daekker enhver
form for ufrivillighed i den seksuelle handling.

Et flertal pa 10 af radets medlemmer foreslar, at voldteegtsbestemmelsen baseres pa et kriterium om frivil-
lighed. En frivillighed, som skal vaere kommet til udtryk. Et medlem af radet foreslar, at voldtaegtsbestemmel-
sen baseres pa et kriterium om samtykke. Et samtykke som kan gives stiltiende.

Om den ny voldtaegtsbestemmelse skal baseres pa et kriterium om frivillighed eller pa et kriterium om sam-
tykke, har veeret ivrigt debatteret i offentligheden. Landsforeningen har noteret sig, at en raekke af de ek-
sempler, som ogsa folketingspolitikere og retsordfgrere har naevnt i den offentlige debat, ikke er i overens-
stemmelse med hverken galdende eller fremtidig praksis efter hverken flertallets eller mindretallets forslag.

Under hgringsfasen har statsministeren givet udtryk for, at regeringen agter at fremsaette et lovforslag om
en samtykkebaseret bestemmelse om voldtaegt. Flere politiske partier har tilkendegivet, at de ogsa gnsker, at
den fremtidige voldteegtsbestemmelse skal vaere baseret pa samtykke.

Det er et politisk valg, om en ny voldtaegtsbestemmelse skal baseres pa frivillighed eller samtykke, men
Landsforeningen finder det bekymrende, safremt det politisk valg traeffes pa baggrund af antagelser, som
ikke er funderet i hverken den praksis, som i dag er hos domstolene eller den udarbejdede beteenkning.

Landsforeningen laegger vaegt pa, at der er stgrst mulig klarhed om reglerne, saledes at det for borgerne vil
veere forudsigeligt, hvordan reglerne anvendes. Landsforeningen leegger derudover vaegt pa, at sadvanlige
seksuelle relationer i ligevaerdige forhold ikke kriminaliseres.

Disse hensyn finder landsforeningen bedst tilgodeses med det forslag, som er fremsat at Straffelovradets
flertal, som retter fokus mod det centrale, at seksuelle relationer mellem mennesker skal basere sig pa frivil-
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lighed. Ethvert individ har ret til seksuel selvbestemmelse, og at enhver seksuel handling skal basere sig pa
gensidig frivillighed. Det er da ogsa dette kriterium, der anvendes i hovedparten af de lande, herunder Sveri-
ge, som vi sammenligner os med.

Sigtet med forslaget er, at der i nogle tilfaelde, hvor der i dag ikke synes at kunne, skal kunne dgmmes for
voldtaegt. | de fleste sager om voldtaegt har kun de to parter vaeret til stede. De er ikke uenige om, at der har
fundet et samleje sted, men de har en forskellig opfattelse af, om det skete med begge parters indforstaelse.

Landsforeningen finder det vaesentligt at fremhaeve, at det fortsat er anklagemyndigheden, der skal bevise
gerningsmandens forsaet. Uanset om man indfgrer et frivilligheds- eller samtykke kriterium, vil det, og bgr
det ogsa i praksis fortsat kunne give anledning til betydelige bevismaessige vanskeligheder at bevise ger-
ningsmandens forszet.

Landsforeningen stiller sig forhabningsfuld i forhold til, at en a&ndret formulering af voldtaegtsbestemmelsen,
ud over et udvidet strafferetligt veern af den personlige integritet og selvbestemmelsesret i seksuelle relatio-
ner, i hgj grad vil veere med til at pavirke kulturen omkring seksuelle relationer. Landsforeningen skal opfor-
dre til, at der arbejdes massivt med oplysning af unge omkring disse forhold og gensidig opmaerksomhed.

Med venlig hilsen

Kristian Mglgaard
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Hering over Straffelovradets betaenkning nr. 1574/2020 om frivillighedsbaseret
voldtaegtsbestemmelse

Ved e-mail af 19. februar 2020 har Justitsministeriet anmodet om Advokatradets
bemerkninger til ovennavnte betenkning om en frivillighedsbaseret
voldtegtsbestemmelse.

Som det fremgar af Straffelovradets kommissorium, er Straffelovradet blevet bedt
om at komme med konkrete forslag til, hvordan en nyaffattelse af straffelovens § 216
om voldtegt kan udformes, sdledes at det tydeliggeres, at enhver seksuel handling
skal bygge pa gensidig frivillighed.

Straffelovradet har i beteenkningen bl.a. anfort, at selvom det allerede efter ordlyden
af den geldende bestemmelse kan siges at indga, at handlingen er gennemfort uden
et gyldigt samtykke, viser retspraksis, at der kan forekomme situationer, hvor et
samleje har vaeret ufrivilligt, og hvor forurettede har givet udtryk for ufrivilligheden,
men hvor samlejet ikke kunne straffes efter den gaeldende lovgivning, idet der ikke er
anvendt tvangsmidler eller lignende.

Advokatrddet er enig i, at det principielt ikke ber vare afgerende for straf efter
straffelovens § 216, om der er anvendt vold eller tvang, eller om forurettede har
vearet 1 stand til at modsatte sig handlingen, men derimod om den seksuelle handling
var frivillig. Advokatradet er endvidere enig i, at det ber pélegges den, der tager
initiativ til samleje eller andet seksuelt forhold, en forpligtelse til at sikre sig, at den
anden er indforstaet hermed.

Med den foreslaede bestemmelse vil anklagemyndigheden imidlertid fremover skulle
bevise, at der ikke foreld frivillighed, og der skal sdledes fores bevis om “fravaret af
frivillighed”.

Advokatradet er enig 1, at det er veesentligt, at kriminaliseringen af voldtegt er sa klar
som mulig. Radet skal derfor udtrykke betaenkelighed ved den omstandighed, at det
objektive gerningsindhold, og dermed bevistema, flyttes fra at vere centreret om
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forholdsvis let konstaterbare spergsmédl om anvendelse af vold, trussel om vold,
tvang eller forurettedes tilstand, til 1 visse situationer alene at dreje sig om, hvorvidt
samlejet var frivilligt eller ufrivilligt.

Det mé forventes, at dette nye bevistema vil vaere vanskeligt at handtere i praksis,
hvilket kan skabe en uklar retstilstand med flere frifindelser til folge. Hvilken grad af
passivitet vil eksempelvis. vere ensbetydende med ufrivillighed, og vil man 1 hgjere
grad risikere justitsmord i en sag, hvor det er pastand mod pastand, fordi en
domfazldelse fremover mere end nogensinde vil afhaenge af en
troverdighedsvurdering af forklaringerne.

Voldtagtssager er i forvejen ofte kendetegnet ved alene at basere sig pé den tiltaltes
og den forurettedes forklaring om de narmere omstendigheder, idet det seksuelle
samver ikke bestrides, ligesom mulige marker pd den forurettede heller ikke
bestrides at veare opstaet i forbindelse hermed.

Det er velkendt, at der allerede med den nuverende lovgivning er flere frifindelser og
pataleopgivelser i sedelighedssager end 1 andre typer af sager. En retssag er en
belastning for alle de involverede parter, og en uklar retstilstand er ikke befordrende
for retssikkerheden.

Hensynene til at beskytte voldtaegtsofre ma balanceres i forhold til retssikkerheden
for dem, der beskyldes for at have begaet voldtegt. Advokatrddet skal derfor
anbefale, at udviklingen 1 anmeldelser, sigtelser, tiltaler og domfzldelser for
voldtegt folges ngje.

Med V%iéhﬂ/sen
MU
~ Andrg Hjlér\Crichton
| _Generalsekreter

-
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Hgring over Straffelovradets betaenkning nr. 1574/2020 om en frivillighedsbaseret
voldtegtsbestemmelse, Amnesty International, Danmark

Generelle bemarkninger

Justitsministeriet sendte den 19. februar 2020 Straffelovradets beteenkning nr.
1574/2020 om en frivillighedsbaseret voldtegtsbestemmelse i offentlig hgring.

Indledningsvis vil Amnesty International Danmark, (herefter Amnesty) takke bade
den forrige og den siddende justitsminister for det store fokus, der endelig er rettet
mod sager om voldtaegt og for den lydhgrhed, som bade ministeren og hans dygtige
ministerium har vist hele omradet, blandt andet ved at nedsatte det ekspertpanel,
som Amnesty var en del af.

| relation til Straffelovradets beteenkning og flertallets anbefaling om en fremtidig
voldtaegtsbestemmelse, baseret pa frivillighed fremfor en samtykkebaseret
bestemmelse, anbefaler Amnesty, at den fremtidige bestemmelse er en klar
samtykkebaseret lovgivning. Nedenfor er vores argumenter for vigtigheden af dette,
samt hvorfor vi ikke stgtter Straffelovradets flertals forslag om en
frivillighedsbestemmelse.

| 2014 var Danmark blandt de fgrste lande til at ratificere Europaradets konvention
om forebyggelse og bekampelse af vold mod kvinder og vold i hjemmet
(Istanbulkonventionen), som er den mest omfattende internationale traktat
omhandlende vold mod kvinder.

Istanbulkonventionen fastsatter, at parterne er forpligtede til at »treeffe de
lovgivningsmaessige og andre foranstaltninger, der er ngdvendige for at udvise
rettidig omhu i forbindelse med forebyggelse, efterforskning, idgmmelse af straf og
ydelse af erstatning for voldshandlinger omfattet af denne konvention og begaet af
ikke-statslige aktgrer«.! For at leve op til de menneskeretslige forpligtelser er det
vigtigt, at Danmark vedtager en samtykkelovgivning.

Straffeloven er udtryk for samfundets etiske og moralske spilleregler, som opstilles

for acceptable og uacceptable handlinger. Den udtrykker herved en autoritativ norm
for samfundets vaerdier som sadan. En ny definition af voldtaegtsbestemmelsen bgr
derfor afspejle den herskende opfattelse af lighed mellem kgnnene, som er en

! |stanbulkonventionen, artikel 5(2)
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grundlaeggende veerdi i det danske samfund, sa anerkendelsen af ligevaerd og
ligestilling mellem maend og kvinder ogsa kommer til udtryk bade i lovgivning,
politik og i praksis.

§ 216: Samtykke eller frivillighed

Straffelovradets flertal foreslar, at straffelovens § 216 fremtidigt skal lyde " For
voldtaegt straffes med faengsel indtil 8 ar den, der har samleje med en person, der
ikke deltager frivilligt.” (s. 174) Straffelovradets mindretal foreslar § 216 fremover
affattes: ”For voldtaegt straffes med faengsel indtil 8 ar den, der gennemfarer et
samleje med en person, der ikke har samtykket heri. Samtykke skal gives frivilligt
og vaere udtryk for den pagaeldendes frie vilje, bedemt ud fra omstaendighederne
ved den konkrete situation. Er forholdet begaet ved vold, trussel om vold, psykisk
vold, anden ulovlig tvang, jf. § 260 eller med en person, der befinder sig i en
tilstand eller situation, i hvilken den pagaeldende er ude af stand til at modsatte sig
handlingen, anses dette som en szrligt skaerpende omstaendighed.”

Ifglge Istanbulkonventionen skal voldtaegt og alle andre handlinger af seksuel
karakter uden samtykke defineres som strafbare.? GREVIO (Europaradets
ekspertkomité for vold mod kvinder) papegede i sin evaluering af Danmark i 2017,
at en kriminalisering af voldtaegt som manglende samtykke er et »centralt element i
Istanbulkonventionens rammesaetning af seksuel vold<3. | sine anbefalinger
opfordrede GREVIO kraftigt de danske myndigheder til at &endre den juridiske
definition pa voldtaegt, s& den er baseret pa frivilligt samtykke, pracis som
Straffelovradets mindretal foreslar. Amnesty anbefaler saledes, at § 216 anvender
ordet 'samtykke’ istedet for "frivillighed’.

Definitionen af 'frivillighed’

Selvom Amnesty foreslar, at samtykke anvendes i lovteksten, vil vi gerne
understrege, at det centrale er, hvordan samtykke — eller i flertallets forslag '
frivillighed’ defineres — og altsa ikke ngdvendigvis ordene i sig selv. Der findes ikke
noget internationalt eller regionalt menneskerettighedsinstrument, der giver en
praecis definition af samtykke. | Istanbulkonventionens forklarende bemaerkninger
star der, at det er »op til parterne at fastsatte den specifikke ordlyd i lovgivningen
og de faktorer, som de anser for at forhindre frivilligt samtykke«. | konventionens
artikel 36, paragraf 2, uddybes det dog, at: »Samtykke skal gives frivilligt og vaere
udtryk for den pagaldendes fri vilje, bedgmt ud fra omstaendighederne ved den
konkrete situation«*.

25 Se Istanbulkonventionen, artikel 36(1). Se endvidere Europarddets Ministerudvalgs
anbefaling (2002)5 og dets begrundelse H/Inf (2004), paragraf 35, som indtreengende
opfordrer stater til at straffe alle handlinger uden samtykke, herunder hvor offeret ikke ggr
modstand. Se ogsa Europaradets Parlamentariske Forsamlings (PACE) resolution 1691 (2009),
paragraf 5.2.1, som opfordrer stater til at »ggre voldtaegt (herunder voldtaegt i aegteskabet) til en
ex officio forbrydelse«

3 GREVIO-rapport, p. 45.

4 |stanbulkonventionen, artikel 36(2)
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Frivillighed defineres i det af flertallet foreslaede § 216 stk 2: " For at en deltagelse
skal anses som frivillig, skal valget om at deltage vaere kommet til udtryk gennem
ord eller handling eller fremga af den konkrete situation og sammenhang. Der
foreligger ikke frivillighed, hvis gerningsmanden har tiltvunget sig samleje ved vold
eller trussel om vold. Der foreligger heller ikke frivillighed, hvis gerningsmanden har
Skaffet sig samleje ved anden ulovlig tvang, jf. § 260, eller med en person, der
befinder sig i en tilstand eller situation, i hvilken den pagzeldende er ude af stand
til at modsaette sig handlingen.” (s. 174)

For at sikre beskyttelsen af alle menneskers seksuelle autonomi, mener Amnesty, at
en voldtegtsbestemmelse baseret pa samtykke er ngdvendig. Samtykke betyder
(konkret til sex), at der ma foreligge en eller anden form for positiv tilkendegivelse.
Derfor er det problematisk nar flertallet anfgrer "Der bar ikke opstilles et krav om,
at frivillighed forudsaetter, at den pagaeldende positivt har udtrykt sin vilje til at
deltage i samlejet. Den foreslaede lovtekst er derfor formuleret saledes, at valget om
at deltage i samleje skal vaere kommet til udtryk gennem ord eller handling eller
skal "fremga af den konkrete situation og sammenhaeng”, for at deltagelsen skal
anses som frivillig” (s 179). Amnesty mener tvaertimod, at det ma veere en
forudseetning, at en persons gnske om at deltage i samleje ikke blot kommer til
udtryk gennem passivitet eller "uengagement” (betaenkningen s. 180), men at der
ma foreligge en eller anden form for non-verbal eller verbal positiv tilkendegivelse af
at ville have sex, og at denne positive tilkendegivelse er kontinuerlig undervejs i den
seksuelle aktivitet.

Af Straffelovradets flertals bemarkninger fremgar det, at flertallet mener, at det ma
bero pa en konkret vurdering om passivitet er udtryk for frivillighed eller
ufrivillighed, og at der i nogle tilfaelde bgr veere en formodning for frivillighed, som
gar at kvinden har ansvaret for at sige fra (betaenkningens. 13, 15, 136, 137,
176, 177, 180 og 181). Amnesty mener ikke, at der skal vaere en formodning om,
at en persons passivitet er udtryk for frivillighed, og at man derfor har ansvaret for
at sige fra. Vi mener tvaertimod, at passivitet aldrig nogensinde ma veere et
samtykke. At passivitet skulle vaere et udtryk for frivillighed, er heller ikke i
overensstemmelse med det nutidige syn pa ken og seksualitet, som fordrer seksuel
integritet og selvbestemmelse og dermed, at begge parter i et seksuelt forhold har
et ansvar for at sikre sig gensidighed og samtykke.

Istanbulkonventionens forklarende bemaerkninger preeciserer, at retsforfglgelse »vil
kraeve en kontekstfglsom vurdering af bevismaterialet for at fastsla fra sag til sag,
hvorvidt offeret frivilligt har givet sit samtykke til den seksuelle handling. En sadan
vurdering skal anerkende den brede vifte af adfeerdsmaessige og traume reaktioner
pa seksuel vold og voldtaegt, som ofrene udviser, og ikke veere baseret pa antagelser
om typisk adfaerd i sadanne situationer, som vi eksempelvis ser i flertallets forslag
til en frivillighedsbestemmelse®. Lige sa vigtigt er det at sikre, at fortolkninger af
voldtaegtslovgivning og retsforfglgelsen i voldtaegtssager ikke pavirkes af

® Forklarende bemaerkninger, paragraf 192.
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kgnsstereotyper og myter om mandlig og kvindelig seksualitet«. Samtykke er en
frivillig og lgbende aftale om at indga i en bestemt seksuel aktivitet, og det kan
tilbagekaldes nar som helst.® Derfor skal en ny dansk lovgivning understrege dette
og altsa ikke indeholde situationer, som flertallet anbefaler, hvor der er en
'formodning om frivillighed’ og hvor det dermed bliver ofrets ansvar at sige fra.

FN's handbog om lovgivning om vold mod kvinder fastslar, at lovgivning ogsa skal
inddrage skeerpende omstandigheder, herunder for eksempel overleverens alder,
relationen mellem overlever og gerningsmand, brug af trusler, brug af fysisk vold,
tilstedevaerelsen af flere gerningsmand og alvorlige fysiske eller psykiske
konsekvenser af overfaldet.’

Amnesty mener desuden, at det er problematisk, at Straffelovradets flertal laegger
op til, at kvindens handlinger ogsa forud for den seksuelle aktivitet kan tillaegges
betydning i vurderingen af, om hun har deltaget frivilligt (beteenkningen s. 181).
Udviklingen inden for international strafferet har fgrt til anerkendelsen af, at
samtykke udelukkende kan gives frit og oprigtigt, nar den ene samtykkende parts
frie vilje ikke tilsideseettes ved tvang, og nar vedkommende er i stand til at give sit
samtykke. 8Derfor bgr definitionen pa voldtaegt inkludere en bred vifte af
omstaendigheder, hvori tvang indgar, og hvor samtykke ikke kan gives frit hellere
end situationer hvor der er formodning for frivillighed.

Amnesty deler fuldt ud Straffelovradets opfattelse af, at almindelige retsprincipper
og den tiltaltes retssikkerhed skal varetages i samme grad som hidtil. Men det er
derfor vigtigt, at en ny samtykkelovgivning understreger, at den anklagede bgr —
skgnt bevisbyrden fortsat pahviler anklagemyndigheden — afhgres om de
foranstaltninger, vedkommende har truffet med henblik pa at afggre, om den
forurettede gav sit samtykke.® Der bgr ikke vaere nogen antagelse i lovgivning eller
praksis om, at et offer giver sit samtykke, fordi hun ikke fysisk har modsat sig de
ugnskede seksuelle handlinger, uanset om gerningsmanden truede med at bruge
eller brugte fysisk vold eller ej.1° Dette understreges blandet andet af Den
Europziske Menneskerettighedsdomstol i 2003, jf. fodnote 13. Derfor er det
problematisk, nar flertallet skriver, at der kan veere situationer, hvor ansvaret for at
sige fra ligger hos ofret.

6 1 Dette er blevet bekraeftet i nationale retsafggrelser, for eksempel af hgjesteretten i England
og Wales i R v. DPP and "A" [2013] EWHC 945 (Admin) og i USA, hgjesteretten i Californien,
29 Cal. 4. 756, 60 P.3d 183, 128 Cal. Rptr. 2d 783, 2003 Cal.

75 FN's Handbook for Legislation on Violence against Women, 2012, p. 24

& Den Internationale Straffedomstol: »Elements of Crimes« (2011), element 1 og 2, der
omhandler voldtaegt som en forbrydelse mod menneskeheden under artikel 7(1)(g)-1, p. 8, og
voldteegt som krigsforbrydelse i internationale og ikke-internationale veebnede konflikter under
artikel 8(2)(b)(xxii)-1 (p. 28) og artikel 8(2)(e)(vi)-1, pp. 36-37. Se ogsa Den Internationale
Straffedomstol: »Rules of Procedure and Evidence«, FN-dokument Doc ICC-ASP/1/3 (2002),
regel 70(a), (b) og (c).

9 53 Vertido vs. The Philippines, CEDAW-kommuniké 18/2008, FN-dokument
CEDAW/C/46/D/18/2008 (2010), paragraf 8.9(b)(ii).

104 M.C. v. Bulgaria (2003), Den Europeeiske Menneskerettighedsdomstol (ECHR) 651.
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Voldtaegt i agteskab og parforhold

Straffelovradets flertal introducerer en 'formodning om frivillighed’ ved sex indenfor
agteskab eller parforhold: "Hvis to personer i et ligevaerdigt samlivsforhold eller
aegteskab under saedvanlige omstaendigheder gar sammen ind i et soveveaerelse og
gennemfarer samleje, vil det som udgangspunkt vaere udtryk for, at samlejet er
frivilligt, ogsa selv om parterne f.eks. ikke pa nogen made har talt om, at de skal
have samleje, og ogsa selv om den ene part er passiv eller uengageret under
samlejet. | sadanne situationer vil der vaere en formodning for frivillighed, og det
pahviler derfor i stedet normalt den passive at sige fra, for at samlejet skal anses for
ufrivilligt”(s.181)

Det fglger af Istanbulkonventionen, at stater: »specifikt skal kriminalisere seksuelle
overgreb i et parforhold (dvs. 'voldteegt i segteskabet eller andre former for
parforhold'), enten ved at: ¢ anerkende, at bestemmelserne vedrgrende seksuelle
overgreb gaelder 'uanset relationens karakter' mellem gerningsmanden og den
forurettede eller o fastsla, at 'hverken agteskab eller andre relationer kan udggre et
forsvar mod en tiltale for seksuelt overgreb i henhold til loven'«.!! Med dette i
mente bgr der naturligvis ikke vaere indskrevet en generel frivillighedsformodning til
sex i et aegteskab/parforhold.

Voldtaegter begéet af en partner eller ekspartner er almindeligt forekommende
blandt de kvinder, der hvert ar sgger hjaelp pa de danske krisecentre. Seneste
omfangsundersggelse fra Socialstyrelsen viser, at 28 procent af kvinderne angiver at
have veeret udsat for 'seksuel vold’. Fagpersoner anslar, at problemet er
underrapporteret!?. For stort set alle kvinder pa krisecentre gaelder det, at kvinderne
har levet med langvarig psykisk vold. De seneste omfangsundersggelser viser, at
72.000 kvinder oplyser at vaere udsat for psykisk vold hvert ar. Det svarer til 4 ud af
100 kvinder!3.

Blandt antallet af kvinder, der sgger hjaelp pa de danske krisecentre eller i de
ambulante tilbud, ses det som et gennemgaende traek, at kvinderne i forbindelse
med voldtaegter og seksuelle overgreb begaet af partner/ekspartner forholder sig
passivt i situationen. Det anses af fagpersoner som et klart udtryk for, at den
forudgaende psykiske vold mod kvinden, og det deraf fglgende trusselsniveau i
relationen, sammenholdt med vanlige traumereaktioner, betyder, at hun ikke siger
fra.

Den psykiske vold er kendetegnet ved, at kvinden fastholdes i volden gennem en
lang rakke af tilsyneladende ikke-voldelige strategier, hvori magten og kontrollen
over hende netop finder sted. Forklaringer pa, hvorfor hun 'ikke bare gar’ skal findes
i den permanente latente trussel, som bunder i tidligere voldelige episoder. Ofrets
viden om at det kan ske igen, ggr det muligt at kontrollere hende og fastholde

1 FN's Handbook for Legislation on Violence against Women, 2012, p. 24.

12 Bertelsen, Eva mf., 2018
https://danner.dk/sites/default/files/Vi%20mangler%20viden%200m%20seksuel%20vold%20i%20p
arforhold.pdf

13 https://www.vive.dk/da/udgivelser/psykisk-partnervold-7024/
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hende i volden. Man kan sige, at seksuel og fysisk vold, herunder trusler om
samme, er den lim, der ggr den psykiske vold mulig og endog seerdeles effektiv.

Dette er forskningsmaessigt anerkendt og beskrevet blandt andet med magt- og
kontrolhjulet, som er udviklet af det amerikanske 'Domestic Violence Intervention
Project!#’. Magt- og kontrolhjulet forklarer den psykiske volds arenaer, og hvordan
den fysiske og seksuelle vold omkapsler et mgnster af ikke-voldelige
kontroltaktikker. Saledes vil en kvinde, der er udsat for psykisk vold fra sin partner,
pa grund af den psykiske volds trusselsniveau, blive ngdt til at forholde sig passivt —
eller foregive at have lyst til sex, fordi det ikke er risikofrit at sige nej - nar
partneren gnsker seksuelt samkvem.

Amnesty anerkender at Straffelovradets flertal sgger at tage hgjde for dette ved at
begreense formodningen om frivillighed til sakaldt 'ligeveerdige’ forhold, men det
betyder dermed, at der skal kunne fgres bevis for, at der har vaeret vold eller andet
'uligeveerdigt’ i parforholdet. Med en samtykkebaseret lovgivning er begge parter
ngdt til at sikre sig, at den anden positivt tilkendegiver, at han/hun gnsker sex, hvor
der derimod med flertallets forslag bliver abnet en dgr til, at der kan veere
situationer, hvor passivitet kan tolkes som frivillighed, og at der i disse situationer
vil palaegges ofret et ansvar for at kempe imod og sige nej.

Straffeloven som holdningsbaerende — sakaldt 'naturlig og saedvanlig sex’

Straffelovsradets flertal skriver, " at der er situationer, hvor der efter de konkrete
omstaendigheder er en formodning for frivillighed, og hvor det derfor er rimeligt at
forvente, at den anden part siger fra, hvis vedkommende ikke er indforstaet med
det. Flertallet peger i den forbindelse pa, at der, hvis reglerne ikke udformes med
forstaelse herfor, vil veere risiko for at kriminalisere en seksuel adfaerd, som af
mange vil blive anset som naturlig og saedvanlig i forbindelse med seksuelt
samveer.”

Det er en af flertallets hovedbegrundelser for “at en ny bestemmelse foreslas
baseret pa frivillighed og ikke pd samtykke.”

Hvis noget af mange anses som naturligt og seedvanligt, sa kan det ikke veere
kriminelt, skriver Straffelovradets flertal. Men kigger man i stedet pa overskridelse
af hastighedsgraenser, at sla bgrn, eller antisemitisme mener man jo ikke, at
hvorvidt disse er forbudt eller ej skal afggres af, hvorvidt det af mange anses for
naturligt og sedvanligt. Nej, en lov skal tveertimod saette en retning for, hvad det er
for et samfund, vi gerne vil have, og hvilke veerdier og moral det skal bygge pa.
Derfor er det vigtigt, at en ny voldtaegtslovgivning uden tvetydighed understreger, at
passivitet aldrig kan veere et samtykke og derved sikrer individets seksuelle og
kropslige integritet og selvbestemmelse samt rykker ved foraldede holdninger i
vores samfund.

14 The Duluth Model https://www.theduluthmodel.org/wheels/understanding-power-control-wheel/
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Dernaest fremgar det ikke i betaenkningen, hvilket data Straffelovsradet har brugt til
at vurdere, hvad der kan opfattes som naturligt og saedvanligt pa det seksuelle
omrade, eller hvad de bygger vurderingen pa. Ligesom der ikke er referencer til
hverken dansk eller international forskning for at underbygge disse pastande.
Selvom noget anses som naturligt og saedvanligt, kan det stadig godt veere forkert.
Flertallets forslag fastholder nogle af de problematiske og gammeldags holdninger
til kvinders og maends seksualitet, som den nuvarende lov indeholder og i praksis
farer til.

| radets udsagn ligger der ikke alene en antagelse om, at en kvinde, der ligger stille,
er 'med pa den’, for sadan plejer det at veere, ja det er ligefrem "naturligt’. Det er en
grov opfattelse af kvinder og kvinders seksualitet, som er baseret pa skadelige
kgnsstereotyper. Men dertil kommer, at det ogsa er en nedggrelse af maend og
mands seksualitet, fordi det indikerer, at mand ikke kan eller vil ga op i, hvordan
deres partner har det, nar de har sex sammen.

Der er derfor i radets udtalelse en virkeligt bekymrende, gammeldags og
fastholdende made at se pa bade mands og kvindersseksualitet. Men ogsa en
manglende forstaelse af, hvad det er for opfattelser og manglende gensidighed, der
kan fgre til voldteegt. Med den tilgang er vi faktisk ikke komme ret meget laengere
end det udgangspunkt, vi har med den nuvarende lovgivning.

Angaende Strafudmaling

Det fremgar, at der med Straffelovradets forslag til en ny bestemmelse viderefgres
gaeldende ret (lov nr. 635 af 8. juni 2016), hvor "en enkeltstdende fuldbyrdet
overfaldsvoldtagt (...) straffes med faengsel i 3 ar og 6 maneder, hvis der ikke
foreligger andre skaerpende omstandigheder, mens udgangspunktet for
strafudmalingen for et enkeltstaende fuldbyrdet samleje i andre sager om voldtaegt
ved vold eller trussel om vold er faengsel i fra ca. 2 ar og 6 maneder til op mod 3
ar” (.s. 184)

Problemet med at fastholde begrebet ‘overfaldsvoldtaegt’, som udgangspunkt for
fastseettelse af det generelle strafniveau er, at overfaldsvoldiaegt traditionelt er
defineret som 'voldtaegt begdet af en fremmed gerningsmand’. Det er ikke defineret
ud fra, hvorvidt der er sket et fysisk 'overfald’, men ud fra relationen mellem offer
og gerningsmand. Dermed fastholder forslaget, at en voldtegt begaet af en
fremmed gerningsmand generelt skal straffes med %2-1 ars leengere faengsel, end en
voldteegt begaet af en gerningsmand, ofret har mgdt forud for voldtaegten.

Amnesty opfordrer til, at der bliver gjort op med denne skelnen. Enten ved at
undlade at anvende begreberne ‘overfaldsvoldtaegt’ og ‘andre sager om voldtaegt’
som udgangspunkt for fastsaettelse af strafniveauet. Eller alternativt ved helt
tydeligt at definere i det kommende lovforslag, at der med overfaldsvoldtaegt menes
voldtaegt begaet som et overfald, uanset relationen mellem offer og gerningsmand.
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Vi foreslar tillige, at man derudover praeciserer, at en forudgaende relation mellem
offer og gerningsmand ikke i sig selv er en formildende omstaendighed.

Et overfald bgr indgad som en skaerpende omstaendighed ved en strafudmaling, men
kan lige sa vel blive begdet af en gerningsmand, som ofret kender eller har mgdt
forud for angrebet. Derfor er kategorien 'overfaldsvoldtaegt’ misvisende. Der findes
desuden intet empirisk belaeg for, at voldtaegter begaet af en fremmed (sakaldte
overfaldsvoldtaegter) gennemsnitligt set skulle vaere mere voldelige end andre
voldtaegter.' Der er heller ikke grundlag for at tro, at det skulle veere mere
traumatiserende at blive voldtaget af en fremmed end af en person, man har mgdt
tidligere."

Det fremgar desuden, at voldtaegt af en person, der befinder sig i en tilstand, hvor
den pagaldende er ude af stand til at modseette sig handlingen, fortsat som
udgangspunkt skal straffes med 1 &r og 2 maneder. Amnesty anerkender, at der kan
vaere konkrete omstandigheder, der gar sig geldende i nogle af denne type sager,
men vi undrer os over, at voldtaegt af et offer, der er ude af stand til at forsvare sig
imod overgrebet fortsat normalt vil skulle straffes med under det halve af voldtaegter
begaet mod ofre, der kan forsvare sig.

Ifglge principperne i den generelle bestemmelse om strafudmaling bliver det tillagt
skaerpende virkning, hvis gerningsmanden udnytter, at offeret er vaergelgst
(straffelovens § 81, nr. 11). Men i forbindelse med voldteegt anses det dbenbart for
en formildende omstaendighed at forgribe sig pa et offer, der ikke kan forsvare sig.
Vi foreslar, at der ggres op med denne markante forskel pa strafniveau.

Definitionen af samleje

Definitionen af 'samleje’ som udelukkende vaginalt og analt samleje fastholdes med
forslaget (s. 176). Amnesty foreslar, at oralt samleje inkluderes i definitionen af
samleje under § 216 og saledes fremadrettet ikke ligger under tilleegsbestemmelsen
§ 225. Dette vil sikre, at det ikke fremgar som en formildende omstaendighed, at
voldtaegten udgves gennem tvungen oral indtraeengen frem for vaginal eller anal
indtreengen.

Dels ma det anses for mindst lige sa kreenkende for ofret at blive tvunget til oralt
'samleje’ som analt eller vaginalt samleje og dels vil det bringe definitionen mere |
trad med international ret. Ifglge international menneskerettighedslovgivning og -
standarder bgr en definition af voldteegt sadledes indeholde vaginal, anal og oral
penetration af seksuel karakter af en anden persons krop ved hjzlp af en kropsdel
eller en genstand uden den pagaeldendes samtykke. (vores fremhavning)!®

15 |stanbulkonventionen, artikel 36(1)(a). Se ogsa Den Internationale Straffedomstol: »Elements
of Crimes« (2011), element 1 og 2, der omhandler voldteegt som en forbrydelse mod
menneskeheden under artikel 7(1)(g)-1, p. 8, og voldtaegt som krigsforbrydelse i internationale
og ikke-internationale vaebnede konflikter under artikel 8(2)(b)(xxii)-1, p. 28, og artikel
8(2)(e)(vi)-1, pp. 36-37
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" Fysiske skader p& voldteegtsofre: Parvoldtaegt
(72 %), kontaktvoldtaegt (66 %),
overfaldsvoldtaegt (65 %). Se Voldtaegt, der
anmeldes VI, Kriminalpraeventivt rad 2009

i"Udtalelse om psykologiske eftervirkninger af
voldtaegt fra Center for Seksuelle Overgreb,
Rigshospitalet v/Chefpsykolog Svend Aage
Madsen, Bilag 4 i Straffelovradets beteenkning
om seksualforbrydelser (betaenkning nr. 1534),
s. 905
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Center for Seksuelle Overgrebs hgringssvar til Straffelovradets betaenkning nr. 1574/2020 om en
frivillighedsbaseret voldtaegtsbestemmelse. Sagsnr. 2020-730-0367.

Center for Seksuelle Overgreb, Rigshospitalet, fremsender hermed sit hgringssvar til Straffelovradets
betankning nr. 1574/2020 om en frivillighedsbaseret voldtaegtsbestemmelse.

Center for Seksuelle Overgreb (CSO) har siden 2000 tilbudt tvaerfaglig undersggelse og behandling inden for
de medicinske, psykologiske og sociale omrader i forhold til seksuelle overgreb. Herudover rummer CSO et
nationalt videnscenter, der forsker i og formidler viden om seksuelle overgreb.

Dette hgringssvar er skrevet pa baggrund af CSOs viden pa omradet og vores kliniske erfaring fra praksis fra
mgder med flere tusind mennesker udsat for voldtaegt.

Forst og fremmest vil vi takke Straffelovradet for en meget grundig og gennemarbejdet betaenkning. Vi
gleeder os over, at det i betaenkningen fremhaeves, at beskyttelsen af den seksuelle selvbestemmelsesret og
seksuelle integritet skal afspejles af lovgivningen, og at lovgivningen i hgj grad kan veere medvirkende til en
samfundsaendring pa omradet i form af, hvad der er acceptabel, og hvad der er uacceptabel seksuel
adfzerd. Ydermere bifalder vi, at fokus i en ny voldtaegtsbestemmelse ikke vil veere pa gerningsmandens
anvendelse af tvangsmidler eller trusler herom, eller om ofret har modsat sig overgrebet, sadan som det er
praksis i dag. | stgrstedelen af de henvendelser, vi ser i CSO, har der ikke vaeret anvendt grov fysisk vold
eller trusler i forbindelse med overgrebet, og der er ofte ej heller ydet fysisk modstand®. En
voldtaegtslovgivning, som i hgjere grad har udgangspunkt i virkelighedens overgrebssituationer, er derfor
en ngdvendig udvikling i et moderne retssamfund.

| CSO oplever vi et stigende antal af henvendelser fra ofre for voldtaegt hvert ar. En rapport omhandlende
data fra centret i perioden 2014 til 2018 med henvendelser fra personer pa 16 ar eller derover viste, at der
har veeret en stigning i antal henvendelser pa 61 %”.

Ser man pa andelen af anmeldte overgreb i perioden 2014 til 2018, ligger anmeldelsesprocenten relativt
stabilt, og samlet set har 51,2 % anmeldt overgrebet enten inden ankomsten til CSO eller under fgrste
fremmeade®. P4 trods af at den retsmedicinske sporsikringsundersggelse foregar i CSO, og der derfor er en
hgj andel af anmeldte overgreb i centret sammenlignet med befolkningsundersggelser og andelen af
anmeldte overgreb generelt, er det altsa cirka halvdelen, der ikke gnsker at anmelde det seksuelle
overgreb, de har oplevet, til politiet.

| CSO registrerer vi grunde til ikke at anmelde et overgreb ud fra, hvad ofret fortzller os. Det er ikke en
systematisk undersggelse, da det er medarbejderens vurdering i forhold til forudbestemte kategorier. Men
det giver et indtryk af, hvilke temaer der er vigtige, nar man ikke gnsker at anmelde et overgreb. Det er her
illustreret i grafen pa naeste side (mulighed for flere svar):

1
Rapport ”"Center for Seksuelle Overgreb i tal for perioden 2014 til 2018. Aldersgruppe: Fra 16 ar og opefter”, som er tilgeengelig pa CSOs
hjemmeside under fanen Fagpersoner (Viden, rapporter og publikationer). Udgivet februar 2020.

2 ”Center for Seksuelle Overgreb i tal for perioden 2014 til 2018. Aldersgruppe: Fra 16 ar og opefter”.
3 . ”
"Center for Seksuelle Overgreb i tal for perioden 2014 til 2018. Aldersgruppe: Fra 16 ar og opefter”.
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Grunde til ikke at anmelde

Oplevelse af egen skyld 31 %

Usikker pa haendelsesforlgb 27,6 %

Frygt for sociale konsekvenser 22,6 %
@nsker at glemme det hele 19,5 %

Frygt for repressalier 11,2 %

Frygt for psykiske konsekvenser 9,7 %
Frygt for bebrejdelser 8,1 %

@nsker ikke konsekvenser for kreenker 7,2 %
Manglende tillid til retssystemet 5,9 %
Tidligere negativ erfaring med politi 3,7 %
Frygt for stigmatisering 2,5 %

Der er ingen konkret mistaenkt 1,3 %

Der er tale om en vag mistanke 1,3 %
Kraenker er mindrearig 0,4 %

Andet 10,9 %

Ikke oplyst 12,4 %
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Grafen illustrerer, hvor komplekst et omrade det er, og at der kan vaere mange grunde til ikke at anmelde.
Der er bade psykologiske og sociale arsager til dette. Fglelsen af egen skyld i forbindelse med overgrebet er
et tilbagevendende tema for stort set alle vi ser i CSO, og derfor er det vigtigt, at retsvaesenet ikke
forstaerker eller bidrager til denne fglelse. Det er vigtigt, at fokus kommer vaek fra, hvad ofret gjorde i den
konkrete situation og forud for, sddan som det ogsa understreges i Straffelovradets betaenkning. Vi ser
dette som et meget positivt, og for mange ofre altafggrende, bidrag til en ny voldtaegtsbestemmelse.

| et seksuelt mpde kan det veere enormt komplekst for begge parter at afleese bade sig selv og den anden
korrekt. Det er vigtigt, at lovgivningen formar at beskytte de personer, som er sarbare i situationen. Der kan
veere tale om sarbarhed pa grund af indtag af alkohol eller stoffer (frivilligt eller pafgrt), og der kan ogsa
veere tale om psykisk sarbarhed, som fx psykiske vanskeligheder og/eller tidligere oplevelser med seksuelle
overgreb.

Ud af alle henvendelser i CSO fra 2014 til marts 2020 af personer fra 15 ar og opefter mistaenker 14,2 % at
veere blevet udsat for sakaldt drugrape. Der er i disse situationer en szerlig sarbarhed, da ofret ikke selv har
gnsket den tilstand, som narkotika eller alkohol har sat dem i. Frasorteres sagerne med mistaenkt drugrape,
har 30,8 % indtaget mere end 5 genstande alkohol og/eller har vaeret synligt beruset, mens 10,9 % har
indtaget sa meget alkohol, at det har medfgrt amnesi. Overgrebssituationen bliver ofte mere kompleks, nar
betydelige maengder af alkohol og/eller narkotika indgar, og ofret er i en mere sarbar position. Her er det
vigtigt, at den, der gnsker at have samleje med en (meget) pavirket person, sikrer sig, at dette er gengzeldt.
Dette gor sig ogsa gaeldende for personer, der er psykisk sarbare. | CSO spgrger vi ind til tidligere oplevelser
med seksuelle overgreb, og knap en tredjedel har oplevet overgreb fgr i deres liv®. Overgreb kan medvirke
til gget sarbarhed overfor et nyt overgreb. Endvidere er der forskning, der tyder pa, at personer med

4 ”Center for Seksuelle Overgreb i tal for perioden 2014 til 2018. Aldersgruppe: Fra 16 ar og opefter” og ”Sexual assault: a descriptive study of 2500
female victims over a 10-year period” publiceret i 2015 i British Journal of Obstetrics and Gyneacology.



Rigshospitalet

psykiske vanskeligheder kan vaere mere udsatte i forhold til at opleve seksuelle overgreb®. For mange
psykisk sarbare kan det vaere ekstra svaert at modsaette sig et overgreb verbalt og/eller fysisk, og derfor er
det vigtigt, at lovgivningen tager hgjde for, at ikke alle har lige mulighed for at modsaette sig et overgreb, og
at mennesker reagerer forskelligt pa overgreb.

Samtidig med, at det er vigtig viden, at mennesker reagerer forskelligt pa overgreb, sa viser tallene fra CSO
ogsa, hvordan mange overgrebssituationer ser ud. Indledningsvist blev det beskrevet, at der er feerre
henvendelser i CSO, hvor der under overgrebet er anvendt grov fysisk vold, og hvor der har veeret ydet
fysisk modstand. Fastholdelse er den mest almindelige voldsform anvendt i forbindelse med overgrebet
(43,9 %) og skubbe/traekke den naesthyppigste (14,9 %). Verbal modstand er den mest almindelige
modstandsform (41,7 %) og at skubbe den naesthyppigste modstandsform (23,4 %)°. Vores kliniske erfaring
er, at mange ofre oplever, at deres nej overhgres eller ikke respekteres, hvorefter ofret oplever et sakaldt
freeze response. Dette gor sig ogsa gaeldende ved en eventuel fysisk modstand, som ikke stopper
overgrebet.

Det er vigtigt, at en voldtaegtslovgivning beskytter den seksuelle selvbestemmelsesret og seksuelle
integritet. Vi glaeder os i CSO derfor over, at Straffelovradet meget klart pointerer, at netop dette skal
afspejles i en ny voldtaegtsbestemmelse. Vi ser frem til at fglge arbejdet med at udforme den nye
lovgivning.

Med venlig hilsen
Center for Seksuelle Overgreb

>
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/Center)for seksuelle overgreb
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® Ph.d.-afhandlingen “Sexual assault in eastern Denmark from 2000-2010. Aspects of women's health before and after a sexual assault”af Mie-
Louise J. @. Larsen fra 2015.

6 . ) . .
Baseret pa henvendelser til CSO fra 2014 til marts 2020 af personer fra 15 ar og opefter.
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Haringssvar vedr. ny voldtaegtsbestemmelse

Tak for invitationen til at deltage i hgringssvar om den nye voldteegtsbestem-
melse.

| Klinik for Voldteegtsofre, Nordsjaellands Hospital Hillerad, statter vi en
samtykkebaseret voldtaegtslovgivning i enighed med Straffelovradets mindre-
tal (Trine Baumbach) med formuleringen "samtykke skal gives frivilligt og veere
udtryk for den pageeldendes frie vilje, bedemt ud fra omstaendighederne ved
den konkrete situation”. Beskrevet og uddybet i betaenkningsdokument side
167-171.

Vi er enige i, at et samtykke til hver en tid skal kunne tilbagekaldes, og at, hvis
de seksuelle handlinger aendrer sig undervejs, at den initiativtagende part igen
ma sikre sig et samtykke til de aendrede seksuelle handlinger.

Vi er enige i Straffelovradets formulering om ”...en udvidelse af gerningsfor-
holdet, sa det omfatter alle ufrivillige seksuelle forhold” (se betaenkning s. 18).

Vi anbefaler en bestemmelse, som svarer til den islandske straffelov, med for-
muleringen: ”...straffes for voldtaegt den, som har samleje eller foretager en
anden seksuel handling med en person uden dennes samtykke” (se betaenk-
ning s. 79).

Og vi foreslar en formulering svarende til den islandske: "For voldteegt straffes
ogsa den, der tilsniger sig samleje, den, der udnytter en andens sindssygdom
eller mentale handicap, og den, der udnytter, at den anden ikke er i stand til at
modsaette sig handlingen” (se betaenkning s. 79).

| KFV (Klinik for Voldteegtsofre) mener vi, at der, i den danske lovgivning, skal
indskrives punkter, som svarer til den islandske (og flere andre lande) — om
udnyttelse af forurettedes tilstand, groft misbrug af afhaengighed, svig og insti-
tutionsanbragte (se gode formuleringer i betaenkning s. 80).

KFV - Gynakologisk
Ambulatorium G0211

G0211

48296365
https://www.nordsjeellandshospi
tal.dk

Man, tirs, ons, fre kl. 8-9 og 12-
13

Dato: 11-03-2020



Et samtykke kan gives verbalt eller nonverbalt. Det nonverbale ma komme til
udtryk i begge parters aktive deltagelse i de seksuelle handlinger. Herunder
med en opmaerksomhed pa, at den aktive handling, i nogle tilfaelde kan ske
under trussel, og altsa ikke frivilligt. Derfor vil det muligvis veere brugbart med
en neermere definition af samtykke, eventuelt i form af eksempler.

Efter mindretallets opfattelse er gerningstidspunktet afggrende. Det er vi, i
KFV, helt enige i. Det skal ikke tillzegges betydning, hvad der gik forud for ger-
ningstidspunktet af flirtende karakter eller lignende, hvis ikke denne adfaerd
"bekreeftes” i gerningsajeblikket (naermere beskrevet i betaenkning s. 23).

Vi vil samtidig anbefale, at man i lovteksten inddrager formuleringer, som be-
skriver, at relationen imellem de to parter pa ingen made kan veere en formil-
dende omstaendighed. Dvs. to personer som er i parforhold eller har veeret
par, er eller har veeret gode venner, eller i anden neer relation, vil dgmmes og
straffes for seksuel handling uden samtykke, pa samme niveau, som nar en
ukendt person foretager samme handling.

| betaenkningen s. 29 beskrives at ekspertpanelet anbefaler forskellige tiltag, il
at styrke indsatsen mod voldtaegt. Herunder et traumepsykologisk katalog, et
gennemgribende lgft af bistandsadvokatordningen med bedre uddannelse i
handtering af voldteegtssager, samt en opdatering af undervisningsmateriale til
seksualundervisning i skolerne, sa "samtykke” og frivillighed” bliver en del af
undervisningen. Samtlige af disse tiltag finder vi, i KFV, vil veere en vigtig og
uundveerlig del af det praktiske arbejde, som retter sig imod en forbedring af
hele omradet omkring seksuelle overgreb.

| Klinik for Voldteegtsofre har vi meget arbejde. Antallet af voldteegtsofre, som
s@ger hjeelp, har veeret steerkt stigende over de seneste ar. Overgrebshistori-
erne er meget forskellige, og virkeligheden overstiger fantasien for, hvordan
den slags kan forega. Vi ser med stor forventning frem til den kommende ny
lovgivning pa dette omrade, i hab om at de mange ofre for seksuelle overgreb
bliver stillet bedre i det retslige system. Historierne er voldsomme og konse-
kvenserne for ofrene er store. Mange har senfalger i arevis efter det seksuelle
overgreb. Vi har talt med mange, som efter anmeldelse af en voldtaegt, har op-
levet at sagen er blevet henlagt, eller at gerningsmanden er blevet frifundet ef-
ter den nuveerende lovgivning. De mister troen pa og tilliden, at det danske
retssystem yder den beskyttelse, som vi alle har brug for. Derfor er den nye
voldteegtsbestemmelse en vigtig milepeel.

Med venlig hilsen

Lene Elbrandt og Kirsten Valentin
Klinik for Voldtaegtsofre
Nordsjeellands Hospital Hillerad

Haringssvar vedr. ny voldteegtsbestemmelse Side 2



Hgringssvar fra Center for Voldtaegtsofre OUH, 18.03.2020

Vi anerkender de gode intentioner og det store arbejde der er lagt i dette hgringsudkast. | Center for
Voldteegtsofre, OUH, er der stor forstaelse for den vanskelige juridiske balance imellem hensyn til offeret
og retssikkerheden for den, der anklages for voldtaegt.

Vi er positive overfor, at der fremadrettet vil veere et skaerpet fokus pa frivillighed, Igsrevet fra objektive
gerningsforhold og bevistemaet i henhold til, hvorvidt der har veeret anvendt tvangsmidler mm. Dermed
defineres voldtaegt ikke alene i forhold til, hvorvidt der har vaeret anvendt vold eller trusler om vold.
Imidlertid vil vi gerne bidrage med enkelte perspektiver og feedback som fagfolk(hhv. lsege og psykologer),
der dagligt arbejder med ofre for seksuelle overgreb, men med det forbehold, at betaenkningen er laest som
leegmeend indenfor det juridiske felt.

Vi laeser, at ”flertallet (af straffelovradet) erkender, en voldtaegtsbestemmelse baseret pa frivillighed pa
visse punkter indeholder flere skansmaessige elementer end efter den geeldende lovgivning” (p. 13). Vi har
forstaelse for de mange udfordringer, som det ma give anledning til i praksis. Nar en sags mulige udfald i en
vis udstrakning beror pa skgnsmaessige elementer, vil vi gerne yderligere fremhaeve det neurobiologiske
grundlag som et betydningsfuldt opmeerksomhedspunkt.

Jaevnligt mgder vi i centret ofre for seksuelle overgreb, der giver udtryk for ogsa at have fglt sig kraenket i et
retssystem, der har lagt seerlig vaegt pa ord og handling- eller manglende handling og/ eller manglende
udtryk. Det kan veere uklart for de ramte i hvilken grad, der er taget hgjde for tematikker som gget
aktivering af frygtkredsslgb med muligt tab af preefrontale kognitive funktioner, 2endret opmaerksomhed og
pavirket adfeerd til fglge. Herunder bl.a. tonisk immobilitet, i dagligdags termer det faktum, at mennesker
kan "fryse” af angst og dermed ikke reagere som forventet.

Frygtkredslgbet opleves saledes ikke at fa samme forstaelse som det, at samtykke ikke behgver veere
afgivet frivilligt. Omend en sadan situation ogsa oftest ma antages at bero pa frygt. Vi finder det
neurobiologiske grundlag lige sa relevant at medtaenke i skgnsmaessige situationer som evt. beruselse, sgvn
mm., der bade juridisk og helt konkret kan udggre en barriere i henhold til at handhaeve sin seksuelle
selvbestemmelsesret.

Vi har forstaelse for, at feltet imellem frivillighed og passivitet, evt. koblet op pa ovenstaende aktivering af
frygtsystemet, er meget komplekst. Men ifald man fglger flertallets anbefalinger om en frivillighedsbaseret
fremfor samtykkebaseret andring af § 216 finder vi det relevant, at loven savel som rettergangen, skaerper
og om muligt yderligere konkretiserer et fokus pa, hvordan begge parters afklaringspligt i praksis kan
forstas, formidles og afdaekkes.

| forleengelse heraf har én af centrets to psykologer forbehold i forhold til formuleringen ” | atter mildere
tilfaelde vil der efter radets opfattelse kunne vaere grundlag for at udmale en straf under dette niveau, f.eks.
hvor parterne har indledt et frivilligt samleje eller et samleje med samtykke og hvor den ene part undervejs
fortryder og siger fra, hvorefter gerningsmanden alligevel forseetter samlejet” (p.21). | det kliniske arbejde
med ofre for seksuelle overgreb fremstar en sadan situation ofte som en saerdeles traumatiserende
situation, hvor den ramte fgler sig sin tillid og frivillighed saerlig misbrugt og kompromitteret. For nogle vil
en sadan oplevelse saledes opleves som en skeerpende fremfor en mildere omstaendighed, som ses at
kunne kompromittere pagaeldendes funktionsniveau i betydelig grad fremadrettet. Fra nogle ofre hgres, at
det er et stort tillidsbrud — at kunne indlede et intimt samvaer, men ikke med samme respekt endsige
juridiske opbakning, kunne afbryde det, hvis man eksempelvis fgler sig utryg i situationen. Med andre ord:
hvis man ikke kan have tillid til dem, som man indledningsvis har haft tillid til (i modsaetning til en
overfaldsvoldteaegt) hvem kan man da have tillid til fremadrettet og ter man det? | dette tilfeelde kan det at



veere offer for gerningspersons eksplicitte fortseet om at gennemfgre samleje trods verbal modstand
opleves meget traumatiserende, derved at traumatisering beror sig pa oplevelsen af at fgle sig helt alene,
magteslgs og ude af stand til at finde en Igsning med den person, man kort forinden havde en
frivillighedsbaseret og tillidsbaseret relation til. Et argument for at bibeholde formuleringen side 21 kan
veere, at loven jo ikke en lov der skal regulere tillid mellem mennesker, som konstant udfordres og brydes
uden at det ngdvendigyvis er strafbart, og at man igen ma lave en sk@gnsmaessig vurdering i konkrete
situationer. Her kunne genoprettende samtaler maske have deres berettigelse.

Det skgnnes dog, at formuleringen: ”1 atter mildere tilfaelde vil der efter radets opfattelse kunne vaere
grundlag for at udmale en straf under dette niveau, f.eks. hvor parterne har indledt et frivilligt samleje eller
et samleje med samtykke og hvor den ene part undervejs fortryder og siger fra, hvorefter gerningsmanden
alligevel forsaetter samlejet” er i overensstemmelse med betragtningen om, at frivillighed skal ses i forhold
til selve samlejet og ikke i henhold til optakten. Dette opleves modstridende i forhold til betragtningen om,
at den forurettedes integritet og selvbestemmelsesret ikke er mere eller mindre gyldig afhaengigt af tid og
sted men er universalier, hvor kraenkelsen heraf til enhver tid bgr betragtes som voldelig i sit udgangspunkt
(jf. p.18).

Vi har stor forstaelse for, at der er og ma veere forskelle imellem de juridiske og psykologiske felter. Men i
henhold til den af betaenkningen fremsatte pointe om at affatte loven ligeledes med henblik pa at skabe
gget overensstemmelse imellem loven og virkeligheden og evt. bidrage til get fokus og adfeerdseendringer
i befolkningen, fremhaeves ovenstdende herfra som saerlige opmaerksomhedspunker, baseret pa centrale
tematikker fra hverdagen i CFV.

Samlet set bakker vi fra CFV, OUH, op om en ny bestemmelse baseret pa frivillighed og haber man i det
vanskelige farvand, hvor begreber som frivillighed, passivitet, retssikkerhed mm. fortsat beror pa et skgn
omkring de konkrete omstaendigheder, fortsat vil veere aben overfor dialog og eventuelle kommende
yderligere justeringer, saledes at straffeloven afspejler et samfund, der synes at veere i hastig forandring,
hvad kgn, seksualitet, graenser, normer og normbrud angar

Pa vegne af Center for Voldtaegtsofre OUH,
Psykolog Lene Kofoed

Psykolog Anne Mette Koch Andersen
Overlaege Inge Olga lbsen
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Justitsministeriet

Horingssvar over Straffelovradets beteenkning nr. 1574/2020
om en frivillighedsbaseret voldtaegtsbestemmelse

Justitsministeriet har med mail af 19. februar 2020 givet Region Sjal-
lands Centre for Voldtaegtsofre mulighed for at komme med en udta-
lelse vedr. Straffelovradets betenkning nr. 1574/2020 om en frivillig-
hedsbaseret voldtaegtsbestemmelse.

I Region Sjlland er Centre for Voldtagtsofre placeret pa henholdsvis
Holbak Sygehus og Nykebing F Sygehus. Nedenfor findes centrenes
kommentarer til Straffelovsrddets beteenkning om en frivillighedsbase-
ret voldtaegtsbestemmelse.

Udtalelse

Centre for Voldtaegtsofre i Region Sjalland mener overordnet om be-
teenkningen, at der er fundet en god balance mellem hensynet til den
forurettede sammenholdt med retssikkerheden for modparten og en-
sket om ikke at kriminalisere seksuel adfaerd, som af mange anses som
naturlig.

Center for Voldtaegtsofre pa Holbaek Sygehus bemerker desuden, at det
uanset faglig juridisk oprindelse bar genovervejes at anvende begrebet
“samtykkebaseret voldtegtsbestemmelse” fremfor *frivillighedsbaseret
voldtegtsbestemmelse”. Seksuelle handlinger skal vere frivillige for de
involverede parter, hvilket bedst opnés ved en samtykkebaseret bestem-
melse. Samtykke i en voldtaegtsbestemmelse henviser til noget gensi-
digt, mens frivillighed kan vare den ene parts efterkommelse af den an-
den parts gnske/krav. Det kan saledes vare fraveret af modstand, der
gor den seksuelle handling frivillig. Der kan vare bekymring for, om det
dermed vil ende i samme problematik vedr. bevisfarelse som med den
nuvarende lovgivning, sdledes at eventuelt manglende modstand vil
kunne tolkes som frivilligt.

En samtykkebaseret lovgivning kan tillige fa den medbetydning, at der
gores op med en samfundsmaessig misforstaelse om, at seksuelle kran-
kelser forst er en kraenkelse, hvis der er anvendt vold, trusler om vold
eller tydelig tvang.

Venlig hilsen

Tenna Scheegell Bork
Konsulent

- Vi et -A}]é'hﬂéq,
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BT DANNER

Til jm@jm.dk
cc chn@jm.dk

Danners heringssvar til Straffelovradets betsenkning nr. 1574/2020 om en frivillighedsbaseret
voldtzegtsbestemmelse. Sagsnr. 2020-730-0367.

Organisationen Danner, der arbejder for kvinders rettigheder og hjeelper ofre for fysisk, psykisk og
seksuel vold, fremsender hermed sit hgringssvar til Straffelovradets betaenkning nr. 1574/2020 om en
frivillighedsbaseret voldtsegtshestemmelse.

Organisationen Danner har lang erfaring som en aktgr, der bade driver et krisecenter, en rackke
projekter og indsatser, arbejder nationalt og internationalt med kapacitetsopbygning af NGO'er,
krisecentre og fagpersonale, samt arbejder med ligestilling og normer. Vi samarbejder bredt med mange
organisationer.

Generelle bemaerkninger

Danner takker for Straffelovradets szrdeles grundige og gennemarbejdede betzenkning og for den
omfattende inddragelse af udenlandsk voldtsegtslovgivning og erfaringer. Vi ser det som et stort
fremskridt, at et enigt Straffelovrad peger p3, at der er behov for en vaesentlig sendring af straffelovens
voldtaegtsbestemmelse, sa bestemmelsen kommer til at afspejle og tydeliggere beskyttelsen af den
seksuelle integritet og selvbestemmelsesret.

Danner tilslutter sig fuldt ud hgringssvaret fra Det Nationale Voldsobservatorium, hvor vi er medlem, og
udover svaret fra Voldsobservatoriet har Danner fglgende supplerende bemaerkninger, der vedregrer de
forhold, hvori der tillige med den seksuelle vold og voldtzegt ogsa er psykisk vold mellem partner og
ekspartner. Her vil en fremtidig bestemmelse baseret pa samtykke veere afgerende.

Ofre for psykisk vold

Voldteegter og seksuelle overgreb fra nogen, man lever sammen med, eller har levet sammen med, er
almindeligt forekommende blandt de kvinder, der sgger Danners krisecenter samt Danners ambulante
radgivning 'Sig det til nogen’, ligesom det er tilfaeldet pa resten af landets krisecentre.

Blandt gruppen af kvinder, der sgger ophold eller ambulant behandling pa de danske krisecentre eller
ambulante tilbud ses det som et gennemgaende track, at kvinderne ifm. voldtsegter og seksuelle
overgreb begaet af partner/ekspartner forholder sig passivt i situationen. Som fagpersoner ser vi dette
som et klart udtryk for, at den forudgaende psykiske vold mod kvinden, og det deraf fglgende
trusselsniveau i relationen, sammenholdt med vanlige traumereaktioner betyder, at hun ikke siger fra.

De seneste omfangsundersggelser viser, at 72.000 kvinder oplyser at vaere udsat for psykisk vold hvert
ar. Det svarer til 4 ud af 100 kvinder.

Den psykiske vold er kendetegnet ved, at kvinden fastholdes i volden gennem en lang raekke af
tilsyneladende ikke-voldelige strategier, hvori magten og kontrollen over hende netop finder sted.
Forklaringer pa, hvorfor hun 'ikke bare gar’ skal findes i den permanente latente trussel, som bunder i
tidligere voldelige episoder. Ofrets viden om at det kan ske igen, ger det muligt at kontrollere hende og

U https://www.vive.dk/da/udgivelser/psykisk-partnervold-7024/
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fastholde hende i volden. Man kan sige, at seksuel og fysisk vold, herunder trusler om samme, er den
lim, der ggr den psykiske vold mulig og endog saerdeles effektiv.

Dette er forskningsmaessigt anerkendt, og beskrevet blandt andet med magt- og kontrolhjulet, som er
udviklet af det amerikanske 'Domestic Violence Intervention Project?. Magt- og kontrolhjulet forklarer
den psykiske volds arenaer, og hvordan den fysiske og seksuelle vold omkapsler et mgnster af ikke-
voldelige kontroltaktikker. Saledes vil en kvinde, der er udsat for psykisk vold fra sin partner, pa grund
af den psykiske volds trusselsniveau, blive ngdt til at forholde sig passivt - eller foregive at have lyst til
sex, fordi det ikke er risikofrit at sige nej - nar partneren gnsker seksuelt samkvem. Med en
samtykkebaseret lovgivning er begge parter ngdt til at sikre sig, at den anden faktisk positivt
tilkendegiver, at han/hun gnsker sex.

Danner anerkender de store bevismaessige problemer, der er i den nuvaerende lovgivning og at det ogsa
i fremtiden vil veere svaert at lgfte bevisbyrden, herunder forseet til voldtaegt. Med hensyn til voldtaegter
begaet af partner eller ekspartner, hvor der ogsa er psykisk vold i relationen er, og vil vedblivende vaere
svaere sager at lgfte. Ved at bevistemaet endrer sig til, hvorvidt der foreld et samtykke, er Danner i
lighed med Voldsobservatoriet dog af den opfattelse, at det vil veere lettere i praksis at bevise et
samtykke frem for om der foreld frivillighed. Det kan fa afggrende betydning for savel politi,
anklagemyndighed som for domstolenes afggrelser. Med szerligt fokus pa den malgruppe, som Danner
mgder, er det vores opfattelse, at en samtykkebaseret voldtaegtshestemmelse bedst kan styrke det
strafferetlige vaern mod voldtaegt, ogsa begaet af partner eller ekspartner.

Der er i lovarbejdet behov for at tage szerskilt stilling til ovennzevnte, sa langvarig psykisk vold forud og
sidelgbende med voldtaegter/seksuelle overgreb, begaet i en nzer relation og de beskrevne reaktioner
pa disse traumer saerskilt beskrives og naevnes i lovforslaget, og derigennem give vejledning til politi-
og anklagemyndighed.

Afslutningsvis stiller vi os gerne til radighed, bade ifm. yderligere viden, | matte gnske, samt ifm.
kompetenceudvikling hos politi- og anklagemyndighed omkring voldens dynamikker. Det anser vi som
helt afgerende for at forsta volden og traumereaktionerne, samt for at kunne behandle ofret for en
forbrydelse ud fra en traumebaseret tilgang.

Danner den 16. marts 2020

Lisbeth Jessen
direkter

2 The Duluth Model https://www.theduluthmodel.org/wheels/understanding-power-control-wheel/
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Dansk Kvindesamfunds hgringssvar til Straffelovradets betaenkning nr. 1574/2020 om en
frivillighedsbaseret voldtaegtsbestemmelse. Sagsnr. 2020-730-0367.

Generelle bemarkninger

Dansk Kvindesamfund takker for muligheden for at indgive hgringssvar og fremsender hermed vores
kommentarer til Straffelovradets betaenkning nr. 1574/2020 om en frivillighedsbaseret
voldtaegtsbestemmelse.

Dansk Kvindesamfund vil fgrst takke for Straffelovradets grundige og gennemarbejdede betznkning
og for den omfattende inddragelse af udenlandsk voldtaegtslovgivning og erfaringer. Den meget
lange gennemgang efterlader blandt andet det indtryk, at flere lande gennem en arraekke har haft
en samtykkebaseret lovgivning, uden at det tilsyneladende har voldt st@grre problemer. Vi ser det
som et stort fremskridt, at et enigt Straffelovrad peger pa, at der er behov for en vasentlig &ndring
af straffelovens voldteegtsbestemmelse, sa bestemmelsen kommer til at afspejle et mere moderne
syn pa seksualitet og tydeligg@re beskyttelsen af den seksuelle integritet og selvbestemmelsesret.
Zndringen af voldtaegtsbestemmelsen vil styrke markeringen af samfundets klare afstandstagen fra
voldtaegt, seksualiseret vold og andre seksuelle overgreb. Det er et vaesentligt skridt vaek fra et
gammeldags kgnssyn, der har veeret praeget af, at det er kvindens ansvar at skulle beskytte sin dyd
og kaempe imod, hvilket ogsa afspejlede sig i straffelovgivningen og retspraksis.

Straffelovgivningen er udtryk for samfundets etiske spilleregler, som opstilles for acceptabel og
uacceptabel adfaerd. Den udtrykker en autoritativ norm for samfundets vaerdier og standarder for
opfersel. En nutidig voldtaegtsbestemmelse ma derfor afspejle den herskende opfattelse af lighed
mellem kgnnene, som er en grundlaeggende vaerdi i det danske samfund, sa anerkendelsen af
ligeveerd og ligestilling mellem maend og kvinder ogsa kommer til udtryk bade i lovgivning, politik og i
praksis. Derfor er det efter Dansk Kvindesamfunds opfattelse helt afggrende, at spgrgsmalet om
samtykke bliver det centrale i den kommende voldtaegtsbestemmelse. Sex er en aktiv handling og
kraever begge parters velvillighed, accept og samtykke, udtrykt enten via ord eller handling.

Et moderne og nutidigt syn pa kgn og seksualitet

Anerkendelsen af k@nnenes ligeveerd og ligestilling ma indebeere, at alle aspekter af menneskers
basale behov, evner og vilje til at handle selvstendigt anses som ligeveerdige og lige
beskyttelsesvaerdige. Dette geelder ogsa med hensyn til menneskers seksuelle selvbestemmelsesret,
seksuelle integritet og personlige frihed og omfatter ogsa beskyttelsen af maend og kvinder som
ligeveerdige seksuelle vaesener.

Voldtaegt er den mest ensidigt kgnsbaserede forbrydelse mod kvinders seksuelle integritet og
selvbestemmelsesret i straffeloven, idet voldteaegt naesten undtagelsesfrit begas af maend mod
kvinder. For at sikre beskyttelsen af kvinders seksuelle autonomi mener Dansk Kvindesamfund, at en
voldtaegtsbestemmelse baseret pa samtykke er ngdvendig. Efter almindelig sprogbrug betyder et
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samtykke (konkret til sex), at der ma foreligge en eller anden form for positiv tilkendegivelse, udtrykt
via ord eller handling. Derfor mener Dansk Kvindesamfund, at det ma vaere en forudsaetning, at en
kvindes gnske om at deltage i samleje ikke blot kommer til udtryk gennem passivitet eller
"uengagement” (betaenkningen s. 180), men at der ma foreligge en eller anden form for fysisk eller
verbal positiv tilkendegivelse af gnske om samleje eller andre former for seksuelle aktiviteter.

Af Straffelovradets flertals bemaerkninger fremgar det, at kvinder nogle gange er helt passive i et
seksuelt forhold, og at det ma bero pa en konkret vurdering, om passivitet er udtryk for frivillighed
eller ufrivillighed, og at der i nogle tilfeelde er en formodning om frivillighed, som ggr, at kvinden skal
sige fra (beteenkningen s. 13, 15, 136, 137, 176, 177, 180 og 181). Dansk Kvindesamfund deler ikke
den opfattelse, at der kan vaere en formodning om, at en kvindes passivitet er udtryk for frivillighed,
og at kvinden derfor skal sige fra. Vi mener, at en sadan formodning er ensidig og medfgrer en risiko
for, at den ene part bliver genstand for den anden parts behovstilfredsstillelse. Dette er ikke i
overensstemmelse med det nutidige syn pa kgn og seksualitet, der bygger pa lige ret til seksuel
frihed og integritet for kennene. Det vil efter Dansk Kvindesamfunds overbevisning fordre, at begge
parter i et samleje ikke blot deltager i et vist omfang, men ogsa sikrer sig, at gnsket om samleje er
gensidigt.

Pa Dansk Kvindesamfunds Krisecentre oplever vi, at kvinder, der udsaettes for vold i parforhold, af
frygt for repressalier i form af grovere vold, ikke modseetter sig mandens krav om samleje. Disse
kvinder har saledes veeret udsat for gentagne voldtaegter i deres parforhold, hvor de ikke har sat sig
til modvaerge f@r og under voldtaegten, men i stedet forhold sig passivt, fordi det var det sikreste at
g@re i situationen. En lov, som ikke ubetinget understreger, at passivitet aldrig er et samtykke, vil
saledes betyde, at den, der udgver langvarig psykisk vold, og som ogsa begar seksuelle overgreb
mod sin partner, ikke vil kunne straffes.

Derfor er det vigtigt, at en ny voldtaegtslov understreger, at man altid skal sikre sig hinandens
samtykke, ogsa i vores taette og aegteskabelige relationer. Retten til at bestemme over egen krop
skal ogsa gaelde efter mange ars samliv.

Skal dans og en kort kjole kunne opfattes som et samtykke til sex?

Den eneste, der er skyld i voldtaegt, det er voldtaegtsforbryderen. Dette bgr loven og retspraksis ogsa
afspejle, fremfor at der er fokus pa, hvad ofret har gjort ‘forkert’ og skulle have gjort anderledes for
at have undgaet et overgreb. Dog findes der tilfaelde i retspraksis (f.eks. U 2016.3880 @), hvor en
kvindes adfzerd forud for gerningstidspunktet er blevet tolket som, at kvinden gennem sin adfzaerd
har kunnet give indtryk af, at hun har indvilliget i et senere samleje. Det samme geelder spgrgsmal til
ofrets paklaedning op til og under gerningstidspunktet. En sadan ensidig tolkning respekterer efter
Dansk Kvindesamfunds opfattelse ikke kvindens selvbestemmelsesret. Om end en kvinde
indledningsvist i et forlgb har mattet udtrykke lyst til sex, har hun til enhver tid ret til at 2endre
mening. Og desuden er det vigtigt at understrege, at det ikke bgr kunne tolkes sadan, at visse
bekleedningsgenstande kan ‘opfordre’ til sex, som f.eks. g-strengstrusser eller nedringende bluser.
Dansk Kvindesamfund mener derfor, at kun kvindens adfaerd i selve gerningsgjeblikket kan tillaegges
betydning i en vurdering af, om hun har samtykket til samleje.

Hertil kommer, at hvis manden er i tvivl om, hvad kvindens adfaerd i gerningsgjeblikket er udtryk for,
har han ansvaret for at sikre sig, at hun faktisk gnsker samleje (det som Straffelovradets mindretal i
betaenkningen kalder en ”afklaringspligt”, der skal vaere gensidig og dermed gzelde for begge parter).
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Dansk Kvindesamfund mener, at Straffelovradets flertal laegger op til, at kvindens adfeerd ogsa forud
for samlejet kan tillaegges betydning i vurderingen af, om hun har deltaget frivilligt (betaenkningen s.
181).

Dansk Kvindesamfund er meget opmaerksom pa, at voldtaegt af bevismaessige arsager er en
forbrydelse, der er meget vanskelig at retsforfglge. Vi deler fuldt ud Straffelovradets opfattelse af, at
almindelige retsprincipper og den tiltaltes retssikkerhed skal varetages i samme grad som hidtil. En
voldtaegtsbestemmelse baseret pa frivillighed vil efter Dansk Kvindesamfunds opfattelse ikke bidrage
til at lette bevisfgrelsen. Straffelovradets flertals udformning af en bestemmelse baseret pa
frivillighed og de meget lange bemaerkninger til, hvordan manglende frivillighed skal forstas i
bestemte situationer, viser efter vores opfattelse, at frivillighed er seerdeles vanskeligt at bevise.

Dansk Kvindesamfund anerkender, at det uanset udformningen af den ny voldtaegtsbestemmelse
ogsa fremover vil vaere svaert at bevise en gerningspersons forszet til voldtaegt. Beviser for frivillighed
angar i hgjere grad fravaeret af tvang (dvs. noget negativt), mens bevistemaet for samtykke handler
om, hvorvidt der har foreligget et samtykke (dvs. noget positivt). Alt andet lige antager Dansk
Kvindesamfund, at det vil vaere lettere at bevise et samtykke i praksis, og at det kan fa afggrende
betydning for savel politi, anklagemyndighed som for domstolenes afggrelser. Dansk Kvindesamfund
mener derfor, at en samtykkebaseret voldtaegtsbestemmelse bedst kan styrke det strafferetlige
vaern mod voldtaegt.

Afsluttende bemaerkninger

Dansk Kvindesamfund glaeder sig over, at der med Straffelovradets betaenkning foreligger et
grundigt forarbejde for en politisk stillingtagen til en ny udformning af voldtaegtsbestemmelsen i
Danmark. Vi deler Straffelovradets opfattelse af behovet for en ny voldtaegtslovgivning, som i hgjere
grad beskytter mod alle tilfaelde af voldtaegt, og som vil vaere med til at forebygge voldtaegt.

Vi mener, at en ny samtykkebaseret voldtaegtsbestemmelse kan sikre en forbedring af
voldtaegtsofres retsbeskyttelse, da der lige nu er en uacceptabel hgj straffrihed forbundet med at
bega voldtaegt. Vi hilser en ny samtykkebaseret voldtaegtsbestemmelse velkommen, isaer da den ikke
vil slaekke pa retssikkerheden for en tiltalt for voldtaegt. Samtidig vil en ny voldtaegtsbestemmelse
centreret om samtykke signalere, at samfundet vaegter bade kvinders og maends seksuelle
selvbestemmelsesret, seksuelle integritet og ikke mindst deres personlige frihed hgjt. En
samtykkebaseret voldtaegtsbestemmelse kan bidrage vaesentligt til at nedbryde kulturelle
stereotyper og fremme anerkendelsen af seksuel selvbestemmelsesret.

Dansk Kvindesamfund mener, at Danmark med en voldtaegtsbestemmelse baseret pa samtykke pa
den bedst mulige made kan retsforfglge voldtaegt i overensstemmelse med forpligtelsen efter artikel
36 i Istanbulkonventionen. Vi foreslar derfor, at den ny voldteegtsbestemmelse, bade i terminologi
og substans, modelleres efter Istanbulkonventionens artikel 36, der tager udgangspunkt i samtykke.
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Til im@jm.dk
cc chn@jm.dk
Kgbenhavn d. 17. marts 2020

Det Nationale Voldsobservatoriums hgringssvar til Straffelovradets betaenkning nr. 1574/2020 om en fri-
villighedsbaseret voldtaegtshestemmelse. Sagsnr. 2020-730-0367.

Det Nationale Voldsobservatorium under Kvinderadet fremsender hermed sit hgringssvar til Straffelovradets
betaenkning nr. 1574/2020 om en frivillighedsbaseret voldtaegtsbestemmelse. Voldsobservatoriet udggres af
31 forskere, uafhaengige eksperter og repraesentanter for interesseorganisationer med ekspert- og faglig vi-
den om voldtaegt og kensbaseret vold.

Generelle bemaerkninger

Voldsobservatoriet vil fgrst takke for Straffelovradets saerdeles grundige og gennemarbejdede betaenkning
og for den omfattende inddragelse af udenlandsk voldtaegtslovgivning og erfaringer. Vi ser det som et stort
fremskridt, at et enigt Straffelovrad peger pa, at der er behov for en vaesentlig @&ndring af straffelovens vold-
teegtsbestemmelse, sa bestemmelsen kommer til at afspejle og tydeligggre beskyttelsen af den seksuelle
integritet og selvbestemmelsesret. £ndringen af voldteegtsbestemmelsen vil styrke markeringen af samfun-
dets klare afstandtagen fra voldteegt og andre seksuelle overgreb. Det er et vaesentligt skridt veek fra et kgns-
syn, der har veeret indlejret som en del af vores kultur, hvor kvinden var manden underordnet, og som ogsa

afspejlede sig i straffelovgivningen og retspraksis.!

Straffelovgivningen er udtryk for samfundets etiske spilleregler, som opstilles for acceptable og uacceptable
handlinger. Den udtrykker en autoritativ norm for samfundets veerdier og standarder for opfgrsel.? En nutidig
voldtaegtsbestemmelse ma derfor afspejle den herskende opfattelse af lighed mellem kgnnene, som er en
grundlaeggende veerdi i det danske samfund, sa anerkendelsen af ligeveerd og ligestilling mellem maend og
kvinder ogsa kommer til udtryk bade i lovgivning, politik og i praksis. Derfor er det efter Voldsobservatoriets
opfattelse afggrende, at spgrgsmalet om samtykke bliver det centrale i den kommende voldtaegtsbestem-

melse.

1 F.eks. kvinden som en ejendomsret for familien/manden, strafrabat ved partnerdrab, straffrihed ved aegteskab mellem
voldtaegtsforbryder og offer. For naermere se f.eks Carstensen G., Kongstad A., Larsen S., og Rasmussen N., Voldtaegt —
pa vej mod en helhedsforstaelse, 1981.

2 Larcombe W., Limits of the Criminal Law for Preventing Sexual Violence. I: Preventing Sexual Violence. Interdisciplinary
approaches to overcoming rape culture. Gavey N. og Powel A. (red.), s. 64-83, 2015.
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Et nutidigt syn pa ken og seksualitet

Anerkendelsen af kgnnenes ligevaerd og ligestilling ma indebaere, at alle aspekter af menneskers basale be-
hov, evner og vilje til at handle selvstaendigt anses som ligevaerdige og lige beskyttelsesvaerdige. Dette gael-
der ogsa med hensyn til menneskers seksuelle selvbestemmelsesret, seksuelle integritet og personlige fri-
hed og omfatter ogsa beskyttelsen af maend og kvinder som ligevaerdige seksuelle vasener.

Voldtaegt er den mest ensidigt kensbaserede forbrydelse mod kvinders seksuelle integritet og selvbestem-
melsesret i straffeloven, idet voldtaegt naesten undtagelsesfrit begas af mand mod kvinder. | bade voldtaegts-
og seksualforbrydelsessager udggr kvinderne henholdsvis 97,4 procent og 89 procent af ofrene.?

For at sikre beskyttelsen af kvinders seksuelle autonomi, mener Voldsobservatoriet, at en voldtaegtsbestem-
melse baseret pa samtykke er ngdvendig. Efter almindelig sprogbrug betyder samtykke (konkret til sex), at
der ma foreligge en eller anden form for positiv tilkendegivelse. Derfor mener Voldsobservatoriet, at det ma
vaere en forudsaetning, at en kvindes gnske om at deltage i samleje ikke blot kommer til udtryk gennem
passivitet eller “uengagement” (betaenkningen s. 180), men at der ma foreligge en eller anden form for fysisk
eller verbal positiv tilkendegivelse af at ville have sex, og at denne positive tilkendegivelse er kontinuerlig

undervejs i den seksuelle aktivitet.

Af Straffelovradets flertals bemaerkninger fremgar det, at kvinder nogle gange er helt passive i et seksuelt
forhold, og at det ma bero pa en konkret vurdering om passivitet er udtryk for frivillighed eller ufrivillighed,
og at der i nogle tilfaelde er en formodning for frivillighed, som ggr at kvinden skal sige fra (betaenkningen s.
13, 15, 136, 137, 176, 177, 180 og 181). Voldsobservatoriet deler ikke den opfattelse, at der kan veere en
formodning for, at en kvindes passivitet er udtryk for frivillighed, og at kvinden derfor ma sige fra. Vi mener,
at en sadan formodning er ensidig og medfgrer en risiko for, at den ene part bliver genstand for den anden
parts behovstilfredsstillelse.

3 Danmarks Statistik 2016:24.
Se ogsa Justitsministeriets seneste offerundersggelse, hvor der kun er navnt kvinder under opsummeringen om voldtaegt:
https://www.justitsministeriet.dk/sites/default/files/media/Arbejdsomraader/pdf/offerundersoegelsen 2005-2019 hovedtal.pdf

Yderligere referencer: Deen, Laura, Katrine Bindesbgl Holm Johansen, Sanne Pagh Mgller, og Bjarne Laursen. 2018. Vold og seksuelle
kraenkelser: En afdaekning af omfang og udvikling af fysisk vold og seksuelle overgreb og omfang af seksuelle kraenkelser samt en
analyse af erfaringer med digitale seksuelle kraenkelser. Kgbenhavn: Statens Institut for Folkesundhed, Syddansk Universitet; Helweg-
Larsen, Karin. 2012. Vold i Naere Relationer: Omfanget, karakteren og udviklingen samt indsatsen mod partnervold blandt
kvinder og maend. Kgbenhavn: Statens Institut for Folkesundhed, Syddansk Universitet; Oldrup, Helene, Mogens N. Christoffer-
sen, Ida Lykke Kristiansen, and Stine @. Vernstgm. 2016. Vold og seksuelle overgreb mod bgrn og unge i Danmark 2016. Kgbenhavn:
SFI — Det Nationale Forskningscenter for Velfeerd; WHO. 2013. Global and regional estimates of violence against women: prevalence
and health effects of intimate partner violence and non-partner sexual violence. Geneva: World Health Organization.
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Dette er ikke i overensstemmelse med det nutidige syn pa ken og seksualitet, der bygger pa lige ret til seksuel
frined og integritet for kennene. Det vil efter Voldsobservatoriets mening fordre, at begge parter i et seksuelt
forhold ikke blot deltager i et vist omfang, men ogsa sikrer sig, at gnsket om sex er gensidig og kontinuerlig.
Hvis det grundlaeggende kriterium for sex er lyst, og lyst kommunikeres gennem vedvarende engagement, sa

er det umiddelbart sveert at forestille sig, at passivitet er udtryk for frivillighed®.

| forlaengelse heraf vil Voldsobservatoriet pege pa, at der findes tilfeelde i retspraksis (f.eks. U 2016.3880 @),
hvor en kvindes handlinger forud for gerningstidspunktet er blevet tolket som, at kvinden gennem sine hand-
linger har kunnet give indtryk af, at hun pa forhand har indgaet en aftale om et senere samleje. En sadan
ensidig tolkning respekterer efter Voldsobservatoriets opfattelse ikke kvindens selvbestemmelsesret. Om
end en kvinde indledningsvist i et forlgb har givet udtryk for lyst til sex, kan denne lyst til hver en tid sendre
sig, da omstaendigheder, som forandrer sig, kan have indflydelse pa, om lysten til sex vedbliver. Voldsobser-
vatoriet mener derfor, at kun kvindens handlinger i selve gerningsgjeblikket — det vil sige under den seksuelle
aktivitet — kan tillaegges betydning i en vurdering af, om den seksuelle aktivitet har veeret samtykkende fra
begge parters side. Hertil kommer, at hvis manden er i tvivl om, hvad kvindens handlinger i gerningsgjeblikket
er udtryk for, har han ansvaret for at sikre sig, at hun faktisk gnsker sex (det som Straffelovradets mindretal

i betaenkningen kalder en ”afklaringspligt”); Det skal vaere gensidigt.

Voldsobservatoriet mener, at det er problematisk, at Straffelovradets flertal laegger op til, at kvindens hand-
linger ogsa forud for den seksuelle aktivitet kan tilleegges betydning i vurderingen af, om hun har deltaget

frivilligt (betaenkningen s. 181).

Voldsobservatoriet er opmaerksom pa, at voldtaegt af bevismaessige arsager er en forbrydelse, der er meget
vanskelig at retsforfglge. Vi deler fuldt ud Straffelovradets opfattelse af, at almindelige retsprincipper og den
tiltaltes retssikkerhed skal varetages i samme grad som hidtil. En voldtaegtsbestemmelse baseret pa frivillig-
hed vil efter Voldsobservatoriets opfattelse ikke bidrage til at lette bevisfgrelsen. Straffelovradets flertals
udformning af en bestemmelse baseret pa frivillighed og de meget lange bemaerkninger til, hvordan mang-
lende frivillighed skal forstas i bestemte situationer, viser efter vores opfattelse, at frivillighed er saerdeles
vanskeligt at bevise. Voldsobservatoriet anerkender, at det uanset udformningen af den ny voldtzegtsbe-
stemmelse ogsa fremover vil vaere svaert at bevise en gerningspersons forszet til voldtaegt. Beviser for frivil-
lighed angar i hgjere grad fravaeret af tvang (dvs. noget negativt), mens bevistemaet for samtykke angar, om

det har vaeret samtykkende for begge parters side (dvs. noget positivt).

4 Bindesbgl Holm Johansen, K. (2019), Gender, power and sexual violence — An anthropological exploration of young
people’s perceptions and unwanted sexual experiences, Statens Institut for Folkesundhed, SDU
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Alt andet lige antager Voldsobservatoriet, at det vil veere lettere at bevise samtykke i praksis, og at det kan
fa afggrende betydning for savel politi, anklagemyndighed som for domstolenes afggrelser. Voldsobservato-
riet mener derfor, at en samtykkebaseret voldtaegtsbestemmelse bedst kan styrke det strafferetlige vaern

mod voldteaegt.

Afsluttende bemaerkninger

Voldsobservatoriet glaeder sig over, at der med Straffelovradets betaenkning foreligger et seerdeles grundigt
forarbejde for en politisk stillingtagen til en ny udformning af voldtaegtsbestemmelsen i Danmark. Vi deler
Straffelovradets opfattelse af behovet for en ny voldtaegtslovgivning, som i hgjere grad beskytter mod alle
tilfeelde af voldtaegt.

Vi mener, at en ny samtykkebaseret voldteegtsbestemmelse kan sikre en forbedring for voldtaegtsofres rets-
beskyttelse uden at slaekke pa retssikkerheden for en tiltalt for voldtaegt. Samtidig vil en ny voldtaegtsbe-
stemmelse centreret om samtykke signalere, at samfundet vaegter bade kvinders og maends seksuelle selv-
bestemmelsesret, seksuelle integritet og ikke mindst personlige frihed hgjt. En samtykkebaseret voldtaegts-
bestemmelse kan bidrage vaesentligt til at nedbryde kulturelle stereotyper og fremme anerkendelsen af sek-
suel selvbestemmelsesret.

Voldsobservatoriet mener, at Danmark med en voldtaegtsbestemmelse baseret pa samtykke, pa den bedst
mulige made kan retsforfglge voldtaegt i overensstemmelse med forpligtelsen efter artikel 36 i Istanbulkon-

ventionen. Vi foreslar derfor, at den ny voldtaegtsbestemmelse, bade i terminologi og substans, modelleres

efter Istanbulkonventionens artikel 36, der tager udgangspunkt i samtykke.

Med venlig hilsen

Det Nationale Voldsobservatorium

Lees mere om det Nationale Voldsobservatorium og dets medlemmer her

https://kvinderaadet.dk/projekter/voldsobservatoriet/

Kvinderadet

Niels Hemmingsensgade 10
1153 Kgbenhavn K

TIf: 33128087

e-mail: kvr@kvinderaad.dk
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Horingssvar til Straffelovradets betaenkning nr. 1574/2020 om en frivilligheds-
baseret voldtagtsbestemmelse fra Everyday Sexism Project Danmark (ESPD)

Indledningsvist vil vi ggre opmaerksom pa, at ESPD er en forening, der siden 2013 har haft til
formal at indsamle oplevelser om, oplyse om og bekaempe sexisme. Nar vi i det fglgende henviser
til oplevelser, vi har faet ind, sa er det derfor muligt pa forespgrgsel, at vi kan udlevere de
pagaeldende oplevelser, hvis det gnskes.

OVERORDNET OM FRIVILLIGHED KONTRA SAMTYKKE

ESPD mener, at bestemmelsen om straf for voldtaegt skal vaere baseret pa, om der har foreligget
samtykke og ikke manglende frivillighed. Af de arsager, der angives af Straffelovradets mindretal
(herefter mindretallet) herunder szerligt, at der ikke skal veere tvivl om at sakaldt passivitet aldrig
ma kunne opfattes som frivillighed, er det vores holdning, at det vil vaere lettere for borgerne at
forsta en bestemmelse, hvor der ikke er tvivl om pligten til at afklare samtykke i gjeblikket, hvor
samleje indledes/fortsaettes. Nar pligten er klar, styrkes borgernes retssikkerhed ogsa. Et samtykke
skal gaelde pa tidspunktet for (pabegyndelse eller fortszettelse af) samleje, og dermed
understreges, at begivenheder, handlinger, mv der leder op til dette, har mindre betydning, end
det angives ifht flertallets forstaelse af frivillighed. Dette er i overensstemmelse med de
menneskeretlige principper om retten til egen krop og kropslig/seksuel selvbestemmelsesret og
integritet. Det vil fx ogsa blive tydeligere med en samtykkebestemmelse, at et samtykke til én type
sex ikke er ensbetydende med samtykke til andre typer sex. ESPD har modtaget mange oplevelser,
der handler om overgreb, hvor det netop har veeret tilfaeldet at én type sex med samtykke senere
er blevet til et overgreb, fx fordi samlejet har udviklet sig voldeligt.

ESPD finder det derfor afggrende, at det understreges i lovbemaerkningerne som foreslaet i
mindretallets bemaerkninger side 190:

"Endelig er det vigtigt, at den part, der frivilligt indlader sig i en seksuel aktivitet med en anden person, ikke
derved har samtykket i alle former for seksuel aktivitet.”



Det problematiseres flere gange af Straffelovradets flertal (herefter flertallet), at en
samtykkebestemmelse vil kriminalisere noget der er almindeligt seksuelt samvaer, herunder fx her:

side 136: "Passivitet vil saledes kunne vaere udtryk for et manglende samtykke, mens det er mere abent,
om passivitet er udtryk for ufrivillighed eller frivillighed. Som anfgrt ovenfor kan en samtykkebaseret
bestemmelse derfor efter flertallets opfattelse medfgre en risiko for at kriminalisere en seksuel adfzerd,
som af mange vil blive anset som naturlig og seedvanlig i forbindelse med seksuelt samvaer.”

side 130: "Det er i den forbindelse flertallets opfattelse, at der nok er pavist et klart behov for at udvide den
geeldende kriminalisering og for i mange situationer at palaegge den, der tager initiativ til samleje eller
andet seksuelt forhold, en forpligtelse til at sikre sig, at den anden part er indforstaet hermed, men at der
pa den anden side ma tages hgjde for, at der er situationer, hvor der efter de konkrete omstaendigheder er
en formodning for frivillighed, og hvor det derfor er rimeligt at forvente, at den anden part siger fra, hvis
vedkommende ikke er indforstdet med det. Hvis reglerne ikke udformes med forstaelse herfor, vil der vaere
risiko for at kriminalisere en seksuel adfeerd, som af mange vil blive anset som naturlig og seedvanlig i
forbindelse med seksuelt samvaer. Dette er en af grundene til, at flertallet foreslar, at en ny bestemmelse
skal baseres pa frivillighed og ikke pa samtykke.”

Disse bemaerkninger viser efter vores opfattelse netop behovet for en samtykkebaseret
voldtaegtsbestemmelse. Mange har fx opfattet det som naturligt og sadvanligt, at der i parforhold
var et krav pa/ret til sex. At noget er blevet opfattet som naturligt og saedvanligt er imidlertid ikke
ensbetydende med, at det fortsat skal vaere sadan. Her kan man fx henvise til den tidligere ret til
at sla sine bgrn. Efter vores opfattelse skal individets ret til seksuel selvbestemmelse vaere det
centrale, hvilket ogsa betyder, at der ikke skal vaere en pligt til at sige fra, men i stedet en pligt for
begge parter til at afklare om den anden person samtykker.

Som i eksemplet her:

Side 136: "to parter efter en bytur gar sammen hjem til den ene og frivilligt tager tgjet af og laegger sig i
samme seng, hvorefter den ene part indleder samleje, uden at der pa noget tidspunkt er foregaet noget
ubehageligt i relationen mellem parterne. Ma optakten til samlejet ud fra en konkret bedgmmelse af
parternes kommunikation, bergringer mv. karakteriseres som seksuelt betonet, og ma begge parter anses
for at have deltaget frivilligt heri, ma samlejet som udgangspunkt ogsa anses for frivilligt, selv om den part,
som ikke er den initiativtagende, har forholdt sig helt passiv under selve samlejet.”

Her kan man — som det ogsa bemaerkes tidligere i betankningen af flertallet - sige, at der ikke er
tale om en forskel pa frivillighed og samtykke i optakten til samleje, for i det beskrevne eksempel
er der givet nonverbalt samtykke ved optakten. Men hvis den ikke- initiativtagende part er “helt
passiv” under samlejet, sa er det ikke udtryk for samtykke til selve samlejet. Her er det, at pligten
til at afklare, om der er samtykke er ngdvendig for at undga overgreb. Det behgver for sa vidt ikke
veere svaerere end, at man spgrger eller stopper op for at fa den anden med. Det problematiseres
dermed ungdigt, at man sikrer sig et (fortsat) samtykke.

Formalet med en ny lovgivning skal netop vaere at a&ndre pa opfattelsen af voldtaegt, som noget
der ngdvendigvis indebaerer vold og tvang og i stedet fokusere pa retten til seksuel
selvbestemmelse — at seksuelt samvaer skal vaere ud fra et gensidigt gnske. Det er ESPDs opfattelse



at denne ungdige problematisering baserer sig pa taeenkte eksempler, der ikke vil udggre
problemer i virkeligheden, hvor man naturligvis ikke anklager en anden person, medmindre man
har oplevet et overgreb. Der er fx ingen, der problematiserer risikoen for at ggre helt almindeligt
lan af sin aegtefaelles bil til en sag om anmeldelse af tyveri, uden sammenligning af tyveri og
voldtaegt i gvrigt.

@nsket med lovgivningen er naturligvis at undga at dgmme uskyldige, og det formal ma og skal
veere grundlaeggende i ethvert retssamfund. Hvis man baserer voldtaegtslovgivningen pa
samtykke, der kan afgives verbalt eller non-verbalt, ved ord eller handling, vil det stadig veere
svaert at dgmme for voldtaegt — ogsa ifht forseettet som det beskrives i flertallets forslag til
frivillighedsbestemmelse pa side 181 om tonisk immobilitet. | en sag som det ovenstaende
eksempel vil der ogsa fortsat laegges vaegt pa parternes forklaringer, og hvis disse er modstridende
og lige troveerdige ifht om der er givet samtykke til samleje, skal der ske frikendelse. Der skal ogsa
ske frikendelse, hvor der ikke kan bevises/sandsynligggres forsaet, selvom gerningsindholdet
findes bevist. Formalet med ny lovgivning skal netop vaere at ggre det klokkeklart, at passivitet
ikke kan vaere samtykke. Hvis man mener, at det er normalt, at den ene part under samleje
forholder sig ”helt passivt” - og ikke har udtrykt et gnske om at have samleje, mens vedkommende
er helt passiv - som det beskrives i eksemplet, sa er det denne normal vi skal ggre op med, fordi
det ellers laegger et ansvar for at sige fra over pa den part, der ikke taget initiativ.

"Det er flertallets opfattelse, at vurderingen af, hvilken betydning passivitet skal have, ma afhaenge af
sagens omstaendigheder, herunder om samlejet er foregaet under seedvanlige omstaendigheder eller under
seerlige omstandigheder, forlgbet op til samlejet og relationen mellem parterne mv. Dette favner
frivillighedsbegrebet bedre end samtykkebegrebet.”

Det er ESPDs opfattelse, at der desvaerre i flertallets bemaerkninger om det problematiske ved
samtykkebaseret voldtaegtslovgivning netop er afspejlet, at der ikke sigtes pa at eendre i stgrre
grad pa den nuvaerende lovgivning. De fleste voldtaegter sker saledes netop mellem parter, der
kender hinanden og ofte i kendte omgivelser, herunder men ikke udelukkende, mellem
partnere/aegtefeeller. Dette forhold skal efter vores opfattelse ikke have betydning for den
seksuelle selvbestemmelsesret, som skal veere absolut og gelde i alle relationer og
omstaendigheder.

Sammenfattende er ESPD saledes enig med mindretallet i, at en samtykkebaseret
voldtaegtsbestemmelse vil vaere klarere og mere forstaelig end en, der er frivilligbaseret. Samtidig
vil dette sikre den ngdvendige aendring af retspraksis til, at bevistemaet fokuserer tydeligt pa selve
gjeblikket omkring samlejet samt ggre ansvaret for afklaring af, om der foreligger samtykke til et
delt ansvar og ikke et ansvar for at sige fra. En samtykkebestemmelse vil ogsa i hgjere grad end en
frivillighedsbestemmelse beskytte de ofre (ifglge en svensk undersggelse op til 70 %), der oplever
tonisk immobilitet under overgrebet, hvilket i gvrigt er en praediktor for PTSD og depression®.

! https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pubmed/28589545




ANDET
Under flertallets bemarkninger pa side 179 fremgar fglgende:

”Det vil saledes vaere strafbart at indlede et samleje med en person, som ved bl.a. ord eller handlinger
tilkendegiver, at vedkommende ikke vil have samleje, ligesom det vil veere strafbart at fortsaette et samleje,
som blev frivilligt indledt, i det gjeblik den anden person ved f.eks. ord eller handlinger tilkendegiver, at
vedkommende ikke laengere vil have samleje.

Omvendt vil en part pa ethvert tidspunkt frivilligt kunne a&ndre mening og i stedet ga med til det
igangvaerende samleje, hvilket i sa fald vil betyde, at der fra det tidspunkt ikke vil vaere tale om voldtaegt.
Der vil dog ikke vaere tale om en sadan frivillig meningsaendring, hvis parten opgiver at ggre yderligere
modstand eller opgiver fortsat at give udtryk for, at personen ikke vil have samleje. Der henvises i den
forbindelse til det nedenfor anfgrte om situationer, hvor passivitet skyldes frygt eller lignende og derfor
ikke er udtryk for frivillighed.”

Ovenstaende andet afsnit mener ESPD er dybt bekymrende, og symptomatisk for hele forslaget
om en frivillighedsbestemmelse. Det handler om, at man kan eendre mening og “ga med til det
igangvaerende samleje”, hvilket ma anses for 1) et ganske usandsynligt scenarie og 2) irrelevant at
naevne, medmindre formalet er, at det kan fremfgres som en straffriheds- eller -
nedsattelsesgrund. Det kan sammenlignes med, at en person bliver voldtaget og pa et senere
tidspunkt beslutter at have sex med samtykke med samme overgrebsperson. Det ggr ikke
voldtaegten mindre strafbar. Dette afsnit og lignende bgr derfor ikke gentages i
lovbemaerkningerne.

BESTEMMELSEN OM SAMTYKKE

"Straffelovradets mindretal foreslar derfor at aendre voldtaegtsbestemmelsen fra at vaere konstitueret
omkring naermere opregnede tvangsmidler til at veere konstitueret omkring samtykke. De konkret anvendte
tvangsmidler vil herefter alene have betydning ved strafudmalingen.”

Mindretallets forslag lyder:

”§ 216. For voldtaegt straffes med faengsel indtil 8 ar den, der gennemfgrer et samleje med en person, der
ikke har samtykket heri. Samtykke skal gives frivilligt og veere udtryk for den pageeldendes frie vilje, bedgmt
ud fra omsteendighederne ved den konkrete situation. Er forholdet begaet ved vold, trussel om vold,
psykisk vold, anden ulovlig tvang, jf. § 260, eller med en person, der befinder sig i en tilstand eller situation,
i hvilken den pagaeldende 168 er ude af stand til at modsaette sig handlingen, anses dette som en saerligt
skaerpende omstaendighed.”

ESPD er enig i det fgrst angivne om at tvangsmidler alene vil have betydning ved strafudmalingen.
Derfor foreslas det at sidste del af den af mindretallet foresldaede samtykkebestemmelse udelades.
Dvs at bestemmelsen kommer til at lyde:



7§ 216. For voldtaegt straffes med faengsel indtil 8 ar den, der gennemfgrer et samleje med en person, der
ikke har samtykket heri. Samtykke skal gives frivilligt og veere udtryk for den pagaeldendes frie vilje,
bedgmt ud fra omstandighederne ved den konkrete situation.”

Om forholdet er begaet ved vold, trussel om vold, psykisk vold, anden ulovlig tvang, jf. § 260, eller
med en person, der befinder sig i en tilstand eller situation, i hvilken den pagaldende er ude af
stand til at modsaette sig handlingen, vil dermed blot vaere angivet i lovbemaerkningerne som et
udtryk for 1) at der ikke kan anses at veere samtykke og 2) som forhold retten skal anse for at veere
seerligt skeerpende med strafudmalingen, ligesom der vil veere andre forhold, der er
strafskaerpende (jf. leengere nede).

Arsagen til at ESPD ikke mener, at den sidste del skal vaere med i lovbestemmelsen er, at der
dermed vil veere risiko for, at man i offentligheden vil opleve en hierarkisering af voldtaegter. Vi
anser det for problematisk, hvis man med lovgivningens ord i sig selv fortsat skaber fokus pa
forhold, hvor der har vaeret udgvet vold og tvang mv. Det kan risikere at underminere et af de
vigtige formal med lovaendringen, som ogsa Straffelovradet selv i flere sammenhange nzavner,
nemlig at den ogsa skal kunne bidrage til en adfeerdsaendring.

Der begr i lovbemaerkningerne naevnes tilfeelde, der udelukker samtykke (som det fx er gjort i
England, New Zealand og Irland), herunder de tilfeelde der er naevnt i den nugaeldende § 216 stk. 1
nr. 1 og 2, herunder bgr det naevnes, at man anses som ude af stand til at modsaette sig, hvis man
er i en tilstand af tonisk immobilitet. Det bgr desuden fremga af lovbemaerkningerne:

- at samtykke i praksis kan meddeles verbalt eller non-verbalt.

- at samtykke skal foreligge pa tidspunktet for den seksuelle aktivitet, og det skal kunne
tilbagekaldes verbalt eller non-verbalt pa et hvilket som helst tidspunkt under den seksuelle
handling.

- at alle relevante omstaendigheder skal indga i vurderingen af, om der foreligger et gyldigt
samtykke eller ej, herunder beviser i form af skader, gdelagt tgj, trusler eller undskyldninger fra
tiltalte (ogsa pa sms, mail og lign.), forurettedes posttraumatiske adfaerd, vidneforklaringer fra
personer der har set/hgrt fra offeret bagefter, retsmedicinske spor, usammenhangende
forklaringer fra tiltalte mv.

STRAFUDMALINGSNIVEAUET

Det er ESPDs opfattelse, at der ikke skal ggres forskel i niveauet for strafudmaling ifht om parterne
kender hinanden godt eller det er en sakaldt overfaldsvoldtaegt. Det er ESPDs opfattelse, at denne
praksis er i strid med Istanbulkonventionen jf. dennes artikel 46 a) om, at det er en skeerpende
omstandighed for straf at handlingen blev begaet mod en person der i henhold til national
lovgivning anerkendes som tidligere eller nuvaerende segtefzelle eller partner, familiemedlem,
ofrets sambo eller en person der har misbrugt sin myndighed.



Det er endvidere ESPDs opfattelse, at den nugzeldende praksis om skaerpet straf for
overfaldsvoldtaegt er en slags viderefgrsel af den tidligere gaeldende sakaldte “konerabat” bare i
omvendt form. Det ma saledes veaere en (lige sa) skeerpende omstaendighed, at personen, der
begar voldtaegt er en person, man normalt ma opfattes at veere i et tillidsforhold til. ESPD mener
saledes, at lovbemaerkningerne bgr naevne de i Istanbulkonventionen naevnte tilfaelde som
skeerpende omstaendigheder, udover hvad der allerede er anfgrt (som man fx har gjort i Belgien).

Desuden mener ESPD ikke, at der er grundlag for mildere straf i tilfeelde som naevnt i
betaenkningen:

side 159: ”| atter andre mildere tilfeelde vil der kunne vaere grundlag for at udmale en straf under dette
niveau, f.eks. hvor parterne har indledt et frivilligt samleje eller et samleje med samtykke, og hvor den ene
part undervejs fortryder og siger fra, hvorefter gerningsmanden alligevel fortsaetter samlejet.”

ESPD far desveerre en del oplevelser tilsendt, som omhandler to parter, der indleder seksuelt
samvaer med samtykke, men hvor dette samtykke stopper, fx ved at den ene part uden at afklare
samtykke tager kvaelertag pa eller slar den anden part eller fx vil have analsex og fortsaetter,
selvom den anden part sagde tydeligt fra eller blev pludseligt passiv. Det er vigtigt at fastsla, at der
ikke skal gives mildere straf, fordi den ene part undervejs i det seksuelle samveer stopper sit
samtykke, blot fordi det er startet med samtykke.

OM FALSKE ANMELDELSER

Det ses i denne betaenkning som i tidligere med samme emne, at spgrgsmalet om falske
anmeldelser ssmmenkaedes med overvejelserne ifht kriminalisering af seksualiserede overgreb.
Fx fra 2012 beteenkningens overvejelser om uagtsom voldtaegt:

"Det kan naeppe udelukkes, at en kriminalisering af uagtsom voldtaegt vil kunne forgge risikoen for
fejlagtige domfaeldelser i sager, hvor den forurettede — bevidst eller ubevidst — “pynter” pa sin forklaring
ved f.eks. at forklare om stgrre modstand end den faktisk udgvede, hvis der ikke udvises betydelig
forsigtighed fra rettens side ved bevisvurderingen”.

Det ses fx ogsa ved sidste stramning af strafudmaling for voldtaegt, at denne kaades sammen med
straffen for falske anmeldelser. Dette sker efter al sandsynlighed som en afspejling af en i
befolkningen vaerende ungdig bekymring for, at der i stort omfang vil ske anmeldelser, der ikke er
begrundet i oplevelsen af et overgreb. Risikoen for dette er med den nuvaerende lovgivning ogsa
eksisterende, men reelt sker det ikke oftere end ved andre forbrydelser. | denne sammenhang er
det bemaerkelsesvaerdigt og arsag til en stereotypisering af saerligt kvinder som Iggnagtige, at man
(i tidligere betaenkning og gentaget i denne) fastholder et syn p3, at voldteegt er anderledes end
andre typer kriminalitet, fordi man fx ved tyveri eller vold ikke har en “normal” situation (som ved
samleje/sex), der ikke er kriminaliseret. Der mindes her om, at lan af genstande er en dagligdags
foreteelse ligesom fx forskellige typer af kampsport eller bare sport, hvor modstandere pafgres en
vis form for skade (fodbold og handbold) - uden at det anses for strafbart.



Derfor opfordrer ESPD til, at man klart i lovbemaerkningerne adresserer det faktum, at falske
anmeldelser ikke kan anses at vaere pa et hgjere niveau i de lande, der har indfgrt
samtykkelovgivning fx i England. Desuden kan det overvejes at bemaerke, at en konkret mands
risiko for at blive anmeldt falsk er ganske lille. Ifglge undersggelsen fra 2009 anklages der i over
halvdelen af falske anmeldelser ikke en bestemt personz. Ifglge undersggelsen er det mellem 10
og 15 maend arligt, der anklages falsk for voldtaegt, og det sker bade for maend, der har haft
samleje med og mand der ikke har kendt den, der anklager. Set ifht at der i Danmark er over 2,3
mio. mand over 15 ar, er risikoen for falsk anmeldelse saledes minimal. Som kvinde er risikoen for
at blive udsat for tvangssamleje eller forsgg noget st@grre, da det anslas at ske én eller flere gange
for omkring 24.000 kvinder om aret>. Det kan derfor synes ungdigt overhovedet at ggre falske
anmeldelser til et saerligt emne i forbindelse med, at man behandler spgrgsmalet om straf for
seksualiserede overgreb.

OM ANDRE TYPER AF OVERGREB

Efter straffelovens § 221 straffes den, der tilsniger sig samleje med en person, der forveksler
gerningsmanden med en anden, med faengsel indtil 4 ar. Som Straffelovradet bemaerker, er det
ikke ngdvendigvis udtryk for, at samlejet var ufrivilligt eller gennemfgrt uden samtykke. Det
strafvaerdige ligger sdledes udelukkende i, at det kan betragtes som et overgreb, fordi den
forurettede ikke kan antages at ville have sagt ja, hvis vedkommende ikke havde troet at samlejet
foregik med en bestemt person. Efter ESPDs opfattelse er det mindst lige sa strafvaerdigt at
fortzelle en person, at man bruger kondom og derefter ikke bruge det eller fjerne det under
samlejet — sakaldt stealthing. Stealthing indebaerer en pafgrelse af risiko for seksuelt overfgrte
sygdomme uanset kgn samt risiko for graviditet for dem, der kan blive gravide. Det strafveerdige i
denne handling kan sammenlignes med strafvaerdigheden i straffelovens § 252 om pa hensynslgs
made at volde naerliggende fare for nogens liv eller fgrlighed ogsa ved smitte med sygdom, selvom
det ikke er pa samme niveau. ESPD har modtaget flere oplevelser, hvor kvinder rent faktisk er
blevet pafgrt en seksuelt overfgrt sygdom og/eller selv har mattet bekoste fortrydelsespille eller fa
foretaget en abort. Straffelovradets flertal bemaerker at dette ikke skal henfgres under § 216 og
ESPD er enig, men mener, at der bgr laves en saerskilt bestemmelse, der g@r stealthing strafbart pa
niveau med § 221.

ESPD stgtter ogsa en udvidelse af straffelovens § 225 til at omfatte situationer, hvor en person
tvinger en anden til at udfgre seksuelle handlinger med sig selv, f.eks. til at indfgre genstande i
eller stimulere egne nggne kgnsdele. Som de nylige sager om sakaldt “hurtcore” og andre
eksempler viser, er det med digitale mediers fremkomst desvaerre en forbrydelse, der ma antages
at blive et stgrre problem i de kommende ar.

? https://www.dkr.dk/media/8187/voldtaegt-der-anmeldes-ii-falsk.pdf

® https://www.sdu.dk/da/sif/rapporter/2018/vold_og_seksuelle kraenkelser her er det i modsaetning til Offerundersggelserne fra
Justitsministeriet som er dem der refereres til fra Det Kriminalpraeventive Rad, DKR, spurgt om man har vaeret udsat for tvang til
samleje men uden som i offerundersggelserne at tilfgje “ved brug af vold eller trusler om vold”. Dette kan forklare forskellen i tallet
der ifglge DKR er 6700 arligt.




OM K@N

| beteenkningen er flere eksempler angivet med en kvinde som offer og en mand som
gerningsperson. Dette risikerer at understgtte en k@gnsstereotyp tankegang ifht seksualitet og
overgreb. Der er ingen tvivl om den kgnsmaessige skaevhed, nar man ser pa antallet af udsatte for
seksualiserede overgreb og dette bgr naturligvis ogsa adresseres. Problemet ved ikke at give mere
kensneutrale eksempler er, at man risikerer at skabe bestemte forventninger om, hvordan et
overgreb ser ud og derfor kan blive blind for 1) den type overgreb, der begas mellem personer af
samme kgn og 2) at maend ogsa kan vaere ofre. Det foreslas, at man i lovbemaerkningerne ogsa
inkluderer mere kgnsneutrale eksempler, og at man dropper kgnnede betegnelser som fx
gerningsmand og i stedet bruger fx gerningsperson.

AFSLUTTENDE

ESPDs stgtter forslaget om en samtykkebaseret voldtaegtsbestemmelse i straffeloven. Det er efter
vores mening afggrende, at udgangspunktet for seksuelt samveer er, at alle parter verbalt eller
non-verbalt, direkte eller indirekte giver et ”ja”, modsat lovgivningen i dag, hvor udgangspunktet
er at alle er klar til sex, medmindre de giver udtryk for noget andet. Det skal glde i alle relationer
og ved alle omstaendigheder. Det er vores forventning at en ny affattelse af
voldtaegtsbestemmelsen vil fa stor betydning. Mange har udtrykt, at der vil vaere tale om
symbollovgivning, hvilket vi er enige i, forstaet pa den made, at det ikke kan underkendes hvor
stor betydning, det vil fa for vores samfund, at lovgivere angiver at seksuelt samvaer uden
samtykke er voldtaegt.

Med venlig hilsen

Bestyrelsen for
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HORING OVER STRAFFELOVRADETS BETANKNING
NR. 1574/2020 OM EN FRIVILLIGHEDSBASERET
VOLDTAGTSBESTEMMELSE

Justitsministeriet har ved e-mail af 19. februar 2020 anmodet om
Institut for Menneskerettigheders eventuelle bemaerkninger til
Straffelovradets betaenkning nr. 1574/2020 om en frivillighedsbaseret
voldtaegtshestemmelse.

Instituttet finder det positivt, at Straffelovradet pa anmodning fra
Justitsministeriet har foretaget en naermere gennemgang af
straffelovens § 216 om voldtaegt med fokus pa, om bestemmelsen i
tilstreekkelig grad afspejler, at seksuelle handlinger skal veere frivillige.

Instituttet imgdeser at modtage Justitsministeriets lovudkast i hgring
saledes, at instituttet far lejlighed til at forholde sig til udkastet til
lovforslag, inden det fremsaettes for Folketinget.

Instituttet har derudover fglgende bemaerkninger.

1. SAMMENFATNING
| betaenkningen fremlaegger Straffelovradet to forskellige bud pa en
nyaffattelse af straffelovens § 216. Et flertal pa 10 medlemmer foreslar
en ny voldtaegtsbestemmelse baseres pa frivillighed, mens et mindretal
pa ét medlem gar ind for, at en ny voldtaegtsbestemmelse konstitueres
omkring samtykke.

Instituttet vurderer, at bade flertallets og mindretallets forslag til
udformning af en ny voldtaegtsbestemmelse vil vaere et positivt
menneskeretligt skridt. Dette skal bl.a. ses i lyset af anbefalinger fra
GREVIO og FN’s Komité for @konomiske, Sociale og Kulturelle
Rettigheder.

Instituttet kan sammenfatte sine vaesentligste anbefalinger som fglger:



Den ene parts passivitet

| flertallets og mindretallets forslag til en ny bestemmelse om voldteaegt i
straffeloven er der i nogen tilfelde forskel pa, hvilken betydning en
parts passivitet har, og om der i sadanne tilfaelde pahviler den passive
part en forpligtelse til at sige fra, eller om den anden part i sddanne
tilfaelde ma ggre noget for at sikre sig, at den passive part samtykker.

Spgrgsmalet om passivitet har vist sig at vaere centralt i bedgmmelsen i
af voldtaegtssager, og det er efter instituttets opfattelse af afggrende
betydning, at bemaerkningerne i det senere lovudkast indeholder
praecise retningslinjer for, hvordan passivitet skal fortolkes.

e Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at bemaerkningerne
til det senere lovudkast indeholder pracise retningslinjer for,
hvordan passivitet fortolkes.

Fokus pa tidspunktet for samlejet

| flertallets og mindretallets forslag til en ny bestemmelse om voldteegt i
straffeloven er der forskellige beskrivelser af, hvilken betydning forhold
forud for gerningstidspunktet skal tillaegges i vurderingen af, om der var
tale om henholdsvis frivillighed eller et gyldigt samtykke.

Der har veeret sager ved de danske domstole efter den gaeldende
voldtaegtsbestemmelse, hvor forhold forud for et samleje er blevet
tillagt en betydning, som efter instituttets opfattelse ikke stemmer
overens med retten til seksuel selvbestemmelse, seksuel integritet og
personlig frihed.

En person, der i et forlgb har mattet udtrykke lyst til samleje, har til
enhver tid ret til at &@ndre mening, hvorfor det saledes kun er
personens adfzerd i tidspunktet for samlejet, som bgr tillaegges
betydning i forhold til, om der er tale om voldteegt.

e Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at det i det senere
lovudkast praeciseres, at det er parternes adfaerd i forbindelse
med tidspunktet for samlejet, som er afggrende for vurderingen
af, om der er tale om voldtaegt.

Forholdet til straffelovens § 218
Det fremgar af beteenkningen, at et enigt Straffelovrad er af den
opfattelse, at kriminaliseringen i straffelovens § 218 bgr opretholdes.

Det er imidlertid ikke neermere uddybet i betaenkningen, hvad der skal
til, for at en person med psykisk eller kognitivt handicap har deltaget
frivilligt — eller omvendt, hvor meget der skal til, fér man kan sige, at
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personen ikke deltog frivilligt. En fastholdelse af kriminaliseringen i
straffelovens § 218, uden at man forholder sig neermere til
afgraensningen af den nye voldtegtsbestemmelse i § 216, vil medfgre
en risiko for, at voldtaegter, hvor der i realiteten ikke foreld et samtykke
eller frivillighed, alene bliver dgmt efter § 218, fordi det ville vaere
lettere at bevise.

e Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at der i det senere
lovudkast foretages en vurdering af fastholdelsen af
kriminaliseringen i straffelovens § 218 og en naermere
afgraensning overfor nyaffattelsen af straffelovens § 216,
herunder en preaecisering af om der overhovedet kan foreligge et
gyldigt samtykke eller frivillighed i situationer, hvor en persons
psykiske eller kognitive handicap udnyttes til at skaffe sig
samleje med den pagaldende.

2. BETAENKNINGENS INDHOLD
Straffelovradet bestar af 11 personer. Straffelovradet har pa
anmodning fra Justitsministeriet foretaget en neermere gennemgang af
straffelovens § 216 om voldtaegt. Straffelovradet har i den forbindelse
ogsa inddraget erfaringer fra en raekke andre lande, herunder Sverige.

Straffelovradet har pa baggrund af en gennemgang af alle afsagte
domme om voldtaegt i perioden 1. juli 2016 til 1. juli 2019 fundet, at
den geeldende bestemmelse i straffelovens § 216, stk. 1, og den
retspraksis, der knytter sig hertil, ikke i tilstraekkelig grad afspejler det
forhold, at seksuelle handlinger altid skal veere frivillige for de
involverede parter.

Et enigt Straffelovrad foreslar, at straffelovens § 216 om voldtaegt
&ndres saledes, at bestemmelsen daekker enhver form for ufrivillighed.
En sadan udvidelse af det strafbare omrade vil ggre det klart, at
seksuelle handlinger altid skal veere frivillige for de involverede parter.
Det kan samtidig bidrage til en generel forstaelse af, hvor graenserne
gar mellem acceptabel seksuel adfeerd og strafbar seksuel adfaerd, og vil
medvirke til at tydeligggre det strafferetlige vaern, som bestar i
beskyttelsen af den seksuelle selvbestemmelsesret og den seksuelle
integritet. Endvidere vil det kunne medvirke til at markere samfundets
afstandtagen fra seksuelle handlinger, som ikke er baseret pa
frivillighed (betaenkningens kapitel 6, afsnit 2.3).

Foruden at vaere enige om, at straffelovens § 216 skal nyaffattes, er
Straffelovradets medlemmer enige om fglgende:
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- At betegnelsen “voldteegt” fortsat bgr anvendes
(betaenkningens kapitel 6, afsnit 4)

- At kriminaliseringen af en raekke bestemmelser i straffeloven
om meget forskelligartede seksuelle overgreb bgr opretholdes
(betaenkningens kapitel 6, afsnit 5)

- At der ikke er forngdent grundlag for at kriminalisere uagtsom
voldtaegt (betaenkningens kapitel 6, afsnit 6.3)

- At der ikke lzengere bgr straffes for uagtsomhed i forhold til, om
den anden person var i en tilstand, hvor den pagaldende var
ude af stand til at modsaette sig handlingerne (straffelovens §
216, stk. 1, nr. 2, jf. § 228). Det skyldes, at bade flertallet og
mindretallets forslag til en ny bestemmelse vil daekke de
situationer, hvor der i dag vil kunne straffes for sadan
uagtsomhed (betaenkningens kapitel 6, afsnit 6.3.1).

Straffelovradet er imidlertid ogsa uenige pa en raekke punkter og har
delt sig i et flertal pa 10 medlemmer og et mindretal pa ét medlem.
Flertallet gar ind for, at en ny voldtaegtsbestemmelse baseres pa
frivillighed, mens mindretallet gar ind for, at en ny
voldtaegtsbestemmelse konstitueres omkring samtykke.

Flertallet og mindretallet er kommet med hver sit bud pa en
nyaffattelse af straffelovens § 216 om voldtaegt med tilhgrende
bemaerkninger (beteenkningens kapitel 7).

3. MENNESKERETTEN

3.1. BESKYTTELSE AF VOLDTAGTSOFRE
Voldtaegt udggr tortur, og anden grusom, umenneskelig eller
nedvaerdigende behandling efter en raekke
menneskerettighedskonventioner.! Herudover fglger det af FN’s
Konvention om Afskaffelse af Alle Former for Diskrimination Imod

! Se eksempelvis Den Europaiske Menneskerettighedskonventions
artikel 3, jf. Den Europaiske Menneskerettighedsdomstol, Aydin mod
Tyrkiet, sagsnummer 57/1996/676/866, dom af 25. september 1997,
praemis 86) og FN’s Konvention mod Tortur og Anden Grusom,
Umenneskelig eller Nedvaerdigende Behandling eller Straf, FN’s
Konvention om Borgerlige og Politiske rettigheder og FN’s Konvention
om Afskaffelse af Alle Former for Diskrimination imod Kvinder defineres
seksuelle voldtaegt i visse tilfeelde som tortur, se pkt. 16 og fodnote 22 i
FN’s Komité for Afskaffelse af Alle Former for Diskrimination Imod
Kvinder, General Recommendation no. 35 on gender-based violence
against women.
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Kvinder, at staten har en positiv forpligtelse til at forebygge, efterforske
og retsforfplge kensbaseret vold, herunder seksuelle overgreb.?

Seerligt fglger det af Europaradets Konvention til Forebyggelse og
Bekaempelse af Vold mod Kvinder og Vold i Hiemmet
(Istanbulkonventionen), artikel 36, at parternes straffelovgivning skal
kriminalisere de i artikel 36, stk. 1, litra a-c, naevnte handlinger, nar der
ikke er givet frit samtykke.

Det fremgar af den forklarende rapport til Istanbulkonventionen, at det
er op til de kontraherende stater at bestemme lovens specifikke ordlyd
og hvilke faktorer, der anses for at udelukke et frit samtykke.3
Deltagerstaterne har derfor en vis skgnsmargin i efterlevelsen af
Istanbulkonventionens forpligtelse.

Det fremgar endvidere af den forklarende rapport, at staterne "when
assessing the constituent element of offences” skal vaere opmaerksom
pa Den Europaiske Menneskerettighedsdomstols praksis. Der henvises
i rapporten til M.C. mod Bulgarien, der gennemgas nedenfor.*

Ekspertgruppen under Istanbulkonventionen, GREVIO, kortlagde i
november 2017 Danmarks implementering af konventionen.® GREVIO
anbefaler (“strongly encourages”), at Danmark sndrer reglerne om
seksualforbrydelser, sa reglerne bliver baseret pa et krav om et frit givet
samtykke. GREVIOs anbefalinger er ikke juridisk bindende.

Ifglge GREVIO vil samtykkebaseret voldtaegtslovgivning medfgre en
kriminalisering af ufrivilligt samleje, hvor gerningsmanden ikke har
matte ty til vold eller trusler. Samtidig vil en lovaendring give

2 FN’s Komité for Afskaffelse af Alle Former for Diskrimination Imod
Kvinder, General Recommendation no. 35 on gender-based violence
against women, pkt. 23.

3 Europaradet, Explanatory Report — CETS 210 — Violence against
women and domestic violence, pkt. 193.

4 Europaradet, Explanatory Report — CETS 210 — Violence against
women and domestic violence, pkt. 191.

> GREVIO star for Group of Experts on Action against Violence against
Women and Domestic Violence. GREVIO er et uafhaengigt ekspertorgan,
som monitorerer medlemsstaternes implementering af
Istanbulkonventionen.

6 GREVIOs Baseline Evaluation Report — Denmark, 2017. Tilgeengelig pa:
https://www.coe.int/en/web/istanbul-convention/denmark
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domstolene mulighed for at fokusere pa, om forurettede gav samtykke,
og om gerningsmanden forstod, at der ikke foreld samtykke.”

Ofre for seksualforbrydelser har ret til en effektiv efterforskning og
retsforfglgning. Dette fremgar af dommen M.C. mod Bulgarien® fra Den
Europaiske Menneskerettighedsdomstol, hvor Domstolen slog fast, at
statens forpligtelser efter artikel 3 om forbud mod tortur og artikel 8
om ret til bl.a. respekt for fysisk integritet i Den Europaeiske
Menneskerettighedskonvention kraever kriminalisering samt effektiv
efterforskning og retsforfglgning af enhver seksuel handling uden
samtykke — ogsa selvom offeret ikke har gjort fysisk modstand.?

Domstolen konkluderede i M.C. mod Bulgarien, at staten ikke havde
levet op til sine positive forpligtelser efter artikel 3 og 8 pa grund af en
mangelfuld efterforskning i en voldtaegtssag. De bulgarske myndigheder
havde opgivet patale i sagen med den begrundelse, at handlingerne
ikke kunne anses for omfattet af den bulgarske straffelov, medmindre
ofret var blevet tvunget til samleje ved fysisk vold eller trusler. | sagen
var der ingen beviser pa, at ofret havde gjort modstand.!°

Domstolen undersggte efterforskningen i den konkrete sag og fandt, at
anklageren havde afskrevet muligheden for at bevise et manglende
samtykke med den begrundelse, at der ikke var bevis for, at ofret havde
modsat sig voldtaegten. Domstolen udtalte:

" The Court considers that, while in practice it may
sometimes be difficult to prove lack of consent in the
absence of “direct” proof of rape, such as traces of
violence or direct witnesses, the authorities must
nevertheless explore all the facts and decide on the basis
of an assessment of all the surrounding circumstances.
The investigation and its conclusions must be centred on
the issue of non-consent.”*!

7 GREVIOs Baseline Evaluation Report — Denmark, 2017, pkt. 177.

8 Den Europaiske Menneskerettighedsdomstol, M.C. mod Bulgarien,
sagsnummer 39272/98, dom af 4. december 2003.

9 Jon Fridrik Kjglbro, Den Europaeiske Menneskerettighedskonvention
for praktikere, 4. udgave, 2016, s. 317 og 800 med henvisning til M.C.
mod Bulgarien.

10 Den Europaeiske Menneskerettighedsdomstol, M.C. mod Bulgarien,
sagsnummer 39272/98, dom af 4. december 2003, praemis 64.

11 M.C. mod Bulgarien, praemis 181.
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Domstolen fandt en kraenkelse, da myndighederne havde haft et for
stort fokus pa, om der var et “direkte” bevis pa voldtaegt ("direct” proof
of rape) i form af beviser pa fysisk modstand.*?

FN’s Komite for @konomiske, Sociale og Kulturelle Rettigheder
anbefalede i november 2019 i sine sammenfattende bemaerkninger
bl.a., at Danmark indarbejder et samtykke-element i den juridiske
definition af voldtaegt.'®* Komitéens anbefalinger er ikke juridisk
bindende.

3.2. BESKYTTELSE AF TILTALTE
| en straffesag antages den tiltalte at veere uskyldig, indtil anklageren
har |gftet bevisbyrden. Dette grundlaeggende princip inden for
straffeprocessen kaldes uskyldsformodningen. Princippet fremgar af
Den Europaiske Menneskerettighedskonventions artikel 6, stk. 2. Det
felger af uskyldsformodningen, at anklagemyndigheden har
bevisbyrden i straffesager, og at enhver rimelig tvivl skal komme tiltalte
til gode (in dubio pro reo). Det vil dermed udggre en kraenkelse af
artikel 6, stk. 2, hvis den tiltalte palaegges bevisbyrden for sin uskyld.4

Et andet grundlaeggende princip, der beskytter den tiltalte, er, at det
kun er loven, der kan definere en forbrydelse og foreskrive straf (nullum
crimen, nulla poena sine lege). Dette legalitetskrav kommer til udtryk i
EMRK artikel 7.1

Det fglger af Den Europaiske Menneskerettighedsdomstols praksis, at
det efter straffebestemmelsens ordlyd, formal, forarbejder og
anvendelse i praksis pa gerningstidspunktet skal vaere forudsigeligt, at

12 M.C. mod Bulgarien, pramis 185; Se ogsa Den Europaeiske
Menneskerettighedskonvention for praktikere, Kjglbro, 4. udgave, 2016,
s. 317.

13 Concluding Observations fra FN’s Komité for @konomiske, Sociale og
Kulturelle Rettigheder i forbindelse med den sjette periodiske
rapportering af Danmark, pkt. 43-44, tilgeengelig pa:
https://um.dk/~/media/UM/Danish-
site/Documents/Udenrigspolitik/ICECR%20C0OBs%20Denmark%20E%20
C12%20DNK%20C0%206%20%20ENG%20%20AUV.pdf?la=da.

14 Jon Fridrik Kjglbro, Den Europaeiske Menneskerettighedskonvention
for praktikere, 4. udgave, 2016, s. 650 f. med henvisning til Allen mod
Storbritannien (praemis 93-94) og Barbera, Messegué og Jabardo mod
Spanien (praemis 77).

15 Jon Fridrik Kjglbro, Den Europaeiske Menneskerettighedskonvention
for praktikere, 4. udgave, 2016, s. 742 ff.
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gerningsmanden risikerer domfaeldelse og straf.'® Det betyder dog ikke,
at straffebestemmelser med vage formuleringer ngdvendigvis vil vaere i
strid med artikel 7, hvis personen pa baggrund af de fgrnaevnte kilder —
og eventuel efter juridisk radgivning — kan forudsige sin retsstilling.'’

Kravet om klar og praecis hjemmel bestyrkes, nar der er tale om
nykriminalisering og overgreb, som er svaere at bevise.!®

4. INSTITUTTETS BEMAZARKNINGER TIL BETANKNINGEN
Instituttet vurderer, at bade flertallets og mindretallets forslag til
udformning af en ny voldtaegtsbestemmelse vil vaere et positivt
menneskeretligt skridt. Dette skal bl.a. ses i lyset af anbefalingen fra
GREVIO og FN’s Komité for @konomiske, Sociale og Kulturelle
Rettigheder.

Det skyldes bl.a., at retten til selvbestemmelse og den seksuelle og
personlige integritet kommer i fokus, som bade flertallet og
mindretallet henviser til, og at fokus for efterforskningen i hgjere grad
bliver, om den seksuelle handling var frivillig, end om offeret gjorde
modstand.!®

Instituttet vil i det fglgende pa baggrund af de to forslag til en ny
bestemmelse komme med anbefalinger til, hvordan en ny bestemmelse
kan sikre den forngdne klarhed, og for at sikre, at en ny bestemmelse
farer til de tilsigtede andringer i samfundet.

4.1. FORSKEL PA SAMTYKKE OG FRIVILLIGHED

16 Jon Fridrik Kjglbro, Den Europaeiske Menneskerettighedskonvention
for praktikere, 4. udgave, 2016, s. 744 med henvisning til Sud Fondi Srl
m.fl. mod Italien (praemis 111-118).
7 Jon Fridrik Kjglbro, Den Europaeiske Menneskerettighedskonvention
for praktikere, 4. udgave, 2016, s. 744 med henvisning til Cantoni mod
Frankrig (praemis 32), Khodorkovskiy og Lebedev mod Rusland (praemis
791) og Ashlarba mod Georgien (preemis 35-41).
18 Jon Fridrik Kjglbro, Den Europaeiske Menneskerettighedskonvention
for praktikere, 4. udgave, 2016, s. 744 med henvisning til retspraksis.
19 Institut for Menneskerettigheder, Notat om vurderingen af
samtykkebaseret voldtaegtslovgivning i lyset af Danmarks
menneskeretlige forpligtelser, 2. maj 2019, afsnit 2, tilgeengelig her,
https://menneskeret.dk/sites/menneskeret.dk/files/media/dokumente
r/udgivelser/policy briefs/notat om vurderingen af samtykkebaseret
voldtaegtslovgivning.pdf.
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Rent sprogligt kan man tale om, at et samtykke handler om at erklzere
sig enig i noget eller om at give sin tilslutning til noget. Frivillighed er at
gore noget af egen fri vilje; noget som ikke er tvunget.

Det fremgar saledes ogsa af bemaerkningerne til flertallets lovudkast, at
begrebet frivillighed er udtryk for, at en person deltager af sin egen frie
vilje. Det fremgar endvidere, at frivilligheden skal vaere kommet til
udtryk gennem ord eller handling (betaenkningens kapitel 7, afsnit 2,
side 177). Herudover fremgar det, at hvis frivilligheden ikke er kommet
til udtryk gennem ord eller handling, vil de konkrete omstaendigheder
have betydning for vurderingen af, om et samleje kan anses for frivilligt
eller ufrivilligt (betaenkningens kapitel 7, afsnit 2, side 180).

Det fremgar endvidere, at der i nogle tilfaelde vil vaere en “formodning
for frivillighed, og det pahviler derfor i stedet normalt den passive at
sige fra, for at samlejet skal anses for ufrivilligt”, jf. beteenkningens
kapitel 7, afsnit 2, side 180.

Af bemaerkningerne til mindretallets lovudkast fremgar det, at det ma
afhaenge af en konkret og samlet vurdering, om deltagelse i samleje kan
anses for at vaere sket med samtykke, men at der ikke stilles krav om, at
samtykket skal vaere udtrykt direkte eller i gvrigt pa en bestemt made
(betaenkningens kapitel 7, afsnit 4, side 188).

Det fremgar endvidere af betaenkningen, at det er mindretallets
opfattelse, at der er forskel pa de to udtryk (frivillighed og samtykke),
nar de skal anvendes i praksis i relation til samleje. ”“Samtykke henviser
til en form for enighed og dermed noget gensidigt, mens frivillighed
peger i retning af den enes efterkommelse af den andens gnske. Det
kan vaere fravaeret af modstand, der ggr samlejet frivilligt, ikke
ngdvendigvis det feelles gnske om at have samleje”, jf. betaenkningens
kapitel 6, afsnit 3.4, side 139.

Det er instituttets opfattelse, at der med en formodning for frivillighed,
hvor det pahviler den passive part at sige fra, kan veere risiko for, at det
er fraveeret af modstand, der ggr samlejet frivilligt. Frivilligheden kan i
sadanne tilfalde siges at bygge pa den opfattelse, at samleje sker som
efterkommelse af den andens gnske og dermed ikke et gensidigt gnske
fra parterne.

En voldtaegtsbestemmelse baseret pa samtykke vil sdledes sende et

staerkt signal om, at alle mennesker uanset kgn og seksualitet har en
lige ret til seksuel selvbestemmelse, seksuel integritet og personlig
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frihed. Og at begge parter i et samleje har pligt til at sikre sig, at den
anden part gnsker samlejet.

4.2. DEN ENE PARTS PASSIVITET
Det fremgar af bemaerkningerne til flertallets lovudkast, at den ene
parts passivitet under et samleje i nogle tilfeelde kan veere udtryk for
frivillighed eller et udtryk for ufrivillighed (beteenkningens kapitel 7,
afsnit 2, side 179 f.).

Endvidere fremgar det, at i nogle tilfaelde ”vil der veere en formodning
for frivillighed, og det pahviler derfor i stedet normalt den passive at
sige fra, for at samlejet skal anses for ufrivilligt”, jf. beteenkningens
kapitel 7, afsnit 2, side 180.

Det fremgar af bemaerkningerne til mindretallets lovudkast, at hvis den
ene part er total passiv under et samleje, sa er der en formodning for,
at den passive part ikke samtykker, hvorved den anden part ma ggre
noget for at sikre sig, at den passive part samtykker, jf. betaenkningens
kapitel 7, afsnit 4, side 189.

| preemis 15 i den svenske Hgjesterets dom af 11. juli 2019, forholdt den
svenske Hgjesteret sig bl.a. til spgrgsmalet om passivitet fra
forurettedes side?°:

" Frivillighetsrekvisitet tar sikte pa det faktiska handlandet och inte pa
personens inre instdllning, samtidigt som det i férarbetena anges att
passivitet kan ge uttryck for samtycke. Det sagda innebar att passivitet
kan utgora ett uttryck for att deltagandet inte ar frivilligt men ocksa ett
uttryck for ett frivilligt deltagande. Vid bedémningen av om ett
deltagande ar frivilligt ska det sarskilt beaktas om frivillighet har
kommit till uttryck genom ord eller handling eller pa annat satt. Den
sistndmnda regeln maste anses innebara att utrymmet for att bedoma
en ren passivitet som uttryck for ett val att delta i en sexuell handling ar
begrdansat. Bedomningen av om deltagandet har varit frivilligt eller inte
ska grundas pa situationen i dess helhet.”

Det tyder p3, at vurderingen af, om der foreligger frivillighed i

passivitetstilfeelde efter svensk ret, ma bero pa en konkret vurdering i
de enkelte tilfelde. Idet spgrgsmalet om passivitet har vist sig at veere
centralt i bedgmmelsen af voldtaegter, er det af afggrende betydning,

20 Hogsta Domstolens dom af 11. juli 2019, B 1200-19, side 7-8,
tilgeengelig p3,
https://www.domstol.se/globalassets/filer/domstol/hogstadomstolen/
avgoranden/2019/b-1200-19.pdf.
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at bemaerkningerne i det senere lovudkast indeholder preaecise
retningslinjer for, hvordan passivitet skal fortolkes.

e Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at bemaerkningerne
til det senere lovudkast indeholder praecise retningslinjer for,
hvordan passivitet fortolkes.

4.3. FOKUS PA TIDSPUNKTET FOR SAMLEJET
Det fremgar af bemaerkningerne til flertallets lovudkast, at forlgbet op
til et samleje vil kunne indga i den samlede konkrete vurdering, der skal
foretages af, om der var tale om frivillighed.

Endvidere fremgar det, at det bl.a. geelder “parternes eventuelle
forudgaende kontakt og handlinger. Det kan f.eks. vaere relevant for
bedgmmelsen, om parterne inden samlejet har lagt op til, at der skulle
finde samleje sted. Flirtende adfaerd pa et tidspunkt forud for samlejet
eller det forhold, at den ene part gar med den anden part hjem, kan
ikke i sig selv karakteriseres som en seksuelt betonet optakt til samleje,
ligesom det heller ikke i sig selv kan anses som udtryk for, at den
pagaeldende er indforstaet med samleje, eller fgre til, at et samleje skal
anses for frivilligt. Hvis den ene part har lagt et stort pres pa den anden
part, eller hvis parterne inden samlejet har vaeret i et skaenderi eller
slagsmal, pahviler der den initiativtagende part en forpligtelse til at
sikre, at den anden part er indforstaet”, jf. betaenkningens kapitel 7,
afsnit 2, side 181.

Det fremgar af bemaerkningerne til mindretallets lovudkast, at det er
gerningstidspunktet, som er afggrende for, om der foreligger et gyldigt
samtykke. Det bemaerkes endvidere af mindretallets lovudkast, at det
ikke skal tillzegges betydning, hvad der gik forud for tidspunktet for
samlejet, hvis adfeerden ikke bekraeftes i tidspunktet for samlejet, jf.
betankningens kapitel 7, afsnit 4, side 188.

| @stre Landsret dom af 15. august 2016 (U.2016.3880 @)?* blev en
persons adfzerd forud for gerningstidspunktet tillagt veegt, idet
personen gennem sin tidligere adfaerd ("danset fraekt i
forsamlingshuset”) havde kunnet give indtryk af, at personen havde
indvilliget i et senere samleje.

Instituttet bemaeerker, at en person, der i et forlgb har mattet udtrykke
lyst til samleje, til enhver tid ma have ret til at eendre mening, hvorfor

21 @.L.D. 15. august 2016 i anke 11. afd. S-1169-16.
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det saledes kun er personens adfzaerd i tidspunktet for samlejet, som
bar tillegges betydning i forhold til, om der er tale om voldteaegt.

e Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at det i det senere
lovudkast preaeciseres, at det er tidspunktet for samlejet, som er
afggrende for vurderingen af, om der er tale om voldteaegt.

4.4, FORHOLDET TIL STRAFFELOVENS § 218
Efter den nugeeldende straffelovs § 218 straffes den, der ved udnyttelse
af en anden persons sindssygdom eller mentale retardering skaffer sig
samleje med den pagaeldende, med fangsel indtil 4 ar. Bestemmelsen
finder tilsvarende anvendelse med hensyn til andet seksuelt forhold
end samleje, jf. straffelovens § 225.

Efter geeldende ret anses udnyttelse af nogens psykiske eller kognitive
handicap for at skaffe sig samleje med vedkommende sadledes ikke som
voldtaegt i modsaetning til de forskellige former for ulovlig tvang, jf.
straffelovens § 260. Det anses desuden som mindre strafveerdigt, jf.
strafferammerne pa 4 henholdsvis 8 ar.

Det fremgar af beteenkningen, at der kan forekomme situationer, hvor
den sindssyge eller mentalt retarderede frivilligt har samleje med en
person og tilkendegiver dette, men hvor der alligevel foreligger en
udnyttelse eller et misbrug fra gerningsmandens side. En sadan
overtraedelse bgr ifglge et enigt Straffelovrad fortsat kunne straffes, og
radet er derfor af den opfattelse, at kriminaliseringen i straffelovens §
218 bgr opretholdes, jf. betaenkningens kapitel 6, afsnit 5.2, side 143.

Det bemaerkes, at det ikke er naermere uddybet i betaenkningen, hvad
der skal til, for at en person med psykisk eller kognitivt handicap har
deltaget frivilligt — eller omvendt, hvor meget der skal til, fér man kan
sige, at personen ikke deltog frivilligt. En fastholdelse af
kriminaliseringen i straffelovens § 218, uden at man forholder sig
narmere til afgransningen af den nye voldtaegtsbestemmelse i § 216,
vil medfgre en risiko for nedsubsumering i retspraksis. Altsa en risiko
for, at voldtaegter, hvor der i realiteten ikke foreld et samtykke eller
frivillighed, alene bliver dgmt efter § 218, fordi det ville veere lettere at
bevise.

e Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at der i det senere
lovudkast foretages en vurdering af fastholdelsen af
kriminaliseringen i straffelovens § 218 og en naermere
afgraensning overfor nyaffattelsen af straffelovens § 216,
herunder en pracisering af om der overhovedet kan foreligge et
gyldigt samtykke eller frivillighed i situationer, hvor en persons
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psykiske eller kognitive handicap udnyttes til at skaffe sig
samleje med den pagaldende.

4.5. EFTERFOLGENDE FRIVILLIGHED

Det fremgar af bemaerkningerne til flertallets lovudkast, at det vil veere
strafbart at indlede et samleje med en person, som ved bl.a. ord eller
handling tilkendegiver, at vedkommende ikke vil have samleje. En part
vil imidlertid pa ethvert tidspunkt kunne sendre mening og i stedet ga
med til det igangvaerende samleje, hvilket i sa fald vil betyde, at der fra
det tidspunkt ikke vil vaere tale om voldtzaegt (betaenkningens kapitel 7,
afsnit 2, side 179).

Det fremgar imidlertid ikke af betankningen, hvordan forlgbet forud
for, at samlejet bliver frivilligt, skal vurderes. Det fremgar saledes ikke,
om det er flertallets opfattelse, at der i sadanne tilfeelde vil veere tale
om voldtaegt, eller om der ikke vil vaere tale om voldtaegt.

e Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at det i det senere
lovudkast tydeligggres, om der vil veere tale om voldtaegt frem
til det tidspunkt, hvor en part gar med til et igangvaerende
samleje.

4.6. FOREBYGGENDE TILTAG
Et enigt Straffelovrad naevner i betaenkningen, at radet ikke har
mulighed for at komme med naermere forudsigelser, om og i hvilket
omfang en ny voldtaegtsbestemmelse vil have en generalpraeventiv
effekt, jf. betaenkningens kapitel 6, afsnit 9, side 173.

Instituttet vil gerne fremhaeve vigtigheden af, at der i forleengelse af en
ny lovgivning om voldtaegt tages initiativ til en reekke forskellige
forebyggende tiltag, der har til formal at forebygge seksuelle overgreb
og modvirke uhensigtsmaessige normer for k@n, sex og graenser blandt
iseer unge. Det vil vaere vigtigt at sikre oplysningsindsatser og
undervisning til bgrn og unge, samt til undervisere og fagpersoner, der
har ansvar for bgrn og unge.

Der henvises til ministeriets sagsnummer 2020-730-0367.
Med venlig hilsen

Louise Holck

VICEDIREKT@R
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Justitsministeriet
Slotsholmsgade 10
Strafferetskontoret

Fremsendt pr. e-mail til jim@jm.dk og chn@jm.dk
17. marts 2020

Vedrgrende hering over Straffelovradets betaenkning nr. 1574/2020 om en frivillighedsbaseret
voldtegtsbestemmelse, deres sagsnr. 2020-730-0367

Joan-Sestrene, som siden 1976 har radgivet kvinder udsat for seksualiserede overgreb, herunder voldtagt,
har med stor interesse leest ovenstaende betenkning og har felgende bemzarkninger til denne:

Vi er helt enige i Straffelovradets konklusion om, at den nuvarende straffelovs § 216 om voldtagt ikke

udgor en tilstrekkelig strafferetlig beskyttelse af den seksuelle selvbestemmelsesret og bor @ndres (afsnit
3.1.1).

Samtykke er det internationalt anerkendte og vedtagne begreb som grundlag for kriminalisering af
voldtegt 1 regi af CEDAW- og Istanbulkonventionen samt af den Europziske
Menneskerettighedsdomstol. Det er ogsa begrebet samtykke, der indgar 1 regeringens forstaelsespapir og
lovprogram for folketingsaret 2019-2020.

Det forekommer derfor besynderligt, at Straffelovradets flertal har foreslaet, at Danmark ikke bor lade
samtykke danne grundlag for en ny voldtegtsbestemmelse, men i stedet har foreslaet begrebet frivillighed.

Joan-Sestrene er enige i Straffelovradets opfattelse af, at frivillighed og samtykke ikke er det samme. Joan-
Sostrene forstar samtykke som en gensidig proces, ikke en forudgdende aftale. Det vil efter Joan-
Sostrenes opfattelse vaere bedst 1 overensstemmelse med Istanbulkonventionen og Europaradets
ckspertgruppe  GREVIOs anbefaling i forbindelse med evaluering af Danmarks efterlevelse af
Istanbulkonventionen at konstituere en ny voldtegtsbestemmelse baseret pa samtykke.

Joan-Sestrene ma ud fra vores langvarige radgivningserfaring med kvinder, der har varet udsat for
voldtzgt, anfegte flertallets synspunkter i afsnit 3.1.2 omkring situationer med en formodning om
frivillighed og forestillinger om ”naturligt og swdvanligt seksuelt samvar”. Da hele den strafferetlige behandling
1 voldtagtssager har til formal at afgere, hvorvidt der er tale om voldtagt, er det urimeligt at lade
normative forestillinger om sedvaniigt og naturligt seksuelt samver” vare udgangspunktet. Vi bemarker i
den forbindelse, at flere af de unge demt i den sikaldte Umbrella-sag offentligt har givet udtryk for, at
deling af pornografisk materiale uden samtykke fra de berorte var sedvanligt i deres kreds, og ikke noget



de havde tenkt nermere over. Strafbare handlinger kan altsa 1 visse sammenhange tilsyneladende vare
7 saedyanlige og naturlige”.

Straffelovradets flertal anferer, at der med formuleringen af flertallets forslag til en ny
voldtegtsbestemmelse baseret pa frivillighed har taget hensyn til, “at kriminaliseringen ikke udstrekkes sa
vidt, at den kommer til at omfatte seksuelle handlinger, som der ikke er et klart behov for at kriminalisere”. Vi hafter
os ved, at det ikke beskrives naermere, hvilke “seksuelle handlinger” Straffelovradets flertal frygter vil blive
kriminaliseret, uden at der er et klart behov med en samtykkebaseret bestemmelse, ligesom kriterierne
for vurderingen af adferden som “waturlig og swdvanlig’ ikke fremgar. Det fremgar ikke, hvilken
videnskabelig viden, eller anden form for viden, der ligger til grund for bekymringen om, at en
samtykkebaseret voldtegtsbestemmelse indebarer en risiko for at kriminalisere handlinger unedigt.

Joan-Sestrene kan videre pa baggrund af mange ars radgivningserfaring oplyse, at kvinder, der lever 1
voldelige parforhold, ofte ogsd er udsat for seksuelle overgreb fra partneren. Dette gxlder ikke blot i
forbindelse med fysisk voldsudevelse, men f.eks. ogsa i form af ”tvangssamlejer” som en del af den
psykiske vold, der typisk karakteriserer voldelige parforhold. Her er der klart ikke samtykke, hverken nar
overgreb sker i forbindelse med den fysiske voldudevelse eller den psykiske, fordi offerets modstand kun
sjeldent opfattes og anerkendes af partneren. Offerets modstand vil typisk komme til udtryk i manglende
aktiv deltagelse, 1 grad, 1 at offeret vender ansigtet bort, afverger med handerne eller lignende. Det
betyder naturligvis ikke, at der er tale om frivillighed eller samtykke, men voldtegt under sidanne
omstendigheder vil bevismassigt ud fra et strafferetligt synspunkt nok vare lettere for
anklagemyndigheden at bevise ved manglende samtykke frem for manglende frivillighed. Vi bemzarker i
den forbindelse, at psykisk vold forst blev kriminaliseret sidste ar, og at der er begrenset praksis pa
omradet. Imidlertid er det sveart at se, at en samtykkebaseret voldtagtslovgivning i kombination med
reglerne om psykisk vold vil vare andet end et positivt tiltag for de mange kvinder, der hvert ar udsattes
for vold af en partner.

Joan-Sestrene tilslutter sig Straffelovradets overvejelser om begrebet voldtagt i afsnit 3.1.3, og er enige i
at fastholde begrebet ”voldtegt”, uanset hvordan volden er kommet til udtryk. Vi vil ogsa opfordre til at
overveje begrebet 7samleje” i forbindelse med voldtegt, hvis man onsker en mere tidssvarende
lovgivning (se eksempelvis betenkningen s. 141).

Da straffelovens begreber skal anvendes af alle inden for politi, anklagemyndighed og domstole, bor
straffelovens begreber vaere sa pracise og neutrale som muligt. Det er ordet ”samleje” ikke i sammenhzng
med voldtegt. Et barn under 12 ar, som er blevet voldtaget, har ikke deltaget i et samleje. Og det samme
gaxlder faktisk for voksne voldtegtsofre. Samleje er noget, man gor sammen, mens voldtegt er en ensidig
handling. Brugen af ordet ”samleje” i forbindelse med voldtegt er muligvis i overensstemmelse med
gerningspersonernes perspektiv, men er ikke 1 overensstemmelse med ofrenes perspektiv.

Joan-Sestrene vil derfor foresla betegnelsen “penetration” eller ”anal eller vaginal penetration ved hjzlp
af en kropsdel eller en genstand” 1 en ny bestemmelse om voldtagt. Det er mere pracist og mere neutralt,
og er den betegnelse, som er anvendt i Istanbulkonventionen.

Vedrorende afsnit 3.1.4 vil vi gore opmarksom pa at Europaradets ekspertgruppe GREVIO i forbindelse
med evaluering af Danmarks efterlevelse af Istanbulkonventionen har anbefalet at indfore samme
strafferamme 1 § 218, som 1 § 216, stk. 1, nr. 2. For nuvaerende er der forskellig strafferamme athangig af
om forbrydelsen sker ved udnyttelse af en anden persons sindssygdom eller mentale retardering (4 ar)
eller imod en person i en tilstand eller situation, i hvilken den pagaldende er ude af stand til at modsatte
sig handlingen (8 ar).



Vedrorende Straffelovridets overvejelser om tilregnelse 1 afsnit 3.1.5 fremstar det ikke klart for os, om
den utilstrekkelige strafferetlige beskyttelse af den seksuelle selvbestemmelsesret i Danmark (afsnit 3.1.1)
alene skyldes ordlyden i den nuvarende straffelov § 216. Domstolenes praksis for sa vidt angir
bedommelsen af forsat i voldtagtssager spiller muligvis ogsa en rolle. Der findes retspraksis, hvor
gerningspersonens forsat til voldtaegt er bedomt meget mildt, f.eks. frifindelser, selv om et offer gred
under akten. Joan-Sestrene vil derfor opfordre til, at det afklares, om dette stadig er tilfxldet, og om
nodvendigt forholde sig politisk til sporgsmalet ved at tydeliggore 1 forarbejderne til en ny
voldtegtsbestemmelse, at bedommelser om forsaxt skal ske ud fra samme malestok som ved andre
forbrydelser, herunder ogsa ned til laveste forsetsgrad — dolus eventualis

Joan-Sestrene har til brug for dette horingssvar indhentet svar pa spergsmal fra Dansk Sprognavn om
begreberne samleje og samtykke, som er vedlagt som bilag.

Vi vil 1 evrigt henvise til horingssvar afgivet af Det Nationale Voldsobservatorium, som Joan-Sestrene
ogsa fuldt ud har tilsluttet sig.

Vi stir naturligvis til radighed med yderligere oplysninger eller bemarkninger, sifremt det onskes.

Med venlig hilsen

Joan-Sestrene



Bilag. Svar pa spgrgsmal stillet til Dansk Sprognaevn

VS: spagrgsmal vedr. samleje og samtykke

From Anna Sofie Hartling <ash@dsn.dk> on 2020-03-04 09:55

Kaere Dorte
Mange tak for dine spgrgsmal. Nedenfor svarer jeg samlet pa dem.

| Ordbog over det Danske Sprog (ODS), som er en historisk ordbog der deekker dansk fra
1700 til 1950, kan man se at samleje har veeret anvendt med tre betydninger som ikke
lzengere er geengse i dag:

1) Det har i feelleskan — en samleje — omkring 1700 betydet 'det at have lejet noget i
feellesskab, sammen med en anden (andre)' (tilsvarende var en samlejer en
'person, der har lejet noget i feellesskab med en anden (andre)')

2) Det har i intetkgn — et samleje — i begyndelsen af 1800-tallet betydet 'vielse',
‘bryllup’

3) Det har ligeledes i intetkan — et samleje — omkring 1800 betydet 'det at ligge (i
seng) sammen'. Ordbogen neevner fglgende eksempel pa denne betydning:
"Samleje i een Seng er ubekvemt og tilmed i Selskab med en sygelig eller syg
Person, usundt." (fra Kosmetisk Lommebog for Damer af Rasmus Frankenau,
oversat 1813).

Etymologisk set kommer ordet af det oldnordiske ord samlag som betad
'sammenlaegning’. Farsteleddet sam- har til alle tider betydet 'sammen’, mens
sidsteleddet /ag 'leegning' har udviklet sig til /eje. Den betydning der ligger i at 'ligge
sammen pa et leje’, har sa formentlig givet anledning til den nutidige betydning: 'den
fysiske erotiske (kgnslige) forbindelse ml. mand og kvinde (egl. paa et leje, i seng)' (jf.
ODS)/'seksuelt samveaer mellem to personer der indebeerer indtraengen af penis i skeden
(eller anus) og typisk med orgasme og seedudtgmmelse som kulmination' (jf. Den Danske
Ordbog (DDO), som er en ordbog over moderne dansk fra 1950 til i dag).

Sprogligt/etymologisk set er samleje altsa noget man gar sammen.

Ordet sammen refererer imidlertid ikke ngdvendigvis til en gensidig handling. Gensidighed
udtrykker vi pa dansk normalt med ordet hinanden eller med visse udsagnsord pa -s,

fx enes, forliges og skeendes. Ordet sammen kan dog — sammen med udsagnsord der
beskriver handlinger — udtrykke gensidighed: Forbindelsen tale sammen er synonymt
med tale med hinanden. Men at ligge sammen i en seng er en tilstandsbeskrivelse som
man godt ville kunne bruge som en neutral skildring af to personer der ligger i en seng,
selv om den ene ikke har lyst til at ligge der og ikke har givet samtykke til at den anden
matte ligge der.

Imidlertid har sammen i moderne dansk en lang raekke betydninger
(jf. https://ordnet.dk/ddo/ordbog?query=sammen), og i mange af de betydninger det kan




bruges i, far man associationer til noget med faellesskab, indbyrdes
forbindelse, overensstemmelse, samarbejde o.l.

Slar man sam- op i ODS og DDO (dvs. ordet sammen i forkortet form som farsteled),
finder man netop fglgende: "1. led angiver iseer dels identitet, ensartethed olgn., dels
feellesskab, indbyrdes forbindelse olgn." (olgn. star for 'og lignende') (jf. ODS) og 'bruges
for at udtrykke overensstemmelse, falles tilstedevaerelse eller indbyrdes forbindelse' (jf.
DDO).

Konklusionen ma derfor veaere at samleje etymologisk set ikke udtrykker en gensidig
handling (jf. 'nogle ligger sammen pa et leje'), men at ordet samleje med den nuvaerende
betydning henviser til en handling, og at ordet sammen giver associationer til noget der
sker i feellesskab, og dermed til noget, der kraever samtykke.

Pa den baggrund giver jeg jer helt ret i at det forekommer problematisk at anvende

ordet samleje om en voldtaegt. Eneste synonym til samleje som man kunne forestille sig
anvendt til beskrivelse af en voldteegt, er den faglige term coitus. Fordelen ved at bruge
denne term er at den formentlig ikke vaekker nogen uhensigtsmaessige associationer i
konteksten seksuel vold. Ordet coitus kommer af det latinske udsagnsord coire som ordret
betyder 'ga sammen/med', men denne etymologiske forbindelse fornemmes nok af de
faerreste. En anden mulighed ville veere at bruge ordet penetration som meget konkret
beskriver det som ville skulle beskrives i denne sammenhang, nemlig 'indtraengen med
penis ved samleje’ (jf. betydningsangivelsen ved opslagsordet penetrere i DDO med
henvisning til orddannelsen penetration som har denne betydning: '(ugnsket) indtreengen
af et legeme, stof el.lign.").

Jeg vil til sidst tilfgje at det er min opfattelse at ordet samleje faktisk for de fleste lyder som
en meget teknisk-klinisk beskrivelse af netop 'indtraengen af penis i skeden' (jf. DDQO's
betydningsangivelse). Det er dog samtidig mit geet at det for mange netop ikke er et ord de
vil forbinde med et overgreb — eller i hvert fald ikke et ord man forestiller sig offeret vil
bruge.

At ordet samleje indgar i geeldende lovtekster der angar seksuel vold hvor den ene part
gar noget mod den anden, er formentlig et levn fra aldre tider. | opslaget samleje i ODS
star der direkte at ordet ogsa (kan) anvendes "om omgaengelse mod naturen”, dvs. "om
legemlig omgang ml. mennesker og dyr ell. legemlig omgang af unaturlig art ml.
mennesker".

Venlige hilsener
Anna Sofie Hartling
Forsker

Direkte +45 33 74 74 13

ash@dsn.dk

Dansk Sprognaevn
Adelgade 119 B
DK-5400 Bogense
Telefon +45 33 74 74 00



Fra: Joan-S@strene <mail@joan-soestrene.dk>
Sendt: 26. februar 2020 11:28

Til: Anna Sofie Hartling <ash@dsn.dk>

Emne: spgrgsmal vedr. samleje og samtykke

Kaere Anna Sofie
tak for snakken over telefon.

Her fglger spgrgsmalene vedr. ordene samleje og samtykke. Spgrgsmalene er inspireret af en canadiske
forsker Allan Wade, der har arbejdet med vold og sprog om vold. Se evt. vedhaeftet, hvor jeg har henvist til
et oplaeg som kilde.

Er samleje i sproglig forstand en gensidig eller en ensidig handling?

Kan man i sproglig forstand (logisk, etymologisk) tale om samleje uden samtykke? Eller forudsaetter samleje
samtykke i en eller anden grad?

Kunne en anden betegnelse end samleje veere et mere praecist og neutralt udgangspunkt for at definere
voldtaegt? (den nuvaerende brug af samleje i straffeloven kan virke stgdende og ikke-neutral, f.eks.
formuleringen i den nuvaerende straffelov § 216, stk. 2: "For voldtaegt straffes med faengsel indtil 12 ar den,
der har samleje med et barn under 12 ar.") Betegnelsen samleje er muligvis preaecis og korrekt set fra
gerningspersonens perspektiv. Fra offerets perspektiv er der tale om traume, vold, overgreb eller lignende.
Det samme geelder i forbindelse med voldtaegt imod voksne mennesker. Der er kun tale om samleje set fra
gerningspersonens perspektiv. Fra offerets perspektiv er der tale om traume, vold, overgreb eller lignende.

Jeg er glad for, at du vil se naermere pa spgrgsmalene. Vi ser frem til at hgre fra dig/jer.
Mange hilsner

Dorte / Joan-Sgstrene
JOAN-S@STRENE
RADGIVNING & OPLYSNING OM OVERGREB PA KVINDER

C/O DANNER
NANSENSGADE 1
1366 KGBENHAVN V

TELEFON: +45 3314 7484
WWW.JOAN-SOESTRENE.DK

ABNINGSTIDER: Mandag og torsdag kl. 18.00 - 20.30.

Gratis og anonym radgivning og samtale til kvinder udsat for vold,
voldtaegt, incest og sexuel chikane. Radgivningen har abent for
personlige og telefoniske henvendelser.



Justitsministeriet

Strafferetskontoret
Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K

Sendt pr. e-mail til jm@jm.dk og chn@jm.dk
Sagsnummer 2020-730-0367.

Hegringssvar over Straffelovradets betankning nr. 1574/2020 om en
frivillighedsbaseret voldtegtshestemmelse.

KFUK'’s Sociale Arbejde takker for muligheden til at afgive hgringssvar vedrgrende
Straffelovradets betaenkning om en frivillighedsbaseret voldtaegtsbestemmelse.

KFUKs Sociale Arbejde kan tilslutte sig Straffelovradets anbefaling af, at
voldtaegtsbestemmelsen udvides og sendres, sa den fremover vil daeekke enhver
form for ufrivillighed. Vi mener, at en sddan a&ndring kan bidrage til en generel
forstaelse af, hvor graenserne bgr ga mellem acceptabel seksuel adfzerd og strafbar
seksuel adfaerd samt medvirke til at markere samfundets afstandstagen fra
seksuelle handlinger, som ikke er baseret pa frivillighed.

KFUKs Sociale Arbejde stgtter forslaget fra mindretallet i Straffelovradet om, at
bestemmelsen baseres pa et kriterium om samtykke frem for frivillighed.

Vi mener, at en samtykkebestemmelse i hgjere grad vil udtrykke gensidighed, og at
den seksuelle handling er et gnske fra begge parter. Ved frivillighedsbestemmelsen
kan der opsta tvivl om, hvorvidt et fravaer af modstand kan ggre samlejet frivilligt.
Samtykke tager udgangspunkt i, at bade mand og kvinder er seksuelle ligevaerdige
vaesener, og at begge parter skal deltage i et eller andet omfang end ved total
passivitet. Den ene part ma ggre noget for at sikre sig, at den anden part er med pa
den seksuelle handling, dvs. at den, der tager initiativ til samleje, skal have del

i “afklaringspligten”.

Vi mener, at det fremover ikke bgr tillaegges betydning, hvad der er gaet forud for
gerningstidspunktet, dvs. om der har veeret tale om en flirt til en fest, hvis der ikke
har vaeret udtrykt samtykke i selve voldteaegtsgjeblikket. Enhver skal naturligvis have
ret til at 22ndre mening, ogsa nar det drejer sig om seksuelle handlinger.

Den nugaldende lovgivning bygger allerede pa en forudsaetning om frivillighed, og
en &ndring af bestemmelsen udelukkende ud fra frivillighedskriteriet kan risikere
kun at blive en formel aendring, der ikke vil fa betydning i praksis.

KFUKS
SOCIALE ARBEJDE

Den 18. marts 2020

KFUKs Sociale Arbejde
Niels Hemmingsens Gade 10,2
1153 Kgbenhavn K

Tel +45 35 26 30 33
post@kfukssocialearbejde.dk

www.kfuks-socialearbejde.dk
Konto 4440 - 817 0037
CVR nr. 27093612
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Leerkereden i Aalborg

Reden Ung
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Reden Genbrug Odense
Reden Genbrug Aalborg

Vestergades Genbrug, Struer



KFUKs Sociale Arbejde mener saledes, at en samtykkebaseret voldtaegtsbestemmelse bedst vil kunne
sikre det enkelte menneskes seksuelle integritet.

KFUKs Sociale Arbejde noterer sig mindretallets vurdering, at det med en samtykkebaseret
voldtaegtsbestemmelse stadig vil veere anklagemyndigheden, der har bevisbyrden, og en
samtykkebaseret bestemmelse heller ikke vil 22ndre pa de retsgarantier, der beskytter den tiltalte.

Det er KFUKs Sociale Arbejdes hab, at en endring af voldtaegtsbestemmelsen vil kunne fa en
adfzerdsregulerende effekt i samfundet. Forhabentlig vil det ogsa komme udsatte kvinder i hjemlgshed,
misbrug og prostitution til gode. Mange af de kvinder, der benytter Rederne, udsaettes for overgreb og
voldtaegt. Politi og Center for voldtaegtsofre skal derfor klaeedes bedre pa til at handtere de mere kaotiske,

psykisk sarbare og stof- eller alkoholpavirkede kvinder, der er udsat for voldtaegt.

Et seerlig udsat gruppe er de udenlandske kvinder i prostitution, der opholder sig hemmeligt eller ulovligt
i Danmark. Vi oplever desveerre alt for ofte, at disse kvinder bliver udsat for vold eller voldtaegt, men at
de ikke tgr anmelde kunden eller overfaldsmanden til politiet eller tage pa skadestuen med eventuelle
skader. Vi mener, at alle mennesker i Danmark skal have adgang til hjelp og beskyttelse fra politiet ved
overgreb. Vi foreslar derfor, at man i forbindelse med en andring af voldtaegtsbestemmelsen ogsa i
praksis sikrer sig, at udenlandske kvinder uden lovligt ophold i Danmark kan anmelde en voldtaegt uden

at skulle frygte for selv at blive anholdt eller udvist af landet.

Dette hgringssvar har af tidsmaessige arsager ikke vaeret behandlet i KFUKs Sociale Arbejdes
Landsbestyrelse og fremsendes derfor med forbehold for Landsbestyrelsens godkendelse sidst i marts
2020. udggr derfor kun en forelgbig stillingtagen til de overordnede principper omkring frivillighed eller
samtykke.

Med venlig hilsen

Annette Blynél Helle Jarimose
Landsformand Generalsekretaer
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Til im@jm.dk
ccchn@jm.dk

d. 18. marts 2020

Kvinderadets hgringssvar til Straffelovradets betaenkning nr. 1574/2020 om en frivillighedsbaseret
voldtaegtsbestemmelse. Sagsnr. 2020-730-0367.

Kvinderadet takker for den fremsendte betaenkning og muligheden for at indgive hgringssvar til den.

Vi henviser til hgringssvar fremsendt af Det Nationale Voldsobservatorium, som vi fuldt ud tilslutter os. Vi
anbefaler — ligesom Voldsobservatoriet - at spgrgsmalet om samtykke bliver det centrale i den kommende
voldtegtsbestemmelse, fremfor en frivillighedsbaseret bestemmelse.

Ud over de betragtninger, som Voldsobservatoriet anlaegger for en samtykke-bestemmelse, vil Kvinderadet — ud
fra et kvinderettighedsperspektiv — fremhzaeve det vigtige i, at vi far en voldtaegtslov, der:

1)

2)

tydeligt fastslar kvindens ret til kropslig selvbestemmelse og seksuel integritet. Det ma ikke forholde sig
sadan, at kvindens krop som udgangspunkt anses for at veere tilgaengelig; hvorfor hun forventes at sige fra

nin

for overgreb. Sex er gensidigt og det bgr forventes, at begge parter —i ord eller handling — viser deres ”ja
til sex.

ikke tilleegger kvindens tidligere seksuelle erfaringer, udtrykte lyster, opfgrsel, paklaedning mv. betydning
for, om hun kunne taenkes at ga frivilligt med til sex i en given situation. Det er alene hendes samtykkende/
eller manglende samtykkende under den seksuelle aktivitet, der har betydning.

Hvis ikke dette bliver tydeligt, vil vi blive ved med at opdrage vores piger og drenge vaesensforskelligt. Piger
skal vaere dydige, ikke vise deres seksualitet mv. (ellers kan det anses for at veere en invitation til overgreb).
Modsat drengene, der ikke vil vaere samme forventninger til.

Endelig mener Kvinderddet, at en samtykke-bestemmelse —i hgjere grad end en frivillighedsbaseret
bestemmelse — har potentiale til at kunne forebygge voldtaegter. | hvert fald, hvis der med lovaendringer fglger
grundig og tidssvarende seksualundervisning, bade i grundskolen og pa ungdomsuddannelserne og gennem
undervisningstilbud til bade fagfolk og foraeldre.

Kvinderadet

Niels Hemmingsensgade 10
1153 Kgbenhavn K

TIf: 33128087

e-mail: kvr@kvinderaad.dk



nark kvinderddet

IR

Samtykke er padagogisk bade lettere at formidle og forsta, end en frivillighedsbestemmelse, som den flertallet
foreslar (s. 160 i beteenkningen).

| flertallets bud pa en frivillighedsbestemmelse laegges der op til, at frivillighed kan "fremga af den konkrete
situation og sammenhang”. Men hvis fortolkning af situationen og sammenhangen gaelder? En sadan uklarhed

efterlader bade undervisere og unge i tvivl, og kan fgre til uforseaetlige overgreb.

En samtykke-bestemmelse, derimod, hvis den udformes som mindretallet foreslar (s. 167 i betaenkningen)
indbefatter, at begge parter far del i afklaringspligten: Dvs. Er du i tvivl om din partner vil have sex? Sa spgrg!

Denne delte afklaringspligt — hvis den bliver en del af vores seksualkultur - vil efter vores overbevisning kunne
forebygge overgreb, ikke mindst blandt unge; her kan det vaere en del af spillet for drengene at presse pa for sex
og for pigerne ikke at veere udtalte, hverken i sit nej eller ja?

Vi ser frem til den videre behandling af en ny voldtaegtsbestemmelse.

Med venlig hilsen

Lise Johansen

Direktgr

! Bindesbal Holm Johansen, K. (2019), Gender, power and sexual violence — An anthropological exploration of young people’s
perceptions and unwanted sexual experiences, Statens Institut for Folkesundhed, SDU

Kvinderadet

Niels Hemmingsensgade 10

1153 Kgbenhavn K

TIf: 33128087

e-mail: kvr@kvinderaad.dk
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Justitsministeriet
Straffelovskontoret
Slotholmsgade 10

1216 Kgbenhavn K
im@jm.dk og chn@jm.dk

Horing over Straffelovradets betaenkning nr. 1574/2020 om en frivillighedsbaseret
voldtaegtsbestemmelse. Sagsnummer 2020-730-0367

Justitsministeriet har ved mail den 19. februar anmodet om en udtalelse om Straffelovradets betaenkning
nr. 1574/2020 om en frivillighedsbaseret voldteegtsbestemmelse.

KVINFO deler Straffelovradets opfattelse af behovet for vaesentlige andringer i Straffelovens
voldtaegtsbestemmelse, sa den i hgjere grad beskytter mod alle tilfaelde af voldtaegt og KVINFO har derfor
ogsa med stor interesse laest Straffelovradets gennemarbejdede og grundige betankning.

KVINFO anbefaler

KVINFO anbefaler, at en ny bestemmelse om voldtaegt baseres pa samtykke, dvs. at det ggres strafbart at
have samleje med en person, der ikke gennem ord eller handling giver udtryk for at samtykke i samlejet.
Hvis den ene part er helt passiv, bgr der vaere formodning imod, at parten samtykker. Det er endvidere
KVINFOs anbefaling, at tidspunktet for forsaetsvurderingen bgr vaere gerningstidspunktet og ikke det, der er
gaet forud.

KVINFO har fglgende bemarkninger

Det er KVINFOs vurdering, at en bestemmelse baseret pa samtykke er bedst i overensstemmelse med en
nutidig opfattelse af den personlige frihed, seksuelle selvbestemmelsesret og et moderne syn pa ken.
Voldtaegt er en kgnsbaseret forbrydelse, idet voldtaegt naesten udelukkende bliver begaet af mand mod
kvinder. | voldtaegts-og seksualforbrydelsessager udggr kvinderne henholdsvis 97,4 procent og 89 procent
af ofrenel. En bestemmelse om samtykke tager sdledes udgangspunkt i, at alle uanset kgn har ret til og
mulighed for at udfolde deres seksualitet, og at der derfor er formodning for, at en part, der gnsker
samleje, ikke forholder sig helt passivt, men deltager i et eller andet omfang. Hvis en af parterne forholder
sig helt passivt, bgr der efter KVINFOs opfattelse vaere en formodning imod samtykke og den aktive part ma
sikre sig, at den anden er med pa at have samleje.

1 Danmarks Statistik 2016:24. Se ogsa Justitsministeriets seneste offerundersggelse, hvor der kun er naevnt kvinder under
opsummeringen om voldtaegt:
https://www.justitsministeriet.dk/sites/default/files/media/Arbejdsomraader/pdf/offerundersoegelsen_2005-2019_hovedtal.pdf
Yderligere referencer: Deen, Laura, Katrine Bindesbgl Holm Johansen, Sanne Pagh Mgller, og Bjarne Laursen. 2018. Vold og
seksuelle kraenkelser: En afdaekning af omfang og udvikling af fysisk vold og seksuelle overgreb og omfang af seksuelle kraenkelser
samt en analyse af erfaringer med digitale seksuelle kraenkelser. Kgbenhavn: Statens Institut for Folkesundhed, Syddansk
Universitet; Helweg- Larsen, Karin. 2012. Vold i Naere Relationer: Omfanget, karakteren og udviklingen samt indsatsen mod
partnervold blandt kvinder og mand. Kgbenhavn: Statens Institut for Folkesundhed, Syddansk Universitet; Oldrup, Helene, Mogens
N. Christoffersen, Ida Lykke Kristiansen, and Stine @. Vernstgm. 2016. Vold og seksuelle overgreb mod bgrn og unge i Danmark
2016. Kgbenhavn: SFI — Det Nationale Forskningscenter for Velfeerd; WHO. 2013. Global and regional estimates of violence against
women: prevalence and health effects of intimate partner violence and non-partner sexual violence. Geneva: World Health

Organization.

KVINFO
CHRISTIANS BRYGGE 3
1219 KGBENHAVN K

CVR.NR.: 12919247, EAN NR.: 5798009814371, TLF: 33 13 50 88, E-MAIL: KVINFO@KVINFO.DK



Straffelovradets flertals forslag, om en voldtaegtsbestemmelse baseret pa frivillighed, forudseetter derimod
f.eks., at man i nogle situationer straffrit kan have sex med en person, der forholder sig helt passiv uden at
efterprgve, om vedkommende, man gnsker samlejemed er med pa det. | sadanne situationer ma den
passive part ifglge flertallet, give udtryk for ikke at ville vaere med. Flertallet anfgrer, at der ellers vil veere
en risiko for at kriminalisere en seksuel adfaerd, som af mange vil blive anset for naturlig og saedvanlig i
forbindelse med seksuelt samveer (beteenkningen bl.a.s. 13 f., s. 136 og s. 176).

KVINFO bemazerker, at det er mere i overensstemmelse med en nutidig og moderne opfattelse af den
personlige frihed og den seksuelle selvbestemmelsesret, at man i alle situationer, hvor man tager initiativ til
sex, har et ansvar for at sikre sig, at den anden part er med pa det. (Det bemeerkes for god ordens skyld, at
der for, at samtykke foreligger, ikke stilles krav om overholdelse af formalia ift. samtykket, men blot, at der
i ord eller handling tilkendegives, at man er med). Det bemaerkes, at flertallet ikke anfgrer kilder eller anden
dokumentation for med hvilket beleeg, de bygger deres vurdering af, hvad der er ‘en seksuel adfaerd, som af
mange vil blive anset for naturlig og seedvanlig i forbindelse med seksuelt samvaer’. Selv hvis der findes
dokumentation for flertallets opfattelse af, hvad der af mange opfattes som naturligt og seedvanligt, bgr
det efter KVINFOs opfattelse ogsa indga i overvejelserne om en ny voldtaegtslovgivning, hvilken normativ
adfeerd, der fremadrettet er gnskveerdig.

Som bade flertal og mindretal er opmaerksomme p3, er det ved vurdering af passivitet desuden vigtigt at
vaere opmarksom pa den forskning, der peger pa hyppige tilfeelde af tonisk immobilitet (ufrivillig lammelse
eller mere populart beskrevet, at voldtaegtsofre reagerer ved at ‘fryse’). Det har bl.a. at ggre med, at
hjernens forsvarssystem med det samme reagerer pa hgj stress og en ‘angrebssituation’, og finder gamle
underkastelsesvaner frem?. Et svensk studie viser, at 7 ud af 10 personer erfarede forskellige typer af
ufrivillig lammelse under en voldtaegt, og 8 ud af 10 oplevede signifikant frygt under det seksuelle
overgreb3,

Vurderingen af, hvilken betydning passivitet skal have, afhanger efter flertallets opfattelse bl.a. af, om
samlejet er foregaet under saedvanlige omstandigheder eller under szerlige omstandigheder, forlgbet op
til samlejet, relationen mellem parterne mv. (betaenkningen bl.a. s. 15 og s 137). Som sadvanlige
omstaendigheder angiver flertallet f.eks. to personer i et ligevaerdigt samlivsforhold eller zegteskab,
hvorimod samleje i en baggard, pa et offentligt toilet, eller hvis der er flere personer til stede, er eksempler
pa usadvanlige omstaendigheder, hvor formodningsreglen vendes (betaenkningen s. 180).

KVINFO anbefaler, at der ikke anvendes en formodningsregel om frivillighed, nar den ene part udviser
passivitet i (selv formelt ligeveerdige) samlivsforhold og segteskaber. Baggrunden er, at offer og
gerningsperson i stgrstedelen af overgrebene kender hinanden, enten som nuvaerende eller tidligere
partnere, ven/bekendt eller familiemedlem, se tabellen nedenfor. | blot 16 procent af de tilfaelde, som
offeret betragter som det mest alvorlige seksuelle overgreb i et livsperspektiv, begds dette af en fremmed*.
Det bemaerkes, at da mange overgreb bliver begaet af en person, som offeret kender i forvejen, isaer en

2 Hopper, Jim (2017) "In Most Sexual Assaults, “Defense Circuitry” Runs the Show. Key to understanding and
supporting survivors, and doing great investigations”. Psychology Today, Dec 19, 2017.

3 Mgller A, Sendergaard H P, Helstrgm, L. (2017) “Tonic immobility during sexual assault—a common reaction
predicting post-traumatic stress disorder and severe depression”. Acta Obstet Gynecol. Scand; 96:932—938.
https://obgyn.onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/a0gs.13174

4 Heinskou, Marie Bruvik mfl. (2017) ”Seksuelle krankelser. Omfang og karakter” (2017) Det Kriminalpraeventive R&d,
https://dkr.dk/media/12694/seksuelle kraenkelser.pdf




partner eller ven, sker de fleste overgreb ogsd enten i offerets eller gerningspersonens hjem®. 67 % af
tvangssamlejerne eller forsgg pa det er sket i et privat hjem (lbid.).

Nuveerende eller tidligere partner 39%
Ukendt 29%
Ven/kammerat 1%
Bekendt i mere end 24 timer 10%
Andet familiemedlem 1%
Lige mgdt fx pa nettet eller veertshus 2%
Anden 8%

Kilde: Det Kriminalpraeventive Rad

Det bemaerkes desuden, at Straffelovradets flertal heller ikke anfgrer kilder eller anden dokumentation for,
med hvilket belaeg et samleje vurderes som foregaet ‘'under sadvanlige omstandigheder eller under
seerlige omstaendigheder’. Dette dbner for en moralisering ift. forskellige former for seksuelle relationer og
leegger op til en bedre beskyttelse af voldtaegtsofre uden for hjemmet og en ringede beskyttelse inden for
2gteskab og parforhold (som ellers er hyppigst forekommende jf. ovenfor).

Det er endelig KVINFOs vurdering, at det er mere i overensstemmelse med moderne vaerdier og idealer, at
vurderingen af, om der er tale om et strafbart forhold, foregar pa gerningstidspunktet frem for pa en
samlet vurderingen af, hvad der er gaet forud eller sket efterfglgende. Flertallets forslag om, at vurderingen
skal ske ud fra en samlet vurdering, risikerer at medvirke til at fastholde nuvaerende retspraksis, hvorefter
det, der gar forud for gerningstidspunktet i form af f.eks. paklaedning, flirt eller dans tillaegges betydning.
Det er derimod afggrende at fastsla, at samtykket skal foreligge pa gerningstidspunktet og kan traekkes
tilbage pa ethvert tidspunkt. Dette er afggrende for reelt at sikre beskyttelse af den seksuelle
selvbestemmelsesret, personlige frihed og sikre reelt ligevaerd og ligestilling mellem kgnnene.

Det er endelig KVINFOs vurdering, at en bestemmelse udformet iht. ovennavnte anbefalinger bedst er i
overensstemmelse med aftalen 'Politisk forstaelse mellem Socialdemokratiet, Radikale Venstre, SF og
Enhedslisten: Retfaerdig retning for Danmark’ og i gvrigt hensigten bag gnsket om at sendre
voldtaegtsbestemmelsen. Det er KVINFOs vurdering, at forskellene mellem en bestemmelse baseret pa hhv.
frivillighed og samtykke er vaesentlige og betydningsfulde. En lovgivning baseret pa samtykke kan reelt sikre
beskyttelse af den personlige frihed, den enkeltes seksuelle selvbestemmelsesret og sikre reelt ligevaerd og
ligestilling mellem kgnnene. Det er fundamentale rettigheder og veerdier, som bgr sikres for fremtiden.

Med venlig hilsen
KVINFO

rZa

Henriette Laursen
Direktgr

5 Det Kriminalpraeventive Rdds hjemmeside: https://dkr.dk/vold-og-voldtaegt/fakta-om-voldtaegt/
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Kgbenhavn, 18. marts 2020

Heringssvar vedr. hering over Straffelovradets beteenkning nr. 1574/2020, sagsnr. 2020-730-0367.

Overordnede bemaerkninger

V1 hilser Straffelovradets anbefaling om en @endring af den nugseldende voldtaegtsbestemmelse
velkommen, og gleeder os over, at et enigt Straffelovrad finder, at straffelovens § 216 ber sendres, sa den
daekker enhver form for ufrivillighed. Med andre ord: @nsket om sex skal veere gensidigt, og denne
gensidighed skal foreligge under hele den seksuelle aktivitet.

Spergsmalet bliver sa, hvordan man bedst opnar en retstilstand, hvor den seksuelle selvbestemmelsesret
ydes tilstraekkelig beskyttelse, samtidig med at det sikres, at ingen uretmaessigt demmes for voldtaegt.

Det er Lev Uden Volds vurdering, at en samtykkebaseret bestemmelse vil skabe det optimale
strafferetlige veern mod voldtaegt, og at en sadan bestemmelse kan tjene to overordnede formal:
e At skabe et solidt grundlag for retsforfelgning.

e At vaere normskabende for seerligt de yngre generationer.

En normregulerende voldtaegtsbestemmelse

Lev Uden Vold mener, at den forestaende loveendrings normskabende veerdi vil veere af meget stor
betydning for vores samfund. Der ligger en stor opgave 1 opdragelsen og dannelsen af vores ungdom, og
det er en opgave, som kalder pa en klar definition af legitime seksuelle handlinger. Vi skal som samfund
give unge mennesker de rette forudseetninger for at kunne forsta og respektere greensedragningen mellem
sex og seksuelle overgreb. Derfor er der behov for, at straffeloven saetter klare skillelinjer op. Det er Lev
Uden Volds vurdering, at begrebet * samtykke” fremfor ” frivillighed” giver det staerkeste
udgangspunkt for faglig formidling, da dette begreb tydeligt indikerer, at sex skal hvile pa en
kontinuerlig og gensidig lyst, som udtrykkes gennem vedvarende engagement under den seksuelle
aktivitet.

Klarhed omkring normative betragtninger

Formidlingen af greensedragningen mellem sex og voldtaegt er selvsagt en vanskelig opgave, som
nedvendigger, at lovgiver forholder sig eksplicit til de normative betragtninger, som ligger bag valget
mellem samtykke og frivillighed som begreber 1 den kommende bestemmelse. Det er derfor vores appel,
at de normative betragtninger, som helt uundgéeligt indgar 1 det lovforberedende arbejde, geres sa
eksplicitte og virkelighedsneere som muligt. Til eksempel kan naevnes felgende passus fra
Straffelovradets beteenkning: ” Vurderingen af, hvilken betydning passivitet skal have, ma efter
flertallets opfattelse afheenge af sagens konkrete omstaendigheder, herunder om samlejet er foregaet
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under seedvanlige omstaendigheder eller under sgerlige omsteendigheder--+” ! (vores fremhaevning), samt
" ---det kan ved en sddan regulering veere seerdeles vanskeligt at afgreense [-+-] hvilke seksuelle
handlinger det er normalt at samtykke til.” 2 (vores fremheevning).

Sadanne almene betragtninger om =~ det ssedvanlige” versus ~ det szerlige”  samt vurderinger af, hvad
derer” normalt” , ber i lovforarbejderne knyttes an til en reekke konkrete eksemplificeringer, hvis
resultatet med reguleringen skal vaere en gennemskuelig retstilstand.

Retssikkerhed pa voldteegtsomradet fordrer 1 hgj grad, at der er transparens omkring grundlaget for de
normative betragtninger, som reguleringen hviler pa uanset bestemmelsens ordlyd. Det er 1 den
forbindelse Lev Uden Volds opfattelse, at lovgivningens normative grundlag ber veere baseret pa en
vurdering af, hvorvidt handlingerne er til skade for andre, og ikke om handlinger opfattes som

" naturlige og seedvanlige” 3 Vi har i samfundet set flere eksempler pa handlinger, som pa et tidligere
tidspunkt har veeret vurderet ” naturlige” , men som i dag er strafbare - fx det at sla sit barn, da det
skader barnet.

Samtykke understreger individets seksuelle selvbestemmelse

Borgernes krav pa retssikkerhed taler for, at voldteegtsbestemmelsen formuleres pa en sadan made, at
borgerne kan indrette sig efter den. Straffelovradets flertal argumenterer for, at man ved valg af begrebet
" frivillighed” opnar en sterre grad af retssikkerhed for den sigtede, end man ger ved begrebet

" samtykke” . Vi er ikke enige 1 den betragtning.

Vi heefter os ved den argumentation, der fremseettes af Straffelovradets flertal: ” Der skal saledes i
begge tilfeelde fores bevis for fraveeret af noget, henholdsvis fraveeret af frivillighed og fraveeret af
samtykke. Efter flertallets opfattelse vil der saledes heller ikke 1 forhold til bevisferelsen 1 voldtaegtssager
veere nogen forskel pa, om der vaelges en frivilligheds- eller samtykkebaseret voldtaegtsbestemmelse.
[---] Bevistemaet vil — uanset terminologi — blive koncentreret om, hvorvidt parterne var indforstaet
med samlejet.” 4

Vi er enige 1, at bevistemaet 1 hgj grad vil vaere centreret omkring det samme, nemlig om begge parter
var indforstaede med sex. Men det er vores opfattelse, at der netop derfor mangler grundlag for
antagelsen af, at en frivillighedsbaseret voldteegtsbestemmelse hgjner retssikkerheden for den sigtede,
sadan som Straffelovradets flertal anferer.

! Betgenkning nr. 1574/2020, side 15

2 Beteenkning nr. 1574/2020, side 121

3 Betaenkning nr. 1574/2020, side 13-14.
4 Betaenkning nr. 1574/2020, side 14.

5 Beteenkning nr. 1574/2020, side 13.
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Spergsmalet er med andre ord, hvilket grundlag der er for antagelsen af, at en frivillighedsbaseret
bestemmelse indebzerer en mere klar og forudsigelig retstilstand, end en samtykkebaseret bestemmelse
gar. Grundlaget for frivillighed ma antages at veere knyttet til en vurdering af frivillighed, for den
seksuelle aktivitet pabegyndes — det vil sige en vurdering af omsteendighederne op til den seksuelle
aktivitet. Samtykke ma derimod antages bero pa en vedvarende vurdering af engagement og dermed
udtryk for lyst under den seksuelle aktivitet.

Det er saledes centralt at understrege, at frivillighed og samtykke er to forskellige begreber, som giver
anledning til to forskellige perspektiver pa den seksuelle aktivitet, som har fundet sted. Samtykke er en
gensidig proces — ikke en forudgadende aftale.® Det folger heraf, at dét, der adskiller sex fra et overgreb,
primeert er lysten, og at vurderingen af denne lyst mé bero pa en gensidig og kontinuerlig afleesning
heraf - altsi omder ” er samtykke” .

Hvis det grundlaeggende kriterium for sex er lyst, og lyst kommunikeres gennem kontinuerlig positiv
tilkendegivelse under den seksuelle aktivitet, sa er det umiddelbart sveert at forestille sig, at passivitet kan
ses som et udtryk for frivillighed, som det fremferes af flertallet i betaenkningen.’

Lovgiver skal som beskrevet oven for vaere papasselig med at anleegge almengyldige betragtninger om
det ™ normale eller det 7 seedvanlige” 1 forhold til sex mellem to mennesker over den seksuelle
lavalder.?

Det vil derimod veere relevant at have blik for, om den seksuelle aktivitet har veeret lystdrevet, hvorfor et
relevant spergsmal til den tiltalte kan veere, hvordan han eller hun vidste, at den anden part havde lyst.
Fraveeret af signaler om lyst, som fx vedvarende aktivt engagement fra den anden parts side, ber veere en
indikator for, at der ikke har vaeret samtykke til den seksuelle aktivitet undervejs. Vi skal som samfund
turde stille spergsmalet om, hvorvidt vi vil acceptere en retstilstand, hvor fraveeret af aktivt engagement
- det vil sige passivitet - med overvejende sandsynlighed kan tolkes som at samtykke til sex.

Sammenhgengen mellem psykisk og seksuel vold

Det er veesentligt at vaere opmaerksom pa, at seksuel vold ofte vil indga som led 1 udgvelsen af psykisk
vold 1 en naer relation. Nar en parrelation preeges af skeevhed 1 magtforholdet, og den ene part er udsat
for psykisk vold 1 form af fx kontrol og tvang fra den anden part, vil parternes seksuelle samvaer ofte
0gsa veere preeget af magtforholdet.

Det er vaesentligt, at voldtaegtsbestemmelsen tager hejde for, at den forurettede 1 sadanne tilfzelde kan
udvise et handlemenster, som 1 ligeveerdige parforhold kan opfattes som frivillig deltagelse, men ikke er
det.

6 Johansen, 2019.
7 Betaenkning nr. 1574/2020, side 166.
8 Beteenkning nr. 1574/2020, side 15.
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Det er helt afggrende for mennesker, der er udsat for vold 1 en neer relation, at voldtaegts-lovgivningen
muligger retsforfalgelse af den seksuelle vold. Det skal derfor sikres, at den manglende tilkendegivelse af
ikke at ville have sex, ikke medferer, at den seksuelle vold er straffri - eller ikke 1 evrigt kan tilregnes
gerningsmanden som forseetlig. Hvor der er vold og kontrol, vil der ofte ogséa veere underkastelse,
hvorfor den person, som udsaettes for voldteegt af sin partner, helt fra begyndelsen kan have underkastet
sig gerningsmanden af frygt for repressalierne ved en afvisning.

I den forbindelse er det vores klare opfattelse, at det 1 sager om voldtaegt 1 naere relationer vil veere
seerdeles relevant at belyse omsteendighederne omkring parternes indbyrdes magtforhold.

Der vil med andre ord 1 mange sager kunne ses et menster af psykisk vold 1 form af kontrol og tvang,
som det vil vaere relevante at lade indga 1 vurderingen af, hvorvidt der forela et gyldigt samtykke.

Det er derfor vigtigt at fastholde, at vurderingen af, om den seksuelle aktivitet har fundet sted med
samtykke fra begge parters side, skal bero pa de konkrete omsteendigheder, og ikke pa hvorvidt gvrige
bestemmelser 1 straffeloven er overtradt. Lev Uden Vold tilslutter sig derfor ogsa Straffelovradets
anbefaling af, at straffelovens § 243 ikke citeres 1 § 216, stk. 2, idet vi mener, at det er meget sandsynligt,
at psykisk vold kan medvirke til at gge risikoen for voldtsegt 1 et parforhold, selvom den psykiske vold
ikke opfylder samtlige betingelser 1 straffelovens § 243.

Straffelovradets flertal anferer, at © Samleje vil endvidere efter omsteendighederne kunne anses

for ufrivilligt, hvis en parts deltagelse er udslag af psykisk vold” °. Det vil veere hensigtsmaessigt, at det
1 lovforarbejderne tydeliggeres hvorledes den forurettedes samtykke under den seksuelle aktivitet er et
udslag af den psykiske vold.

Om psykisk vold som skaerpende omstgendighed

Lev Uden Vold tilslutter sig i forleengelse af ovenstaende Straffelovradets mindretals betragtninger!? i
forhold til at lade udevelse af psykisk vold indga som en saerligt skeerpende omsteendighed 1 forbindelse
med strafudmaling for overtraedelse af § 216. Dette fordi sammenfaldet af udevelsen af strafbar psykisk
vold og seksuel vold udger en helt uacceptabel kraenkelse af individets rettigheder, da sadan
voldsudevelse indebeerer, at gerningsmanden over en periode har udsat en neertstiende for en flerhed af
overgreb. Et sidant sammenfald af overtraedelser vil derfor have en seerlig grov karakter, som ber
tillaegges strafskeerpende virkning.

Lev Uden Vold foreslar pa den baggrund, at udevelse af psykisk vold tillaegges strafskaerpende virkning 1
den forestaende revision af voldtsegtsbestemmelsen.

Vi star naturligvis til radighed for en uddybning af ovenstaende.

9 Beteenkning 1574/202, side 161.
10 Betgenkning 1574/2020, afsnit 8.2.
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Horing over Straffelovradets betaenkning nr. 1574/2020 om en frivillighedsbaseret
voldtagtsbestemmelse

Justitsministeriet sendte den 19. februar 2020 Straffelovradets betsenkning nr. 1574/2020
om en frivillighedsbaseret voldteegtsbestemmelse i offentlig haring.

Undertegnede medlemmer af det Justitsminister Sgren Pape Poulsen nedsatte ekspertpanel
har fundet anledning til at fremkomme med et saerskilt hgringssvar vedr. beteenkningen og
anbefalingerne fra straffelovradet.

Indledningsvis vil vi takke bade den forrige og den siddende Justitsminister for det store
fokus, der endelig er pa sager om voldtaegt og for den lydhgrhed, bade ministeren og hans
dygtige ministerium har vist ekspertpanelet og derigennem hele omradet.

| relation til Straffelovradets betaenkning og flertallets anbefaling om en fremtidig
voldteegtsbestemmelse, baseret pa frivillighed fremfor en samtykkebaseret bestemmelse, vil
vi anbefale, at det i den fremtidige bestemmelse er en klar samtykkebaseret lovgivning.
Nedenfor er vores argumenter for vigtigheden af dette samt hvorfor vi ikke statter
straffelovradets flertals forslag om en frivillighedsbestemmelse.

| 2014 var Danmark blandt de farste lande til at ratificere Europaradets konvention om
forebyggelse og bekaempelse af vold mod kvinder og vold i hjemmet (Istanbulkonventionen),
som er den mest omfattende internationale traktat omhandlende vold mod kvinder.

Istanbulkonventionen fastseetter, at parterne er forpligtede til at »traeffe de
lovgivningsmaessige og andre foranstaltninger der er ngdvendige for at udvise rettidig omhu
i forbindelse med forebyggelse, efterforskning, idemmelse af straf og ydelse af erstatning for
voldshandlinger omfattet af denne konvention og begaet af ikke-statslige aktarer«.’

I henhold til konventionens artikel 49(2) er Danmark ogsa forpligtet til at sikre en effektiv
efterforskning og retsforfalgelse af voldshandlinger mod kvinder, herunder seksuel vold.?
Ifelge international menneskerettighedslovgivning og -standarder bar en definition af
voldtzegt indeholde vaginal, anal og oral penetrering af seksuel karakter af en anden
persons krop ved hjeelp af en kropsdel eller en genstand uden den pagaeldendes
samtykke.’Ifglge Istanbulkonventionen skal voldteegt og alle andre handlinger af seksuel
karakter uden samtykke defineres som strafbare.* De skal defineres som forbrydelser mod

! Istanbulkonventionen, artikel 5(2)

2 |stanbulkonventionen, artikel 49(2).

3 Istanbulkonventionen, artikel 36(1)(a). Se ogsa Den Internationale Straffedomstol: »Elements of
Crimes« (2011), element 1 og 2, der omhandler voldtaegt som en forbrydelse mod menneskeheden
under artikel 7(1)(g)-1, p. 8, og voldteegt som krigsforbrydelse i internationale og ikke-internationale
vaebnede konflikter under artikel 8(2)(b)(xxii)-1, p. 28, og artikel 8(2)(e)(vi)-1, pp. 36-37

4 5 Se Istanbulkonventionen, artikel 36(1). Se endvidere Europaradets Ministerudvalgs anbefaling
(2002)5 og dets begrundelse H/Inf (2004), paragraf 35, som indtraengende opfordrer stater til at
straffe alle handlinger uden samtykke, herunder hvor offeret ikke ggr modstand. Se ogsa
Europaradets Parlamentariske Forsamlings (PACE) resolution 1691 (2009), paragraf 5.2.1, som
opfordrer stater til at »gare voldtaegt (herunder voldteegt i aegteskabet) til en ex officio forbrydelse«



et andet menneskes kropslige integritet og seksuelle selvbestemmelse ° frem for som
forbrydelser mod moralen, den offentlige anstaendighed, aeren eller familien og samfundet.

Selvom Danmark var et af de farste lande til at ratificere Istanbulkonventionen i 20148, har
Danmark ikke revideret sin juridiske definition af voldtaegt, sa den er i overensstemmelse
med konventionen. Som GREVIO (Europaradets ekspert komité for vold mod kvinder)
papegede i sin evaluering af Danmark i 2017, er en kriminalisering af voldtaegt som
manglende samtykke et »centralt element i Istanbulkonventionens rammesaetning af seksuel
vold«’. | sine anbefalinger opfordrer ekspertgruppen kraftigt de danske myndigheder til at
andre den juridiske definition pa voldteegt, sa den er baseret pa frivilligt samtykke, preecis
som straffelovradets mindretal foreslar.

Der findes ikke noget internationalt eller regionalt menneskerettighedsinstrument, der giver
en praecis definition af samtykke. | Istanbulkonventionens forklarende bemeerkninger star
der, at det er »op til parterne at fastsaette den specifikke ordlyd i lovgivningen og de faktorer,
som de anser for at forhindre frivilligt samtykke«. | konventionens artikel 36, paragraf 2,
uddybes det dog, at: »Samtykke skal gives frivilligt og vaere udtryk for den pagaeldendes fri
vilie, bedemt ud fra omsteendighederne ved den konkrete situation«®.

Istanbulkonventionens forklarende bemaerkninger praeciserer yderligere, at retsforfalgelse
»vil kreeve en kontekstfglsom vurdering af bevismaterialet for at fastsla fra sag til sag,
hvorvidt offeret frivilligt har givet sit samtykke til den seksuelle handling. En sadan vurdering
skal anerkende den brede vifte af adfaerdsmaessige og traume reaktioner pa seksuel vold og
voldtaegt, som ofrene udviser, og ikke veere baseret pa antagelser om typisk adfaerd i
sadanne situationer, som vi eksempelvis ser i flertallets forslag til en
frivillighedsbestemmelse®. Lige sa vigtigt er det at sikre, at fortolkninger af
voldteegtslovgivning og retsforfelgelsen i voldteegtssager ikke pavirkes af k@nsstereotyper og
myter om mandlig og kvindelig seksualitet«. Samtykke er en frivillig og labende aftale om at
indga i en bestemt seksuel aktivitet, og det kan tilbagekaldes nar som helst.’® Derfor skal en
ny dansk lovgivning understrege dette og altsa ikke indeholde situationer som flertallet
anbefaler hvor det bliver ofrets ansvar at sige fra.

Udviklingen inden for international strafferet har fart til anerkendelsen af, at samtykke
udelukkende kan gives frit og oprigtigt, nar den ene samtykkende parts frie vilje ikke
tilsidesaettes ved tvang, og nar vedkommende er i stand til at give sit samtykke. "'Derfor bar

56 Se CEDAW, generel anbefaling 35, paragraf 33, Vertido vs. The Philippines, CEDAW kommuniké
18/2008, FN-dokument CEDAW/C/46/D/18/2008 (2010), paragraf 8.9(b)(ii). Se endelig Handbook for
Legislation on Violence against Women, FN's enhed for ligestilling mellem kennene og styrkelse af
kvinders indflydelse, 2012, p. 24.

67 Liste over underskrifter og ratificeringer af traktat 210, Istanbulkonventionen,
www.coe.int/en/web/conventions/full-list/- /conventions/treaty/210/signatures

" GREVIO-rapport, p. 45.

8 Istanbulkonventionen, artikel 36(2)

% Forklarende bemaerkninger, paragraf 192.

10 1 Dette er blevet bekreeftet i nationale retsafgarelser, for eksempel af hgjesteretten i England og
Wales i R v. DPP and "A" [2013] EWHC 945 (Admin) og i USA, hgjesteretten i Californien, 29 Cal. 4.
756, 60 P.3d 183, 128 Cal. Rptr. 2d 783, 2003 Cal.

" Den Internationale Straffedomstol: »Elements of Crimes« (2011), element 1 og 2, der omhandler
voldtaegt som en forbrydelse mod menneskeheden under artikel 7(1)(g)-1, p. 8, og voldteegt som



definitionen pa voldteegt inkludere en bred vifte af omstaendigheder, hvori tvang indgar, og
hvor samtykke ikke kan gives frit hellere end situationer hvor der er formodning for
frivillighed. Det er vigtigt at en ny samtykkelovgivning understreger, at den anklagede bgr —
skent bevisbyrden fortsat pahviler anklagemyndigheden — afhgres om de foranstaltninger,
vedkommende har truffet med henblik pa at afgere, om den forurettede gav sit
samtykke.'?Der bar ikke vaere nogen antagelse i lovgivning eller praksis om, at et offer giver
sit samtykke, fordi hun ikke fysisk har modsat sig de ugnskede seksuelle handlinger, uanset
om gerningsmanden truede med at bruge eller brugte fysisk vold eller ej."*Dette
understreges blandet andet af den Europaeiske menneskerettighedsdomstol i 2003, jf.
fodnote 13. Derfor er det problematisk nar flertallet skriver, at der kan veere situationer hvor
ansvaret for at sige fra ligger hos ofret. FN's handbog om lovgivning om vold mod kvinder
fastslar, at lovgivning ogsa skal inddrage skaerpende omsteendigheder, herunder for
eksempel overleverens alder, relationen mellem overlever og gerningsmand, eller brug af
trusler, om brug af fysisk vold, tilstedeveerelsen af flere gerningsmeaend og alvorlige fysiske
eller psykiske konsekvenser af overfaldet.'

Ydermere skal stater: »specifikt kriminalisere seksuelle overgreb i et parforhold (dvs.
'voldteegt i aegteskabet eller andre former for parforhold'), enten ved at: « anerkende, at
bestemmelserne vedrgrende seksuelle overgreb geelder 'uanset relationens karakter'
mellem gerningsmanden og den forurettede eller « fastsla, at 'hverken segteskab eller andre
relationer kan udggre et forsvar mod en tiltale for seksuelt overgreb i henhold til loven'«.'®
Dette er igen ikke noget som er naevnt i flertallets forslag.

Voldtaegter begaet af partner eller ekspartner er almindeligt forekommende blandt de kvinder, der hvert
ar spger hjzelp pa de danske krisecentre. Seneste omfangsundersggelse® fra Socialstyrelsen viser, at 28
procent af kvinderne angiver at have vaeret udsat for 'seksuel vold'. Fagpersoner anslar, at tallet er langt
hejere”. For stort set alle kvinder pa krisecentre gaelder det, at kvinderne har levet med langvarig
psykisk vold. De seneste omfangsundersggelser viser, at 72.000 kvinder oplyser at vaere udsat for
psykisk vold hvert ar. Det svarer til 4 ud af 100 kvinder®.

Blandt antallet af kvinder, der sgger hjalp de danske krisecentre eller i de ambulante tilbud, ses det som
et gennemgaende traek, at kvinderne ifm. voldtaegter og seksuelle overgreb begaet af partner/ekspartner
forholder sig passivt i situationen. Det anses af fagpersoner som et klart udtryk for, at den forudgaende
psykiske vold mod kvinden, og det deraf fglgende trusselsniveau i relationen, sammenholdt med vanlige
traumereaktioner betyder, at hun ikke siger fra.

Den psykiske vold er kendetegnet ved, at kvinden fastholdes i volden gennem en lang raekke af
tilsyneladende ikke-voldelige strategier, hvori magten og kontrollen over hende netop finder sted.

krigsforbrydelse i internationale og ikke-internationale vaebnede konflikter under artikel 8(2)(b)(xxii)-1
(p. 28) og artikel 8(2)(e)(vi)-1, pp. 36-37. Se ogsa Den Internationale Straffedomstol: »Rules of
Procedure and Evidence«, FN-dokument Doc ICC-ASP/1/3 (2002), regel 70(a), (b) og (c).

12 53 Vertido vs. The Philippines, CEDAW-kommuniké 18/2008, FN-dokument
CEDAW/C/46/D/18/2008 (2010), paragraf 8.9(b)(ii).

34 M.C. v. Bulgaria (2003), Den Europeeiske Menneskerettighedsdomstol (ECHR) 651.

4 5 FN's Handbook for Legislation on Violence against Women, 2012, p. 24

'S FN's Handbook for Legislation on Violence against Women, 2012, p. 24.

16 https://socialstyrelsen.dk/udgivelser/arsstatistik-2018-kvinder-og-born-pa-krisecenter

18 https://www.vive.dk/da/udgivelser/psykisk-partnervold-7024/




Forklaringer pa, hvorfor hun 'ikke bare gar’ skal findes i den permanente latente trussel, som bunder i
tidligere voldelige episoder. Ofrets viden om at det kan ske igen ggr det muligt at kontrollere hende og
fastholde hende i volden. Man kan sige, at seksuel og fysisk vold, herunder trusler om samme, er den lim,
der gar den psykiske vold mulig og endog seerdeles effektiv.

Dette er forskningsmeessigt anerkendt, og beskrevet blandt andet med magt- og kontrolhjulet, som er
udviklet af det amerikanske 'Domestic Violence Intervention Project'. Magt- og kontrolhjulet forklarer
den psykiske volds arenaer, og hvordan den fysiske og seksuelle vold omkapsler et mgnster af ikke-
voldelige kontroltaktikker. Saledes vil en kvinde, der er udsat for psykisk vold fra sin partner, pa grund af
den psykiske volds trusselsniveau, blive ngdt til at forholde sig passivt - eller foregive at have lyst til
sex, fordi det ikke er risikofrit at sige nej - nar partneren gnsker seksuelt samkvem. Med en
samtykkebaseret lovgivning er begge parter npdt til at sikre sig, at den anden faktisk positivt
tilkendegiver, at han/hun gnsker sex.

Straffelovsradets flertal skriver, "at der er situationer, hvor der efter de konkrete
omstaendigheder er en formodning for frivillighed, og hvor det derfor er rimeligt at
forvente, at den anden part siger fra, hvis vedkommende ikke er indforstaet med det.
Flertallet peger i den forbindelse pa, at der, hvis reglerne ikke udformes med
forstaelse herfor, vil der vaere risiko for at kriminalisere en seksuel adfeerd, som af
mange vil blive anset som naturlig og seedvanlig i forbindelse med seksuelt
samveer.”

Det er sa flertallets hovedbegrundelse for “at en ny bestemmelse foreslas baseret pa
frivillighed og ikke pa samtykke.”

Det er preecis her vi skal kigge naermere: Hvis noget af mange anses som naturligt
og sadvanligt, sa kan det ikke veere kriminelt, skriver straffelovradets flertal. Prgv at
saette overskridelse af hastighedsgreenser, at sla bgrn eller antisemitisme ind i
stedet. Om det skal veere forbudt eller ej, skal det afgeres af, om det af mange anses
for naturligt og saedvanligt. Sadan synes vi bestemt ikke love skal laves.

Derneest, hvilke faglige kompetencer har denne forsamling — Straffelovsradets — til at
vurdere hvad der kan opfattes som naturligt og seedvanligt pa det seksuelle omrade,
og hvad bygger de vurderingen pa. Det star ikke klar i beteenkningen ligesom der
ikke er referencer til hverken dansk eller international forskning for at underbygge
disse pastande.

Og endelig og vigtigste: Hvis noget anses som naturligt og seedvanligt, kan det vel
godt veere forkert. Her er det som om radet er landet i den greft, at sddan som
maend og kvinders rolle og seksualitet har veeret, det ma vi hellere lade vaere med at
lave om pa.

For i radets udsagn ligger der ikke alene en opfattelse af kvinder, der siger, at hvis
du ligger stille og ikke siger noget, sa er du med pa det, for sadan plejer det at veere,

19 The Duluth Model https://www.theduluthmodel.org/wheels/understanding-power-control-wheel/




ja det er ligefrem 'naturligt’! Det er en grov opfattelse af kvinder og kvinders
seksualitet, som er baseret for skadelige kansstereotyper.

Men dertil kommer, at det ogsa er en nedggrelse af meend og maends seksualitet.
Som om maend ikke skulle kunne eller kan ga op i, hvordan deres partner har det,
nar de har sex sammen. Som om meend ikke kan have indlevelse i andre og kun er
styret af deres eget behov for udlgsning.

Der er derfor i radets udtalelse en virkelig bekymrende, gammeldags og
fastholdende made at se pa bade meend og kvinder og pa deres seksualitet. Men
ogsa en manglende forstaelse af, hvad det er for opfattelser og manglende
gensidighed, der kan fgre til voldtaegt. Med den tilgang er vi faktisk ikke komme ret
meget laengere end det udgangspunkt, vi havde, da ekspertpanelet startede sit
arbejde.

| straffelovsradets betaenkning er der 70 siders referat af de seneste ars retspraksis
pa omradet. Justitsministrenes gnske om en fornyet gennemgang af strfl § 216 ma
ses i lyset af de mange frifindende domme ikke i mindst i landsretterne.
Straffelovsradet henviser til tidligere udtalelser bl.a side 133 om, at der ikke findes
en fast afgraensning eller definition af samtykkebegrebet. | dag udtaler
Straffelovsradet, at flertallet er af den opfattelse at begreberne frivillighed og
samtykke i vidt omfang er to sider af samme sag og mere eller mindre
sammenfaldende.

Det er vigtigt at der er retssikkerheds garantier for den tiltalte, men det er ligesa
vigtigt, at der er retsgarantier for de forurettede. Det bar derfor vurderes, hvordan de
citerede retsafgarelser ville vaere faldet ud med den bestemmelse som flertallet
foreslar.

Betaenkningen s.197ff JL 8. Marts 2027 ” F har desuden forklaret, at hun ikke gjorde
modstand, men stivnede og derfor ikke overvejede at prgve at komme ud af sengen, Hun har
samtidigt forklaret at hun flere gange sagde nej.”

T blev frifundet i bade byret og landsret.

Ud fra bemaerkninger i betaenkningen vil flertallets forslag formentlig fortsat bevirke
frifindelse af T , mens mindretallets formentlig fare til straf for T.

Der har veeret en lang raekke sager, hvor ikke mindst landsretterne ” ikke har fundet at
der er fgrt det til domfaeldelse forngdne bevisfor ,at F befandt sig i en tilstand i hvilken, hun var ude af

stand til at modszette sig de handligeren ,som tiltalte efterfalgende foretog”, bet.s, 215, VL 15.
Maj 2018, Landsretten frifandt T , byretten havde dgmt 9 mdrs faengsel ,hvor af de 6
mdr var ubetingede.



Udtalelser som felgende :"Landsretten finder at det under disse omstaendigheder
ikke er bevist ,at F sagde fra over for eventuelle seksuelle handlinger pa en sadan
made, at T havde grund til at antage , at F ikke var indstillet pa sadanne handlinger.’
ses ofte i domsbegrundelserne

Betaenkningen s. 211 JL 7.marts 2018

”F har forklaret bl.a. at hunikke gjorde modstand, idet hun var” frosset ” , og at hun ikke husker ,om
hun pa noget tidspunkt skubbede til tiltalte. Herefter, og da det fremstar usikkert, om F har sagt fra pa

en sadan made, at tiltalte har indset ,at hun ikke gnskede at have samleje med ham, finder

landsretten, at er ikke er bevist at T havde det til domfaeldelse forngdne forsaet.”

T frifindes i DL i byretten havde demt 2 ar og 6 mdr faengsel .

Flertallets bestemmelse vil formentlig fortsat have fart till frifindelse, hvorimod
mindretallets bestemmelse vil fgre til domfeeldelse.

Mens Straffelovsradet lagde sidst hand pa beteenkningen , afsagde @stre Landsret

den 17.jan 2020 dom . Landsretten udtalte at "ikke sagde fra over for T under episoden i
sengen, at hun havde oplyst, at hun gerne ville sige fra , men at hun ikke kunne ,fordi hun "frgs”
situationen, og at hun ved at ligge helt stille -samtidigt med at hun i falge sin forklaring lavede
knibegvelser -habede at opna, at T ophgrte med sit forehavende”. Ogsa i landsretten forklarede F ,at
hun fglte sig fuld og at hun var til kvinder, hvad T vidste.

Ogsa med denne afggrelse ma det formodes at flertallets bestemmelse kunne fare til
frifindelse, hvorimod en bestemmelse om samtykke baseret sex , ville fgre til at T
ville blive dgmt.

Vi mener , at en stgrste retssikkerhedsgaranti for savel tiltalte som forurettede opnas
bedst ved, en bestemmelse om at sexuelle handlinger skal basers pa samtykke .

Kagbenhavn 18. Marts 2020 Alle 4 medlemmer af Ekspertpanelet

Helle Jacobsen, Senior radgiver og researcher, kean, Amnesty International
Lisbeth Jessen, Direktor for Danner

Jytte Lindgard, Advokat

Svend Aage Madsen, ph.d., Forskningsleder pa Rigshospitalet og Formand for Forum
for Ma&nds Sundhed






Justitsministeriet
Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K

Pr. e-mail til jm@jm.dk, chn@jm.dk

Fredericia, den 18. marts 2020

Deres Sagsnr. 2020-730-0367 - haring over Straffelovradets betaenkning nr. 1574/2020 om en fri-
villighedsbaseret voldtaegtsbestemmelse

Offerradgivningen i Danmark (OID) har den 19. februar 2020 modtaget haring vedr. Straffelovradets be-
taenkning om en frivillighedsbaseret voldtaegtsbestemmelse med svarfrist den 18. marts 2020.

Straffelovradets flertal pa 10 medlemmer anbefaler, at det barende princip skal vaere, om deltagelsen
i et samleje er frivillig. Et medlem anbefaler, at princippet skal vare, om der forligger et samtykke.

Statsministeren meddelte fa dage efter betaenkningens offentliggarelse, at regeringen gik ind for en
samtykkebaseret bestemmelse. Og efter det oplyste, er der flertal herfor.

OID har uanset dette besluttet at besvare haringen.

OID hilser velkomment, at voldtaegtsbestemmelsen i straffeloven udvides, saledes at ogsa situationer,
hvor der ikke foreligger en eller anden form for vold eller trusler herom, kan straffes.

OID finder det ogsa positivt, at der har vaeret en livlig debat om udformningen af en ny, udvidet bestem-
melse. En sadan debat kan medvirke til at saette fokus pa problemet og oplyse borgerne. Det er imidlertid
afggrende, at der fglges massivt op med oplysning og undervisning pa omradet isaer over for yngre men-
nesker. Det er meget vaesentligt at forebygge en kraenkende adfaerd. Der er desvaerre flere undersagel-
ser, der viser, at der er et udbredt behov for oplysning pa omradet og om, hvor graensen gar, mellem
hvad der er i orden, og hvad der er kraenkende.

Voldtaegt er strafferetligt en helt speciel delikt, derved at det, der er lovlig adfaerd, hvis begge parter
er enige, kan vaere strafbart, hvis de ikke er det. Ogsa derfor er der et hensyn at tage til, at man ikke
kriminaliserer en adfaerd, som af mange vil blive anset som naturlig og saedvanlig i forbindelse med
seksuel adfaerd.

OID er enig med Straffelovradets flertal i, at frivillighed og samtykke i vidt omfang er to sider af samme
sag, og at der derfor som udgangspunkt ikke vil vaere nogen vaesentlig forskel pa, om det ene eller det
andet begreb anvendes i loven.
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Begge begreber vil skulle fortolkes i praksis. Ingen af dem er objektive. OID er imidlertid enig med Straf-
felovradets flertal i, at deres frivillighedsprincip vil vaere mindre tvivlsomt end mindretallets samtykke-
begreb. Det tilfgjes, at nogle af de eksempler mindretallet peger pa, som efter hendes opfattelse skal
vaere strafbare, efter vores opfattelse i hvert fald ligger taet pa en adfaerd, som af mange vil blive anset
som naturlig og saedvanlig i forbindelse med seksuel adfeerd.

Det er for os ikke afggrende, om man vaelger frivillighed eller samtykke eller maske en tredje formule-
ring, men, safremt man valger samtykke, bgr det vaere med en anden formulering end mindretallets og

med nogle andre bemaerkninger.

Med venlig hilsen

MZ)”‘%{ /’/ C/’/ 74 i dr——

Knut A. Gulbrandsen
Landsformand
Offerradgivningen i Danmark
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Red Barnet

Justitsministeriet
Slotsholmsgade 10

Mail: im@jm.dk & chn@jm.dk.

18. marts 2020

Sagsnummer 2020-730-0367
Red Barnets hgringssvar pa Straffelovradets betaenkning nr. 1574/2020 om en
frivillighedsbaseret voldteegtshestemmelse

Red Barnet takker for den fremsendte beteenkning om aendring af straffelovens § 216 om voldtaegt, og
de relaterede §§ 218-220 om samleje ved forskellige former for udnyttelse mv., § 221 om samleje ved
tilsnigelse og § 222 om samleje med en person under 15 ar.

Red Barnet har falgende overvejelser:

1. En samtykkebaseret bestemmelse vil bedst kunne beskytte begge parter og sikre
retssikkerheden.

Straffelovens kapitel 24 om seksualforbrydelser indeholder en reekke forskellige forbrydelser og har til
formal dels at beskytte den enkeltes ret til seksuel selvbestemmelse og seksuel integritet, dels at
beskytte bgrn og unge og visse seerligt udsatte personer mod seksuelle overgreb.

Det er Red Barnets vurdering, at en samtykkebaseret bestemmelse i § 216 bedst vil kunne indfri
gnsket om at beskytte begge parters personlige frihed og samtidig sikre retssikkerheden.

2. Betankningen forholder sig ikke i tilstraekkelig grad til at beskytte unge mellem 15-17 ar i de
tilfelde, hvor samlejet er opnaet ved groft misbrug af en pa alder og erfaring beroende
overlegenhed.

Sarlige hensyn til 15 — 17-arige

Jaevnfer Socialstyrelsens definition af seksuelle overgreb pa barn er der "tale om seksuelt overgreb, nar
et barn inddrages i seksuelle aktiviteter, som det ikke kan forsta reekkevidden af, udviklingsmeessigt
ikke er parat til og derfor ikke kan give tilladelse til”. Det fremhgeves i denne formulering, at evnen eller
muligheden for at give et kvalificeret samtykke eller tilladelse skal forstas pa baggrund af personens,
herunder isaer bgrn og unge, udvikling.

Den seksuelle lavalder i Danmark er 15 ar, som (med henvisning til Straffelovradets betaenkning nr.
1534 fra 2015 om seksualforbrydelser) betyder, at:

Red Barnet Telefon 35 36 55 55 Red Barnet arbejder i Danmark og flere end 120 andre lande.
Rosengrns Allé 12 redbarnet@redbarnet.dk Vi redder barns liv. Vi beskytter og styrker dem. Vi keemper for deres rettigheder.
1634 Kgbenhavn V www.redbarnet.dk Vi er Save the Children — verdens farende uafhaengige organisation for barn.




"Den seksuelle lavalder er udtryk for, at personer over denne alder — i dag barn fra og med det fyldte
15. ar — som et klart udgangspunkt gyldigt kan give samtykke til enhver form for seksuelt forhold. Det
geelder ikke med hensyn til seksuelle forhold til foreeldre, biologiske s@skende, undervisere mv., og det
geelder heller ikke med hensyn til seksuelle forhold mod betaling mv. | disse henseender er
aldersgraensen 18 ar (bortset fra seksuelle forhold til biologiske foraeldre og sgskende, hvor der ikke
geelder nogen gvre aldersgraense).

Med disse undtagelser er der imidlertid principielt ikke nogen graenser for, hvor avancerede seksuelle
forhold en 15-arig gyldigt kan give samtykke til. Det gaelder med hensyn til aldersforskellen mellem
parterne, antallet af personer, som deltager i det seksuelle forhold, om de pagaeldende kender
hinanden i forvejen, og hvordan de i givet fald har leert hinanden at kende, og med hensyn til de midler
og fremgangsmader, som i gvrigt anvendes. Hvad der er lovligt at foretage sig i seksuel henseende
med en voksen over 18 ar, er det principielt ogsa lovligt at foretage sig med en 15-arig. Den eneste
yderligere undtagelse (ud over de allerede naevnte) er tilfaelde, der betegnes som “groft misbrug af en
pa alder og erfaring beroende overlegenhed”, som er og bar veere en snaever
undtagelsesbestemmelse”,

Straffelovradet overvejede i 2015, om de saerlige bestemmelser om beskyttelse af de 15 — 17 arige
skulle ophaeves pa grund af den dengang ringe praktiske betydning, men fremhaevede, at isaer nyere
retspraksis viste, at:

"Der kan forekomme forhold begéet over for 15-17-arige barn af veesentligt seldre gerningsmaend, der
er udtryk for et sa groft misbrug af gerningsmandens overlegenhed i alder og erfaring, at de bar
imadegas ved straf, selv om forholdet ikke kan henfares under straffelovens bestemmelser om
voldteegt og udnyttelse i gvrigt.”

"Herudover fremgar det af lovforslagets specielle bemaerkninger, at der ved vurderingen af, om
gerningsmanden har udnyttet en fysisk eller psykisk overlegenhed, bar leegges veegt pa
aldersforskellen mellem gerningsmanden og forurettede og pa, om gerningsmanden har opsagt
forurettede og taget initiativ til overgrebet”.

Grooming - at forfere ved groft misbrug af en pa alder og erfaring beroende overlegenhed

Den danske straffelov anvender ikke det internationale begreb grooming, som dog kan ligestilles med
formuleringen om, at en person "under groft misbrug af en pa alder og erfaring beroende overlegenhed
forfgrer en person under 18 ar til samleje”. Der har isaer gennem de senere ar veeret et stigende antal
sager, hvor voksne kontakter bgrn og unge, isaer online, med henblik pa gennem en grooming-proces
at manipulere og forfgre barnet eller den unge til samleje eller andet seksuelt forhold.

Denne seerlige beskyttelse — ogsa af de 15-17-arige — er derfor fastholdt i § 223 stk. 2:
"Med samme straf anses den, som under groft misbrug af en pa alder og erfaring beroende
overlegenhed forfarer en person under 18 ar til samleje”.

Ligeledes er der i § 220 fremhaevet, at:

“Den, som ved groft misbrug af en persons arbejdsmaessige, skonomiske eller behandlings- eller
plejemaessige afheengighed skaffer sig samleje med den pagaeldende, straffes med faengsel indtil 1 ar
eller, séfremt forholdet er begaet over for en person under 18 ar, med faengsel indtil 4 ar”.

, @ Red Barnet



Samtidig fremgar det af straffelovens § 221 ” .... straffes den, der tilsniger sig samleje med en person,
der forveksler gerningsmanden med en anden, med feengsel indtil 4 ar.

Bestemmelsen omfatter tilfeelde, hvor forurettede forveksler gerningsmanden med en anden, hvilket
f.eks. kan ske, hvis forurettede tager fejl af, hvilken person forurettede er sammen med. Anvendelse af
anden form for svig er derimod ikke omfattet af § 221. Det forhold, at gerningsmanden f.eks. opnar
samleje ved at lyve om sin identitet eller ved at foregive at veere velhavende eller kendt, er dermed ikke
strafbart efter bestemmelsen.

Subjektivt kreeves det, at gerningsmanden har handlet med forseet til at udnytte den bestemmende
vildfarelse hos forurettede”.

Derfor anbefaler Red Barnet

Med de kommende aendringer i § 216 i forhold til at definere voldteegt med udgangspunkt i samtykke
finder Red Barnet det vigtigt, at det fremhaeves, at unge i alderen 15-17 ar har behov for en seerlig
beskyttelse. Og hvis samlejet eller et andet seksuelt forhold med en person under 18 ar er opnaet ved
groft misbrug af en pa alder og erfaring beroende overlegenhed, skal det kunne sidestilles med
manglende samtykke. Strafferammen bgr derfor afspejle dette i §§ 220, 221 og 223, nar det vedrgrer
ofre under 18 ar. Alternativt skal den saerlige beskyttelse for 15-17-arige ift. samtykke, der er opnaet
ved groft misbrug af en pé alder og erfaring beroende overlegenhed, indseettes i §216.

Red Barnet stiller sig gerne til radighed i forhold til at uddybe kommentarerne til hagringen.
Faglig kontaktperson: Psykolog Kuno Sgrensen, ks@redbarnet.dk, tIf. 25140069

Med venlig hilsen

i

ohanne Schmidt-Nielsen
Generalsekretaer
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RETSPOLITISK FORENING

HORINGSSVAR

Til Justitsministeriet.

Heoring over Straffelovridets betzenkning nr. 1574/2020 om en frivillighedsbaseret
voldtaegtsbestemmelse - sagsnr. 2020-730-0367.

Heoringsbrev af 19. februar 2020 - med svarfrist 18. marts 2020

Svar fremsendt til: jm@jm.dk og chn@jm.dk

Retspolitisk Forening anbefaler, i lighed med Straffelovradets flertal, at straffelovens §216, stk. 1
@ndres, sd bestemmelsen baseres pé et kriterium om frivillighed. Foreningen tilslutter sig endvidere
Straffelovradets anbefaling om at afstd fra at lovgive om uagtsom voldtaegt.

Det understreges imidlertid, at voldtaegtsbestemmelsens effektivitet — uanset hvilket kriterium, der
benyttes — forudsatter en bredere indsats med henblik pa at gge sandsynligheden for at kraenkelser af
den seksuelle integritet anmeldes hurtigt og felges op med beherig efterforskning og bevissikring.

1. Den politiske position

Retspolitisk Forening har noteret sig, at statsministeren tilsyneladende har truffet beslutning om at
tilslutte sig Straffelovradets mindretals indstilling om en ny samtykkebaseret affattelse af
straffelovens § 216, stk. 1. Dermed kunne den politiske position synes fastlagt. Men pa den anden
side tilsluttede justitsministeren sig i pressemeddelelsen 1 forbindelse med offentliggerelsen af
betenkningen flertallets indstilling om at basere bestemmelsens udformning pé frivillighed som
kriterium.

Dertil kommer, at statsministeren ifalge Ritzaus Bureaus referat fra spergetimen den 25. februar 2020
udtalte: “Nu er der en heringsfase, og den respekterer vi, og nér den er faerdiggjort, sé gir vi 1 gang
med de politiske forhandlinger om, hvordan lovgivningen skal se ud.”



2. Retssikkerheds- og bevismzessige implikationer af begreberne ”samtykke” og ”frivillighed”

Rédets flertal anforer (s. 13.):

“at en ny voldtaegtsbestemmelse af hensyn til retssikkerheden i videst muligt omfang
skal indebaere en klar og forudsigelig retstilstand, som borgerne kan indrette sig efter. Det er flertallets
vurdering, at dette hensyn tilgodeses ved en voldtegtsbestemmelse baseret pd frivillighed, hvor
tilregnelses-, bevis- og bevisbyrde-kravene er uforandrede. Flertallet erkender dog, at en
voldtegtsbestemmelse baseret pa frivillighed pa visse punkter indeholder flere skensmassige
elementer end efter den gaeldende lovgivning”.

Foreningen finder, at flertallets frivillighedskriterium, som medgivet i flertallets indstilling, rummer
sadanne skensmessige forhold, at der 1 forhold til bestemmelsens gaeldende udformning neppe kan
blive tale om en klar og forudsigelig retstilstand i disse sager, hvor de retsstiftende kendsgerninger
ofte unddrager sig den retlige erkendelse, fordi retten typisk alene har parternes forklaringer at holde
sig til.

Lagges et samtykkekriterium til grund er der tale om et veesentligt snaevrere kriterium og dermed
ogsé bevismessigt en mindre skenspraget, om end ikke mindre omfattende, vurdering, jf. nedenfor.
Samtykket skal saledes ikke nedvendigvis vaere udtrykkeligt, men dog positivt udtrykt, jf.
mindretalsudtalelsen s. 16, hvorefter

” (...) et samtykkekrav endvidere vil fa betydning for tilretteleeggelsen af bevisferelsen,
idet det relevante bevistema bliver, om der foreld et positivt samtykke, frem for at bevistemaet bliver
det negative — manglende frivillighed. Ved en samtykkebaseret voldtegtsbestemmelse vil
bevistemaet nemlig ikke vere fravaret af et samtykke, men derimod tilstedevarelsen af et samtykke,
altsd noget positivt”.

Ikke desto mindre vil et samtykkekrav derfor ogsd rumme nogenlunde samme problemer som et
frivillighedskrav, da samtykket kan fremgd af andre omstaendigheder i situationen (stiltiende
samtykke). Vurderingen af disse omstandigheder vil i fravaeret af et udtrykkeligt samtykke tillige
vare praeget af vesentlige elementer af skon, selvom bevistemaet umiddelbart kan synes indsnavret.

I den forbindelse hafter Retspolitisk Forening sig ligesom flertallet (s. 16) ved, at vurderingen af,
hvilken betydning passivitet skal have, ma aftha@nge af sagens konkrete omstendigheder, herunder
om samlejet er foregdet under sadvanlige eller under serlige omstendigheder, forlabet op til
samlejet, relationen mellem parterne mv. Denne problemstilling tilgodeses bedre af
frivillighedsbegrebet end af samtykkebegrebet.



3. Betydningen af konnotationer til ’samtykke” og frivillighed”

Retspolitisk Forening deler ogsa flertallets opfattelse af, at det i almindelighed er umiddelbart
forstaeligt — og for langt de fleste indlysende — at seksuelle forhold skal vaere frivillige, mens
samtykke leder tankerne hen p4, at en rekke formaliserede krav skal vere opfyldt. Med et krav om
samtykke vil lovens ordlyd séledes kunne antyde en videregdende kriminalisering, end der ret beset
er grundlag for.

Retspolitisk Forening finder ligesom flertallet, at begrebet frivillighed bedre imedekommer
intentionen bag en ny voldtegtsbestemmelse, som er at understrege, at ethvert individ har ret til

seksuel selvbestemmelse, og at enhver seksuel handling skal basere sig pa gensidig frivillighed.

Samtykkemodellen kan have elementer af patroniserende karakter 1 sig, der abner for
misfortolkninger om, at dokumenterbart eller bevisfast samtykke er nedvendigt, ”da kvinder ikke er

til at stole pa”...

4. Forudsztninger for effektiv hindhzevelse af voldtaegtsbestemmelsen

Uanset hvilket kriterium der leegges til grund, forudsatter det efter Retspolitisk Forenings opfattelse,
at der sker anmeldelse af kraenkelser af den seksuelle integritet s hurtigt som overhovedet muligt, og
at anmeldelser straks folges op af en efterforskning udfert af efterforskere med serlig uddannelse i
den type sager med henblik pé sikring af mulige tekniske beviser og forklaringer fra parterne.

5. Vedr. kriminalisering af uagtsom voldtaegt

Foreningen skal afslutningsvis tilslutte sig Straffelovradets enstemmige anbefaling om at afsté fra at
lovgive om uagtsom voldtaegt.

Kebenhavn, d. 18. marts 2020

Bjorn Elmquist Leif Hermann Geske Lovmand Hvid

Formand Bestyrelsesmedlem Heringsudvalgsmedlem



Heringssvar vedr. Straffelovriadets betzenkning nr. 1574/2020 om en frivillighedsbaseret
voldtaegtsbestemmelse, sagsnummer 2020-730-0367

Frederiksberg, 18. marts 2020

Seksualpolitisk Forum bakker op om Straffelovradets betenkning om en frivillighedsbaseret
voldtegtslovgivning. Vi deler opfattelsen af at voldtegtslovgivningen ber opdateres og
moderniseres, s den ikke alene drejer sig om samleje ved vold, tvang eller trusler herom, men

fokuserer pé at ethvert samleje, eller anden seksuel omgang, ber vere frivilligt for alle parter.

Vi bakker op om Straffelovradets forslag om et frivillighedsprincip, som vi finder er balanceret,
fornuftigt og ikke risikerer at kriminalisere almindelig seksuel omgang.

Det storste problem med den nuvarende lovgivning er, at alt for far tor anmelde, enten af frygt
for ikke at blive taget alvorligt, eller af tvivl om forurettede ’kaempede nok imod’. Med en
frivillighedsbaseret lovgivning vil der vare mindre tvivl for ofrene, hvilket forhdbentlig vil

fore til at personer, der foler sig voldtaget vil anmelde forbrydelsen.

Det har varet fremme 1 pressen at et frivillighedsprincip ikke er tilstrekkelig beskyttelse for
potentielle ofre, og at et samtykke-princip er pakrevet. Fortalerne for samtykke-princippet
havder at et frivillighedsprincip stadig leegger ansvaret pa den forurettede part om at sige fra,
og vil fokusere pd den forurettedes handlinger op til overgrebet.

Dette er ikke sandt. Straffelovradet gennemgar nuanceret og balanceret hvordan det er alle
parters ansvar at sikre sig at samlejet er frivilligt, men at der kan forekomme situationer hvor
der ikke er givet udtrykkeligt samtykke, men at omstendighederne gor det tydeligt at der er
tale om frivillighed fra alle parters side.

Dette finder vi ogsa i Seksualpolitisk Forum. Uanset om vi forstiller os det midaldrende
agtepar, der har sex hver onsdag aften uden for mange dikkedarer, gaester i en swingerklub,
eller meend 1 en bessesauna, sa er det en kendt sag at ved mange samlejer, eller anden seksuel
omgang, gives der ikke eksplicit samtykke hver gang, men alle deltagere 1 handlingerne har
indikeret frivillighed ved deres handlinger. Straffelovrddet forklarer fornuftigt og tydeligt at
det selvfolgelig 1 disse situationer, hvor der ikke er givet eksplicit samtykke, péafalder alle at
sikre sig at der ikke er tegn pa at nogen ikke ensker at deltage.

Hvis vi indferte et samtykke-princip i lovgivningen ville vi kunne havne i den absurde situation
at en person kraver en anden person demt for voldtaegt, pa trods af at begge parter deltog
frivilligt og var glade og tilfredse bagefter, men der var ikke givet tydeligt samtykke. Vi ville
de-fakto kriminalisere alle sexpartnere der ikke havde indhentet udtrykkeligt samtykke



forinden samlejet. Vi ved fra forskningen i voldtagter at omkring 10 % voldtegtsanmeldelser
er falske, og skal derfor vaere meget papasselige med ikke at komme til at skade retstillingen
hos den aktive part.

Flere debattarer og politikere har veret ude og tale for at samleje og anden seksuel omgang
slet ikke ber foregd uden samtale om samtykke. Her vil Seksualpolitisk Forum rabe vagt i
gever, og fastholde at lovgivningen ikke ber handle om at fastsatte regler for optimal seksuel
omgang, men alene om hvorndr en person ber demmes op til 8 ars faeengsel for voldtegt. Vi
skal ikke tilbage til et samfund hvor lovgivningen er seksualmoralsk. Lovgivningen ber alene
sikre personer mod overgreb og ufrivillig sex.

Vi bakker op om princippet om at nar en gerningsperson ved, eller burde vide, at den anden
eller de andre parter ikke deltog frivilligt, s& ber personen demmes for voldtegt. Dette finder
vi er bedst sikret med Straffelovradets forslag om en frivilligheds-baseret voldtegtlovgivning.

Med venlig Hilsen,
Seksualpolitisk Forum

v. Peter Edelberg, ekstern lektor, Kebenhavns Universitet
Steen Schapiro, Filminstrukter

Kenno Simonsen, Psykolog

m.fl.
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Heringssvar til Straffelovriadets betaenkning om en frivillighedsbaseret voldtaegtsbestemmelse

Sex & Samfund hilser Straffelovradets beteenkning nr. 1574/2020 om en frivillighedsbaseret
voldtegtsbestemmelse velkommen og takker for muligheden for at give et heringssvar. Vi vil
knytte en reekke bemarkninger til betenkningen og den videre proces under de to folgende punkter:

1. Bemerkninger til udformningen af en ny voldtaegtsbestemmelse
Sex & Samfund stetter varmt op om et enigt Straffelovsrads konklusion om, at der er behov for en
modernisering af den gaeldende voldtaegtsbestemmelse.

Vi ber @&ndre den nuverende lovgivning til en samtykkebaseret voldtegtslovgivning da dette vil
sikre mere retfeerdighed for ofre for seksuelle overgreb, bidrage til at mindske de barrierer, der
forhindrer ofre for voldtaegt i at anmelde det til politiet, samt sikre, at de personer, der er skyldige 1
voldtegt og voldtaegtsforseg, bliver demt for det.

Herudover har vi folgende bemarkninger til indholdet den nye lovgivning:

For det forste er det afgerende, at en ny lovgivning gér utvetydigt veek fra den nuvarende
bestemmelse, som har vold eller trussel om vold som omdrejningspunkt for at afgere, om der har
vearet tale om en voldtagt, hvilket 1 praksis betyder at det ved bevisforelsen er afgerende, om
offeret har gjort modstand eller modsat sig handlingen. Dette er sterkt problematisk, da
lovgivningen herved ikke rummer ikke de mange tilfelde, hvor offeret "fryser” - hvilket er
almindeligt 1 voldtegtssager. Hertil kommer, at ansvaret for at forhindre voldtaegt og pavise, at der
er tale om voldtegt herved i praksis leegges over pa offeret/den forudrettede part. I forhold til
formuleringen af den nye voldtaegtslovgivning er det folgende vigtigt, at den udformes pa en made
pa en made, sa det at "fryse” eller passivitet i bredere forstand ikke er at samtykke til seksuelle
handlinger.

Sex & Samfund mener endvidere, at en ny lovbestemmelse skal afspejle en bred forstaelse af,
hvordan frivillighed/samtykke kommer til udtryk i seksuelle relationer, hvor bade ”sprog”,
“handlinger”, “eller pd anden mide” indgér. Dette 1 respekt for, at menneskelig kommunikation 1
seksuelle situationer, og seksualitetens og flirten og forfarelsens sprog mere generelt, har forskellige
(og ikke kun verbale) former og varierer fra person til person, og fra kontekst til kontekst. Det er
dog afgerende, at lovgivningen er klar ift. at sikre at forudgédende handlinger sdsom flirt,

paklaedning, etc. ikke er samtykke til samleje eller lign. Dette kan blandt andet gores ved at legge



gernings-tidspunktet, altsé det tidspunkt, hvor den konkrete handling fandt sted, til grund for
afgerelsen.

Sex & Samfund anbefaler i gvrigt, at man 1 straffeloven og 1 samfundet mere generelt gar vaek fra at
definere forurettede som “kvinden” i anerkendelse af, at ogsé andre kensidentiteter og forskellige
seksualiteter, fx maend, homoseksuelle, transkennede og interkennede, kan blive udsat for voldtaegt,
ligesom som det giver mening at anvende termen “’gerningsperson” frem for ’gerningsmand”.

2. Ny lovbestemmelse kan ikke sti alene — der er brug for mere oplysning og styrkelse af
forebyggelse, dialog og undervisning

Sex & Samfund bemarker, at Straffelovrddet ikke finder belag for at kunne give et kvalificeret bud
pa, om eller 1 hvilket omfang en ny voldtaegtsbestemmelse vil have en generalpraventiv effekt.
Straffelovradet gor sig dog forhabninger om, at en ny samtykkebaseret voldtegtsbestemmelse vil
have en bredere adferdsregulerende effekt, samfundsmeessigt set.

Vi er enige med Straffelovradet i, at en ny voldtegtsbestemmelse ikke i sig selv har en oplagt
preventiv effekt og vi mener derfor ikke, at @ndringer i straffeloven og en udvidet kriminalisering
kan sta alene. Hvis en ny voldtaegtsbestemmelse skal have en dybere adfaerdsregulerende effekt og
bidrage til en reel forebyggelse af voldtegter og seksuelle kraenkelser mere generelt, er der brug for
flere og mere systematiske forebyggende tiltag.

Sex & Samfund anbefaler derfor, at der fra politisk side afs@ttes ressourcer til at sikre bade
oplysningsindsatsen og styrke undervisningsindsatsen til bern og unge og undervisere og
fagpersoner, der har ansvar for bern og unge.

I lighed med anbefalingerne fra Justitsministerens ekspertpanel afgivet i november 2019 mener Sex
& Samfund, at det er en god idé¢, at Ligestillingsministeriet ivaerksetter en “oplysningskampagne
om sprogbrug, kultur, frivillighed og samtykke” (p 2) efter en ny lovbestemmelse er vedtaget i
Folketinget. En oplysningskampagne kan bidrage til at oge kendskabet til en ny lovgivning og dens
konsekvenser for seksuelle relationer mellem mennesker, is@r for unge, men det er vigtigt, at en
kampagne forholder sig dialogisk og normkritisk til feltet ved at engagere og motivere unge til at
tage stilling til normer og skabe positive forandringer for sig selv og andre — og ikke er en
skremmekampagne med korte, moraliserende handlingsanvisninger om, hvordan den enkelte skal
opfore sig.

Det er dog vigtigt at understrege, at en oplysningskampagne kan dog kun udgere et mindre element
1 den forebyggende indsats, der har til formal at forebygge seksuelle overgreb, ege menneskers
opmarksomhed pé hinandens grenser og udfordre uhensigtsmassige normer for ken, sex, flirt,
grenser 1 samfundet hos bade unge og voksne generationer. Saledes er Sex & Samfund enig 1
anbefalingerne fra Justitsministerens ekspertpanel afgivet i november 2019 om, at en ny
voldtegtslovbestemmelse ber give anledning til at se naermere pé seksualundervisningsindsatsen i
Danmark (p 2).

Ekspertpanelet fremhaver, at det "nuvarende seksualundervisningsmateriale” treenger til at blive
opdateret ved at inkludere temaer som “’samtykke” og “frivillighed”.

Det er 1 den sammenhang vigtigt at understrege, at der allerede findes en del
undervisningsmaterialer, bade for grundskoler og ungdomsuddannelser, om temaer som sex, flirt,
granser, grazoner, seksualitet, relationer, normer, lovgivning og seksuelle rettigheder, samtykke og



frivillighed, som allerede nu kan bruges. Mange af disse er udviklet af Sex & Samfund og
tilgeengelige pa flere kanaler. !

Sex & Samfund mener ikke, at der er behov for at udvikle separat materiale eller en specifik
undervisningsindsats om samtykke i grundskolen, men foreslar, at emnet indgér i udskolingen inden
for rammerne af sundheds- og seksualundervisningen og familiekundskab (SSF) og integreres i en
bredere kreds af temaer som sex, flirt, graenser, grazoner, seksualitet, relationer, normer, lovgivning
og seksuelle rettigheder.

Ift. Grundskolen er den reelle udfordring imidlertid, at de mélsatninger der er opstillet for SSF
undervisningen (sundheds-seksualundervisning og familiekundskab) jf. Undervisningsministeriets
evaluering 1 januar 2019 langt fra imedekommes 1 den praktiske undervisning i skolen. Eleverne far,
med andre ord, ikke den undervisning de har krav pa. Arsagerne er flere, herunder manglende
rammer pa den enkelte skole, f.eks. i form af systematisk integration i undervisningsplaner samt
manglende tovholdere for undervisningen. Hertil kommer, at undervisere og anden fagpersonale
ikke mener, at de er kleedt pa til at varetage undervisningen. Der er saledes brug for at styrke
undervisere og fagpersoners seksualpadagogiske kompetencer, dels ved obligatorisk undervisning i
normkritisk paedagogik og sundheds- og seksualundervisningens (SSF) fagdidaktik pa
leereruddannelsen, og dels gennem bedre muligheder for efteruddannelse.

I forhold til ungdomsuddannelserne mener Sex & Samfund, at det er vigtigt, at der pa
lovgivningsniveau skabes en obligatorisk ramme for og nyetableres en tradition for, at vi 1 Danmark
pa tvaers af alle ungdomsuddannelser tilbyder undervisning i ken, krop og seksualitet. Temaer som
sex, flirt, graenser, grazoner, seksualitet, relationer, normer, lovgivning og seksuelle rettigheder er
her vigtige med henblik pé at understotte unges seksuelle dannelse og mulighed for at skabe sunde
og positive relationer, der er baseret pa frivillighed og samtykke. Der ber hertil sikres
seksualpaedagogiske kompetencer hos undervisere og radgivere pad ungdomsuddannelserne.

Sex & Samfund finder det afgerende, at vi i Danmark fir skabt en forebyggende indsats 1 forhold til
seksuelle overgreb, der baserer sig pa positiv dialog og dannelse. Undervisningsindsatserne ber tage
afsat i1 et rettighedsbaseret, seksualitetspositivt, normkritisk og feellesskabsorienteret paedagogisk
grundsyn, hvor der i dialogen er fokus pa at engagere bern og unge uanset kon, seksualitet, etnicitet
og hudfarve etc. i disse temaer og tale om de normer, verdier og holdninger og handlinger og
sociale feellesskaber, som seksualitet er indlejret 1, samt at motivere unge til at handle bade
individuelt og 1 fellesskabet for at fremme egen og andres seksuelle trivsel og modvirke at
seksuelle overgreb sker.

I P4 Sex & Samfunds underviserportal mélrettet undervisere og fagpersoner i grundskolen og ungdomsuddannelser kan
man eksempelvis gratis downloade disse undervisningsmaterialer med leringsvejledninger:

Grundskolens udskoling (7.,8. 9 og 9. klasse): https://www.underviserportal.dk/grundskole/materialer/forloeb/151-flirt-
og-graenser https://www.underviserportal.dk/grundskole/materialer/forloeb/150-graenser-uge-sex-19

Grundskolens udskoling (10. klasse): https://www.underviserportal.dk/grundskole/materialer/forloeb/152-flirt-og-
normer-i-graenselandet

Erhvervsuddannelser (EUD/EUX): https://www.underviserportal.dk/ungdom/materialer/forloeb/153-flirt-og-normer-i-

graenselandet
Gymnasier (Stx, Hf, Hhx og Htx): https://www.underviserportal.dk/ungdom/materialer/forloeb/155-sex-og-normer-i-

graenselandet
Produktionsskoler, FGU og EGU: https://www.underviserportal.dk/ungdom/materialer/forloeb/154-flirt-og-normer-i-

graenselandet
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Med venlig hilsen

Bjarne B. Christensen
Generalsekretaer
Sex & Samfund



SIRIUS _

E-mail: jm@jm.dk og chn@jm.dk
Justitsministeriet

Slotsholmsgade 10
Strafferetskontoret

1216 Kgbenhavn K

18. marts 2020
Sagsnr. 25578/HH/MSO

Sagsnr. 2020-730-0367 - Hgring over Straffelovrddets betaenkning nr. 1574/2020 om en fri-
villighedsbaseret voldtaegtsbestemmelse.

P& vegne af Hjzelp Voldsofre skal jeg hermed afgive vores hgringssvar i anledning af ovennaevnte be-
teenkning, som vi har laest med stor interesse.

Vi hilser det i den grad velkomment, at der igen er fokus pa at forbedre vilkdrene og retsstillingen for
ofre for forbrydelser. Vi finder det tiltraengt, at der sker en markant forbedring af retstillingen for
voldtaegtsofre.

Vi har gennem de senere ar modtaget adskillige henvendelser fra frustrerede ofre for voldtaegt, der ikke
foler sig veerdigt behandlet i vores retssystem - det vaere sig pa tidspunktet for anmeldelse af voldtaegt,
dvs. politiets handtering, af deres egen radgiver, dvs. bistandsadvokatens handtering eller i forbindelse
med en eventuel retssag, hvor der sker frifindelse i et stort antal sager, hvor der for en umiddelbar
betragtning synes at veere tale om et samleje gennemfgrt ufrivilligt og/eller uden samtykke.

Vi er af den opfattelse, at den geeldende voldtaegtsbestemmelse allerede bygger pa en forudsaetning om
frivillighed/samtykke, og at mangel pd samme er strafbart.

Vi er dog ogsd af den opfattelse, at den eksisterende retstilstand ikke yder et tilstraekkeligt vaern for
ofre for voldtaegt med henblik pa at opna den oprejsning, de sgger at opna i retssystemet. Vi er saledes
enige med Straffelovradet i, at der er for mange frifindende domme, hvis rimelighed kan diskuteres i
lyset af den seksuelle selvbestemmelsesret.

Med det udgangspunkt er det oplagt at se pa muligheden for og/eller ngdvendigheden af en lovaendring.

I den forbindelse bemaerkes, at vi laenge har peget pd, at det er andre faktorer end den eksisterende
lovgivning, der har betydning for, at mange voldtzegtsofre ikke fgler sig taget serigst i retssystemet, og
at der falder mange - for en umiddelbar betragtning - uforst3eligt frifindende domme. Som privatprak-
tiserende advokat med stor praktisk erfaring i rollen som bistandsadvokat, oplever jeg, at der synes at
blive stillet ret strenge krav til anklagemyndigheden for at kunne lgfte bevisbyrden for det kriminelle
forsaet til en voldtaegt. Almindelige betragtninger som, at det md have formodningen imod sig, at en
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ung, seksuel uerfaren, fuld ung pige, der kaster op i gerningsgjeblikket, frivilligt deltager i samleje, er
ikke tilstraekkelige til at fgre til domfaeldelse.!

Vi har flere gange peget pa, at domstolene synes at stille (for) strenge krav til beviserne og frifinder
tiltalte, hvilket helt naturligt far afsmittende effekt pa hvilke sager, der fra anklagemyndighedens side
rejses ved domstolene, hvilket igen far afsmittende effekt p&, hvor mange sager der efterforskes grun-
digt og effektivt. Politiet fortzeller allerede pa anmeldelsestidspunktet den forurettede, at de ma vaere
klar over, at det er vanskeligt at Igfte bevisbyrden for en voldtaegt. Dominoeffekten gar herefter “den
anden vej”; politiet efterforsker ikke grundigt nok, og i sager der alligevel rejses, sker der frifindelse,
fordi efterforskningen/beviserne ikke er fyldestggrende. Udviklingen har vaeret saerdeles bekymrende i
takt med, at politiets ressourcer er blevet knappe de senere ar.

Hos Hjeelp Voldsofre har vi i mange ar troet pa, at det vil veere tilstraekkeligt med flere og til dels bedre
kvalificerede ressourcer til politiet, og at en andret og fordomsfri tilgang til ofre for voldtaegt, obligato-
risk tilkaldelse af en kvalificeret og engageret bistandsadvokat og en sndret samfundsholdning vil kunne
fgre til en markant forbedring af retstillingen for ofre for voldtaegt. Det bemaerkes i den forbindelse, at
erfaring viser, at en hurtig anmeldelse er en meget vaesentlig faktor for det videre forlgb af en voldtaegts-
sag. Det opnas kun, hvis der tages serigst hand om ofrene ved deres initiale henvendelse til politi. Hvis
dette ikke sker, mister voldtaegtsofre tilliden til retssystemet og navnlig til politiet. Tilliden er ikke til-
stede i dag, jf. hertil side 9 i betaenkningen, hvor punkt 3 i kommissoriet beskrives.

I 2005 skete der en vasentlig lovaendring af betydning for ofre for voldtaegt. De havde ogsa forud for
2005 haft ret til at f8 beskikket en bistandsadvokat og eventuelt at fa denne hidkaldt for at bistd dem
under fgrste afhgring hos politiet. Men i praksis blev alt for fa voldteegtsofre radgivet om denne mulig-
hed. I 2005 blev der indfgrt en loveendring, der gjorde det obligatorisk for politiet at tilbyde en bistands-
advokat tilkaldt, medmindre den forurettede modsatte sig dette. Der skulle gd en del ar, for bestem-
melsen blev ordentlig inkorporeret i praksis, men det ma erkendes, at der skulle en lovaendring til for
at sikre voldtaegtsofre bistand fra en advokat.

Hos Hjeelp Voldsofre erkender vi ogsd, at der m3 en loveendring til for reelt at sikre, at flere bliver dgmt
for det, der notorisk er graenseoverskridende seksuelle handlinger overfor en person, der ikke gnsker
en given seksuel kontakt. Vi er af den opfattelse, at tiden er inde til, at kun en loveendring i tilstraekke-
lig grad forbedrer retsstillingen for ofre for voldtaegt.

Vi vil dog stadig understrege, at en lovaendring ikke kan sta alene, jf. de afsluttende bemaerkninger.

Betegnelsen voldtaegt:

Voldtaegt er hardt ord, og idet ordet “vold” indgdr, kan det haevdes, at det er misvisende, hvis der er
tale om et seksuelt overgreb uden vold. Retssystemet har dog siden lovaendringen pr. 1. juli 2013
indrettet sig pa et udvidet voldtaegtsbegreb, der saledes siden dengang blandt andet ogsa har omfattet
udnyttelse samt samleje med et barn under 12 ar.

Retssystemet har ligeledes siden 1. april 2019 skulle indrette sig pa kriminalisering af begrebet psykisk
vold. Dette synes ikke at give anledning til misforstdelse eller forvirring Til sammenligning bruges af

1 Eksemplet er fra sagen med en ung pige, der udszettes for “samleje” med en for hende ukendt person i en baggérd
overfor en restaurant ved Radhuspladsen, og hvor en snarrddig tjener sd en mand lgfte den fulde pige, baere hende
over fodgaengerfeltet og ind i en gard, hvor tjeneren fijernede manden fra den opkastende pige. Der skete frifindelse,
fordi hun ifglge tiltalte ikke sagde fra. Hun kunne pga. beruselsen intet forklare/huske.
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visse organisationer begrebet seksuel vold om ethvert seksuelt overgreb. Maske skal vi tilmed pa sigt
vaenne os til et sddant begreb i retssystemet.

Vi er derfor enige med udvalget i, at betegnelse voldtzegt fortsat bgr anvendes som betegnelse for alle
seksuelle kraenkelser omfattet af straffelovens § 216 - uanset om der i mange situationer ikke vil vaere
anvendt vold. S3ledes er ogsa et seksuelt overgreb, hvor der ikke er anvendt vold, en sa alvorlig kraen-
kelse af forurettedes integritet og ret til at bestemme over egen krop, at ordet voldtaegt synes at vaere
mest rammende.

Sondringen mellem overfalds-og kontaktvoldtaegt:
Det bgr erindres, at det er denne sondring samt at den eksisterende lovning som det altovervejende
udgangspunkt ikke giver anledning til udfordringer, ndr der er tale om en overfaldsvoldtaegt.

Her vil der ofte vaere dokumentation for anvendt vold i et eller andet omfang - eller den forurettedes
forklaring om fremsatte trusler vil blive lagt til grund. Et andet vigtigt aspekt i disse sager er, at de ofte
anmeldes hurtigt og efterforsket med den forngdne grundighed og serigsitet straks.

Den store udfordring er de mange sager om kontaktvoldtaegt. Dem er der flest af, og det er praecis de
sager, hvor de forurettede pa grund af skyld, skam og/eller selvbebrejdelse tgver med at foretage
anmeldelse, og hvor politiet ved en eventuel anmeldelse - eller forsgg p& sammen - naevner, at det kan
veere sveert at Igfte bevisbyrden, fordi det vil vaere “pastand mod pastand”, hvilket begreb i sig selv er
steerkt bekymrende; den forurettede pastar ikke noget! Vedkommende forteeller, hvad de har ople-
vet/veeret udsat for.

De er navnlig i sager om kontaktvoldtaegt, passivitetsbetragtningen spiller ind.

Vi kan ikke acceptere en retstilstand, hvor passivitet kan betragtes som en formodning om frivillighed
eller samtykke. Der ma og skal vaere en afklaringspligt, og for s vidt for begge parter. Hvis en person
gerne vil have seksuelt samkvem med én, som de netop har opndet kontakt med, er det ikke tilstraek-
keligt at forholde sig passivt. Det vaesentligste er dog efter vores opfattelse, at den der tager initiativ til
samleje skal have del i afklaringspligten.

Vi er pa dette punkt helt pd linje med det, som er anfgrt af mindretallet, jr. betaenkningen side 15:

“Mindretallet finder, at det er afgorende, at den, der tager initiativ til samleje, skal have del i afklarings-
pligten”, s8ledes at en ny voldtaegtsbestemmelse ikke cementerer en urealistisk opfattelse af individets
frie handlerum, hvor fokus, herunder det bevismaessige fokus, vil vaere p8 offerets evne til at sige fra
og kommunikere dette. I stedet bor fokus veere p8 det gensidige snske om samleje.”

Dette leder os over i det vaesentlige:
Samtykke-eller frivillighedsbaseret voldtaegtsbestemmelse?:
Der kan ikke herske tvivl om, at mindretallets forslag til en ny bestemmelse, hvor ordet “samtykke”

indgdr, er den, der kommer teettest pa at opfylde Danmarks internationale forpligtelser i henhold til
Istanbul konventionen. Det er en ren oversaettelse af artikel 36 st. 2 i konventionen.
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Det er efter vores opfattelse bekymrende, at flertallet ligefrem erkender, at der med deres forslag om
en voldtaegtsbestemmelse baseret pa frivillighed pa visse punkter er flere skgnsmaessige elementer end
efter den gaeldende lovgivning.

Vi er af den opfattelse, at en saetning som “eller fremg8 af den konkrete situation og sammenhaeng”
potentielt vil 8bne op for en langt mere uklar retstilstand, og alt andet end lige vil fare til flere frifindende
domme, hvor der ikke er den til domfzeldelse forngdne sikkerhed for, at et samleje har fundet sted
ufrivilligt. Som eksempel kan naevnes en situation, hvor sgde smil og en sensuel dans vil blive paberabt
af en tiltalt - eller blot sigtet - som udtryk for, at man har opfattet, at der var enighed om at have
samleje. Dette vil kunne fgre til en frifindelse under henvisning til den konkrete situation og sammen-
haeng.

Det kan vi under ingen omstandigheder stgtte.

Vi er igen enige med mindretallet, nar det pd side 23 i tredjesidste afsnit anfgres, at en flirt til en fest
ikke i sig selv er samtykke til samleje, og hvis “flirten ikke fortsaetter ind i gerningsgjeblikket, har
tiltalte ansvaret for at sikre sig, at den anden person faktisk gnsker samleje og ikke bare at feste. Et
samtykke skal alts§ relatere sig til selve samlejet.”

Vi kan i det hele tilslutte os mindretallets betragtninger om, at en nyaffattelse af voldtaegtsbestemmel-
sen ikke ma:

" 1) legalisere seksuelle overgreb i hjemmet eller i parforhold, hvor offeret ikke samtykker i samleje,
men m&ske i afmagt eller angst ikke kan sige fra eller gore modstand, 2) legalisere de voldtaegter, der
foreg8r i forbindelse med fester eller festivaler, og hvor offeret m8ske staerkt beruset frivilligt 8gr med
gerningsmanden, men hvor offeret ikke har gjort sig gerningsmandens formé8l klart og ikke samtykker
i samleje, 3) legalisere de voldtaegter, hvor offeret “fryser” og ikke gor modstand, eller 4) legalisere de
voldteaegter, der undertiden finder sted i forbindelse med, at venner overnatter sammen efter en fest.”

Der henvises til side 23 i betaenkningen.

Vi finder det ikke strengt ngdvendigt at ordet “samtykke” indgdr i en nyaffattelse, i hvilken forbindelse
det bemaerkes, at anvendelsen af ordet synes at have givet anledning til en del tvivl i samfundsdebatten,
hvor modstandere af en samtykkebaseret lovgivning har opstillet et hypotetisk scenarium om skriftlige
samtykker og/eller ligefrem omvendt bevisbyrde.

Safremt ordet samtykke i lyset heraf ikke kan opnd den forngdne tilslutning, kan man lade sig inspirere
af flertallets forslag til formulering af en ny bestemmelse, men aendre “eller” til "og” sdledes, at det
hedder:

§ 216. For voldtaegt straffes med faengsel indtil 8 ar den, der har samleje med en person, der
ikke deltager frivilligt.

2 Ordlyden af stk. 2 i flertallets forslag er saledes: “Stk. 2. For at en deltagelse skal anses som frivillig,
skal valget om at deltage vaere kommet til udtryk gennem ord eller handling_eller fremqg8 af den konkrete
situation og sammenheeng....... ”
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Stk. 2. For at en deltagelse skal anses som frivillig, skal valget om at deltage veere kommet til
udtryk gennem ord og handling og fremga af den konkrete situation og sammenhaeng. Der fore-
ligger ikke frivillighed, hvis gerningsmanden har tiltvunget sig samleje ved vold eller trussel om
vold. Der foreligger heller ikke frivillighed, hvis gerningsmanden har skaffet sig samleje ved anden
ulovlig tvang, jf. § 260, eller med en person, der befinder sig i en tilstand eller situation, i hvilken
den pageeldende er ude af stand til at modsaette sig handlingen.

Med disse bemaerkninger ma vi konkludere, at vi pa baggrund af den grundige gennemgang af retstil-
standen og hensynene bag en ny lovgivning, som kommer til udtryk i betaenkning 1574/2020, mener
at der skal gennemfgres en samtykkebaseret lovgivning.

Vi tror pd, at en samtykkebaseret lovgivning vil fa stor betydning for efterforskning af voldtaegtssager,
idet der vil blive fokus p& hvilke tanker og handlinger en mistaenkt/sigtet/tiltalt har gjort for at sikre, at
der var det forngdne samtykke. Vi mener, at kun en samtykkebaseret lovgivning vil sikre, at bevistemaet
i voldtaegtssager flyttes fra et spgrgsmal om, hvorvidt der er anvendt vold, trusler om vold eller tvang,
til spgrgsmalet om hvorvidt samleje var frivilligt.

Det er med andre vigtigt, at der i relation til vurderingen af mistaenkte/sigtede/tiltaltes forsaet kommer
fokus pa hvad denne havde grund til at tro (at forurettede samtykkede) i stedet for, hvad denne ikke
var klar over (om forurettede deltog frivilligt).

Vi tror ogsa pa, at en samtykkebaseret lovgivning pa sigt vil medfgre en hgjere anmeldelsestilbgjelighed.

Af de 2 forslag er vi mest tilhaengere af mindretallets, idet vi mener, at de hensyn der ligger bag min-
dretallets forslag mest optimalt tilgodeser hensynet til ofre for voldtaegt og sikrer deres retsstilling bedst.

Alternativt bgr der tages udgangspunkt i en formulering, som af os foreslaet ovenfor.

Vi er enige med Straffelovradet i, at der ikke er behov for at andre p& beskrivelsen af gerningsindholdet
i bestemmelserne i §§ 218-223.

Afsluttende bemaerkninger:
Vi mener ikke, at en loveendring kan st3 alene.

Der ma og skal afszettes flere ressourcer til politiet, som gennem de seneste 5 &r synes at vaere blevet
mere og mere pressede. Det ma aldrig vaere mangel pa tid og ressourcer, der afstedkommer en afvisning
af den forurettede, der gnsker at indgive anmeldelse om en voldtaegt - uanset om det forhold, der
anmeldes pa det indledende stadie, kan synes at have eller f& nogle bevismaessige udfordringer.

Vi har i snart 10 ar peget pa at voldtaegtsofre skal sikres bedre adgang til mere engagerede og maske
endda specialiserede bistandsadvokater. Vi har i den forbindelse efterlyst, at man fra Justitsministeriets
side gor brug af hjemlen i RPL. § 741b, stk. 4 om at gennemfgre en tilkaldeordning. Vi hdber, at der i
forbindelse med aendring af lovgivningen, ogsa vil blive set pa de forslag til initiativer, der er peget pa
at det ekspertudvalg, som tidligere Justitsminister Sgren Pape Poulsen nedsatte i efterdret 2018. Eks-
pertudvalget peger sdledes netop pa ngdvendigheden af en styrkelse af bistandsadvokatordningen.

Vi kan ogsa tilslutte os ekspertudvalgets opfordring til ivaerkszettelse af den undersggelse af hvordan
voldtaegtsofre typisk reagerer, dvs. udarbejdelse af det der benaevnes et “traumepsykologisk katalog”.
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Dette kan forhabentlig medvirke til en stgrre forst3else for voldtaegtsofre og deres reaktioner og sikre
dem en mere vaerdig behandling i retssystemet.

Hos Hjzelp Voldsofre har vi efterlyst tiltag med henblik pa at pdvirke og andre samfundets forudindta-
gede holdning om egen skyld eller i hvert fald eget ansvar. Det m& gennem undervisningsmateriale og
kampagner slds fast, at det aldrig er offerets skyld. Der kan vaere tale om uforsigtighed eller ligefrem
naivitet, men det berettiger ingen til at udvise sd kreenkende og intimiderende adfaerd, som voldtaegt
er.

Vi hdber pd, at en andret lovgivning pa et mere vaerdibaseret grundlag, vil ggre det naturligt for alle at
tage det medmenneskelige ansvar, der ligger i at gribe ind, nar det opleves at personer, der ikke er i
stand til at sige fra eller til, er i risiko for en seksuel kraenkelse. Det vil ogsa vaere det mest hensigts-
maessige for de potentielle gerningspersoner, der slipper for en sigtelse i en situation hvor de ganske
enkelt ikke har taenkt sig grundigt om og sikret gensidighed.

Med disse bemaerkninger afventer vi det videre forlgb, der skal forbedre retstillingen for voldtaegtsofre.
Med venlig hilsen

Helle Hald
partner, advokat (H)
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From: Ida Agnete Dalsjo <IAD@regioner.dk>

Sent: 10-03-2020 12:43:30 (UTC +01)
To: Camilla Hellesg Nielsen <chn@jm.dk>; Justitsministeriet <jm@jm.dk>
Subject: SV: Hering over udkast til betzenkning nr. 1574/2020 om en frivillighedsbaseret

voldtaegtsbestemmelse - j. nr. 2020-730-0367

Til Justitsministeriet

Danske Regioner takker for den vedhaftede h@ring over udkast til betaenkning nr. 1574/2020 om en
frivillighedsbaseret voldtagtshestemmelse - j. nr. 2020-730-0367 .
Danske Regioner har ingen bemarkninger til hgringen.

Venlig hilsen

Ida Agnete Dalsj6
Konsulent
Ledelsessekretariatet

Danske Regioner
Dampfargevej 22
2100 Kgbenhavn @
Mobil: 25344040

Fra: Justitsministeriet <im@jm.dk>

Sendt: 19. februar 2020 15:02

Emne: Horing over udkast til beteenkning nr. 1574/2020 om en frivillighedsbaseret voldtaegtsbestemmelse -
j. nr. 2020-730-0367

Se venligst vedhaftede filer

Med venlig hilsen

Jusmits
Sikkerhedskontoret
Slotsholmsgade 10
1216 Kebenhavn K
TIf.: 7226 8400



WwWw.justitsministeriet.dk

im@jm.dk

Denne e-mail indeholder fortrolig information. Hvis du ikke er den rette modtager af denne e-mail eller hvis du modtager den ved en fejltagelse, beder vi dig
venligst informere afsender om fejlen ved at bruge svarfunktionen. Samtidig bedes du slette e-mailen med det samme uden at videresende eller kopiere

dern.



From: Andreas Droob Kristensen <adk@datatilsynet.dk>

Sent: 12-03-2020 11:03:55 (UTC +01)
To: Justitsministeriet <im@jm.dk>; Camilla Hellesg Nielsen <chn@jm.dk>
Subject: Vedrgrende sagsnummer 2020-730-0367

Til Justitsministeriet

Ved brev af 19. februar 2020 har Justitsministeriet anmodet om Datatilsynets udtalelse til Straffelovradets
betankning nr. 1574/2020 om en frivillighedsbaseret voldtagtsbhestemmelse.

Datatilsynet har ingen bemaerkninger til betaenkningen, men forudsaetter, at behandling af
personoplysninger finder sted i overensstemmelse med de relevante databeskyttelsesretlige regler.

Med venlig hilsen

Andreas Droob Kristensen
Fuldmaegtig, cand. jur.

adk@datatilsynet.dk

.Y 77

B

DATATILSYNET

Carl Jacobsens Vej 35
2500 Valby
T33193200
dt@datatilsynet.dk
www.datatilsynet.dk




From: Marianne Hansen

Sent: Thu, 20 Feb 2020 08:24:25 +0000

To: Justitsministeriet

Cc: Camilla Hellesg Nielsen

Subject: KL's hgringssvar - sagsnummer 2020-730-0367

Kaere Justitsministeriet

KL har ingen bemeaerkninger til den fremsendte hgring.
Med venlig hilsen

Marianne Hansen

Sekretasr
Juraog EU

Weidekampsgade 10 D +4533703281
Postboks 3370 E MGH@kl.dk
2300 Kgbenhavn

T +4533703370
W kl.dk



Fra: Aalborg Universitetshospital <aalborguniversitetshospital@rn.dk>

Sendt: 4. marts 2020 10:21

Til: Justitsministeriet <jm@jm.dk>

Emne: SV: Hering over udkast til betankning nr. 1574/2020 om en frivillighedsbaseret
voldtagtshbestemmelse (reviderede udgave af betaenkningen) - j. nr. 2020-730-0367

Se venligst svar fra ledende overlaege Astrid Hpjgaard herunder.

Venlig hilsen

Charlotte Attias

Ledelsessekretar

9766 1331

chat@rn.dk

AALBORG UNIVERSITETSHOSPITAL

Ledelsessekretariatet

Hobrovej 42A

9000 Aalborg

aalborguh.rn.dk

Fra: Astrid Hgjgaard

Sendt: 3. marts 2020 15:39

Til: Aalborg Universitetshospital

Emne: SV: Haring over udkast til betaenkning nr. 1574/2020 om en frivillighedsbaseret
voldtaegtsbestemmelse (reviderede udgave af betaenkningen) - j. nr. 2020-730-0367
Keere Charlotte

Center for Voldtaegtsofre, Aalborg Universitetshospital har ingen bemaerkninger til udkastet. Vi imgdeser
den nye bestemmelse med tilfredshed.

Med venlig hilsen
Astrid Hejgaard

FECSM, Formand for SSSM
Ledende overlage

Kiinisk lektor

Sexologisk Center

Center for Kgnsidentitet
Center for Voldtzegtsofre
AALBORG UNIVERSITETSHOSPITAL
Stengade 10, stuen

9000 Aalborg
a.hoejgaard@rn.dk
+4597 6604 43
www.aalborguh.rn.dk

«

AALBORG UNIVERSITEY

®

AALBORG UNIVERSITETSHOSPITAL




From: Ina lwersen

Sent: Mon, 24 Feb 2020 20:52:06 +0000

To: Camilla Hellesg Nielsen;Justitsministeriet

Cc: Marianne Abildtrup

Subject: VS: Hgring over udkast til betankning nr. 1574/2020 om en frivillighedsbhaseret

voldtegtsbestemmelse - j. nr. 2020-730-0367

Til rette vedkommende
Hgringen giver ikke Sg- og Handelsretten anledning til at komme med bemaerkninger.
Med venlig hilsen

Ina Darby Iwersen

Kst. Retsassessor
Direkte: + 4599 68 47 06
Inalwersen@shret.dk
S¢- og Handelsretten
Amaliegade 35, 2. sal
1256 Kgbenhavn K.

TIf.: 99 68 46 20
www.shret.dk

Fra: Justitsministeriet <im@jm.dk>

Sendt: 19. februar 2020 15:03

Emne: Hgring over udkast til betaenkning nr. 1574/2020 om en frivillighedsbaseret voldtzgtsbestemmelse -
j- nr. 2020-730-0367

Se venligst vedhaftede filer

Med venlig hilsen

JUsTITS
Sikkerhedskontoret
Slotsholmsgade 10

1216 Kgbenhavn K

TIf.: 7226 8400
WWW.justitsministeriet.dk

im@jm.dk
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