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Spergsmal

Vil ministeren kommentere henvendelser af 10. december 2020 fra KPMG Acor Tax om
yderligere bemearkninger til skatteministerens kommentar af 9. december 2020, jf. svar
pa spm. 6.

Svar
KPMG Acor Tax (KPMG) opstiller i forlengelse af svaret pa SAU L 89 — spm. 6, fol-

gende eksempel:

Datterselskab A er beliggende 1 et EU-land — land A. Land A har indfort en EBITDA-re-
gel, der svarer til den danske i selskabsskattelovens § 11 C.

I indkomstaret 2020 har datterselskab A en finansieringsindtegt pa 100, fx en renteind-
teegt. Renteindtegten er skattepligtig i land A, men datterselskab A’s indkomst nedsattes
til 0 pga. overfort EBITDA-saldo pé 100 fra indkomstaret 2019. Der er saledes efter
udenlandske regler sket en fremforsel og udnyttelse af et beskaret rentefradrag, hvilket til-
svarende ville vaere muligt for et dansk datterselskab efter danske regler.

Som folge heraf vil datterselskab A efter udenlandske regler have en indkomst pa nul,
mens datterselskabet ved en indkomstopgerelse efter de danske CFC-regler vil have en
CFC-indkomst pa 100, som vil kunne blive CFC-beskattet 1 Danmark.

KPMG sporger, om det danske moderselskab 1 indkomstéiret 2020 kan fa nedsat sin
CFC-indkomst pé 100 fra datterselskab A med datterselskabets efter udenlandske regler
fremforte og anvendte EBITDA-saldo pa 100 fra 2019.

Hvis spergsmalet svares benzgtende, sporger KPMG om, hvorvidt dette er foreneligt
med den traktatsikrede etableringstrihed efter EU-retten.

KPMG piépeger, at sporgsmalet er blevet aktuelt, da skatteundgielsesdirektivets mini-
mumskrav tilsiger, at alle EU-lande skal have indfort en EBITDA-regel.

KPMG bemzrker, at en tilsvarende problematik vil opsta, hvis EBITDA-saldoen var ble-
vet overfort fra et andet koncernselskab i det pdgeldende EU-land. KPMG anforer desu-
den et tilsvarende eksempel i sin uddybende henvendelse, hvor problemstillingen aktuali-
seres som folge af en finansiel kontrakt, der beskattes efter lagerprincippet.

Kommentar
Det kan ikke bekrzftes, at det danske moderselskab vil kunne nedsztte CFC-indkomsten
med den efter udenlandske regler fremforte EBITDA-saldo.

Det generelle udgangspunkt ved CFC-reglerne er, at indkomsten opgoeres efter danske
regler. Selskabsskattelovens §§ 11 B og 11 C finder imidlertid ikke anvendelse ved opgo-
relsen af et udenlandsk datterselskabs indkomst efter CFC-reglerne. Ved opgorelse af
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CFC-indkomsten for et udenlandsk datterselskab er det derfor hverken muligt at mod-
regne en fremfort EBITDA-saldo efter danske eller udenlandske regler.

Udgangspunktet i de danske CFC-regler er, at alle datterselskaber behandles ens. Det er
dog undladt at lade de danske rentefradragsbegraensningsregler finde anvendelse for
udenlandske datterselskaber omfattet af CFC-reglerne, da dette ville vaere urimeligt byrde-
fuldt.

Safremt rentefradragsbegrensningsreglerne skulle finde anvendelse, ville kombinationen
af fradragsbeskaring og CFC-beskatning i samme indkomstir kunne medfere en hardere
beskatning, idet CFC-indkomsten ville blive foreget med det beskérne rentefradrag.

Om situationer, hvor en rentefradragsbegransningsregel efter reglerne 1 det udenlandske
datterselskabs hjemland har fundet anvendelse i et tidligere indkomstar, hvor datterselska-
bet ikke har varet omfattet af de danske CFC-regler, bemarkes, at formélet med rentefra-
dragsbegrensningsregler som fx EBITDA-reglen er at hindre, at rentefradrag udnyttes til
kunstig nedbringelse af den skattepligtige indkomst.

Det ville pd den baggrund ikke give mening at lade de danske rentefradragsbegraensnings-
regler finde tilsvarende anvendelse for udenlandske datterselskaber i indkomstar, hvor
indkomsten i disse datterselskaber slet ikke er blevet beskattet i Danmark. Dette ville dog
vare forudsetningen for, at et fremfort beskaret rentefradrag skulle kunne modregnes ef-
ter de danske CFC-regler, idet indkomstopgerelserne for CFC-selskaber skal foretages ef-
ter danske regler, uanset om datterselskabet er hjemmeheorende i udlandet.

I ovrigt bemarkes, at Danmark ikke har en forpligtelse efter EU-retten til at tage hensyn
til underskud mv., nér disse er realiseret forud for det tidspunkt, hvor datterselskabets
indkomst omfattes af de danske CFC-regler.

Der er derudover en rakke forhold, der taler for, at problemstillingen 1 praksis ikke kan
antages at forekomme i et nevnevaerdigt omfang.

For det forste skal de generelle betingelser for CFC-beskatning vare opfyldt, hvilket bl.a.
indebzrer, at mere end 1/3 af datterselskabets indkomst skal vaere CFC-indkomst. I for-
hold til det anforte eksempel kraeves et meget uheldigt sammentraf af forhold, navnlig at
datterselskabet har en fremfort EBITDA-saldo fra et tidligere indkomstér, og at betingel-
serne for modregning opfyldes i et efterfolgende indkomstir, hvor datterselskabet alene
oppebarer finansielle indtaegter omfattet af CFC-indkomsten og ikke nogen vasentlig an-
den driftsindkomst.

For det andet anvender langt de fleste lande nogle relativt store bundfradrag i deres rente-
fradragsbegransningsregler. Det folger fx af skatteundgéelsesdirektivets regler, at med-
lemsstaterne kan valge at indfore et bundfradrag pa 3 mio. euro (ca. 22,3 mio. kr.). Det
betyder, at det i praksis kun er store koncerner, der har en volumen af fx renteudgifter,
der overstiger bundfradragene, og derved risikerer at blive fradragsbeskaret. Koncerner
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og selskaber af den storrelse ma 1 almindelighed antages at have et nogenlunde fast ind-
komstgrundlag, siledes at det er usandsynligt, at de vil std i en situation, hvor der ikke op-
pebares indkomst fra driften, som anfort i KPMGs eksempel.

Endelig skal det bemzerkes, at det vurderes, at der ville vare betydelige administrative byr-
der forbundet med at skulle handtere de komplekse skattemaessige opgorelser efter hver
af de tre de danske rentefradragsbegraensningsregler for alle udenlandske datterselskaber
blot for at kunne tage hojde for den situation, at datterselskabet i et senere indkomstar
muligvis kan blive omfattet af CFC-beskatning.

Det vurderes samlet set hverken hensigtsmessigt eller nodvendigt efter EU-retten at pé-
fore bade Skatteforvaltningen og danske koncerner yderligere administrative byrder ved at
lade de danske rentefradragsbegransningsregler galde for udenlandske CFC-selskaber.
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