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Dagsordenspunkt 1: Indberetningspligt for skatteoplysninger fra
digitale platforme

KOM(2020)314

1. Resume

Kommissionen har 15. juli 2020 fremsat forslag til andring af direktiv 2011/16/EU om ad-
ministrativt skattesamarbejde (DAC), som overordnet indebolder regler om bekampelse af skat-
teunddragelse og -undgdelse, og som er andret og udbygget et antal gange i forbindelse med EU’s

styrkede indsats pd omradet i de senere dr.

Kommissionens nye forslag til andringsdirektiv (DAC7) palegger digitale platforme at indberette
oplysninger om de indtagter, som generes pa platformene i forbindelse med levering af varer eller
tienesteydelser. Oplysningerne skal efterfolgende ndveksies mellem EU-landene.

Kommissionen foresltar endvidere, at EU-landene skal indfore sanktioner ved manglende eller
mangelfuld indberetning af de oplysninger, som er omfattet af indberetningspligten.

Kommissionens forslag indebolder desuden en rakke andringer af de eksisterende regler om infor-
mationsudyeksling, som skal styrke det administrative samarbejde mellem EU-landene.

Det tyske formandskab har 13. november 2020 fremsat et kompromisforsiag. Formandskabet
ventes at leegge op til enighed om sagen pa ECOFIN 1. december 2020.

Regeringen er positiv over for forsiaget, som giver EU-landenes nationale skattemyndigheder endnu
et instrument mod granseoverskridende skatteundgaelse og udbuling af landenes skattegrundlag.

2. Baggrund

ECOFIN vedtog 15. februar 2011 direktivet om administrativt skattesamarbejde
(Directive on Administrative Cogperation — DAC). Direktivet indeholder en reekker regler
om (automatisk) udveksling af oplysninger mellem EU-landenes skattemyndighe-
der. Direktivet er siden revideret og styrket flere gange, forste gang 9. december
2014 med DAC2, som ophaxver bankhemmeligheden i EU, og senest 25. maj 2018
med DACO6, som indferer indberetningspligt for skatteradgivere, nar de anvender
ordninger med sxtlige kendetegn, som kan indikere aggressiv skatteplanlegning, 77
bilag 1.

Direktivet om administrativt skattesamarbejde er en del af den styrkede indsats,
som EU i de senere ar har gennemfort mhp. at modvirke skatteundgaelse og —und-
dragelse gennem en foreget gennemsigtiched pa skatteomradet. Der er saledes fo-
retaget vasentlige forbedringer og sket store fremskridt, herunder mht. udveksling
af oplysninger.

Kommissionen prasenterede 12. september 2019 en evaluering af rammerne for
det administrative skattesamarbejde. Evalueringen viste store fremskridt pa omra-
det, men ogsa at der fortsat er behov for at forbedre de eksisterende bestemmelser.

Side 2 af 56



Radet vedtog 2. juli 2020 i lyset af evalueringen radskonklusioner om den fremtidige
udvikling i det administrative skattesamarbejde.

Pa den baggrund fremsatte Kommissionen 15. juli 2020 en samlet pakke om fair og
enkel beskatning, der skal stotte genopretningen af EU efter COVID-19. Pakken
indeholder en handlingsplan, der presenterer en rakke initiativer til retfaerdig og
enkel beskatning, en meddelelse fra Kommissionen om god skatteforvaltning i og
uden for EU og et forslag til en revision af direktivet om administrativt skattesam-

arbejde.

OECD har 3. juli 2020 offentliggjort rapporten “Model Rules for Reporting by
Platform Operators with respect to Sellers in the Sharing and Gig Economy”. Rap-
porten vedrorer indberetning og udveksling af oplysninger om indtagter i forbin-
delse med udlejning af fast ejendom og levering af tjenesteydelser via digitale plat-
forme.

Kommissionens forslag til en revision af direktivet for administrativt skattesamar-
bejde tager udgangspunkt i de regler, som er beskrevet i OECD-rapporten mhp. at
indfore regler for udveksling af oplysninger om salg via digitale platforme i EU.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 115 og skal behandles efter den
setlige lovgivningsprocedure, som kraver enstemmighed i Radet og horing af Eu-
ropa-Parlamentet og Det Europziske @Dkonomiske og Sociale udvalg.

3. Formal og indhold

Forslaget til revision af direktivet for administrativt skattesamarbejde (IDAC7) har
til hensigt at styrke de eksisterende regler om automatisk udveksling af oplysninger
pa skatteomradet og adressere udfordringer forbundet med den stigende digitalise-
ring af okonomien. Forslaget skal bl.a. oge gennemsigtigheden pa skatteomradet og
hjxlpe skattemyndighederne med bedre og mere effektivt at opkrave skatter samt
med at holde trit med udviklingen.

3.1. Kommissionens forslag

Kommissionens forslag indebzarer, at digitale platforme skal indberette oplysninger
om de indtzgter, som genereres via platformene i forbindelse med levering af varer
eller tjenesteydelser. Oplysningerne skal efterfolgende udveksles automatisk mellem
EU-landene. Forslaget indebarer ensartede retningslinjer for digitale platformes
indberetning af oplysninger til skattemyndighederne under hensyntagen til, at de
samme oplysninger ikke indberettes til skattemyndigheder i mere end ét EU-land.
Den ensartede og entydige indberetning af oplysninger skal sikre korrekt beskatning
af brugere, som saxlger varer eller leverer tjenesteydelser mv. via de digitale plat-
forme.
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Kommissionens forslag indeholder desuden en rakke xndringer af de eksisterende
regler om udveksling af oplysninger og en udvidelse af anvendelsesomradet for au-
tomatisk udveksling af oplysninger, som skal adressere de indsatsomrader, som eva-
lueringen af direktivet for administrativt skattesamarbejde har pavist, og dermed
styrke det administrative skattesamarbejde mellem EU-landene.

Indberetningsregler for digitale platforme

Kommissionens forslag indebarer, at digitale platforme palagges at indsamle, kon-
trollere og indberette oplysninger mhp. at identificere brugere, som salger varer,
leverer tjenesteydelser, investerer i eller laner til projekter i forbindelse med crowd-
funding (hvor et projekt finansieres ved at skaffe penge fra et stort antal mennesker,
som hver iser bidrager med et relativt lille belob) eller udlejer fast ejendom eller
transportmidler. Kommissionens forslag gar siledes lengere end OECDs model-
regler, hvorefter der alene skal indberettes om udlejning af fast ejendom og levering
af tjenesteydelser. Der skal dog efter forslaget ikke indberettes om brugere, som er
offentlige virksomheder.

Bestemmelserne omfatter platforme etableret i EU, platforme med fast driftssted i
EU og platforme etableret i tredjelande uden fast driftssted i EU. Indberetning skal
alene ske til skattemyndighederne i ét EU-land. En platform etableret i EU skal
indberette oplysninger til skattemyndighederne i det land, hvor platformen er etab-
leret. En platform med fast driftssted 1 EU skal indberette oplysninger til skatte-
myndighederne i det EU-land, hvor det faste driftssted er etableret. Hvis en plat-
form har fast driftssted 1 mere end et EU-land, skal platformen efter eget valg ind-
berette oplysninger til skattemyndighederne i ét af disse lande. En platform etableret
uden for EU skal efter eget valg indberette oplysninger til skattemyndighederne i ét
EU-land.

Derudover indebarer Kommissionens forslag, at de enkelte landes skattemyndig-
heder palegges automatisk at udveksle de indberettede oplysninger med skattemyn-
dighederne i det EU-land, hvor brugeren, som har salg mv. pa de digitale platforme,
er hjemmehorende, og — hvis der er tale om udlejning af fast ejendom — med skat-
temyndighederne i det EU-land, hvor den faste ejendom er beliggende.

Kommissionen foresldr desuden, at EU-landene skal indfere sanktioner, hvis de
digitale platforme ikke lader sig registrere eller ikke indsamler og indberetter de an-
viste oplysninger. Efter forslaget skal sanktionerne vare effektive, sta 1 et rimeligt
forhold til overtradelsen og have en afskrekkende effekt.

Det bemarkes, at der er tale om et minimumsdirektiv. EU-landene kan derfor efter
eget onske vedtage yderligere indberetningspligter nationalt.

Endring af de eksisterende bestemmelser

Kommissionens forslag indeholder desuden en reekke aendringer af det eksisterende
direktiv for administrativt skattesamarbejde, som har til hensigt at pracisere regler
om informationsudveksling.
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Her gennemgias alene de @ndringer, som har varet centrale i forhandlingerne, eller
som kraever lovgivningsendring 1 Danmark. For en mere udtemmende gennem-
gang af endringerne af de eksisterende regler henvises til Skatteministeriets grund-
og narhedsnotat, som er oversendt til Folketingets Europaudvalg 18. september
2020.

Pracisering af begrebet "forndsigelig relevans"

Efter det gaeldende direktiv om administrativt samarbejde udveksles nogle oplys-
ninger automatisk, mens andre oplysninger alene udveksles, hvis et EU-land anmo-
der herom. Et EU-land kan alene anmode et andet EU-land om udveksling af op-
lysninger, som vurderes at vare af forudsigelig relevans. Kravet om forudsigelig relevans
indebarer, at et EU-land alene kan anmode om oplysninger, hvis der er en rimelig
sandsynlighed for, at oplysningerne vil vare relevante. Derved forhindres et EU-
land i at anmode om oplysninger uden belag for, men alene i hab om, at de efter-
spurgte oplysninger kan indeholde brugbar information.

De gazldende regler giver imidlertid ikke en narmere beskrivelse af, hvordan kravet
om forudsigelig relevans skal fortolkes, og det har givet anledning til forskelle i fortolk-
ning i EU. Kommissionen foreslar derfor den definition af forudsigelig relevans, at der
pa tidspunktet for anmodningen om oplysningerne er en rimelig sandsynlighed for,
at oplysningerne er relevante for en eller flere skatteydere, og at oplysningerne er
nedvendige for undersogelsen af disse. Kommissionen foreslar desuden, at et EU-
land, der anmoder om oplysninger fra et andet EU-land, skal kunne pavise, at op-
lysningerne er af forudsigelig relevans.

Udpidelse af anvendelsesomradet for antomatisk informationsudvekesling

Af det geldende direktiv fremgar det, hvilke typer af indkomst der er omfattet af
reglerne om automatisk informationsudveksling mellem EU-landene. Kommissio-
nen foreslir, at royalties (dvs. en betaling for rettigheden til at anvende et patent el.
lign.) fojes til listen af indkomsttyper, der er omfattet af reglerne om automatisk
informationsudveksling.

Tilstedevarelse af embedsmand fra et EU-land ifm. undersogelse i et andet EU-land og felles
revision

Hvis en embedsmand fra et EU-land deltager i en undersogelse i et andet EU-land,
kan denne embedsmand efter gaeldende regler ikke intervenere i undersogelsen.
Kommissionen foreslar, at embedsmanden som led 1 kontrollen far mulighed for at
intervenere ved at interviewe personer og gennemga sagsakter.

Desuden foreslir Kommissionen, at to eller flere EU-lande kan udfere felles revi-
sioner af skatteydere, som landene matte have en fxlles interesse 1.

Kommissionen foreslar, at direktivet traeder i kraft 1. januar 2022.

3.2. Formandskabets kompromisforslag
Det tyske formandskab har 13. november 2020 fremsat et kompromisforslag.
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Indberetningsregler for digitale platforme

I kompromisforslaget fastholdes det, at digitale platforme palegges at indsamle,
kontrollere og indberette oplysninger mhp. at identificere brugere, som szlger varer,
leverer tjenesteydelser eller udlejer fast ejendom eller transportmidler. Efter kom-
promisforslaget er crowdfunding, i modsatning til i Kommissionens forslag, imid-
lertid ikke omfattet af indberetningspligt.

Kompromisforslaget fastholder Kommissionens forslag om, at platforme etableret
1 EU, platforme med fast driftssted i EU og platforme etableret i tredjelande uden
fast driftssted i EU er omfattet af indberetningspligten. Indberetning sker til skat-
temyndighederne 1 ét EU-land.

Kompromisforslaget undtager (1 modsatning til Kommissionens forslag) platforme
fra indberetningspligt, hvis platformene ikke har brugere, hvorom der efter direkti-
vet skal indberettes. Platforme, der gor brug af undtagelsen fra indberetningspligt,
skal hvert ar godtgere over for skattemyndighederne 1 ét EU-land, at platformen
ikke har brugere, hvorom der efter direktivet skal indberettes, og derfor er omfattet
af undtagelsen. Det EU-land, som har fiet godtgjort, at en platform er omfattet af
undtagelsen, skal udveksle oplysning herom med samtlige andre EU-lande.

For at lette de administrative byrder og undga, at de samme oplysninger indberettes
flere gange, indforer kompromisforslaget som noget nyt (sammenlignet med Kom-
missionens forslag) desuden regler, der indebzrer, at en platform undtages fra ind-
beretningspligten, hvis den har bevis for, at samtlige indberetningspligtige oplysnin-
ger, indberettes af en anden platform og evt. til et andet EU-land.

Kompromisforslaget fastholder Kommissionens forslag om, at offentlige virksom-
heder er undtaget fra indberetningspligt, men tilfojer som noget nyt, at ogsa bors-
noterede virksomheder og storre hoteller (over 2.000 arlige udlejninger) ogsa und-
tages fra indberetningspligt. Endelig indferer kompromisforslaget som noget nyt
en bagatelgrense for salg af varer, saledes at en platform ikke skal indberette oplys-
ninger om brugere, der i et kalenderar bade har mindre end 30 salg og samtidig en
samlet omsztning, som ikke overstiger 2.000 euro. Der skal siledes fortsat indbe-
rettes oplysninger om brugere, som i et kalenderar har mindre end 30 salg, hvis den
samlede omsatning ved disse salg overstiger 2.000 euro.

Som noget nyt sammenlignet med Kommissionens forslag indferer kompromisfor-
slaget desuden regler, der skal hindre, at platforme i tredjelande indberetter dobbelt.
Reglerne vedrorer platforme, som er etableret 1 et tredjeland, og som ikke har fast
driftssted i EU, men er aktiv 1 et eller flere EU-lande. Hvis sadanne platforme er
etableret i et land, som har indgaet aftaler med EU-landene om, at platformene
indberetter oplysninger til skattemyndighederne i etableringslandet med henblik pa
automatisk udveksling med EU-landene, undtages disse platforme fra indberet-
ningspligt 1 EU. I stedet udveksler etableringslandet de indberettede oplysninger
med EU-landene.

Side 6 af 56



Det er dog en forudsatning for undtagelse fra indberetningspligt, at de oplysninger,
der indberettes til et tredjeland og efterfolgende udveksles med EU-landene, svarer
til de oplysninger, der udveksles efter DAC7. Kommissionen skal ved implemen-
terende retsakter afgore, om denne forudsztning er opfyldt.

Kompromisforslaget legger som Kommissionens forslag op til, at de enkelte landes
skattemyndigheder palagges at udveksle de indberettede oplysninger med skatte-
myndighederne 1 det EU-land, hvor brugeren, som har salg mv. pa de digitale plat-
forme, er hjemmehorende, og — hvis der er tale om udlejning af fast ejendom — med
skattemyndighederne i det EU-land, hvor den faste ejendom er beliggende.

Kompromisforslaget fastholder Kommissionens forslag om, at der skal indferes
sanktioner, hvis de digitale platforme ikke lader sig registrere eller ikke indsamler og
indberetter de anviste oplysninger. Hvis en platform fra et tredjeland har ladet sig
registrere i et EU-land, men efter to pamindelser fortsat ikke opfylder indberet-
ningspligten, skal det EU-land, hvor platformen er registreret, efter kompromisfor-
slaget (1 modsatning til Kommissionens forslag) ivarksatte de noedvendige foran-
staltninger for at inddrage platformens registrering. Kompromisforslaget anviser
ogsa som noget nyt sammenlignet med Kommissionens forslag, at EU-landene skal
bestrabe sig pa at ivarksxtte passende og koordinerede handlinger, hvis en plat-
form 1 et tredjeland ikke har ladet sig registrere 1 et EU-land og — som sidste udve;j
— forsege at forhindre platformen i at operere i EU.

ndring af de eksisterende bestemmelser om informationsudveksling

Kompromisforslaget adskiller sig i nogle henseender ogsa fra Kommissionens for-
slag til endring af de eksisterende bestemmelser 1 direktivet for administrativt sam-
arbejde.

Pracisering af begrebet "forudsigelig relevans"

Kompromisforslaget fastholder Kommissionens forslag til en definition af begrebet
forudsigelig relevans og forslaget om, at et EU-land, der anmoder om oplysninger fra
et andet EU-land, skal kunne pavise, at oplysningerne er af forudsigelig relevans.

Kompromisforslaget uddyber som noget nyt, at det EU-land, som anmoder om
oplysningerne, skal redegore for det skatteformal, som oplysningerne skal bruges
til, og specificere de informationer, der er nodvendige for at administrere eller hand-
have det pigeldende EU-lands nationale lovgivning,.

Udbvidelse af anvendelsesomradet for antomatisk informationsudveksling
Kompromisforslaget fastholder Kommissionens forslag om, at royalties fojes til li-
sten af indkomsttyper, der omfattes af regler for automatisk informationsudveks-
ling.
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Tilstedeverelse af embedsmand fra et EU-land ifm. undersogelse i et andet EU-land og felles
revision
Kompromisforslaget fastholder Kommissionens forslag om, at en embedsmand fra
et EU-land, som deltager i en kontrol 1 et andet EU-land, far mulighed for at inter-
venere.

Kompromisforslaget fastholder Kommissionens forslag om fealles revisioner. Be-
stemmelsen har dog i henhold til kompromisforslaget — af hensyn til de EU-lande,
der endnu ikke har sidanne bestemmelser i deres nationale lovgivning — faet en
lengere implementeringsfrist end de ovrige initiativer 1 DAC7.

Kompromisforslaget anviser, til forskel fra Kommissionens forslag om ikrafttraden
1. januar 2022, at direktivet skal trede 1 kraft 1. januar 2023, dog saledes, at bestem-
melsen om fzlles revision forst traeder 1 kraft 1. januar 2024.

4. Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet skal hores i overensstemmelse med TEUF art. 115.

Der foreligger endnu ikke en udtalelse fra Europa-Parlamentet.

5. Naerhedsprincippet

Granseoverskridende skatteunddragelse og -undgaelse bekempes bedst pa EU-ni-
veau og internationalt, hvilket bestyrkes af, at nationale initiativer har vist sig kun at
have begranset effekt. Gennem fzlles regulerende tiltag, fx pligt til indberetning af
oplysninger, vil man kunne undga smuthuller for skatteunddragelse og -undgaelse.
Regler om udveksling af indberettede oplysninger mellem EU-landene bidrager til
et storre vidensniveau i de enkelte EU-lande, end der kan opnas gennem nationale
regler, hvormed et fxlles regelsat vil vere mere effektivt til at bekeempe skatteund-
dragelse og -undgidelse end nationale regelsxt. Regeringen vurderer pa den bag-
grund, at forslaget er i overensstemmelse med nerhedsprincippet.

6. Gaeldende dansk ret og lovgivhingsmassige konsekvenser

Skatteindberetningslovens § 43 indeholder regler om indberetning af deleskonomi-
ske aktiviteter. Fra 1. januar 2021 omfatter bestemmelsen indberetning af indtagter
fra udlejning af fritidsboliger, helarsbolig samt biler, lystbade og campingvogne mv.

Indberetningspligten omfatter udlejning af savel danske som udenlandske boliger
ejet af danske skatteydere og pahviler den danske virksomhed, som formidler ud-
lejningen. Udenlandske virksomheder, der ikke er indberetningspligtige, kan indbe-
rette de samme oplysninger, som er omfattet af indberetningspligten for danske
virksomheder.

De danske reglers anvendelsesomrade er dog smallere end anvendelsesomradet for
DACT7.
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Udlejning af anden form for fast ejendom end boliger (fx parkeringspladser og pro-
duktionslokaler), salg af varer, tjenesteydelser og udlejning af andre transportmidler
end biler, lystbide og campingvogne (fx fly, cykler og lobehjul) omfattes saledes
ikke af de danske regler. Desuden er det efter de danske regler — i modsztning til
DACT — frivilligt for udenlandske platforme at indberette.

Det nuvzrende internationale retsgrundlag for administrativ bistand 1 skattesager
indebarer i visse tilfxlde, at udenlandske, feroske eller gronlandske embedsmeaend
kan vere til stede ved Skatteforvaltningens kontrol af fx en dansk virksomhed.

Bestemmelsen i skattekontrollovens § 67 giver udenlandske skattemedarbejdere
samme rettigheder og pligter, som Skatteforvaltningens medarbejdere, nar de del-
tager i en skattekontrol pa danske omrader. Udenlandske embedsmand har bl.a.
samme tavshedspligt om den skattepligtiges okonomiske forhold og skal overholde
reglerne i straffelovens 106. kapitel om forbrydelser i offentlig tjeneste og hverv m.v.,
Bestemmelsen giver dog ikke udenlandske embedsmand befojelser til at interve-
nere 1 sagsbehandlingen pa dansk territorium.

Udveksling af oplysninger med andre landes skattemyndigheder er implementeret i
dansk ret ved en henvisning i skattekontrollovens § 66.

Det fremgar af formandskabets kompromisforslag, at DAC7 skal vaere implemen-
teret 1 dansk ret, sa de nye bestemmelser kan trede i kraft 1. januar 2023.

En gennemforelse af DAC7 vil indebzre, at skatteindberetningslovens § 43 vil
skulle tilpasses, sa de aktiviteter, der vil skulle indberettes oplysninger om efter
DACT, afspejles i skatteindberetningslovens § 43.

Skattekontrollovens § 67 vil skulle 2ndres, sa udenlandske embedsmand vil kunne
deltage aktivt under gennemforelse af en kontrol pa dansk territorium.

Der vil skulle indfores sanktioner, som skal anvendes i tilfalde, hvor forpligtelserne
efter DACY7 ikke overholdes. Sanktionerne skal vaere effektive, sta i et rimeligt for-
hold til overtredelsen og have en afskrakkende effekt.

For sa vidt angar udveksling af oplysninger, vil DAC7 skulle fojes til listen i skatte-
kontrolloven over henvisning til direktiver, hvorefter der skal udveksles oplysnin-

ger.

For en mere udferlig beskrivelse af de geldende regler og de nedvendige andringer
af regelsattet henvises til Skatteministeriets grund- og narhedsnotat oversendt til
Folketingets Europaudvalg 18. september 2020.
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7. @konomiske konsekvenser

Statsfinansielle konsekvenser (herunder konsekvenser for regioner og kommuner)

I det omfang forslaget reducerer skatteundgaelse og —unddragelse og bidrager til, at
de danske skattemyndigheder bedre og mere effektivt kan opkreve skatter, vil det
kunne have positive statsfinansielle konsekvenser.

Kommissionen anviser, at forslaget ventes at medfere engangsomkostninger og lo-
bende omkostninger til udvikling og drift af I'T-systemer ifm. gennemforelsen af
den automatiske indberetning 1 EU.

Samfundsokonomiske konsekvenser
Sagen har ikke i sig selv samfundsekonomiske konsekvenser.

Erhvervsokonomiske konsekvenser

Afhangigt af forslagets endelige udformning kan det indebare administrative byr-
der for erhvervslivet, idet reglerne vil forpligte operatorer af digitale platforme til at
indberette oplysninger til skattemyndighederne.

Erhvervsstyrelsens Team Effektiv Regulering (OBR) har vurderet, at direktivfor-
slaget vil medfere administrative konsekvenser pa under 4 mio. kr. érligt.

8. Hering
For heringssvar henvises til Skatteministeriets grund- og narhedsnotat oversendt
Folketingets Europaudvalg 18. september 2020.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der har blandt EU-landene vzaret forskellige synspunkter pa reglerne for indberet-
ning og udveksling af oplysninger om indtegter via digitale platforme. En gruppe
lande har onsket, at direktivet skulle legge sig tat op ad OECD’s modelregler, sa-
ledes at der alene skal indberettes om udlejning af fast ejendom og levering af tje-
nesteydelser. En anden gruppe lande har ensket, at indberetningspligten har et bre-
dere anvendelsesomrade og ogsa omfatter udlejning af transportmidler og salg af
varer. Det vurderes sandsynligt, at der blandt EU-landene vil kunne opnas enighed
herom. Det skal ses 1 lyset af, at OECD har utrykt villighed til at genforhandle an-
vendelsesomradet for OECD-modelreglerne.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen har en ambitios tilgang til bekeempelse af skatteundgielse og —unddra-
gelse og er positiv over for direktivforslaget, som giver EU-landenes nationale skat-
temyndigheder endnu et instrument mod granseoverskridende skatteundgaelse og
mod udhuling af landenes skattegrundlag.

Forslaget kan medvirke til at oge gennemsigtigheden ifm. salg af varer og tjeneste-
ydelser via digitale platforme. Med forslaget oges muligheden for at sikre, at bru-
gere, som har salg pa platformene, betaler den korrekte skat.
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Forslaget kan i gvrigt have en praventiv effektiv, idet den foresliede indberetnings-
pligt kan virke afskrakkende pa de brugere, der har skattepligtigt salg mv. via digi-
tale platforme, og som overvejer helt eller delvist at undlade at selvangive indtaegter
forbundet med salget.

Regeringen onsker et bredt anvendelsesomrade, der pa linje med det foresliede
medtager samtlige oplysninger, der er relevante for at sikre korrekt beskatning. For
at lette byrder for skattemyndighederne stotter regeringen dog, at der for salg af
varer indfores en bagatelgraense, siledes at mangden af oplysninger om ikke-skat-
tepligtige salg af varer begranses.

Regeringen stotter forslaget om sanktioner af platforme, som ikke opfylder deres

indberetningspligt.

Regeringen har arbejdet aktivt for, at det i forslaget blev uddybet, hvorledes indbe-
retningspligt for platforme etableret i tredjelande uden fast driftssted i EU kan
handhaves effektivt. Derfor stotter regeringen ogsa kompromisforslaget om, at EU
skal tilstraebe at iverksatte koordineret handling mod platforme, der er hjemmeho-
rende i tredjelande, som ikke opfylder deres indberetningspligt i EU.

Regeringen kan samlet set stotte kompromisforslaget af 13. november 2020 eller et
forslag, der overordnet er pa linje hermed.

11. Tidligere forelaaggelser for Folketingets Europaudvalg

Radskonklusioner af 2. juli 2020 med opfordring til Kommissionen om at fremsztte
forslag til revision af det administrative skattesamarbejde blev 19. maj 2020 forelagt
Folketingets Europaudvalg til orientering forud for ECOFIN 19. maj 2020.

Folketingets Europaudvalg blev senest orienteret om forslag til revision af det ad-
ministrative skattesamarbejde 30. oktober 2020 forud for ECOFIN 4. november
2020 under "siden sidst".

Der henvises til Skatteministeriets grund- og narhedsnotat om sagen oversendst til
Folketingets Europaudvalg 18. september 2020.
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Bilag 1: Revisioner af direktivet om administrativt skattesamarbejde

Siden vedtagelse af direktivet om administrativt samarbejde 1 2011, har EU-landene
1 perioden 2014-2018 mhp. at styrke samarbejdet og oge udvekslingen af informa-
tioner vedtaget en raekke revisioner af direktivet:

- DAC2 implementerer minimumsstandarderne for spontan udveksling af
oplysninger om finansielle konti og renteindtaegter (afskaffelse af
bankhemmelighed i EU pa basis af en OECD-standard).

- DACS3 indebarer automatisk udveksling af oplysninger om skatteafgo-
relser mellem EU-landenes skattemyndigheder.

- DAC4 implementerer sakaldt land-for-land-rapportering, hvor virksom-
heder palegges at indberette oplysning om aktiviteter og selskabsskattebe-
talinger opdelt pa de lande, hvor virksomheden er aktiv (BEPS-punkt 13).

- DACS giver skattemyndighederne systematisk adgang til den information,
som jf. Hvidvaskdirektivet skal opbevares eller indberettes til hvidvask-
myndighederne.

- DACO palegger skatteradgivere indberetningspligt, nar der anvendes
skattekonstruktioner med szrlige kendetegn, som kan vare udtryk for
skatteundgaelse. De indberettede oplysninger udveksles automatisk mel-
lem skattemyndighederne (BEPS-punkt 12).



Dagsordenspunkt 2: Fremskridtsrapport om styrkelse af
bankunionen

KOM-dokument foreligger ikke

1. Resume

ECOFIN ventes 1. december 2020 forelagt en halvarlig fremskridtsrapport fra formandskabet
om styrkelse af bankunionen (det styrkede banksamarbeide). Fra dansk side forventer man at
kunne tage fremskridisrapporten til efterretning.

Aktuelt pagar et arbejde blandt EU-landene med at styrke bankunionen, dels pa teknisk nivean
0g dels i den udvidede eurogruppe (uformelle moder for finansministrene fra alle EU-lande). EU-
landene drofter mulighederne for etablering af en sektorfinansieret felles indskyderforsikringsord-
ning (EDIS) og tiltag til at styrke kreditinstitutters robusthed og mindske risikoen for finansielle
kriser. En hojniveanarbejdsgruppe ventes i den forbindelse at rapportere til udvidet enrogruppe
Sorud for ECOFIN 1. december 2020. Droftelserne om styrkelse af bankunionen har i lyset af
COVID-19-krisen generelt varet sat i bero i 1. halvar 2020, men er genoptaget i 2. halvar 2020
og ventes at fortswtte i 2021.

Evt. konfkrete lovgivningsforsiag, som droftelserne matte munde ud i, vil skulle fremsettes og droftes
7 de sedyanlige EU-lovgivningsprocesser, og vil i den _forbindelse skulle bebandles formelt i ECO-
FIN pa et senere tidspuntet.

Fremskridtsrapporten til ECOFIN redegor for status for arbejdet med at styrke bankunionen.

Der henvises i ovrigt 11l samlenotat om fremskridtsrapport om styrkelse af bankunionen oversendt
til Folketingets Europandpalg forud for ECOFIN 5. december 2019.

2. Baggrund

Bankunionen bestar af et falles tilsyn ("Single Supervisory Mechanism” — SSM) i
regi af Den Europziske Centralbank, ECB, samt en falles afviklingsmyndighed
(’Single Resolution Mechanism/Board” — SRM/SRB), herunder en sektorfinansie-
ret afviklingsfond (”Single Resolution Fund” — SRF). Bankunionen er i funktion.
Eurolandene deltager i bankunionen og ikke-eurolande kan valge at deltage. Siden
juli 2020 har ikke-eurolandene Bulgarien og Kroatien deltaget i bankunionen.

Kommissionen foreslog i 2015 en sektorfinansieret fzlles indskyderforsikringsord-
ning ("European Deposit Insurance Scheme” — EDIS) i1 bankunionen. ECOFIN
vedtog i juni 2016, at politiske dreftelser om EDIS forst indledes, nar der er sket
tilstraekkelige fremskridt med risikoreduktion i kreditinstitutterne, dvs. tiltag til at
forbedre institutternes robusthed og reducere risikoen for kriser (risikoreduktions-
tiltag). EDIS vil alene omfatte bankunionens deltagerlande, mens risikoreduktions-
tiltag er finansiel regulering, der generelt vil gzxlde for alle EU-lande og ikke kun for
lande i bankunionen. EDIS og risikoreduktionstiltag indgar i bredere droftelser om
en styrkelse af bankunionen.
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Pa det udvidede eurotopmede i december 2018 besluttede man at nedszatte en hoj-
niveauarbejdsgruppe ("High Level Working Group” — HLWG), som skal skabe
fremskridt mod etableringen af EDIS sammen med risikoreduktionstiltag. HLWG
rapporterer til EU-landenes finansministre 1 udvidet eurogruppe.

Droftelserne blandt EU-landene om at styrke bankunionen finder ogsa sted i en
arbejdsgruppe 1 Radet ("Ad Hoc Working Party on the Strengthening of the Ban-
king Union” — AHWP) samt i en arbejdsgruppe i Kommissionen ("Expert Group
on Banking, Payments and Insurance” — EGBPI).

COVID-19-krisen har i 1. halvar 2020 generelt betydet, at arbejdet 1 1. halvar 2020
med at styrke bankunionen har varet sat i bero. Arbejdet er genoptaget pa teknisk
niveau i 2. halvar 2020.

Ridets formandskab ventes i forbindelse med ECOFIN 1. december 2020 at frem-
legge en fremskridtsrapport om styrkelse af bankunionen.

3. Formal og indhold

EU-landenes tekniske droftelser som led 1 styrkelsen af bankunionen handler bl.a.
om krisehandtering af nedlidende kreditinstitutter, regulering af institutternes be-
holdninger af statsobligationer ("Regulatory Treatment of Sovereign Exposures” —
RTSE) og andre tiltag til sikring af finansiel stabilitet, samt EDIS.

Der arbejdes derudover pa at fardiggere en reform af eurolandenes lanefacilitet,
ESM, og en tidlig indferelse af en fxlles offentlig bagstopper, der i sidste ende kan
yde lan til bankunionens sektorfinansierede afviklingsfond, SRF, athengig af frem-
skridt med risikoreduktion.

I 2. halvar 2020 har man droeftet rammerne for krisechandtering af nedlidende insti-
tutter samt en ferdiggorelse af ESM-reformen og en tidlig indferelse af bagstoppe-
ren for afviklingsfonden SRF. Man har ogsa droftet emnerne om regulering af stats-
eksponeringer og finansiel stabilitet samt EDIS, /£ bilag 1.

Droftelserne om styrkelse af bankunionen ventes at fortsatte 1 2021. Der er endnu
ikke enighed om konkrete nye tiltag.

Krisehandtering af nodlidende kreditinstitutter

Det droftes, hvordan de falles europaiske rammer for at handtere nodlidende kre-
ditinstitutter kan styrkes. Disse rammer bestair i EU’s krisehandteringsdirektiv
(BRRD) for alle EU-lande og forordningen om afviklingsmekanismen for bankuni-
onens deltagerlande (SRM-forordningen). Rammerne for krisehdandtering og even-
tuelle @ndringer heri omfatter i udgangspunktet alle EU-lande.

Droftelserne om at styrke de europaiske rammer for krisehdndtering omfatter en
rekke sammenhangende emner, herunder:
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Styrkelse af de felles EU-rammer for krisehandtering af nedlidende
kreditinstitutter (BRRD/SRM-forordningen): Det afgorende kritetie for,
om krisehandtering af nedlidende institutter sker inden for rammerne af de
falles europziske regler i BRRD/SRM-forordningen er, om afviklingsmyn-
digheden (SRB i bankunionen og nationale myndigheder i lande udenfor
bankunionen) vurderer, at et institut er i ”offentlighedens interesse” at krise-
handtere ("Public Interest Assessment” — PIA). I sa fald krisehdndteres insti-
tuttet inden for rammerne af BRRD/SRM-forordningen, herunder forord-
ningernes regler for, at aktionzrer og kreditorer i nedlidende institutter baerer
tab (bail-in). Alternativt handteres instituttet iht. nationale regler og procedu-
rer for insolvens 1 det land, hvor instituttet er hjemmehorende.

- Droftelserne handler om, hvorvidt kriteriet for at krisehindtere nedli-
dende institutter inden for rammerne af i BRRD/SRM-forordningen skal
andres og evt. udvides, si flere nodlidende institutter kan forventes hand-
teret inden for disse falleseuropaiske rammer, frem for nationale insol-
vensrammer.

Krisehandtering af mellemstore og sma kreditinstitutter, som ikke anses

for at vaere i offentlighedens interesse at krisehandtere inden for rammerne

af BRRD/SRM-forordningen:
Droftelserne handler om, hvorvidt der skal indferes et nyt falleseuropze-
isk regime for krisehiandtering af mellemstore og mindre kreditinstitutter,
som ikke krisehandteres inden for rammerne af BRRD/SRM-forordnin-
gen, og hvordan regimet i givet fald skal udformes, herunder ift. regler
for at aktionzrer og kreditorer i nodlidende institutter barer tab (bail-in).

- Droftelserne vedrorer desuden mulig yderligere harmonisering af EU-
landenes nationale regler for insolvensbehandling af nedlidende institut-
ter, herunder vedr. kreditorhierarki (dvs. raekkefolgen i hvilken kreditorer
i nodlidende institutter barer tab).

- Droftelserne vedrerer ogsia rammerne for brug af indskydergarantifonde
til krisehandtering, dvs. i hvilke situationer der narmere kan gores brug
af indskydergarantifonde til at understotte krischandtering af et institut i
problemer.

Konsistent anvendelse af krisehandteringsvarktgjer inden for rammerne

af BRRD/SRM-forordningen og indskydergarantidirektivet (DGSD):

- Droftelserne vedrorer bla. tilsynsmyndighedernes varktojer til tidlig ind-
griben, dvs. indgriben mens et institut stadig er levedygtigt (og ikke ned-
lidende), men hvor instituttets situation gradvist forvarres. Sddanne
varktojer kan fx vaere iverksattelse af hele eller dele af et instituts genop-
retningsplan, krav om xndring af forretningsstrategi, udskiftning af le-
delse og indsaxttelse af administrator.
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o Rammerne for brug af offentlige midler til krisehandtering. EU’s stats-
stotteregler indeholder krav om, at aktionarer og kreditorer skal bare tab, for
der kan gives statsstotte ifm. krisehandtering af kreditinstitutter, men inde-
holder ikke som BRRD/SRM-forordningen et konkret krav om at aktionarer
og kreditorer skal bzre tab pa mindst 8 pct. af et nodlidende instituts passiver
(bail-in), forend der kan gores brug af en afviklingsfond til at gore instituttet
solvent igen (til at deekke tab og rekapitalisering).

- Det droeftes bl.a., om Kommissionens meddelelse fra 2013 om EU-ram-
merne for statsstotte til kreditinstitutter ("Banking Communication”) skal
andres, sd reglerne for at aktionarer og kreditorer i nedlidende institutter
berer tab skal vere mere ensartede, uanset om institutterne krisehandte-
res inden for BRRD/SRM-forordningen eller inden for nationale insol-
vensrammer og statsstottereglerne.

. Tiltag til at styrke kreditinstitutters grenseoverskridende aktiviteter pa
tvaers af det indre marked (integration):

- Droftelserne handler blandt andet om, hvorvidt balancen mellem kom-
petencer til tilsyns- og afviklingsmyndigheder 1 EU-landene skal andres i
retning af flere kompetencer til hjemlande ("home” — det land hvor et
institut er hjemmehorende) og ferre kompetencer til vertslande (“host”
— det land hvor et institut har et datterselskab). Det kaldes home-host-
balancen. Det kan fx vedrere kompetencer vedr. tilsyn og regulering af
kreditinstitutters kapital og likviditet samt afvikling, herunder krav til ned-
skrivningsegnede passiver i kreditinstitutter (MREL). Det droftes, om
vertslandene sa til gengzld skal have nogle sikkerhedsmekanismer (’sa-
feguards”), som kan vaerne dem mod utilsigtede konsekvenser af en @n-
dret home-host-balance.

Reform af enrolandenes linefacilitet og felles offentlig bagstopper for afviklingsfonden
EU-landene arbejder pa at ferdiggore en reform af eurolandenes fzlles linefacilitet,
ESM, der blev indgéet aftale om i juni 2019. Der sigtes pa en endelig aftale om
reformen i ar. Derefter skal eurolandene nationalt ratificere en @ndring af ESM-
traktaten.

Et centralt nyt element i ESM-reformen er en fzlles offentlig bagstopper for bank-
unionens sektorfinansierede fzlles afviklingsfond, SRF. Bagstopperen skal kunne
yde midlertidige lan til SRF, efter at et nodlidende instituts aktionzrer og kreditorer
har baret tab (bail-in) og midlerne 1 SRF er opbrugt. Lan skal altid tilbagebetales,
saledes at bagstopperen er finanspolitisk neutral pa mellemlang sigt.

Ikke-eurolande, som valger at deltage i bankunionen, vil kunne deltage 1 bagstop-
peren pa ligevaerdige vilkiar med eurolande via bilaterale kreditlinjer, som ogsa er
lan, der altid skal tilbagebetales.
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Bagstopperen skal senest vaere etableret 1 2024. Den kan indferes tidligere afthengig
af fremskridt med risikoreduktion, serligt kreditinstitutternes opbygning af ned-
skrivningsegnede passiver (si aktionzrer og kreditorer kan bzre tab i afviklingssi-
tuationer — bail-in) og reduktion af misligholdte lan (NPL) i institutterne.

Der skal efter planen 1 ar traeffes politisk beslutning om evt. tidlig indforelse af bag-
stopperen 1 2022. Det skal ske pa baggrund af en rapport fra EU-institutionerne
(Kommissionen, den fzlles afviklingsmyndighed (SRB) og den fzlles tilsynsmyn-
dighed (SSM)) om status pa kreditinstitutters robusthed og risici.

Der er ifm. en evt. indforelse af bagstopperen for 2024 aftalt en andring af en mel-
lemstatslig aftale om afviklingsfonden, SRF ("Intergovernmental Agreement on
Single Resolution Fund” —IGA). IGA’en fastlegger rammerne for kreditinstitutters
bidrag til afviklingsfonden SRF, sa fonden gradvist opbygges og fondens nationale
afdelinger fusioneres (mutualiseres) i perioden 2016-23. Andringen indebzrer, at
SRF 1 overgangsperioden vil have flere ressourcer til radighed til krisehandtering af
et nodlidende institut, uanset i hvilket deltagerland det nedlidende institut er hjem-
mehorende, end under den nuvaerende IGA. Der er tale om fremskyndelse af en
andring, som under alle omstaendigheder vil galde efter overgangsperioden, dvs.
fra 2024. Andringsaftalen skal ratificeres nationalt i bankunionens deltagerlande.

Udvidet eurogruppe ifm. ECOFIN 1. december 2020 ventes at tage stilling til en
evt. tidlig indferelse af bagstopperen.

4. Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om fremskridtsrapporten.

5. Naerhedsprincippet
Ikke relevant.

6. Gaeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

ECOFIN’s droftelse af status for bankunionen har ikke i sig selv konsekvenser for
gxldende dansk ret. Tiltag vedr. finansiel regulering for alle EU-lande, som droftes
1 sammenhzxng med styrkelsen af bankunionen, kan have konsekvenser for gal-
dende dansk ret. Det vil athenge af udformningen af de enkelte tiltag.

7. @konomiske konsekvenser

Statsfinansielle konsekvenser
ECOFIN’s droftelse af status for bankunionen har ikke i sig selv statsfinansielle
konsekvenser.

Samfunds- og erbvervsokonomiske konsekvenser

ECOFIN’s droftelse af status for bankunionen har ikke i sig selv samfunds- og
erhvervsekonomiske konsekvenser. Tiltag til at styrke bankunionen kan have sa-
danne konsekvenser. Det vil athenge af udformningen af det enkelte tiltag.
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8. Horinger
Ikke relevant.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
EU-landene ventes at tage fremskridtsrapporten til efterretning og stotte et videre
arbejde med muligheder for at styrke bankunionen.

10. Regeringens generelle holdning
Regeringen forventer at kunne tage fremskridtsrapporten til efterretning. Regerin-
gen stotter generelt arbejdet med at styrke bankunionen.

11. Tidligere forelaaggelser for Folketingets Europaudvalg
Der henvises til tidligere foreleggelser vedr. styrkelse af bankunionen, senest ifm.
ECOFIN 5. december 2019.

Side 18 af 56



Bilag 1: Regulering af statseksponeringer mv. samt EDIS

Regulering af statseksponeringer og finansiel stabilitet ("safe asset”)

Kreditinstitutters statseksponeringer (beholdninger af statsobligationer) opnar i dag
en serbehandling i reguleringen (i EU’s kapitalkravsforordning), hvor der som ho-
vedregel ikke er krav til institutterne om kapital til at modsta tab pa statsekspone-
ringerne eller graenser for, hvor store statseksponeringerne ma vare.

Det droftes, om den nuvarende regulering af institutternes statseksponeringer skal
andres i retning af en mere risikobaseret tilgang ift. statseksponeringernes storrelse
(koncentrationsrisiko’) og evt. ift. risikoen ved enkelte statseksponeringer (kredit-
risiko’). En reform af reguleringen af statseksponeringer vil i udgangspunktet galde
for alle EU-lande.

I ssmmenhang hermed droeftes, om der bor etableres et sakaldt sikkert aktiv (’safe
asset”), dvs. et finansielt aktiv med lav risiko, som institutterne kan investere i som
et alternativ til statseksponeringer mod deres hjemland. Droftelserne er endnu pa
et tidligt stadie. Et sikkert aktiv kan athaengig af udformning indebzre bade en storre
eller mindre grad af risikodeling pa tvars af deltagende lande. Et evt. sikkert aktiv
ventes i udgangspunktet alene at omfatte eurolande.

Fealles indskydergaranti, EDIS

EU-landene drofter, om der skal vare en falles indskydergarantiordning i bankuni-
onen, og om der fortsat skal vere nationale indskydergarantiordninger, samt hvor-
dan sammenhangene mellem disse ordninger i givet fald skal vzre.

Man drefter hvordan indledende faser af EDIS kan se ud, og hvordan en endelig
losning for EDIS kan udformes og indfases, samt hvordan EDIS kan etableres i
sammenhang med risikoreduktionstiltag. Det er endnu uklart, hvad der vil kunne
opnas enighed om.

Fzlles for alle de dreftede modeller for en indledende fase af EDIS er, at der alene
ydes likviditetsstotte og ikke tabsdeling. Et sporgsmal er, om man efter en mulig
forste fase med likviditetsdaekning skal ga over til fuld risikodeling mellem deltager-

landenes institutter, hvor der etableres en egentlig flles indskydergaranti, som bade
kan dekke likviditet og tab.

Bade likviditets- og tabsdakning er en del af Kommissionens 2015-forslag. Videre
droftelser pa teknisk niveau i Radet af Kommissionens EDIS-forslag afventer drof-
telserne 1 hojniveauarbejdsgruppen.
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Dagsordenspunkt 3: Det europziske semester: Kommissionens
varslingsrapport, udkast til anbefalinger til
euroomradet som helhed for 2021 samt
efterarsprognose 2020

KOM(2020)745 0g KOM(2020)746

1. Resume

Kommissionen ventes pa ECOFIN 1. decenber 2020 at prasentere en pakke med Kommissio-
nens varslingsrapport under proceduren for makrookonomiske ubalancer og Kommissionens ud-
kast til Ridets okonomisk-politiske anbefalinger til enroomradet som helbed for 2021. Paksken
supplerer Kommiissionens drlige strategi for baredygtig vakst for 2021, der blev offentliggiort 17.
september 2020, og indleder det enropaiske semester for 2021. Kommissionen ventes pa ECO-
FIN ogsa at prasentere deres okonomiske efterarsprognose af 5. novenrber 2020.

Kommissionens varslingsrapport udpeger EU-lande, der har eller risikerer at udvikle makrooko-
nomiske ubalancer. Anbefalingerne til enroomrdadet som helhed bar til formal at styrke koordina-
tionen af den okonomiske politik i eurolandene. Enrolandene skal sdledes tage hojde for enroom-
radeanbefalingerne i deres nationale reformprogrammer, stabilitetsprogrammer og genopretnings-
planer under genopretningsfaciliteten, som fremleagges senest i april 2021.

ECOFIN ventes at vedtage ridskonklusioner om varsiingsrapporten pa ECOFIN 19. januar
2021, hvor ogsa anbefalingerne til euroomradet som helhed ventes vedtaget.

2. Baggrund

EU-samarbejdet om den bredere okonomiske politik felger en arlig procedure (’det
europaiske semester”), hvor EU-landene drefter de okonomisk-politiske udfor-
dringer og den ekonomiske politik i de enkelte EU-lande samt euroomradet og EU
som helhed. Proceduren for makrookonomiske ubalancer er ogsa forankret i seme-
steret og skal identificere eventuelle ubalancer 1 EU-landene, fx tab af konkurren-
ceevne, uholdbare lon- og prisudviklinger, for hej privat og offentlig gald mv.

Kommissionen offentliggjorde 17. september 2020 Kommissionens drlige strategi for ba-
redygtig veekst  Annual Sustainable Growth Strategy”, ASGS), der indledte det euro-
pziske semester for 2021. ASGS skitserer de overordnede ekonomisk-politiske ud-
fordringer og prioriteter for EU-landene, herunder ogsa den overordnede strategi-
ske retning for implementeringen af genopretningsfaciliteten. ASGS’en fastsatter
konkrete fire prioriteter for det skonomisk-politiske samarbejde i 2021: 1) bare-
dygtighed, 2) produktivitet, 3) social retfeerdighed og 4) makrogkonomisk stabilitet.

I tilleg til ASGS har Kommissionen 18. november 2020 offentliggjort sin varslings-
rapport under proceduren for makrookonomiske ubalancer samt udkast ti/ Radets okonomistk-
politiske anbefalinger til euroomridet som helbed for 2021.

Side 20 af 56



Radets okonomisk-politiske anbefalinger til euroomridet som helhed har til formal
at styrke koordinationen af den skonomiske politik i eurolandene. Eurolandene skal
tage hojde for euroomradeanbefalingerne 1 deres nationale reformprogrammer, sta-
bilitetsprogrammer samt genopretningsplaner under genopretningsfaciliteten, jf.
nedenfor. Anbefalingerne til euroomradet forventes godkendt pa ECOFIN 19. ja-
nuar 2021. Herefter ventes de tiltradt af DER 25.-26. marts 2021, for de formelt
ventes vedtaget af Radet. Anbefalingerne til euroomradet som helhed godkendes
og vedtages alene af eurolandene (og gzlder kun eurolandene).

Varslingsrapporten offentliggores som led i Makroubalanceproceduren ("Macroecononsic
Imbalance Procedure, MIP), der udger rammen for samarbejdet i EU om systematisk
overviagning af makroskonomiske ubalancer, og som er integreret i det europaiske
semester. Formalet er pa et tidligt tidspunkt at kunne identificere og forebygge po-
tentielle skadelige interne og eksterne okonomiske ubalancer, som er ved at udvikle
sig, og at kunne gribe ind over for ubalancer, der har materialiseret sig, med henblik
pa at korrigere disse. MIP’en operationaliseres via en varslingsmekanisme med et
’scoreboard’ bestiaende af et antal skonomiske indikatorer, som skal give en indle-
dende indikation pa ubalancer.

Kommissionens varslingsrapport (2Alert Mechanzsm Report’, AMR) for 2021 vil inde-
holde vardier for de indikatorer, som udgor scoreboardet. Rapporten vurderer in-
dikatorernes udvikling i alle EU-lande og identificerer de lande, som har ubalancer
eller risikerer at opbygge ubalancer.

Efterfolgende vil Kommissionen, pa baggrund af Radets dreftelse af varslingsrap-
porten, fortage en dybdegdende analyse af de lande, som vurderes at have ubalancer
eller at risikere at opbygge ubalancer. De dybdegiende analyser offentliggares som
en del af Kommissionens vurderinger af landenes konvergens- og stabilitetspro-
grammer. I kraft af disse dybdegaende analyser gennemfores efterfolgende en grun-
digere vurdering af, i hvilket omfang det pagaldende land er pavirket af ubalancer
og af disses karakter og risici.

Kommissionens dybdegaende analyser vil kunne give anledning til henstillinger om
at korrigere ubalancerne (makroubalanceprocedurens korrigerende del), athengigt
af de identificerede ubalancers karakter.'

3. Formal og indhold

Pa ECOFIN 1. december 2020 ventes en prasentation og en indledende droftelse
af Kommissionens varslingsrapport og Kommissionens forslag til anbefalinger til
euroomradet som helhed for 2021. Kommissionen ventes ogsa at benytte anlednin-
gen til at preesentere sin okonomiske efterarsprognose af 5. november 2020.

1 Hvis der vurderes at foreligge uforholdsmaessigt store ubalancer, kan der siledes abnes en procedure, hvor
Rédet efter et forslag fra Kommissionen vedtager en henstilling til det pagzldende land om at korrigere disse
ubalancer. I opfolgningen pé en henstilling skal det pagzldende land fremlegge handlingsplaner, og Radet skal
lobende tage stilling til, hvorvidt det pigzldende land har taget effektive tiltag mhp. korrektion af ubalancerne.
Makroubalanceproceduren har endnu ikke varet benyttet til at give henstillinger om korrektion af ubalancer.
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ECOFIN skal ikke vedtage konklusioner om varslingsrapporten pa dette raidsmede,
men ventes at gore dette ifm. ECOFIN 19. januar 2021, hvor eurolandene ogsa
ventes at godkende anbefalinger til euroomradet som helhed.

Kommissionens varslingsrapport 2021
Kommissionens varslingsrapport prasenterer en rakke okonomiske indikatorer,
som skal give en indledende indikation af makrookonomiske ubalancer.

Kommissionen udpeger 12 lande til dybdegdende analyser i varslingsrapporten for
2021. Det er tale om de samme 12 lande, der vurderedes at have ubalancer i de
dybdegiende analyser under makroubalanceproceduren for 2020 (Tyskland, Irland,
Spanien, Nederlandene, Sverige, Frankrig, Kroatien, Italien, Portugal, Cypern, Ru-
menien og Grakenland).

Kommissionen vurderer, at der ikke skal udarbejdes en dybdegiende analyse af
Danmark. Kommissionen bemarker om Danmark, at indikatorerne vedrorende be-
talingsbalancen og den private gald indikerer risici, samt at stigende huspriser ud-
viste begransede risici for COVID-19-krisen. Kommissionen bemarker ogsa, at
COVID-19-krisen kan medfere en hojere privat gxldskvote. Kommissionen vur-
derer dog, at en samlet vurdering af den danske skonomi ikke giver anledning til en
dybdegiende analyse. Danmark er saledes ikke pavirket af ubalancer i makrouba-
lanceprocedurens forstand. Dette er pa linje med Kommissionens vurdering af
Danmark de seneste syv ar.

Kommissionens udkast til anbefalinger til enroomridet som helbed for 2021

Kommissionens udkast til anbefalinger til euroomradet som helhed for 2021 afspej-
ler generelt prioriteterne i Kommissionens arlige strategi for baredygtig vakst af 17.
september 2020 (ASGS).

Der lzegges bla. vagt pa, at eurolandene fortsat bor gennemfore midlertidige og
malrettede tiltag, der minimerer de skonomiske og finansielle konsekvenser af CO-
VID-19-krisen. Finanspolitikkerne bor vare differentierede athengigt af landenes
konkrete situationer. Nar omstendighederne tillader det, bor fokus rettes mod at
sikre sunde og holdbare mellemfristede finanspolitikker. Eurolandene anbefales
ogsa at sikre, at genopretningen bidrager til en fair og inklusiv gron og digital om-
stilling, ligesom det anbefales at gennemfore tiltag, der generelt bidrager til velfun-
gerende okonomier og omstilling i forlengelse af krisen, herunder vedr. arbejds-
markeder (bl.a. ift. ordentlige arbejdsforhold og efteruddannelse), offentlig admini-
stration og investeringer.

Anbefalingerne legger ogsa op til, at der skal ske fremskridt med en OECD-aftale
om digital beskatning senest i juni 2021, og at der skal gores yderligere fremskridt
overfor aggressiv skatteplanlegning, ligesom skattesystemerne bor understotte den
gronne omstilling.

Side 22 af 56



Det anbefales desuden at mindske administrative byrder, effektivisere den offent-
lige administration og forbedre insolvensprocedurer samt at sikre den finansielle
stabilitet i lyset af krisen.

Endeligt anbefales det at styrtke @MU'en yderligere, herunder via videre arbejde
med bl.a. bankunionen og kapitalmarkedsunionen, hvilket ogsa skal bidrage til at
styrke euroens rolle i det internationale okonomiske system.

Kommissionens okonomiske efterarsprognose 2020
Kommissionen ventes pa ECOFIN 1. december 2020 ogsa at prasentere deres
okonomiske efterarsprognose af 5. november 2020.

I efterarsprognosen skennes et fald i BNP 1 EU og euroomradet pa 7,4 hhv. 7,8
pct. 1 2020 efterfulgt af en genopretning med vakst pa 4,1 hhv. 4,2 pct. 1 2021 og
3,0 pct. 1 2022, jf. tabel 1. For Danmark skenner Kommissionen et fald i BNP pa 3,9
pct. 1 2020 efterfulgt af en genopretning med vakst pa 3,5 pct. 1 2021 og 2,4 pct. 1
2022. Kommissionen opjusterer dermed sit vakstskon for 2020 1 EU (0,9 pct.-po-
int) og 1 Danmark (1,3 pct.-point) ift. sommerprognosen af juli 2020, og nedjusterer
vakstskonnet for 2021 1 EU (-1,7 pct.-point) og Danmark (-0,8 pct.-point).

Opjusteringen for 2020 skal ses i sammenhang med, at genopretningen internatio-
nalt har udviklet sig bedre end ventet i sommer. Nedjusteringen i 2021 er bl.a. et
resultat af, at genopretningen nu ventes at blive langsommere og mere gradvis, hvil-
ket blandt andet skal ses i lyset af, at pandemien er blusset op igen i mange lande i
lobet af efteraret med fornyede restriktioner til folge. Der er generelt stor usikker-
hed om de okonomiske udsigter, som 1 hoj grad vil athenge af udviklingen i pan-
demien og fremskridt med at udvikle og distribuere en vaccine.

Tabel 1
BNP-skon for udvalgte skonomier i Kommissionens efterarsprognose og sommerprognose 2020

Kommissionens efterarsprognose, Kommissionens sommerprog-
november 2020 nose, juli 2020
Realvaekst, pct. 2020 2021 2022 2020 2021
EU 7,4 41 3,0 -8,3 5,8
Euroomradet -7,8 4,2 3,0 -8,7 6,1
Tyskland -5,6 3,5 2,6 -6,3 53
Frankrig -9,4 5,8 3.1 -10,6 7,6
ltalien -9,9 4,1 2,8 -11,2 6,1
Spanien -12,4 54 4,8 -10,9 71
Nederlandene -5,3 2,2 1,9 -6,8 4,6
Danmark -3,9 3,5 2,4 -5,2 4,3
Sverige -3,4 3,3 2,4 -5,3 3,1

Kilde: European Economic Forecast, Autnumn 2020, november 2020, European Economic Forecast, Summer 2020, juli 2020 og
Eurgpean Economic Forecast, Spring 2020, maj 2020.
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Kommissionen bemarker i efterarsprognosen, at finanspolitikken er blevet lempet
markant i 2020 som folge af stottetiltag for at atbede konsekvenserne af COVID-
19-pandemien. Det har varet med til at begrense tilbageslaget og de negative kon-
sekvenser heraf. Kommissionen antager at stottetiltagene gradvist vil blive udfaset
1 2021. Tilbageslaget og de finanspolitiske lempelser indebarer, at de offentlige fi-
nanser generelt svaekkes kraftigt. For EU som helhed skennes det offentlige under-
skud at stige fra 0,4 pct. af BNP 12019 til 8,6 pct. af BNP 12020, mens det offentlige
underskud for euroomradet som helhed skonnes at stige fra 0,6 pct. af BNP til 8,8
pct. af BNP 12020, jf tabel 2.

Underskuddene i bade EU og euroomradet mindskes gradvisti 2021 og 2022 under
antagelse af, at den skonomiske genopretning fortsetter samtidig med, at de finans-
politiske lempelser og stottetiltag gradvist udfases. Der vil dog fortsat vare betyde-
lige underskud og galdskvoter i mange lande. Underskuddet 1 EU ventes siledes i
gennemsnit at vaere 4,5 pct. af BNP 1 2022, mens galden i gennemsnit ventes at
ligge pa knap 95 pct. af BNP i 2022.

Tabel 2
Sken for offentlige finanser for udvalgte skonomier i Kommissionens efterarsprognose 2020

Pct. af BNP Offentlig saldo Strukturel saldo Offentlig gzeld
2019 2020 2021 2022 2019 2020 2021 2022 2019 2020 2021 2022

EU 05 -84 61 45 -13 48 -42 -35 792 939 946 949
Euroomradet 06 -88 64 47 -13 -48 -43 -3,7 859 101,7 1023 102,6
Tyskland 15 -60 -40 -25 09 -34 -27 -19 596 712 7011 69,0
Frankrig -30 -105 -83 61 -33 -51 5,7 -48 981 1159 117,8 1194
ltalien -6 -108 -78 60 -19 -58 -50 -43 1347 1596 159,5 159,1
Spanien 29 -122 96 86 40 60 -60 -72 955 1203 122,0 123,9
Nederlandene 17 -72 57 -38 03 -46 -39 -27 487 600 635 659
Danmark 38 42 -25 -19 35 -04 -04 0,0 333 450 411 409
Sverige 05 -39 -25 -14 04 -14 -09 -02 351 399 405 403

Kilde: European Economic Fotecast, Autumn 2020, november 2020.

4. Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet har ikke udtalt sig om Kommissionens varslingsrapport og for-
slag til anbefalinger til euroomradet som helhed for 2021.

5. Naerhedsprincippet
Spergsmilet om narhedsprincippet er ikke relevant.

6. Galdende dansk ret og lovgivhingsmaessige konsekvenser
Sagen har ikke lovgivningsmassige konsekvenser.
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7. @konomiske konsekvenser

Kommissionens prasentation af Kommissionens varslingsrapport og forslag til an-
befalinger til euroomradet som helhed for 2021 og den efterfolgende droftelse vil
ikke 1 sig selv have samfundsekonomiske, erhvervsekonomiske eller statsfinansielle
konsekvenser.

Det makrogkonomiske samarbejde og overvagning under det europxiske semester,
vil kunne have positive samfundsekonomiske og erhvervsokonomiske konsekven-
ser, 1 det omfang det bidrager til at understotte bzredygtig vakst og beskaftigelse i
EU-landene.

8. Horing
Sagen har ikke vaeret i ekstern horing.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

EU-landene ventes at tage Kommissionens praesentation af Kommissionens vars-
lingsrapport, Kommissionens udkast til anbefalinger til euroomridet som helhed
samt Kommissionens efterarsprognose 2020 til efterretning.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen vil tage Kommissionens prasentation af varslingsrapporten, udkast til
anbefalinger til euroomradet som helhed samt efterarsprognosen 2020 til efterret-
ning.

Regeringen noterer sig, at Kommissionen ikke har til hensigt at udarbejde en ny
dybdegiende analyse af Danmark under makroubalanceproceduren og noterer sig
Kommissions vurdering af, at 12 lande har eller risikerer at fa makrookonomiske
ubalancer. Regeringen stotter generelt en effektiv implementering af makroubalan-
ceproceduren mhp. at EU-lande med ubalancer kan fa reduceret disse, sa svage
konjunkturer og skonomiske tilbageslag i enkelte lande ikke medforer kriser i hele
EU med vidtrekkende konsekvenser for de europziske borgere, herunder ikke
mindst de darligst stillede.

Regeringen noterer sig Kommissionens udkast til anbefalinger til enroomridet som
helhed. Regeringen er tilfreds med, at det understreges, at arbejdet med styrke eu-
roens internationale rolle skal ske under hensynstagen til det indre marked og pa en
aben og transparent made ift. ikke-eurolande. En rakke af de ovrige navnte anbe-
falinger, fx opfordringen til at arbejde videre med @MU’en og kapitalmarkedsuni-
onen, vurderes at vare relevante for alle EU27-lande og ikke blot for eurolandene.

11. Tidligere forelaaggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen er ikke tidligere forelagt Folketingets Europaudvalg.
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Dagsordenspunkt 4: Radskonklusioner om kapitalmarkedsunionen

KOM-dokument foreligger ikke.

1. Resume
ECOFIN ventes 1. december 2020 at beslutte radskonklusioner om nye tiltag, der skal styrke
EU’s kapitalmarkedsunion.

Rapitalmarkedsunionen har til formal at udvikle EU-landenes finansielle markeder og derved
gore det lettere og mere attraktivt for virksombeder, herunder sma og mellemstore virksombeder,
busholdninger og institutionelle investorer (fx pensionsselskaber) at opnd finansiering og investere
pd tvars af EU-landene. Det skal styrke EU-landenes okonomier, fremme investeringer og skabe
arbejdspladser, bl.a. inden for den gronne omstilling.

Radskonklusionerne bygger bl.a. pa Kommissionens nye handlingsplan fra september 2020, der
blev droftet pa ECOFIN 6. oktober 2020, samt radskonklusioner om kapitalmarkedsunionen
vedtaget pa ECOFIN 5. december 2019.

Der ventes pa ECOFIN 1. december 2020 generel opbakning fra landene til radskonklusionerne
0g det videre arbejde med kapitalmarkedsunionen. Kommissionen ventes i opfolgning pa konklu-
sionerne at fremsatte konkrete forslag fra forste halvar af 2021 og lobende de folgende tre ar.
Forslagene skal derefter vedtages af Ridet og Eunropa-Parlamentet.

Regeringen stotter generelt formalet med kapitalmarkedsunionen, og at arbejdet har et stwrkt fokus

pa baredygtige investeringer og digitalisering af finansielle tjenesteydelser. Regeringen fkan stotte
radskonklusioner pa linje med det aktuelle ndkast. Konklusionsudkastet imodekommer generelt
danske prioriteter, herunder vagt pa et hojt niveau for investorbeskyttelse samt ogede investeringer
7 den beredygtige omstilling. Regeringen vil tage stilling til konkrete forslag fra Kommissionen, ndr
de muatte blive fremsat.

2. Baggrund

Kommissionen, EU-landene og Europa-Parlamentet har de senere ar arbejdet pa at
fremme en kapitalmarkedsunion (”Capital Markets Union” — CMU) i form af en
styrkelse af det finansielle indre marked for alle EU-lande.

Kapitalmarkedsunionen er en samlebetegnelse for forskellige lovmaessige tiltag og
ovrige tiltag for alle EU-lande, der har til formal at udvikle landenes finansielle mar-
keder og gore det lettere og mere attraktivt for virksomheder, herunder sma og
mellemstore virksomheder (SMV’er), husholdninger og institutionelle investorer (fx
pensionsselskaber) at opna finansiering og investere pa tvars af EU-landene. Det
skal styrke EU-landenes skonomier, fremme investeringer og skabe arbejdspladser,
bl.a. inden for den gronne omstilling.

Kommissionen offentliggjorde 24. september 2020 en ny handlingsplan, der rum-
mer i alt 16 klynger af forslag, /. bilag 1. Tiltagene indebzrer flere kommende lov-
forslag samt andre initiativer, der skal understotte tre overordnede malsztninger:
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1) fremme finansiering af virksomheder.

2) gore det mere attraktivt for EU-borgere at opspare og investere langsigtet.

3) integrere de nationale kapitalmarkeder og derved fremme et sammen-
hzngende indre marked for kapitalinvesteringer.

I handlingsplanen skriver Kommissionen, at de forste tiltag ventes fremsat i forste
halvar af 2021, og derefter vil de lebende kunne blive presenteret over de folgende
tre ar. Flere tiltag indebzrer en gennemgang af eksisterende lovgivning med henblik
pa mulige forslag til revisioner af aktuel lovgivning eller nye lovforslag.

Kommissionens handlingsplan bygger i stort omgang pa anbefalingerne fra et sa-
kaldt hejniveauforum nedsat af Kommissionen og bestiende af eksperter, der
havde til formal at anbefale nye tiltag. Hojniveauforummet offentliggjorde 10. juni
2020 sin rapport med klynger af anbefalede tiltag, hvoraf flere er indarbejdet i Kom-
missionens handlingsplan. Derudover bygger handlingsplanen pa radskonklusioner
vedtaget pa ECOFIN 5. december 2019, samt tidligere handlingsplaner for kapital-
markedsunionen fra 2015 og 2017.

Handlingsplanen for kapitalmarkedsunionen skal derudover ses i sammenhang
med Kommissionens handlingsplan for digitalisering af finansielle tjenesteydelser
ogsa fremsat 24. september 2020 og en handlingsplan for baredygtig finansiering,
der ventes offentliggjort primo 2021.

Det videre arbejde med kapitalmarkedsunionen er aktualiseret i lyset af COVID-
19-krisen, hvor fremskridt med kapitalmarkedsunionen kan bidrage til den ekono-
miske genopretning efter krisen.

Lovforslag fra Kommissionen skal som udgangspunkt vedtages af bade Radet og
Europa-Parlamentet efter den almindelige EU-lovgivningsprocedure.

3. Formal og indhold
ECOFIN skal 1. december 2020 beslutte radskonklusioner for det fremadrettede
arbejde med kapitalmarkedsunionen, herunder kommende lovforslag.

Udkastet til radskonklusioner udtrykker bla. felgende (prioriteret uddrag):

Generelt

e Stotte til arbejdet: Radet stotter generelt arbejdet med kapitalmarkedsuni-
onen og den nye handlingsplan fra Kommissionen. Det understreges, at et
konkurrencedygtigt og attraktivt indre marked for kapitalinvesteringer er
uundvarligt for at understotte Europa i den globale konkurrence for eko-
nomiske ressourcer og dermed sikre arbejdspladspladser og vakst.
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¢ Robusthed og lokal udvikling: Arbejdet med at udvikle kapitalmarkeds-
unionen skal sikre, at EU 1 fremtiden ikke vil vare sterkt athengigt af kun
ét finansielt marked. Derudover henger udviklingen af kapitalmarkedsuni-
onen sammen med den videre udvikling af de lokale og regionale kapital-
markeder i EU-landene.

e Etalternativ til banker: Kapitalmarkedsunionen skal sikre private aktorers
adgang til flere finansieringskilder inden for EU for dermed at styrke risi-
kodeling mellem de private aktorer og begrense de private aktorers af-
hzngighed af finansiering fra banker. Samtidig har EU fortsat brug for
sterke og globalt konkurrencedygtige banker.

e B=redygtighed og digital finansiering: Det understreges, at udviklingen
af kapitalmarkedsunionen og nye tiltag skal tage hojde for det parallelle ar-
bejde med Kommissionens pakke for digital finansiering samt den kom-
mende handlingsplan for baredygtig finansiering.

e Langsigtet prioritering: Udviklingen af kapitalmarkedsunionen er et ved-
varende arbejde, og rekkefolgen for nye tiltag bor derfor prioriteres. I lyset
af COVID-19-krisen vurderes det, at tiltag, der kan sikre finansiering til
virksomheder, herunder SMV’er, sxrligt bor fremskyndes mhp. at styrke
den okonomiske genopretning. Der bor udarbejdes konsekvensvurderinger
af tiltagene, hvor det vurderes hensigtsmaessigt.

e Ikke-lovgivningsmassige tiltag: Kommissionen bor ogsa fokusere pa til-
tag, der ikke involverer lovgivning og som derfor vil have en mere ojeblik-
kelig effekt, herunder pa finansiering til realokonomien (husholdninger og
virksomheder), sammenlignet med nye lovforslag.”

Radskonklusionerne adresserer derudover de enkelte tiltag fra Kommissionens
handlingsplan fra 24. september 2020, og i lyset af COVID-19-krisen er det priori-
teret, 1 hvilken rakkefolge lovforslag og tiltag bor prasenteres.

Ifolge Radet bor Kommissionen prioritere at arbejde hurtigt og parallelt pa folgende
tiltag for at understotte den skonomiske genopretning 1 lyset af COVID-19-krisen,
som Kommissionen bor fremsatte snarest muligt og ikke senere end slutningen af
2021:

e Adgang til kapitalmarkederne (#/tag 2, bilag 1): SMV’er skal sikres bedre ad-
gang til borserne og handel pa andre markeder, herunder SMV-vakstmarkeder
(en markedsplads for handel med vardipapirer i SMV’er, fx aktier, hvor reglerne
er bedre tilpasset SMV’er sammenlignet med traditionelle borser). Evt. regelan-
dringer skal bevare et hojt niveau for investorbeskyttelse.

2 Radskonklusionerne udtrykker stotte til flere tiltag fra Kommissionens handlingsplan, der ikke er lovtiltag,
herunder tiltag 1, 7, 9 og 14, beskrevet nedenfor samt i bilag 1.
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e EU-register med offentlige virksomhedsoplysninger (#/tag 1, bilag 1): Der
bor hurtigst muligt oprettes en central, digital faellesadgang for offentlige virk-
somhedsoplysninger ("European Single Access Point” — ESAP), som skal give
investorer og andre private adgang til finansielle-, ikke-finansielle og baredyg-
tighedsrelaterede informationer om virksomheder pa tvaers af EU. Registeret
skal bygge pa de nuvaerende nationale systemer, og det skal ikke skabe ufor-
holdsmaessige rapporteringsforpligtelser for europziske virksomheder.

e Langsigtede investeringer (#/tag 4, bilag 1): Institutionelle investorer (fx for-
sikrings- og pensionsselskaber) skal tilskyndes til at foretage flere langsigtede
investeringer, sarligt i SMV’er. Evt. regelendringer skal sikre, at lovkravene
fortsat tager hojde for risikoen forbundet med langsigtede investeringer.

e Rammen for securitisering (#/tag 6, bilag 7): Rammen for securitisering bor
gennemgas mhp. at banker lettere skal kunne frigore kapital til nye udlan. Secu-
ritisering er et redskab anvendt af finansielle formidlere, fx et kreditinstitut, til
at fraselge deres eksponeringer, typisk udlan, og gir generelt ud pa at udstede
obligationer med sikkerhed 1 underliggende aktiver, fx udlan. AEndringer af ram-
men for securitisering ma ikke underminere den finansielle stabilitet.

e Langsigtede investeringsfonde (#/tag 3, bilag 7): Lovrammen for europaiske
investeringsfonde ("European Long-term Investment Funds" — ELTIF) skal
styrkes mhp. at oge langsigtede investeringer i SMV’er og infrastruktur, hvilket
der er behov for i overgangen til en baredygtig og digital konomi.

e Henvisning af SMV’er (fi/tag 5, bilag 1): Fordelene og ulemperne skal vurderes
ved at etablere en ordning, hvor banker skal henvise SMV’er til alternative fi-
nansieringskilder, hvis deres laneansogning afslas af banken.

Radet opfordrer Kommissionen til snarest muligt at iverksatte folgende priorite-

rede tiltag med serligt fokus pa at mobilisere investeringer fra detailinvestorer:

e Finansiel forstaelse (#/tag 7, bilag 1): Udvikling af en EU-ramme for finansielle
kompetencer for borgere mhp. at skabe et falles begrebsmassigt grundlag til
brug ved udvikling af undervisningsmateriale samt nationale tiltag under hensyn
til eksisterende nationale og internationale initiativer.

e Investeringsradgivning (#/tag 8, bilag 7): Ensretning af reglerne for hvilke in-
formationer, som detailinvestorer skal modtage ifm. investeringsradgivning
samt kvaliteten af radgivningen. Herunder bor fordelene og ulemperne vurderes
ved en eventuel justering af hvordan investorer kategoriseres (fx opdelingen af
detailinvestorer og professionelle investorer).

e Transparens (#i/tag 14, bilag 7): Vurdering af mulighederne for at etablere en
platform for konsolideret handelsinformation (’consolidated tape”), dvs. en
platform der rapporterer indgaede vardipapirhandler fra forskellige markeder
(fx borser) pa tvers af EU, mhp. at skabe transparens og give investorer bedre
dataadgang, fx hvilke aktier, der er blevet handlet og til hvilken pris.
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Radet opfordrer Kommissionen til at ivaerksxtte folgende prioriterede tiltag, som
vurderes vigtige for aktive og globalt konkurrencedygtige kapitalmarkeder:

Beskyttelse af investeringer pa tvers af graenser (#/tag 15, bilag 1): Fremsatte
forslag til en EU-ramme for beskyttelse af investeringer pa tvars af landegraen-
ser, som klargor, styrker og supplerer reglerne for grenseoverskridende investe-
ringsbeskyttelse i EU.

Handelsafvikling (#/tag 13, bilag 1): Forbedring af tjenester til handelsafvikling
pa tveers af greenser (dvs. keb og salg af verdipapirer), inklusive fremszattelse af
nodvendige revisioner af lovgivningen, under hensyn til nationale forhold.
Harmonisering af tilsyn (#/tag 16, bilag 7): Yderligere konvergens af tilsynsak-
tivitet ved at arbejde mod en mere harmoniseret lovramme for regulering af
kapitalmarkederne. Lovrammen skal sikre proportionale tilsynskrav og baseres
p4 principperne om 'samme aktivitet, samme tisiko, samme regler" samt tekno-
logisk neutralitet™.

Rédet opfordrer Kommissionen til pa mellemlangt sigt at arbejde med mere kom-

plekse og strukturelle tiltag:

Kildebeskatning (#/tag 10, bilag 7): Man skal vurdere mulighederne for at for-
enkle procedurerne for tilbageholdt kildeskat pa investeringer, der gar pa tvars
af greenserne 1 EU. Vurderingen skal bl.a. tage hejde for initiativer fra OECD
samt modvirke skatteunddragelse, og danne grundlag for et efterfolgende lov-
forslag.

Insolvensbehandling (#/tag 11, bilag 7): Man skal vurdere mulighederne for
oget konvergens 1 resultaterne af insolvensbehandlingen i de forskellige EU-
lande mhp. lovforslag eller andre tiltag. Arbejdet skal bl.a. bero pa sammenlig-
ning af landene (benchmarking) og anbefalinger fra eksperter samt EU-landene.
Finansiel rapportering (#/tag 16, bilag 7): Det skal vurderes, om der er behov
for yderligere lovtiltag fsva. reglerne for finansiel rapportering (fx arsrapporter),
mhp. at styrke investorernes tillid til de finansielle markeder.
Pensionsopsparing (#itag 9, bilag 7): Det skal vurderes, hvordan EU-borgere
kan fa de bedste muligheder for at vurdere deres forventede pensionsindkomst
gennem udvikling af anbefalinger om bedste praksis for fx nationale systemer,
der gor det muligt for borgere at folge verdien af deres pensionsopsparinger”.
Definition af aktioneer (#/tag 12, bilag 1): Fordelene og ulemperne skal vurderes
ved at indfore en EU-harmoniseret definition af begrebet "aktionar".

3Beskyttelse af investeringer pé tvaers af landegraenser handler bl.a. om, hvordan juridiske uenigheder fsva. in-
vesteringer handteres ved domstolene i EU-landene samt hvilke overordnede rettigheder en investor har pa
tvaers af EU-landene.

4 Dvs. at finansielle tjenester bor reguleres pa bagrund af den risiko, de indebarer, og ikke om de fx bliver
udbudt af en bank kontra en teknologivirksomhed.

5 Dvs. at lovgivningen skal regulere selve aktiviteten (fx investeringsradgivning) og ikke om det udbydes af en
personlig ridgiver eller en computer-basseret digital ridgivning.

¢ Sddanne systemer kendes allerede fra Danmark i form af platformen PensionsInfo.
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4. Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet stotter generelt arbejdet med en kapitalmarkedsunion.

Europa-Parlamentet vedtog en betenkning om kapitalmarkedsunionen den 8. ok-
tober 2020.

5. Naerhedsprincippet
Ikke relevant

6. Galdende dansk ret og lovgivhingsmaessige konsekvenser
Ikke relevant.

7. @konomiske konsekvenser
Radskonklusionerne om nye tiltag for kapitalmarkedsunionen har ikke i sig selv
statsfinansielle, samfundsekonomiske eller erhvervsskonomiske konsekvenser.

Det kan generelt have positive samfunds- og erhvervsekonomisk konsekvenser at
fremme finansiering af virksomheder, forbedre de finansielle markeders funktion
(markedsinfrastruktur), styrke detailinvestorers deltagelse pa og gavn af kapitalmar-
keder, samt imodega barrierer for granseoverskridende investeringer, i det omfang
det sker med oje for fastholdelse af hoj investorbeskyttelse og den finansielle stabi-
litet samt at fordelene ved de enkelte forslag vejes op imod omkostningerne.

Potentielle statsfinansielle, samfundsekonomiske og erhvervsokonomiske konse-
kvenser vil athenge af, hvordan de enkelte initiativer konkret udformes.

8. Horing
Sagen har ikke veret i ekstern horing.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

EU-landene stotter generelt formélet med kapitalmarkedsunionen, og der ventes
stotte til kapitalmarkedsunionen som fortsat prioritet i de kommende ar. Der ventes
bred stotte til en rakke initiativer pa linje med prioriteterne i udkastet til radskon-
klusioner, og samtidig mere delte synspunkter, nar det gaxlder politisk mere fol-
somme omrader og tiltag vedr. eksempelvis kildeskat, insolvenslovgivning og til-
synsbeslutninger.

Landene ventes generelt at bakke op om radskonklusionerne og prioriteringen af
tiltag.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen kan stotte radskonklusioner pa linje med det foreliggende udkast, som
generelt impdekommer danske prioriteter og onsker til videre arbejde. Der tages
stilling til konkrete forslag, nar de fremszattes.
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Regeringen stotter generelt kapitalmarkedsunionens formal om velfungerende fi-
nansielle markeder, der gavner vaekst og beskaftigelse og den finansielle stabilitet,
herunder gennem bedre og mere alsidige finansieringsmuligheder for virksomhe-
der, bedre investerings- og opsparingsmuligheder for private og institutionelle in-
vestorer samt styrket privat risikodeling pa tvars af EU. Regeringen stotter et fortsat
ambitiost arbejde pa dette omrade.

Regeringen stotter i arbejdet serligt et staerkt fokus pa baxredygtige og langsigtede
investeringer samt digitalisering af finansielle tjenesteydelser. Den kommende stra-
tegi for bzeredygtig finansiering skal derfor ogsa si vidt muligt understottes af tilta-
gene i handlingsplanen for kapitalmarkedsunionen igennem eksempelvis tiltag for
at etablere rammer, der understotter investeringer i langsigtede projekter og forbed-
rer vilkdrene for institutionelle investorers aktiviteter.

Regeringen laegger vagt pa, at reglerne sikrer et fortsat hojt niveau for investorbe-
skyttelse med en passende informationsmangde, der er malrettet forskellige typer
af investorer. Regeringen legger endvidere vagt pa, at fordelene ved de enkelte for-
slag opvejer omkostninger, herunder med henblik pa at undga unedige administra-
tive byrder bade for den finansielle sektor og myndigheder.

Regeringen finder ligeledes, at det i det videre arbejde er vasentligt at sikre et fortsat
robust finansielt system, hvor den finansielle regulering generelt afspejler de faktiske
risici, som finansielle institutioner patager sig.

Regeringen ser aktuelt ikke behov for omfattende reformer af de nuvarende tilsyns-
strukturer og legger i det videre arbejde vagt pa at videreudvikle tilsynsmeassig kon-
vergens og samarbejdet pa tvars af grenser og sektoromrader med respekt for na-
tionale forhold. Regeringen stotter pa line med radskonklusionerne en opfelgning
fsva. harmonisering af de nationale tilsyn, der er foresliet i Kommissionens hand-
lingsplan. For at sikre, at det er muligt at evaluere erfaringerne med de seneste a@n-
dringer i tilsynsstrukturen, der tradte i kraft 1. januar 2020, bor opfelgningen dog
ikke foretages tidligere end ultimo 2021.

Regeringen kan stotte en vurdering af mulighederne for at forenkle procedurerne
for tilbageholdt kildeskat pa investeringer, der gar pa tvars af grenserne 1 EU. Der
skal sikres en koordinering og arbejdsdeling i forhold til Kommissionens handlings-
plan af 15. juli 2020 om fair og enkel beskatning til stotte for genopretningsstrate-
gien, som indeholder et tilsvarende punkt om kildeskat, og at evt. tiltag pa omradet
behandles i det rette kompetente og ansvarlige EU-forum.

11. Tidligere forelaaggelser for Folketingets Europaudvalg

Folketingets Europaudvalg er lobende blevet forelagt sager om kapitalmarkedsuni-
onen, herunder i forbindelse med radskonklusionerne vedtaget pa ECOFIN 5. de-
cember 2019.

Folketingets Europaudvalg er senest blevet orienteret om kapitalmarkedsunionen i
forbindelse med droftelsen af Kommissionens handlingsplan forud for ECOFIN
0. oktober 2020 samt i grund- og nerhedsnotat sendt til Europaudvalget 30. okto-
ber 2020.
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Bilag 1: Kommissionens handlingsplan

Tabel 1
Tiltag i Kommissionens handlingsplan offentliggjort 24. september 2020

Nr.

8.

Tiltag

Finansiering af virksomheder

@get synlighed af virksom-
heder for investorer pa
tveers af graenser

Styrket adgang til bersmar-
kederne for sma og mellem-
store virksomheder
(SMV’er)

Styrkelse af investerings-
fonde rettet mod langsig-
tede investeringer

Tilskyndelse til langsigtede
investeringer og investerin-
ger i egenkapital

Henvisning af SMV’er til al-
ternative finansieringskilder

Understottelse af bankers
udlan til virksomheder og
husholdninger (realgkono-
mien)

Beskrivelse

Forslag til en digital faellesadgang for offentlige
virksomhedsoplysninger ("European Single Ac-
cess Point” — ESAP), der skal give investorer ad-
gang til finansielle- og beeredygtigheds-relaterede
informationer pa tveers af EU.

Vurdering af hvorvidt reglerne for bgrsnotering un-
derstotter adgangen til markedsbaseret finansie-
ring for SMV’er (fx aktiekapital). Saerligt mhp. at
reducere omkostninger ved bgrsnotering.
Revision af forordningen om europeeiske langsig-
tede investeringsfonde ("European Long-term In-
vestment Funds” — ELTIF) med henblik pa at ege
langsigtet finansiering til SMV’er

A) Malrettet gennemgang af forsikringsdirektivet
(Solvens II) mhp. at tilpasse lovrammen for at un-
derstotte, at forsikringsvirksomheder kan foretage
flere langsigtede investeringer.

B) Malrettet gennemgang af kapitalkravsforordnin-
gen ("Capital Requirements Regulation” — CRR)
mhp. at age bankers investeringer i egenkapital til
SMV’er gennem justerede kapitalkrav.

Analyse og vurdering af, om det vil sikre gget fi-
nansiering til SMV’er, hvis banker skal henvise
SMV’er til alternative finansieringskilder, safremt
banken har afvist deres laneforespargsel.
Omfattende revision af EU-rammerne for securiti-
sering (dvs. bankernes udstedelser af vaerdipapi-
rer med sikkerhed i deres udlan, fx virksomheds-
udlan). Formalet er at gge brugen af securitisering
og derved sikre bankerne flere mader at finansiere
udlan til virksomheder, under hensyn til den finan-
sielle stabilitet.

@gede opsparinger og langsigtede investeringer

Styrkelse af borgernes
finansielle forstaelse

Styrkelse af detailinvesto-
rernes tillid til kapitalmarke-
derne

A) Egnethedsvurdering af en EU-ramme for
finansielle kompetencer til brug for
leeringsmateriale eller nye nationale lovtilag, der
skal styrke borgernes finansielle forstaelse.

B) Vurdering af et forslag, hvorved EU-landene
skal fremme foranstaltninger, der styrker
forbrugernes viden om finansielle beslutninger.
Dette er allerede geeldende i EU-direktivet om
forbrugerkreditaftaler med sikkerhed i fast
ejendom, herunder realkreditlan
(boligkreditdirektivet).

A) Vurdering af geeldende regler for hvilke oplys-
ninger en detailinvestor skal modtage ifm. finansiel
radgivning, herunder om investorer skal informe-
res om alternative produkter fra tredjepart.

B) Forslag til 22ndring af direktivet for finansielle
instrumenter ("Markets in Financial Instruments Di-
rective” — MiFID II) mhp. at reducere de admini-
strative byrder for en gruppe af investorer.

C) Forslag om krav til, at finansielle radgivere skal
have bevis for deres kvalifikationer og viden som
radgivere for detailinvestorer. Derudover en vurde-
ring af, om der bgr introduceres et forbruger-
meerke pa tvaers af EU for godkendte radgivere.

Foreslaet tidsplan

Forslag fra Kommissio-
nen ultimo 2021

Vurdering fra Kommissi-
onen ultimo 2021

Gennemgang fra Kom-
missionen ultimo 2021

A) Gennemgang ultimo
2021

B) Gennemgang primo
2021

Egnethedsvurdering fra
Kommissionen ultimo
2021

Gennemgang fra Kom-
missionen ultimo 2021

Vurderinger fra Kom-
missionen hhv. A) me-
dio 2021 og B) primo
2022

A) Vurderinger fra Kom-
missionen primo 2022

B) Forslag fra Kommis-
sionen ultimo 2021/
primo 2022

C) Effektvurdering ul-
timo 2021, forslag primo
2023 og vurdering
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Tabel 1
Tiltag i Kommissionens handlingsplan offentliggjort 24. september 2020

9.

10.

1.

12.

13.

14.

15.

16.

Udbredelse af
arbejdsmarkedspensioner

A) Kommissionen vil identificere hvilke typer data
og metoder, EU-landene kan benytte til at vurdere
om givne arbejdsmarkedspensioner sikrer tilstraek-
kelig skonomisk understgttelse.

B) Udvikling af best practice-anbefalinger for op-
saetning af et nationalt system, der ger det muligt
for borgere at fglge vaerdien af deres pensionsop-
sparinger (fx PensionsInfo i Danmark).

C) Studie af landenes praksis for automatisk op-
sparing i arbejdsmarkedspensioner. Formalet er at
udvikle best practice-anbefalinger for implemente-
ring af arbejdsmarkedspensioner.

Integration af de nationale kapitalmarkeder

Faerre byrder ved korrekt
kildebeskatning af investe-
ringer

Mere forudsigelige udfald
ved insolvensbehandling af
investeringer pa tvaers af
granser

Styrket engagement blandt
aktionaerer

Udvikling af tjenester til
handelsafvikling pa tveers
af graenser

Konsolideret handelsinfor-
mation pa tveers af EU

Styrket beskyttelse og un-
derstottelse af investerin-
geri EU

Faelles tilsyn af finansielle
virksomheder

Forslag til lovgivning, der skal harmonisere skatte-
definitioner, -processer, og -blanketter vedr. kilde-
skat pa tvaers af EU-landene (afkast af investerin-
ger mv.). Forslaget skal modvirke skatteunddra-
gelse og gere lettere for investorer at opna den
rette skattesats ved kilden.

A) Forslag til en minimumsharmonisering samt
@get konvergens fsva. insolvensbehandling af virk-
somheder, der ikke er banker.

B) Analyse af rapporteringskravene for insolvens-
behandling af 1an, Mhp. et lovforslag, der skal gagre
det muligt at sammenligne processerne for insol-
vensbehandling pa tveers af EU-landene.
Vurdering af om det er muligt at indfere en EU-
harmoniseret definition af begrebet aktionser samt
harmonisere interaktionen mellem investorer og fi-
nansielle formidlere mhp. at en investor bedre kan
udnytte sine stemmerrettigheder som aktionaer.
Gennemgang af forordningen om vaerdipapircen-
traler ("Central Securities Depository” — CSD) pa
en reekke omrader fsva. handelsafvikling, herun-
der adgangen til at udbyde handelsafvikling pa
tveers af greenser (passporting) samt under hvilke
forhold veerdipapircentraler kan autoriseres til at
udbyde bank-lignende tertizere ydelser.

Forslag der skal etablere en effektiv platform for
konsolideret handelsinformation, dvs. en rapporte-
ring af indgaede handler fra forskellige handels-
platforme (fx barser) pa tvaers af EU mhp. at give
@get prisgennemsigtighed.

Forslag der skal sikre i) konsistente regler for be-
skyttelse af investeringer inden for EU; ii) bedre
handhaevelse af reglerne for investeringsbeskyt-
telse; og iii) tiltag der skal understgtte flere inve-
steringer ved at samle informationer om investo-
rers rettigheder.

Gennemgang (review) af behovet for yderligere
harmonisering af EU-lovgivning fsva. tilsyn samt
behov for styrket koordination af tilsynet med fi-
nansielle virksomheder eller alternativt mere di-
rekte tilsyn fra de feelles tilsynsmyndigheder i EU
(ESA’erne).

A) Rapport fra Kommis-
sionen ultimo 2021

B) Best practice-anbefa-
linger fra Kommissionen
ultimo 2021

C) Studie ivaerksaettes
ultimo 2020

Forslag fra Kommissio-
nen ultimo 2022

A) Forslag fra
Kommissionen medio
2022

B) Analyse primo 2021
og muligt forslag fra
Kommissionen ultimo
2022

Vurderinger fra Kom-
missionen i hhv. ultimo
2023 og ultimo 2021

Gennemgang fra Kom-
missionen ultimo 2021

Forslag fra Kommissio-
nen ultimo 2021

Forslag fra Kommissio-
nen medio 2021

Gennemgang fra Kom-
missionen ultimo 2021

Kilde: Kommissionens handlingsplan for kapitalmarkedsunionen, 24. september 2020: “A Capital Markets Union for

People and Businesses — New Action Plan”.
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Dagsordenspunkt 5: Internationale emner: Radskonklusioner om
international galdslettelse, sarligt i Afrika, samt
opfelgning pa G20-mede 13. november 2020

1. Resume

ECOFIN skal 1. december 2020 behandle ridskonklusioner om international geldslettelse, ser-
ligt i Afrika. Under punfktet ventes Kommissionen og det tyske EU-formandskab ogsa at afrap-
portere fra G20-modet for finansministre og centralbankchefer 13. novenber 2020 om internati-
onal geeldslettelse.

Radskonklusionerne i ECOFIN om international geldslettelse skal ses i forlengelse af Det Eu-
ropaiske Rads (DER) konklusioner af 15. oktober 2020. 1 lyset af de stigende geeldsudfordringer
globalt stottede DER-konklusionerne den internationale geeldslettelsesindsats i afrikanske lande
samt anmodede Ridet om at udarbeyde en felles EU-tilgang til denne indsats.

I radskonklusionerne ventes ECOFIN bl.a. at notere sig de ogede galdssarbarbeder i lavind-
komistlandene, iser Afrika, som folge af COVID-19-krisen. Ridet stotter derfor en koordineret,
international tilgang 11l geeldslettelse for afrikanske lande inden for de relevante multilaterale ram-
mer. Ridet stotter ogsa fremskridtene med det felles G20-Parisklub geldshenstandsinitiativ og
Jforlengelse af dette initiativ til medio 2021 samt den seneste G20-aftale om en felles ramme for
bebandling af nboldbare galdsudfordringer.

Regeringen kan stotte ridskonklusioner om geldslettelse pa linje med det foreliggende ndkast og
tager afrapporteringen vedr. G20-modet 13. november 2020 til efterretning. Regeringen stotter et
bredt multilateralt samarbejde pa geldsdagsordenen, hvor galdsudfordringer i udviklingslande
handteres med ndgangspunkt i de enkelte landes situationer. Regeringen arbejder for bred kred:-
tordeltagelse, styrket transparens og god regeringsforelse i udviklingslande som centrale principper i
en ramme for fremtidig geldsbehandling. Regeringen legger bl.a. vagt pa antikorruption samt
holdbare offentlige finanser til gavn for hele befolkningen i ndviklingsiande.

2. Baggrund

COVID-19-krisen har ledt til stigende galdudfordringer i mange udviklingslande
og har skabt fornyet behov for at ege det skonomiske raderum i de fattigste lande
med stor offentlig gaeld. G20 og Parisklubben’ blev detfor i april 2020 enige om et
felles gzeldshenstandsinitiativ (Debt Service Suspension Initiative, DSST), der giver fat-
tige lande mulighed for at sxtte betalinger af afdrag og rente pa pause frem til ud-
gangen af 2020. Pa G20-medet for finansministre og centralbankchefer 14. oktober
2020 blev man enige om at forlenge DSSI til og med juni 2021. Der er formalet, at
landene bruger de frigjorte midler til COVID-19-relaterede behov, herunder bla.
sundhedstiltag, sociale sikkerhedsnet og baredygtig okonomisk genopretning. Ver-
densbanken og Den Internationale Valutafond (IMF) felger landenes anvendelse af
midlerne, hvilket oger gennemsigtigheden pa galdsomradet.

7 Parisklubben er sammenslutningen af vestlige kreditorlande, der koordinerer indsatser pd geldsomradet, og
som Danmark er medlem af.
8 Initiativ til at lette gzeldsbetalingsbyrden for lavindkomstlande ifm. COVID-19-pandemien.
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Herudover arbejder Parisklubben og G20 ogsé pi en fzlles ramme for behandling
af uholdbare gazldsudfordringer, som ligger udover DSSI. Rammen bygger pi
eksisterende strukturer for gxldsbehandling 1 Parisklubben og med det centrale
princip om, at fremtidig galdslettelse skal ske med afsat i de enkelte landes situati-
oner samt 1 tet dialog med bade Verdensbanken og IMF. Desuden skal rammen
bidrage til, at alle kreditorer inddrages. Udviklingslandenes gald fordeler sig pa en
bredere gruppe kreditorer end tidligere. I 2019 stod Kina (som ikke deltager i gaelds-
samarbejdet i Parisklubben) for godt en tredjedel af udviklingslandenes samlede bi-
laterale gzld. Private kreditorer spiller ligeledes nu en betydelig rolle i lingivningen
til udviklingslandene, og Parisklubben og G20 arbejder derfor en bred og retfardig
byrdefordeling mellem bilaterale og private kreditorer. Der blev atholdt et ekstra-
ordinart G20-mede for finansministre og centralbankchefer 13. november 2020,
hvor man opndede enighed om den felles ramme for behandling af uholdbare
geldsudfordringer.

Det Europaxiske Rads (DER) konklusioner af 15. oktober 2020 stottede den inter-
nationale galdslettelsesindsats 1 afrikanske lande inden for relevante multilaterale
rammer. DER anmodede 1 den forbindelse Radet om at udarbejde en falles euro-
pzisk tilgang til gxldslettelse, der kan understotte den multilaterale galdslettelse-
sindsats.

Sagen om en fzlles EU-tilgang til den internationale galdslettelsesindsats ventes
droftet i Ridet blandt udviklingsministre (FAC/udvikling) 23. november 2020. For
uddybning henvises til samlenotat vedr. den uformelle videokonference for EU’s
udviklingsministre 23. november 2020, der blev oversendt til Folketingets Euro-
paudvalg 11. november 2020.

3. Formal og indhold

Kommissionen og det tyske EU-formandskab vil afrapportere fra det ekstraordi-
nere G20-mode om gaxld for finansministre og centralbankchefer 13. november
2020, hvor man nidede enighed om den falles ramme for behandling af uholdbare
gxldsudfordringer.

Som opfelgning pa DER-konklusionerne af 15. oktober 2020 samt G20-meodet 13.
november 2020 skal ECOFIN ogsa behandle radskonklusioner om international
gxldslettelse, der er en del af den falles EU-tilgang til den internationale galdslet-
telsesindsats. Rddskonklusionerne ventes at legge vaegt pa folgende:

e Ridet noterer sig de ogede galdssarbarheder i lavindkomstlandene, iser Afrika,
som folge af COVID-19-krisen. Radet stotter derfor en koordineret, internati-
onal tilgang til gaeldslettelse for afrikanske lande inden for de relevante multila-
terale rammer.

e Radet bifalder fremskridtene med det fxlles G20-Parisklub galdshenstandsini-
tiativ, DSSI, og den nylige forlaengelse af dette initiativ med 6 maneder.
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Radet forpligter sig til fuld og gennemsigtig implementering af DSSI i tet koot-
dination med G20. Dette er centralt for at skabe riderum i de deltagende lav-
indkomstlande til at finansiere sociale, sundhedsmassige og ekonomiske tiltag.
Radet understreger, at der er behov for, at alle laneinstitutioner, som reprasen-
terer G20-landene, sikrer en fuld og gennemsigtig implementering af DSSI.
Radet anerkender, at der kan vaere behov for yderligere tiltag udover DSSI for
lande med uholdbar gzld. Hvis gxldsrestruktureringer er nodvendige, bor hvert
lands sag forhandles individuelt gennem en multilateral og koordineret proces
sammen med Verdensbanken og IMF og med deltagelse af private kreditorer.
Gzxldbehandling bor vaere betinget af et IMF-laneprogram med konditionalite-
ter, der legger vaegt pa sund forvaltning af offentlige finanser samt antikorrup-
tion.

Rédet bifalder G20-aftalen af 13. november 2020 om et szt falles rammer for
behandling af gaeldsudfordringer, som ligger udover DSSI, som der ogsa er enig-
hed om i Parisklubben. Rammerne vil sikre koordination og fremme hurtige og
ordnede losninger med bred kreditordeltagelse, herunder deltagelse af private
kreditorer.

Radet understreger, at geldstransparens’ er afgorende for at vurdere gzeldshold-
barhed og muliggere oplyste beslutninger for lantagere og kreditorer ift. gald-
slettelse. Radet bifalder IMI’s og Verdensbankens indsats for at forbedre kvali-
teten af gaeldsdata og for at fremme offentliggorelsen af oplysninger om galds-
forhold. Radet stotter internationale tiltag, som kan fremme galdstransparens i
lavindkomstlande, herunder konkrete tiltag i regi af IMF/Verdensbanken og
G20.

4. Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet skal ikke hores.

5. Naerhedsprincippet
Sporgsmalet om narhedsprincippet er ikke relevant.

6. Gaeldende dansk ret og lovgivningsmassige konsekvenser
Ikke relevant.

7. @konomiske konsekvenser
Sagen har ikke i sig selv statsfinansielle, samfundsekonomiske eller erhvervsekono-
miske konsekvenser.

Overordnet ventes et bredt multilateralt samarbejde pa geldsdagsordenen at have
positive samfundsekonomiske konsekvenser i det omfang det understotter global
okonomisk vakst og beskaftigelse samt finansiel og okonomisk stabilitet.

9 Divs. at lande foreleegger pélidelig information om deres samlede galdsforhold.
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8. Horing
Sagen har ikke varet i ekstern horing.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

EU-landene ventes generelt at stotte radskonklusionerne med det ventede hoved-
indhold, samt tage Kommissionens og EU-formandskabets afrapportering fra G20-
modet for finansministre og centralbankchefer 13. november 2020 til efterretning.

EU-landene ventes generelt at stotte en multilateral proces for gzldslettelse, der
favner en bred kreds af kreditorlande.

10. Regeringens generelle holdning
Regeringen tager afrapportering fra G20-modet for finansministre og centralbank-
chefer 13. november 2020 til efterretning.

Regeringen stotter radskonklusioner om international gaeldslettelse pa linje med det
foreliggende udkast.

Regeringen stotter et bredt multilateralt samarbejde pa gzldsdagsordenen, hvor
gxldsudfordringer i udviklingslande handteres med udgangspunkt i enkelte landes
situationer. Regeringen arbejder for bred kreditordeltagelse, styrket transparens og
god regeringsforelse i udviklingslande som centrale principper i en ramme for frem-
tidig gzeldsbehandling. Regeringen laegger bla. vagt pa antikorruption samt hold-
bare offentlige finanser til gavn for hele befolkningen i udviklingslande.

11. Tidligere forelaaggelser for Folketingets Europaudvalg

Folketingets Europaudvalg er ikke tidligere blevet orienteret om radskonklusio-
nerne om international gzldslettelse eller G20-meodet finansministre og central-
bankchefer 13. november 2020.

Vedr. sagen om det falles G20-Parisklub gaeldshenstandsinitiativ, DSSI, henvises til
samlenotat om opfoelgning pa IMF- og G20-mederne 14.-16. oktober 2020 over-
sendt til Folketingets Europaudvalg 22. oktober 2020 forud den uformelle video-
konference for EU’s gkonomi- og finansministre 4. november 2020.

Vedr. sagen om falles EU-tilgang til den internationale galdslettelsesindsats henvi-
ses til samlenotat oversendst til Folketingets Europaudvalg 11. november 2020 forud
den uformelle videokonference for EU’s udviklingsministre 23. november 2020.
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Dagsordenspunkt 6: Radskonklusioner om effektiv beskatning,
skatteudfordringer forbundet med digitalisering
og god skatteforvaltning i og uden for EU

1. Resume

Kommissionen fremlagde 15. juli 2020 en samlet pakke om retfwrdig og enkel beskatning til stotte
Jfor genopretningen. Pakken indeholder forsiag til en revision af direktivet for administrativt skat-
tesamarbejde, en meddelelse om god skatteforvaltning i og uden for EU samt en handlingsplan for
retfeerdig og enkel beskatning til stotte for genopretningsstrategien.

Det tyske formandskab bar pa baggrund af Kommissionens pakke fremlagt udkast til radskon-
klusioner om det videre arbejde pa skatteomradet.

Udkastet 11l radskonklusioner udstikker en vef for det videre EU-samarbejde pa en rekke om-
rader, herunder direkte beskatning med fokus pa beskatning af den digitale okononsi, moms,
punktafgifter, det administrative skattesamarbejde og god skatteforvaltning i og uden for EU.

Det tyske formandskab arbejder for enighed om radskonklusioner pa linje med det aktuelle nd-
kast. Der arbejdes i forlangelse heraf desuden for snarlig enighed om en revision af Adferdsko-
dekgruppens mandat.

ECOFIN ventes 1. december 2020 pa baggrund af ndkastet til radskonklusioner og ndkastet
til revision af Adfwrdskodeksgruppens mandat at drofte forskellige aspekter af international be-
skatning. Der er lagt op til en bred droftelse, hvor de centrale temaer ventes at vare digital beskat-
ning, det administrative skattesamarbejde og revisionen af Adferdskodeksgruppens mandat, her-
under det videre arbejde med EU's felles liste over skattely.

Regeringen kan stotte radskonklusioner pa linje med det aktuelle ndkast og arbejder for en antbi-
tios styrkelse af adfardskodeksgruppens mandat, ikke mindst mbt. det videre arbejde med EU's
Jalles sortliste over skattely.

2. Baggrund

Kommissionen fremlagde 15. juli 2020 en samlet pakke om retferdig og enkel be-
skatning, der skal stotte genopretningen af EU efter COVID-19. Pakken indeholder
forslag til en revision af direktivet om administrativt skattesamarbejde (Directive on
Administrative Cooperation — DAC), en meddelelse fra Kommissionen om god
skatteforvaltning i og uden for EU, samt en handlingsplan, der presenterer en
reekke initiativer til at sikre retfeerdig og enkel beskatning.

Det Europziske Rad (DER) naede 21. juli 2020 — i tilleg til en aftale om den fler-
arige finansielle ramme (MFF) 2021-27 — til enighed om mulige nye egne indtagter.
Aftalen peger pa, at det kraever en hidtil uset og innovativ tilgang, der fremmer
konvergens, modstandsdygtighed og omstilling i EU og indebarer bla., at Kom-
missionen i forste halvar af 2021 skal fremsatte forslag om en digital afgift ('digital
levy’) og i neste MFF-periode arbejde for at introducere nye egne indtegter, som
kan omfatte en afgift pa finansielle transaktioner.
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3. Formal og indhold

Som opfoelgning pa meddelelsen om god skatteforvaltning i og uden for EU og
handlingsplanen om retferdig og enkel beskatning har EU-landene pa teknisk ni-
veau droftet udkast til radskonklusioner om det videre arbejde pa skatteomradet.

Udkastet til radskonklusioner understreger, at retferdige og effektive skattesyste-
mer i EU er afgorende for en baredygtig genopretning efter COVID-19 og vil bi-
drage til skatteprovenu i EU-landene.

Udkastet til radskonklusioner erindrer overordnet om DER-aftalens budskab om
behovet for en hidtil uset indsats i EU for at afbede konsekvenser af COVID-19-
krisen, henviser til, at beskatning kan vare et politisk instrument til at understotte
omstillingen til en gron og klimaneutral skonomi og noterer sig Kommissionens
forslag om at drefte beslutningstagen pa skatteomradet mhp. at aktivere alle eksi-
sterende politiske muligheder for at levere fyldestgorende pa EU's skattedagsorden.

Udkastet til radskonklusioner adresserer en rakke omrader, jf. nedenfor i prioriteret

uddrag.

Direkte beskatning

Beskatning af den digitale okonomi

Udkastet til radskonklusioner byder fremskridtene i arbejdet med beskatning af den
digitale okonomi i OECD velkomne og stotter det videre arbejde i OECD's to spor,
som indebarer omfordeling af beskatningsret til markedslandet (spor 1) og en glo-
bal standard for effektiv minimumsbeskatning (spor 2). Desuden stottes malet om
en global konsensuslosning medio 2021 mhp. at sikre retfeerdig beskatning af den
profit, som selskaber har genereret pa baggrund af aktiviteter 1 EU.

Udkastet til radskonklusioner bekrafter, at EU-landene og Kommissionen skal ar-
bejde for, at en mulig global lesning skal implementeres i EU hurtigst muligt. Ud-
kastet til radskonklusioner minder desuden om, at Det Europxiske Rad (DER) i
marts 2021 vil vurdere sporgsmalet 1 marts 2021 og opfordrer Kommissionen til pa
den baggrund at igangsatte det relevante forberedende arbejde i Radet.

Qwrige udfordringer fsva. direkte beskatning

Udkastet til radskonklusioner noterer Kommissionens hensigt om at foresla indfe-
relse af et fxlles, standardiseret EU-dakkende kildeskattesystem ift. udbytter fra
verdipapirer, som har til hensigt at sikre, at der ifm. udbetaling af udbytte opkraeves
korrekt kildeskat.

Udkastet til radskonklusioner henviser desuden til Kommissionens hensigt om at
etablere en ekspertgruppe for prisfastszttelse ved koncerninterne transaktioner.
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Mows

Udkastet til radskonklusioner stotter Kommissionens hensigt om at tydeliggore,
forenkle og modernisere EU's fzelles momslovgivning, herunder at momsregler for
graenseoverskridende handel i EU forenkles, at administrative byrder reduceres, og
at svig bekeempes mere effektivt. Samtidig anmodes Kommissionen med udkastet
til radskonklusioner om at sikre, at okonomiske og administrative konsekvenser
samt it-udfordringer for virksomheder og myndigheder er fuldt oplyste for alle for-
slag.

I'udkastet til radskonklusioner noteres det, at Kommissionen vil analysere en rekke
omrader forbundet med bla. momsregistrering, platformsekonomi, finansielle
ydelser, rejsebureauer og passagertransport mhp. evt. at fremsztte forslag til for-
bedring og forenkling.

Punktafoifter

Udkastet til radskonklusioner noterer sig, at der pa punktafgiftsomradet er blevet
gjort store fremskridt og inviterer Kommissionen til at tage de nedvendige skridt
for at sikre, at lovgivningen kan anvendes i praksis. Desuden noterer udkastet til
radskonklusioner Kommissionens intention om at fremsatte forslag om punktaf-
gifter ifm. e-handel og understreger, at punktafgifter udger en betydelig provenu-
kilde for EU-landene.

Endvidere anmodes Kommissionen om pa baggrund af tekniske analyser mv. at
fremsatte forslag, der adresserer de udfordringer, som er beskrevet i radskonklusi-
oner af 5. december 2019 om EU's energibeskatningsdirektiv. Ridskonklusionerne
om energibeskatningsdirektivet bemarker bl.a., at det geldende energibeskatnings-
direktiv ikke er i overensstemmelse med EU’s klimamal og ber revideres for at un-
derstotte omstillingen til et klimaneutralt EU.

Tilsvarende anmodes Kommissionen om at fremsztte forslag, der adresserer de
udfordringer, som er beskrevet i radskonklusioner af 2. juni 2020 om EU's tobaks-
beskatningsdirektiv. Radskonklusionerne om tobaksbeskatningsdirektivet opfor-
drer bl.a. til at have de eksisterende minimumssatser for en rakke tobaksprodukter
mhp. bl.a. at mindske afgiftsspendet pa tvaers af EU-landene og sikre, at minimums-
satserne 1 tilstrakkelig grad tilskynder til at mindske forbruget af tobak samt at ud-
vide direktivets anvendelsesomrade til ogsa at omfatte nye tobaksprodukter, herun-
der bla. vasker til e-cigaretter.

Det administrative skattesamarbeide

Udkastet til radskonklusioner minder om radskonklusioner af 2. juni 2020 om den
fremtidige udvikling af det administrative skattesamarbejde og byder forslaget til en
revision af direktivet for administrativt skattesamarbejde (DAC7) velkomment. Re-
visionen skal sikre, at en digital platform indberetter de oplysninger, som er nod-
vendige for at identificere brugere, som genererer skattepligtige indtagter ved salg
mv. pa platformen. Oplysningerne udveksles automatisk mellem EU-landene. Det
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bemarkes samtidig, at handlingsplanen for retferdig og enkel beskatning introdu-
cerer endnu en fremtidig revision af direktivet for administrativt skattesamarbejde
mhp. at tage hojde alternative betalings- og investeringsmidler som kryptovaluta og
anden elektronisk betaling.

God skattepraksis i og uden for EU

Udkastet til radskonklusioner papeger vigticheden af god skattepraksis 1 og uden
for EU og understreger Adferdskodeksgruppens vigtige arbejde og resultater, her-
under ogsd i relation til EU's falles sortliste over skattely. Udkastet til radskonklu-
sioner henviser desuden til, at arbejdet med sortlisten skal styrkes, hvor nedvendigt.

Adfardskodeksgruppens mandat

Udkastet til radskonklusioner papeger vigtigheden af de videre droftelser af revisi-
onen af Adferdskodeksgruppens mandat, som er pabegyndt under det tyske for-
mandskab.

Udkastet til ridskonklusioner stotter at man fortsztter droftelserne om udvidelse af
Adfaerdskodeksgruppens mandat, saledes at Adferdskodeksgruppen ikke lengere
alene skal vurdere diskriminerende skatteordninger (dvs. serordninger, som inde-
bzrer, at nogle borgere, virksomheder eller investorer beskattes lempeligere end
hvad de burde efter landenes normale skatteregler), men fremadrettet ogsa skal vur-
dere andre potentielt skadelige skatteordninger (dvs. skatteregler, som galder i lan-
dene generelt og derfor ikke er diskriminerende, men som kan indvirke negativt pa
det indre marked, fx nul- eller lavskatteordninger).

Udkastet til radskonklusioner bekrafter behovet for at drofte yderligere tilpasninger
af mandatet sa snart der er relevant udvikling i det internationale samarbejde, her-
under i OECD, men ikke senere end i begyndelsen af 2022.

EU's falles sortliste over skattely

Udkastet til radskonklusioner anerkender Adfzrdskodeksgruppens afgerende rolle
iarbejdet med EU's falles sortliste over skattely, der har fort til konkrete resultater'.
Det fremhaves, at resultaterne kommer pa baggrund af Adferdskodeksgruppens
lobende dialog med de lande, som af EU er blevet udvalgt til at skulle undersoges.

Ift. Adferdskodeksgruppens reviderede mandat droftes det, om mandatet skal an-
vise, at undersogelserne af savel diskriminerende, skadelige skatteordninger som ge-
nerelle, skadelige skatteordninger skal have et sa bredt geografisk fokus som muligt.
Undersogelserne vil i givet fald ogsa kunne omfatte tredjelande.

Ift. Adfaerdskodeksgruppens reviderede mandat droftes det ligeledes, om der som
noget nyt skal indfores en direkte reference til EU's falles sortliste over skattely,

10 Kommissionen anviser andetsteds at arbejdet med EU's felles sortliste over skattely har fort til, at godt 120
skadelige skatteordninger er afviklet, ligesom mere end 50 tredjelande efter den seneste opdatering af sortlisten
ifm. ECOFIN 6. oktober 2020 har @ndret adferd, siledes at de nu efterlever samtlige oplistede kriterier.
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hvilket indebzrer, at Adferdskodeksgruppen fremadrettet mere formelt har ansva-
ret for at ga i dialog med tredjelande mhp. at sikre at disse efterlever kriterier om
skattegennemsigtighed, fair beskatning og implementering af OECD-minimums-
standarder vedrorende bekaempelse af udhuling af skattegrundlaget og overforsel af
overskud (Base Erosion and profit Shifting - BEPS).

4. Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet skal ikke hores.

5. Naerhedsprincippet
Spergsmilet om narhedsprincippet er ikke relevant.

6. Galdende dansk ret og lovgivhingsmaessige konsekvenser
Radskonklusionerne pavirker ikke i sig selv dansk ret.

7. Okonomiske konsekvenser
Radskonklusionerne har ikke i sig selv statsfinansielle, samfundsekonomiske eller
ethvervsekonomiske konsekvenset.

8. Hering
Udkastet til radskonklusioner har ikke varet i ekstern hering, da konklusionerne
ikke medferer ndringer af dansk ret.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

EU-landene ventes generelt at kunne tilslutte sig udkastet til radskonklusioner om
effektiv beskatning, skatteudfordringer forbundet med digitalisering og god skatte-
forvaltning 1 og uden for EU eller et kompromis pa linje hermed. EU-landene har
forskellige onsker og ambitionsniveauer ift. skattesamarbejdet om blandt andet ind-
satsen mod skatteundgaelse og revisionen af adfardskodeksgruppens mandat samt
sortlisten over skattely.

10. Regeringens generelle holdning
Regeringen prioriterer en ambitigs international indsats til bekaempelse af skatte-
undgielse og —unddragelse mhp. at sikre de enkelte landes skattegrundlag.

Det er i den forbindelse afgorende for regeringen, at alle virksomheder, ogsa digitale
selskaber, betaler den skat, de bot.

Arbejdet 1 OECD med at sikre beskatning af digitale selskaber vil udgere et solidt
vaern mod skatteundgaelse, og regeringen stotter derfor ridskonklusionernes op-
fordring til at sikre hurtig implementering af en OECD-aftale i EU. Regeringen
stotter ogsa radskonklusionernes opfordring til, at EU skal vare parat til at handle,
hvis der ikke findes en losning 1 OECD inden midten af 2021.

Regeringen stotter hensigten om indferelse af et falles, standardiseret EU-dak-
kende system for opkrevning af kildeskatter.
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Omstillingen til et gron og klimaneutralt EU er af hojeste prioritet, og regeringen
stotter pa den baggrund radskonklusionernes opfordring til Kommissionen om at
fremsatte forslag til en revision af energibeskatningsdirektivet mhp. at sikre en tids-
svarende afgiftsstruktur for energiprodukter. Ligeledes stotter regeringen radskon-
klusionernes opfordring til Kommissionen om at fremsette forslag til revision af
tobaksbeskatningsdirektivet med det formal at forbedre folkesundheden og oge
harmonisering af tobaksafgifterne i EU.

Derudover stotter regeringen et enkelt og effektivt momssystem, som er resistent
over for svig.

Det administrative skattesamarbejde har bidraget til oget udveksling af information
og gennemsigtighed i EU, herunder ved at ophave bankhemmeligheden i EU. Re-
geringen stotter det videre arbejde med at sikre, at samarbejdet lobende styrkes,
herunder ogsa i relation til en oget digitalisering af okonomien.

Regeringen stotter desuden en styrkelse af Adferdskodeksgruppens mandat mhp.
at bekempe skadelige skatteregimer i og uden for EU. I den forbindelse stotter
regeringen, at mandatets anvendelsesomrade udbredes til ogsa at omfatte generelle
(dvs. ikke-diskriminerende) skadelige skatteordninger i EU. Samtidig stotter rege-
ringen, at Adfaerdskodeksgruppens mandat formelt kobles til EU’s sortliste, som er
et effektivt vaerktoj til at sikre bedre efterlevelse af internationale skattestandarder
og bedre praksis pa skatteomradet ogsia uden for EU. Regeringen arbejder aktivt
for, at udkastet til radskonklusioner henviser til Adferdsgruppens vigtige arbejde
med EU’s fzlles liste for skattely og ensket om lebende styrkelser af listen.

Udkastet til radskonklusioner har til hensigt at bekaempe skattesvig og —omgaelse
og vurderes overordnet at flugte med regeringens ambitiese tilgang til skattepolitik
1 EU. Regeringen kan stotte udkastet til radskonklusioner eller det kompromis pa
linje hermed, som der matte kunne opnas enighed om, idet regeringen arbejder for
det hojst mulige ambitionsniveau for Adferdskodeksgruppens reviderede mandat,
herunder serligt at radskonklusionerne bedst muligt afspejler onsket om lebende
styrkelser af sortlisten og dens kriterier og defensive foranstaltninger.

11. Tidligere forelaaggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen er ikke tidligere forelagt Folketingets Europaudvalg.
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Dagsordenspunkt 7: Revisionsrettens arsberetning om
budgetgennemforelsen i 2019

KOM-dokument foreligger ikke

1. Resume

Revisionsretten forventes pa ECOFIN den 1. december 2020 at presentere sin drsberetning om
EU’s budgetgennemforelse for regnskabsaret 2019 af 10. november 2020. Prasentationen ventes
taget il efterretning af Radet. Herefter udarbejdes en radshenstilling til Enropa-Parlamentet, som
Jforventes behandlet pa ECOFIN i begyndelsen af 2021.

Revisionserkleringen for 2019 indeholder folgende hovedbudskaber: En positiv erklering om regn-
skabernes rigtighed. En positiv erklaring for de underliggende transaktioners lovlighed og formelle
rigtighed for budgettets indtwgter samt udgiftsomriderne “naturressourcer (direkte stotte)” og “ad-
ministration”. Disse omrider vurderes at vare uden vesentlige fejlforekomster med en estimeret
Jfeplrate pa under 2 pet. af transaktionerne. En negativ erklering om betalingernes lovlighed og
formelle rigtighed pa udgiftsomraderne konkurrenceevne for vakst og beskaftigelse”, “okonomisk,
social og territorial samborighed” og “naturressourcer (markedsordninger, udvikling af landdi-
strikter, miljo, klimaindsats og fiskeri)”. Den estimerede fejlforekomst pa disse ndgiftsomrider

overstiger 2 pct. og anses derfor som vesentligt fejlbebaftede.

Retten skonner pa baggrund af sin revision, at den mest sandsynlige fejlrate i betalingerne som
helbed er steget fra 2,6 pet. i 2018 til 2,7 pet. i 2019. 1 mere end halvdelen af de reviderede
udgifter la fejlforekomsten pa 4,9 pet., dvs. over vasentlighedstwrsklen pa 2 pet., og Retten afgiver
derfor en negativ erklaring for ndgifterne samlet set. Det bemarkes dog fra Revisionsrettens side,
at dette ikke skyldes en tilbagegang i forvaltningen af midler, men at en storre del af EU-budgettet
nu anvendes pa omrader, hvor der generelt er en hojere fejlforekomst. Det skyldes, at der pa tvers
af alle ndgiftskategorier begds flere fejl under godtgorelsesordninger (fx forskningsprogrammer og
strukturfondsprojekter) end under rettighedsordninger (fx arealstotteordningen).

Regeringen finder det tilfredsstillende, at Revisionsretten for 13. dar i trak har kunnet give en
positiv erklering om regnskabernes rigtighed og dermed anser EU's regnskaber for at give et ret-
visende billede af indtagter og ndgifter samt EU's finansielle stilling.

Regeringen finder det grundlaggende utilfredsstillende, at Revisionsretten har veret nodsaget ti/ at
give et negatiy erklering for betalingerne som helhed. Regeringen har en vis forstaelse for, at en
stigning i den overordnede fejlrate kan henfores til en wndring i EU’s budgettets sammensetning
hen imod udgifter med hojere risiko. Regeringen finder det meget vigtigt, at problemer med fejlbe-
haftede betalinger adresseres tilstrakkeligt af Kommissionen og af medlemslandene, sdledes at Re-
visionsretten fremadrettet kan give en positiv revisionserklering samt at denne bliver med sa fd
Jforbehold son muligt.

2. Baggrund
Ifolge Lissabon-traktatens artikel 319 meddeler Europa-Parlamentet Kommissio-
nen decharge for budgetgennemforelsen efter henstilling fra Radet.

Side 45 af 56



Kommissionen skal efterfolgende treffe passende foranstaltninger for at efter-
komme bemarkningerne i savel Europa-Parlamentets afgorelse som Radets hen-
stilling om decharge.

Dechargeproceduren

Revisionsretten forventes pa ECOFIN den 1. december 2020 at presentere sin ars-
beretning om EU’s budgetgennemforelse for regnskabsaret 2019, der blev fremlagt
d. 10. november 2020. Radet forventes at tage prasentationen til efterretning. Her-
efter udarbejdes en radshenstilling til Europa-Parlamentet om meddelelse af de-
charge (godkendelse) til Kommissionen for budgetgennemforelsen i 2019. Henstil-
lingen forventes behandlet pa ECOFIN i starten af 2021.

Revisionsrettens drsberetning og revisionserklering

Revisionsrettens revisionserklering bygger pa revisionen af EU-budgettets indteg-
ter og udgifter og afgives til Europa-Parlamentet og Réadet til brug for institutioner-
nes dechargebehandling, jf. ogsa TEUF artikel 287, stk. 1. Erkleringen er todelt og
hviler pa Revisionsrettens kontrol af henholdsvis regnskabernes rigtiched og de un-
derliggende transaktioners lovlighed og formelle rigtighed.

Fsva. regnskabernes rigtighed undersoger Retten, hvorvidt Kommissionen har sik-
ret anvendelsen af de korrekte regnskabsregler, og om Kommissionens foranstalt-
ninger giver en rimelig sikkerhed for, at det endelige konsoliderede arsregnskab gi-
ver et retvisende billede af EU’s finanser. Retten udtaler sig pa den baggrund om,
hvorvidt EU’s endelige konsoliderede édrsregnskab rapporterer pengesttomme og
finansielle resultater fuldstendigt og nojagtigt, og om aktiverne og passiverne er
registreret korrekt ved arets udgang.

Pa baggrund af revisionen af de underliggende transaktioners lovlighed og formelle
rigtiched drager Revisionsretten dels en rakke generelle konklusioner om overvig-
nings- og kontrolsystemernes effektivitet, og fastslar dels den mest sandsynlige fejl-
rate vedrorende samtlige indtegts- og udgiftstransaktioner fordelt pa budgettets ho-
vedomrider. Revisionstetten opererer med et acceptabelt fejlniveau'' pa 2 pct.

Revisionsrettens metode er baseret pa en reprasentativ stikprove fra en rakke med-
lemslande, men revisionen giver ikke en vurdering af forvaltningen i de enkelte
medlemslande. Stikproven sikrer, at der indsamles et tilstrakkeligt revisionsbevis til,
at Retten kan udtale sig om, hvorvidt midlerne er modtaget og brugt i overensstem-
melse med fastlagte fzllesskabs- og kontraktbestemmelser, og om midlerne er be-
regnet korrekt og nojagtigt. Bla. efterprover revisionen, om transaktionerne har
fundet sted, om modtagerne var berettigede til at modtage stotten, og om de an-
meldte omkostninger og mangder var rigtige og stotteberettigede. Transaktionerne
eller betalingerne revideres helt ned til den endelige stottemodtager.

11 Den estimerede fejlrate er baseret pa de anslaede finansielle effekter af de fejl, der kan kvantificeres. Ud fra
dette beregnes fejlenes estimerede indvirkning pa budgettet ved at ekstrapolere de kvantificerede fejl til brug
for fastleggelsen af ”den mest sandsynlige fejlforekomst”.
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3. Formal og indhold

Revisionsretten giver for 13. ar i trak en positiv erklering vedrorende regnskabernes
rigtiched, idet EU's regnskab i al vasentlighed giver et retvisende billede af EU's
finansielle stilling og af resultaterne af transaktioner og pengestromme.

Med hensyn til de underliggende transaktioners lovlighed og formelle rigtiched kon-
kluderer Retten folgende:

e Retten afgiver en positiv erklering vedrorende EU's egne indtaegter samt betalin-
ger og underliggende transaktioner pa administrationsomradet og 2 — natur-
ressourcer (direkte stotte)”, idet den estimerede fejlrate her er under vaesentlig-
hedsgrensen pa 2 pct.

e Retten giver en negativ erklering om de underliggende betalinger pa de ovrige
udgiftsomrader, hvor fejlraten er hojere end 2 pct. Det drejer sig om ”1a —
konkurrenceevne for vakst og beskaftigelse”; ”1b — okonomisk, social og tet-
ritorial samherighed” og 72 — naturressourcer (markedsordninger, udvikling af
landdistrikter, miljo, klimaindsats og fiskeri)”.

e Retten afgiver samlet set en negativ erklering om udgifterne som helhed. Dette
skyldes dels, at udgifter 1 EU’s budget 1 2019 der vurderes at have hoj risiko
for fejlforekomst udgoer en storre andel af det samlede budget end tidligere.
Og dels, at graden af fejlforekomst blandt udgifter af hgj risiko er steget.

Revisionsretten papeger, at skonnet over fejlforekomsten 1 EU-budgettet ikke er en
maling af svig, ineffektivitet eller spild. Det er et skon over, hvor mange af midlerne
der ikke burde have varet udbetalt, fordi de ikke blev anvendt i overensstemmelse
med de gxldende regler og bestemmelser. Svig derimod er forsztlig vildledning for
vindings skyld. Sager, hvor der er mistanke om svig indberettes til OLAF, Det Eu-
ropaiske Kontor for Bekampelse af Svig, som i fornedent omfang efterforsker og folger
op pa sagerne. Revisionsretten oplyste, at den i 2019 sendte 9 sager til OLAF med
mistanke om svig pa grundlag af 747 reviderede transaktioner. Dette svarer ifolge
Revisionsretten til antallet af rapporterede sager i de foregiende ar.

Retten skenner pa baggrund af revisionen, at den mest sandsynlige fejlrate som
helhed ligger pa 2,7 pct. Der er tale om en mindre stigning i forhold til sidste ar,
hvor den anslaede fejlforekomst 14 pa 2,6 pct. Det er andet ar i trak at fejlraten

stiger, /f- figur 1.

At niveauet for fejl generelt ligger lavere de seneste ar relativt til tidligere afspejler
en overordnet forbedring i forvaltningen af EU's midler, hvor medvirkende fakto-
rer bl.a. har varet forbedringer 1 overvagnings- og kontrolforanstaltningerne samt
regelforenkling.
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Figur 1
Revisionsrettens skan vedr. den mest sandsynlige fejliforekomst for EU-budgettet som helhed (2007-
2019)
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Kilde: Arsberetning om budgetgennemforelsen 2019.

Fejlraterne varierer dog i hoj grad pa tvars af udgiftskategorierne. Revisionsretten
konstaterer, at de hojeste fejlrater er inden for udgiftskategori 1a — konkurrence-
evne for vakst og beskaftigelse” (4,0 pct.) og udgiftskategori 1b —’okonomisk, so-
cial og territorial samhorighed” (4,4 pct.), jf. figur 2. Herudover ligger udgiftskategori
2 — ’naturressourcer” (1,9 pct.) samlet set taet pa vesentlighedsgraensen pa 2 pct.

Figur 2
Den anslaede fejlforekomst pa udgiftsomraderne, 2014-2019 (pct.)
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Anm.: Revisionsretten har ikke specificeret fejlraten for udgiftsomrade 3 - sikkerhed og medborgerskab, 4 — globalt
Europa, 5 — administration eller de serlige fleksibilitetsinstrumenter. Revisionsretten oplyser, at den manglende
anslaede fejlrate for udgiftsomrade 3 og 4 skyldes at de udvalgte strikprover pd budgetomraderne havde til
formal at bidrage til en samlet revisionserklering fremfor at vaere repraesentativ for budgetomraderne.

Kilde: z\rsberetning om budgetgennemforelsen 2019.
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Der kan generelt observeres en faldende tendens pa tvars af alle udgiftsomrader.
Serligt kan det konstateres, at for forste gang i perioden er den overordnede fejlrate
for 2 — ”naturressourcer” pa 1,9 pct. og dermed under vasentlighedstarsklen pa 2
pct. Omvendet er fejlraten for 1a — “konkurrenceevne for vakst og beskaftigelse”
fordoblet fra 2018 til 2019 (idet niveauet i 2019 dog fortsat er lavere end niveauet i
2014-2017). For udgiftsomrade 5 — administration oplyser Revisionsretten, at
omradet som i forudgdende ar er uden vasentlig fejlforekomst.

Igen 1 ar peger Revisionsretten pa en klar sammenheng mellem maden udgifter
afholdes pa og risikoen for fejlforekomst. Revisionsretten har skelnet mellem om-
rader, hvor der vurderes at vere hoj og lav risiko 1 forhold til lovlighed og formel
rigtiched. Omréider med hoj risiko er hovedsaligt godzgorelsesordninger, hvor EU godt-
gor stotteberettigede omkostninger til en stottemodtager pa baggrund af en udgifts-
anmeldelse. Omrader med lav risiko er hovedsaligt retighedsordninger, hvor der ikke

godtgores bestemte udgifter, men midlerne udbetales, nar visse betingelser er op-
fyldt.

Figur 3 viser de mest hyppige fejltyper i hoj risiko konstateret af Revisionsretten
samt angiver deres bidrag til den samlede anslidede fejlforekomst.

Figur 3
Fejltypers andel i den samlede estimerede fejlforekomst for udgifter med hgj risiko, 2016-2019
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Kilde: Arsberetning om budgetgennemforelsen 2019.

Det storste bidrag til den samlede ansliede fejlforekomst for udgifter i hoj risiko
kommer stadig fra udgifter, der ikke opfylder de nodvendige betingelser for at blive
godkendt under EU-finansierede projekter (ikke-stotteberettigede omkostninger 1
omkostningsanmeldelser). Disse udger 40 pct. af den samlede ansliede fejlfore-
komst i 2019. To andre bidrag til den samlede fejlforekomst kommer fra ikke-stot-
teberettigede projekter/aktiviteter eller stottemodtagere (34 pct.) og alvorlige fejl i
forbindelse med offentligt indkeb (20 pct.).
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Revisionsretten oplyser, at i 2018 udgjorde udgifterne i hoj risiko 61 mia. euro (sva-
rende til ca. 50 pct.). I 2019 var dette steget til 66,9 mia. euro og udger nu over
halvdelen af den reviderede population (svarende til 53,1 pct.). Denne stigning af
udgifter af hoj risiko kan ifelge Revisionsretten generelt henfores til EU-budgettets
sammensztning og udvikling over tid, navnligt at en storre del af revisionspopula-
tionen'” i 2019 anvendes pa samhorighed, bade i absolutte tal og relativt ift. avrige
udgiftsomrader.

Figur 4 viser den procentvise fordeling af udgifter med hoj risiko fordelt pa udgifts-
omraderne 1 EU’s fleririge finansielle ramme for 2014-2020.

Figur 4
Udgifter med hgj risiko fordelt pa udgiftsomrader i EU’s flerarige finansielle ramme for 2014-2020,
2019
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Kilde: Arsberetning om budgetgennemforelsen 2019.

Samtidig er der sket en stigning i andelen af vasentlige fejl i udgifterne med hoj
risiko, idet denne er steget fra 4,5 pct. 1 2018 til 4,9 pct. 1 2019. Disse tendenser med
en stigende andel af udgifter 1 hoj risiko i revisionspopulationen samt en stigning i
fejlraten blandt disse udgifter skyldes ifolge Revisionsretten i&ke, at der var en over-
ordnet stigning i fejl pa tvaers af omraderne. Det skyldes derimod at omrader med
hoj risiko for fejl nu fylder mere i revisionspopulationen.

Pa denne baggrund har Revisionsretten givet en negativ erklering om udgifterne.
Dette bryder dermed med de seneste tre ar, hvor retten har afgivet en positiv erkle-
ring med forbehold om udgifterne, hvor det blev vurderet, at fejlene ikke var gen-
nemgribende.

12 Revisionspopulationen for 2019 var ifelge Revisionsretten pa i alt 126,1 mia. euro. Belobet dakker over
enkeltbetalinger, mellemliggende betalinger godkendt af Kommissionen, endelige betalinger, afregninger af for-
finansiering og arlige afgorelser om godkendelse af regnskaber. Den andel af forfinansiering under samhorighed
der er mellemliggende betalinger vedrorende programperioden 2014-2020 indgar ikke i revisionspopulationen
i forbindelse arsberetningen for 2019.
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Uddybende om de enkelte udgifisomrader

la — Konkurrenceevne for vakst og beskeftigelse

Dette udgiftsomride forvaltes hovedsageligt direkte af Kommissionen, og forsk-
nings- og innovationsprogrammerne udgjorde med 46 pct. af udgifterne den stor-
ste post under budgetkategorien i 2019.

Hovedparten af fejlene inden for dette omrade vedrorte ikke-stotteberettigede om-
kostninger sisom personaleomkostninger, der var sat for hojt eller godtgorelse af
rejsecomkostninger, som enten ikke vedrorte det reviderede EU-projekt eller ikke
var afholdt. Der blev ligeledes konstateret sager, hvor der var diskriminerende ud-
valgelseskriterier i udbudsbekendtgorelse eller -materiale.

Revisionsretten konstaterer, at hvis alle tilgzengelige oplysninger var blevet brugt til
at forhindre eller korrigere fejlene, ville fejlforekomsten have varet 1,1 procentpo-
int lavere.

Langt hovedparten af de fejl der blev fundet 1 personaleomkostninger under forsk-
ningsomradet skyldes, at timesatsen eller manedssatsen var beregnet forkert. Revi-
sionsretten bemarker, at beregningsmetoden herfor pa nogle punkter er blevet
mere kompleks end under tidligere forskningsprogrammer.

Revisionsretten anbefaler pa baggrund af den gennemforte revision, at Kommissi-
onen styrker sin kontrol af SMV’ernes omkostningsanmeldelser og styrker sin vej-
ledning og oplysningskampagne vedr. finansieringsregler under Horizon 2020 (het-
under serligt anmeldelse af personaleomkostninger).

1b — Okonomisk, social og territorial samhorighed
Udgiftsomradet bestar af Den Europziske Fond for regionaludvikling, Samherig-

hedsfonden og Den Europ=ziske Socialfond. Hovedparten af udgifterne atholdes
under delt forvaltning mellem Kommissionen og medlemsstaterne.

Revisionsretten fremhaver, at de vigtigste kilder til fejl pa dette udgiftsomrade er
ikke-stotteberettigede projekter og overtradelser af reglerne for de indre marked
(herunder regler for offentligt udbud og statsstette). Revisionsretten konkluderer,
at der er hoj iboende risiko for fejl pa omradet, og at de nationale forvaltningsmyn-
dighedernes kontroller stadig ofte er ineffektive. Revisionsretten har ligeledes kon-
kluderet, at Kommissionens skon over fejl pa omradet er undervurderede, hvorfor
retten foreslar at Kommissionen analyserer nermere de primeare kilder til uopda-
gede fejl og i samarbejde med de nationale revisionsmyndigheder udvikler de nod-
vendige foranstaltninger for at ege palideligheden af medlemsstaternes egne revisi-
oner.

Revisionsretten anbefaler herudover Kommissionen, at det praciseres i retningslin-
jerne, hvornar et projekt kan siges at vare fuldt ud afsluttet, idet medlemsstaterne
nemmere kan kontrollere at ikke-stotteberettigede operationer afvises.
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Det skal ses 1 lyset af, at der er fundet eksempler pa projekter, der var afsluttet pa
ansegningstidspunktet imod gzldende regler har modtaget stotte. Herudover anbe-
fales det at primzre kilder til uopdagede fejl analyses og nedvendige foranstaltnin-
ger udvikles sammen med forvaltningsmyndighederne.

2 — Naturressourcer

Udgifterne til den fzlles landbrugspolitik, den fzlles fiskeripolitik og miljo- og kli-
maforanstaltninger er dackket af dette udgiftsomrade. Den fxlles landbrugspolitik
tegner sig for 98 pct. af udgifterne. Kommissionen deler forvaltningen af den fzl-
les landbrugspolitik med medlemsstaterne.

Revisionsretten konstaterer, at der ikke er vasentlig fejlforekomst i de direkte beta-
linger, som hovedsaligt er baseret pa landbrugernes angivne landbrugsareal. Disse
udgifter udger 70 pct. af udgifterne under budgetkategorien. Revisionsretten kon-
staterer derimod, at udgifter af godtgorelseskarakter til landdistrikter, markedsfor-
anstaltninger, fiskeri, miljo og klima i hojere grad er behaftet med fejl. Disse udgif-
ter udger 30 pct. af udgifterne under budgetkategorien.

Der er stor forskel pa fejlmenster og fejltyper mellem den direkte stotte og godtgoe-
relsesbetalingerne under bla. Landdistriktsfonden. For sa vidt angar forstnavnte
har en kontinuerlig forbedring af kontrolsystemerne medvirket til at bringe fejlraten
ned under vasentlighedstarsklen pa 2 pct., mens der vedbliver at vere en relativt
hoj og systematisk fejlforekomst for de ovrige dele af budgetkategorien.

For udvikling af landdistrikter, miljo, klimaindsats og fiskeri er det ligesom pa sam-
horighedsomridet manglende stotteberettigelse for projektet, modtageren eller ud-
giften, der forklarer hovedparten af fejlene.

Revisionsretten anbefaler bl.a. Kommissionen at udfere en analyse af medlemssta-
ternes foranstaltninger til forebyggelse af svig, at opdatere sin analyse af risikoen for
svig hyppigere, samt at udbrede bedste praksis for anvendelse af I'T-systemer til at
identificere projekter, stottemodtagere og entrepreneorer i risiko for svig og uregel-
massigheder.

3 — Sikkerhed og medborgerskab
Udgiftskategorien omfatter udgifter til greensekontrol og sikkerhed, herunder

Asyl-, Migrations- og Integrationsfonden samt Fonden for Intern Sikkerhed samt
en rekke agenturer (herunder Frontex). Hovedparten af udgifterne atholdes under
delt forvaltning mellem medlemsstaterne og Kommissionen.

Revisionsretten undersogte en rakke nationale revisionsmyndigheders kontrolar-
bejde vedr. AMIF og ISF og kunne konstatere, at fundene generelt var tilstraekke-
lige. Revisionsretten har konstateret, at 1 visse tilfaelde havde medlemslandenes re-
visionsmyndigheders arbejde vearet utilstrakkeligt for s vidt angar delstikprovetag-
ning. Revisionsretten anbefaler derfor Kommissionen at udsende retningslinjer til
medlemsstaternes revisionsmyndigheder.
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4 — Globalt Europa

Udgiftskategorien omfatter udenrigspolitik, for-tiltreedelsesbistanden samt udvik-
lingsbistand og humanitare bistand. Udgifterne atholdes enten direkte af Kom-
missionen igennem generaldirektorater eller EU-delegationer, eller indirekte igen-
nem modtagerlande og internationale organisationer.

Revisionsretten konkluderer, at transaktioner under delt forvaltning mellem inter-
nationale organisationer og EU er mindre udsat for fejl end transaktioner under
direkte forvaltning af EU. Revisionsretten har sarligt fokus pa Genereldirektoratet
for Naboskab og Udvidelse (GD NEAR).

Revisionsretten anbefaler bl.a. en rekke tiltag 1 GD NEAR vedr. undersogelse af
restfejlfrekvensen i direktoratets aktivitetsrapporter samt at der 1 hojere grad tages
hojde for den ogede risiko, der er forbundet med tilskud under direkte forvaltning
af Kommissionen.

5 — Administration

Udgiftskategorien administration omfatter udgifterne i EU’s institutioner og andre
organer, herunder fx Kommissionen og Europa-Parlamentet. Revisionsretten
oplyser, at omradet som i forudgiende ar er uden vasentlig fejlforekomst. Dertil
oplyser Revisionsretten, at der blev fundet faerre fejl end tidligere ar vedrorende
forvaltning af familietilleg. Derudover fandt Revisionsretten i regi af Europa-Par-
lamentet fejl 1 én betaling til et politisk parti.

Revisionsretten konkluderer dog, at Det Europaiske @konomiske og Sociale Ud-
valg endnu ikke har udviklet en politik for felsomme funktioner i overensstemmelse
med sine standarder for intern kontrol. Revisionsretten anbefaler derfor, at der gen-
nemfores en sadan politik.

Opnaelse af resultater med EU-budgettet

Revisionsretten presenterede 13. november for forste gang en sarskilt statusrap-
port om EU-budgettets performance for udgangen af 2019. Rapporten skal ses som
en del af Revisionsrettens drsberetning om gennemforslen af EU-budgettet for
2019, og er et led 1 Revisionsrettens ogede fokus pa performancevurdering i de se-
neste ar.

Kommissionen udarbejder arligt en rapport om EU’s udgiftsprogrammers perfor-
mance. Retten konkluderer overordnet set, at Kommissionens rapportering stot
forbedres og bygger pa en solid procedure. Det anerkendes ogsa, at de reviderede
enheder har gennemfort langt hovedparten af Revisionsrettens tidligere anbefalin-
ger. Der er dog fortsat forskel pa kvaliteten af Kommissionens performancevurde-
ring af udgiftsprogrammerne ligesom der fortsat for nogle udgiftsprogrammer er
begranset data til radighed. Retten fremforer ogsa, at der er udfordringer med at
opstille solide og informative performanceindikatorer.
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Revisionsretten har pa baggrund af Kommissionens performancevurdering og de-
res egne revisioner konkluderet, at fsva. de vigtigste EU-programmer leveres der
vasentligt pa malsztningerne. En gennemgang af enkelte udgiftsprogrammer under
de forskellige budgetkategorier fremgar nedenfor:

Horizon 20020 leverer vellykkede projekter, og har hoj grad af EU-mervardi. Den
Europziske Fond for Strategiske Investeringer star til at have mobiliseret 500 mia.
euro 1 investeringer, idet det private marked dog alternativt kunne have leveret en
del af disse. Multiplikatoreffekten kan derfor vere overvurderet.

Den Europeziske Fond for Regionaludvikling og Samherighedsfonden har — trods

nedjustering af forventningerne for indevaerende MEFF-periode — leveret begranset
pa malsaetningerne. Fsva. beskaftigelses- og uddannelsesmalene har der varet frem-
skridt (idet COVID-19 dog efterfolgende kan have medfort tilbageskridt). Der er
dog manglende fremskridt inden for fattigdomsbekampelse og social inklusion. Re-
visionsrettens vurdering stemmer her overens med Kommissions egen vurdering.

Fsva. naturressourcer mener Revisionsretten at Kommissionens rapportering er for

gunstig, og at der sxrligt herfor er problemer med performanceindikatorer. Revisi-
onsretten vurderer, at de direkte betalinger til landmandene har reduceret ind-
komstudsving, men har haft begrenset fokus pa at sikre rimelig levestandard. Her-
udover leverer landbrugsstetten en ringe effekt ift. handtering af klimaforandringer.

Inden for migrationsomradet viser indikatorerne positive resultater fsva. lovlig mi-
gration, men langsigtede virkninger som forskelle 1 jobmuligheder blandt migranter
og EU-borgere ikke kan vurderes pa nuvarende tidspunkt. Dette understreger vig-
tigheden i, at EU-programmer skal evalueres ud over MFF-perioden. Dette skyldes,
at en rekke af EU’s programmer har meget langsigtede mal, hvorfor resultater forst
vil vise sig efter MFF-perioden er afsluttet.

Fsva. EU’s naboskabspolitikker er der tegn pa forbedringer vedr. fattigdomsbe-
kaempelse, uddannelse, konsligestilling, men en negativ udvikling fsva. politisk sta-
bilitet og retsstatsforhold.

4. Europa-Parlamentet udtalelser
Europa-Parlamentet har endnu ikke udtalt sig.

5. Naerhedsprincippet

Dechargeproceduren vedrorende Kommissionens gennemforelse af EU-budgettet
foretages pa EU-niveau. Regeringen skenner derfor, at sagen er i overensstemmelse
med narhedsprincippet.

6. Gaeldende dansk ret
Tkke relevant.
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7. Konsekvenser
Radets behandling af arsberetningen har ingen lovgivningsmassige eller skonomi-
ske konsekvenser og ej heller konsekvenser for beskyttelsesniveauet.

8. Haring

Rigsrevisionen er som national revisionsinstitution samarbejdspartner for Revisi-
onsretten, jf. Lissabon-traktatens artikel 287, stk. 3. Dette indebzrer, at Rigsrevisionen
altid deltager ved Rettens revisionsbesog 1 Danmark, ligesom al korrespondance
med Retten foregar gennem Rigsrevisionen.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger/forhandlingssituationen
Radet har endnu ikke dreftet arsberetningen for 2019, og der er derfor ikke kend-
skab til andre landes holdninger.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen finder det tilfredsstillende, at Revisionsretten for 13. ar i trek har kunnet
give en positiv erklering om regnskabernes rigtiched og dermed anser EU's regn-
skaber for at give et retvisende billede af indtegter og udgifter samt EU's finansielle
stilling.

Regeringen finder det meget utilfredsstillende, at Revisionsretten har varet nedsa-
get til at afgive en negativ erklering for betalingerne som helhed. Regeringen aner-
kender, at forvaltningen og kontrollen med EU-budgettet er en meget kompliceret
opgave. Regeringen har ligeledes en vis forstdelse for, at en stigning i den overord-
nede fejlrate kan henfores til en 2ndring i revisionspopulationens sammensatning
hen imod en hojere grad af godtgoerelsesordninger.

Regeringen finder det i forlengelse heraf ogsa utilfredsstillende, at den overordnede
fejlrate for 2019 er steget fra 2,6 til 2,7 pct., og bevager sig vk fra vesentligheds-
tersklen pa 2 pct. Regeringen finder det derfor vigtigt, at problemer med fejlbehzf-
tede betalinger adresseres tilstrackkeligt af Kommissionen og medlemslandene, sa-
ledes at Revisionsretten fremadrettet kan give en positiv revisionserklaering samt at
denne bliver med sé fa forbehold som muligt.

Det vil kraeve, at Kommissionen og medlemslandene fir storre fokus pa de udgifts-
omrader, der generelt er fejlbehaftede, og 1 serdeleshed nar disse udgifter vokser i
bade absolut storrelse og som andel af Revisionsrettens revisionspopulation. Dette
gxlder ogsa i forhold til decideret svig, hvor Revisionsretten selv har peget pa ogede
foranstaltninger inden for budgetomrade 2 — ”naturressourcer”.

Inden for rammen af dette finder regeringen det tilfredsstillende, at Revisionsretten
giver en positiv erklaering om transaktionerne lovlighed og formelle rigtigched ved-
rorende egne indtegter samt betalingerne under “naturressourcer — direkte stotte”
og pa administrationsomradet, samt at fejlraten samlet for udgiftsomrade 2 - “na-
turressourcer” nu ligger under vaesentlighedstersklen pa 2 pct.
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Regeringen finder det ikke tilfredsstillende, at Retten har mattet afgive en negativ
erklering om betalingerne pa udgiftsomraderne 1a — “konkurrence for vakst og
beskeaftigelse”, 1b — ”okonomisk, social og territorial samheorighed” samt 2 — ”na-
turressourcer — markedsordninger, udvikling af landdistrikter, miljo, klimaindsats
og fiskeri”, hvor fejlraterne ligger over vaesentlighedstersklen pa 2 pct.

Det er ligeledes en central prioritet for regeringen, at der fokuseres pa de bagved-
liggende arsager til kompleksiteten, og at der arbejdes hen imod enklere regler, som
vil lette administrationen for bade myndigheder og stottemodtagere. Dette galder i
serdeleshed for forskningsomradet, hvor Revisionsretten tilskriver kompleksitet i
reglerne for en stor del af fejlene. Herudover finder regeringen det vigtigt at adres-
sere primare kilder til uopdagede fejl ved at fremme nedvendige foranstaltninger 1
samarbejde med forvaltningsmyndighederne.

Det er dog fortsat regeringens holdning, at krav om stadig mere kontrol stir mal
med ogede administrative byrder og den finansielle risiko for EU-budgettet.

Regeringen hilser Revisionsrettens rapport om performancevurdering velkommen,
idet den er relevant ift. at vurdere, hvilke programmer der leverer EU-mervardi.
Regeringen finder det positivt, at Revisionsretten har et oget fokus pa effektmaling
og vurdering af resultatopnielsen ved programmer finansieret gennem EU’s ind-
satser. Regeringen fremhaver dog samtidig, at en eget performancevurdering skal
sta mal med den administrative byrde forbundet hermed, samt at det ikke udvander
Revisionsrettens fokus pa kerneopgaven om at vurdere og give erklaering om rigtig-
heden af EU's konsoliderede regnskab og om transaktionernes lovlighed og for-
melle rigtighed.

Revisionsretten har understreget vigtigheden i at EU’s finanser forvaltes pa en for-
svarlig og effektiv made de naste par ar. Dette skal ses i lyset af at EU’s udbetalinger
forventes at stige vaesentligt som folge af EU’s respons pa COVID-19 krisen. Re-
geringen vil fortsxtte arbejdet for, at der fra Kommissionen og medlemsstaternes
side vil vaere stigende fokus pa fejl og svig bade i forbindelse med det ordinare EU-
budget og i den finansielle stotte, der ydes via Next Generation EU.

11. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.
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