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Det Europaiske Semester — Nationale genopretningsplaner og mod-
tandsdygtighed som et instrument til at levere pa industripolitiske mal:
styrkelse af det indre marked, den dobbelte omstilling og strategisk
autonomi i et Abent EU

Nyt notat

1. Resumé

EU-landene naede 18. december 2020 i trilogforhandlinger med Europa-
Parlamentet og Kommissionen til endelig enighed om en genopretningsfaci-
litet pd 672,5 mia. euro, som har til hensigt at bidrage til okonomisk genop-
retning i scerligt de hdrdest ramte EU-lande i lyset af COVID-19-krisen. Kon-
kurrenceevnerddet ventes den 25. februar at drofte hvordan medlemslande-
nes genopretningsplaner bredt set kan bidrage til at indfri malscetningen om
den digitale omstilling samt styrke den europceiske industri.

For danske generelle prioriteter vedr. genopretningsfaciliteten henvises til
samlenotat og forelceggelser, herunder forhandlingsopleegget i Folketin-
gets Europaudvalg 16. juni 2020 og senest foreleggelsen forud for ufor-
melt radsmode (ECOFIN) 19. januar 2021.

Formandskabet har i den forbindelse lagt op til en politisk droftelse om det
indre marked og strategisk autonomi i et abent EU i lyset af arbejdet med
at genoprette den europeiske okonomi. Droftelsen forventes at tage ud-
gangspunkt i de i efteraret 2020 vedtagne rddskonklusioner om henholdsvis
det indre marked og industripolitikken samt Kommissionens forestdende
arbejde med at opdatere industristrategien.

Regeringen leegger veegt pa, at et effektivt og fremtidssikret indre marked ud-
gor fundamentet for at styrke EU’s konkurrenceevne og genoprette den euro-
peeiske okonomi samt at den gronne og digitale omstilling fastholdes som de
centrale veekstdrivere for at understotte EU’s fremtidige konkurrenceevne.
Derudover leegger regeringen veegt pd, at ambitionen om at sikre strategisk
autonomi pd industriomradet ikke forer til en statsstottedrevet konkurren-
ceevnepolitik, hvor der udmeontes statsstotte inden for velfungerende og
konkurrencedygtige industrier, men kun anvendes pa omrdder kendetegnet
ved markedsfejl eller til at overkomme store samfundsmecessige udfordrin-
ger. Endelig leegger regeringen veegt pd, at industriel modstandsdygtighed
blandt andet sikres gennem en styrkelse og diversificering af globale forsy-
nings- og veerdikceder og ikke en afvikling heraf.

2. Baggrund
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Det Europaiske Rad (DER) ndede 17.-21. juli 2020 — i tilleeg til en aftale
om den flerarige finansielle ramme (MFF) 2021-27 — til enighed om en
aftale vedr. gkonomisk genopretning i lyset af COVID-19-krisen. Aftalen
suppleres af DER-konklusionerne af 10.-11. december 2020 vedr. MFF og
genopretning'.

Aftalen indebaerer et genopretningsinstrument ("Next Generation EU”),
der tilvejebringer finansiering 1 form af falles EU-lan pa i alt 750 mia. euro,
som udmentes gennem en raekke EU-programmer, sarligt en genopret-
ningsfacilitet ("Recovery and Resilience Facility”) pa 672,5 mia. euro,
heraf direkte stotte for op til 312,5 mia. euro og udlan for op til 360 mia.
euro (alle 2018-priser). Genopretningsfaciliteten og —instrumentet omfatter
alle EU-lande.

For at modtage midler fra genopretningsfaciliteten skal EU-landene hver
iser udarbejde nationale genopretningsplaner ("Recovery and Resilience
Plans”), hvor landene angiver deres planer for de tiltag (reformer og inve-
steringer), som den finansielle assistance fra genopretningsfaciliteten (di-
rekte stotte og lan) skal finansiere. Blandt kriterierne til genopretningspla-
nerne er, at klimatiltag skal udgere mindst 37 pct. af de skennede omkost-
ninger og at digitaliseringstiltag skal udgere mindst 20 pct. Derudover skal
genopretningsplanerne kunne forventes at bidrage effektivt til at adressere
landets udfordringer som identificeret i anbefalingerne til landet som led i det
europaiske semester. Genopretningsplanerne skal som hovedregel indsendes
til Kommissionen senest den 30. april 2021.

Kommissionen prasenterede den 10. marts 2020 en pakke af meddelelser,
indeholdende meddelelserne ”Langsigtet handlingsplan for bedre gennemfo-
relse og handhavelse af reglerne for det indre marked” (KOM (2020) 94),
”Pdpegning og handtering af hindringer for det indre marked” (KOM (2020)
93), ”’En SMV-strategi for et beredygtigt og digitalt Europa” (KOM (2020)
103), ”En ny industristrategi for Europa” (KOM (2020) 102), samt ”En ny
handlingsplan for den cirkulere ekonomi — For et renere og mere konkurren-
cedygtigt Europa” (KOM (2020) 98). Med pakken sammentanker Kommis-
sionen sine indsatser for at styrke EU’s globale konkurrenceevne og sine pri-
oriteter for de kommende fire 4r.

Den 27. maj 2020 prasenterede Kommissionen en pakke af forslag vedr.
EU’s flerdrige finansielle ramme 2021-27 (MFF) og genopretning af lan-
denes gkonomier i lyset af COVID-19-krisen, heriblandt meddelelsen “Et
vigtigt ojeblik for Europa: Genopretning og forberedelser til den naste ge-
neration” (KOM (2020) 456), der adresserer hvilke initiativer EU skal tage
for at genoprette skonomien. Pa det uformelle videokonferencemeade for

I Link til DER-konklusioner af 10.-11.december 2020: https://www.consilium.europa.eu/me-
dia/47345/1011-12-20-euco-conclusions-da.pdf
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EU’s konkurrenceevneministre den 12. juni blev EU’s konkurrenceevne-
ministre enige om en falles erklering om Kommissionens genopretnings-
plan®. EU-landene blev i december 2020 enige med Europa-Parlamentet og
Kommissionen om den endelige genopretningspakke. Den 16. september
2020 meddelte Kommissionsformand Ursula von der Leyen i sin tale om
Unionens tilstand, at Kommissionen som felge af COVID-19 vil opdatere
sin industristrategi i lobet af det forste halvar af 2021.

Det seneste halvar har EU’s medlemslande set fremad og formuleret visio-
ner for EU's indre marked og industripolitik. Den 21. september 2020 blev
der vedtaget rddskonklusioner om et uddybet indre marked med henblik pd
en solid genopretning og et konkurrencedygtigt og beeredygtigt Europa.
Den 16. november 2020 blev der vedtaget industripolitiske rddskonklusio-
ner om en genopretning, der fremmer omstillingen til en mere dynamisk,
modstandsdygtig og konkurrencedygtig europeeisk industri. 1 rddskonklu-
sionerne om et uddybet indre marked opfordrede Konkurrenceevneradet
Kommissionen til senest den 15. januar 2021 at foreleegge en arlig strate-
gisk rapport, der skulle omhandle gennemforelsen af handlingsplanen for
handhevelse, det indre markeds modstandsdygtighed som felge af CO-
VID-19 samt analysere behovet for yderligere reguleringsmassige tiltag.
Kommissionen har endnu ikke forelagt rapporten, og det forventes, at
Kommissionen i stedet inkluderer eventuelt indhold fra den strategiske rap-
port i opdateringen af Kommissionens industristrategi.

3. Formél og indhold

Droftelsen forventes at omhandle, hvordan medlemslandenes respektive
genopretningsplaner savel som genopretningsfaciliteten bredt set kan bi-
drage til at indfri malsatningen om den grenne og digitale omstilling samt
styrke den europaiske industri konkurrenceevne. Draftelsen forventes der-
udover, at vere centreret om det indre marked og strategisk autonomi pa
industripolitikken 1 et abent EU 1 lyset af arbejdet med at genoprette den
europziske gkonomi.

Droftelsen af medlemsstaternes genopretningsplaner ventes at centrere sig
omkring, hvordan og 1 hvilket omfang, genopretningsplanerne rummer
konkrete projekter og potentielt feelleseuropaiske indsatser relateret til den
digitale omstilling. Det er i den forbindelse forventningen, at de flagskibs-
omrader, som Kommissionen har opfordret medlemslandene til at priori-
tere 1 deres genopretningsplaner (KOM (2020) 575), vil blive dreftet. Det
gelder navnlig de digitale flagskibsomrader, herunder udrulning af hurtigt
bredband (”Connect”), digitalisering af offentlig administration ("Moder-
nise”), dataopbevaring og baeredygtige processorer (”Scale up”’) samt styr-
kelse af digitale ferdigheder ("Reskill and upskill”).

2 Link til erkleringen: https://www.consilium.europa.eu/da/press/press-releases/2020/06/12/joint-
statement-of-ministers-responsible-for-the-internal-market-and-industry-on-the-recovery-plan-for-

europe/

4/39


https://www.consilium.europa.eu/da/press/press-releases/2020/06/12/joint-statement-of-ministers-responsible-for-the-internal-market-and-industry-on-the-recovery-plan-for-europe/
https://www.consilium.europa.eu/da/press/press-releases/2020/06/12/joint-statement-of-ministers-responsible-for-the-internal-market-and-industry-on-the-recovery-plan-for-europe/
https://www.consilium.europa.eu/da/press/press-releases/2020/06/12/joint-statement-of-ministers-responsible-for-the-internal-market-and-industry-on-the-recovery-plan-for-europe/

Droftelsen af det indre marked forventes at omhandle, hvordan det indre
marked kan bidrage til at europaiske ekonomi til bedre kan modsta frem-
tidige kriser. Droftelsen forventes at centrere sig om, hvordan medlemssta-
ter og Kommissionen forbedrer gennemforelsen og handhevelsen af EU's
regler for det indre marked og fjerner unedvendige hindringer for graense-
overskridende handel i EU for at opné et styrket indre marked, der skal
danne fundamentet for den europaiske konkurrenceevne.

Droftelsen af strategisk autonomi i et dbent EU forventes at tage udgangs-
punkt i det stigende fokus pa den skerpede globale konkurrence samt Det
Europ@isk Rads konklusioner fra den 2. oktober 2020, hvori det fastleg-
ges, at ambitionen om at opnd strategisk autonomi og samtidig bevare en
aben ekonomi er et centralt mél for EU. Droftelsen ventes at centrere sig
om, hvorvidt EU ber arbejde aktivt for at mindske sin ath@ngighed af andre
mht. udviklingen af nye teknologier og markeder samt allerede eksiste-
rende markeder praget af globale vaerdi- og forsyningskader. I forlengelse
heraf ventes dreftelsen at berere, hvilke konkrete tiltag EU ber tage i brug
for at indfri den overordnede ambition om at opn strategisk autonomi og
samtidig bevare en dben gkonomi.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Ikke relevant.

5. Naerhedsprincippet
Ikke relevant.

6. Gxldende dansk ret
Ikke relevant.

7. Konsekvenser
Lovgivningsmeessige konsekvenser
Ikke relevant.

Okonomiske konsekvenser
Ikke relevant.

Andre konsekvenser og beskyttelsesniveauet
Ikke relevant.

8. Horing
Ikke relevant.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
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EU-landene ventes generelt at tage en dreftelse af landenes genopretnings-
planers bidrag til den grenne og digitale omstilling og en styrket industri til
efterretning.

Der ventes generel opbakning til et fokus pa at styrke EU’s konkurrenceevne
oven pa COVID-19-pandemien med et fremtidssikret indre marked og en
tidssvarende industripolitik som centrale elementer. Der ventes dog modsat-
rettede holdninger til, hvordan dette understettes bedst muligt. P4 den ene side
star de klassiske industritunge medlemsstater, der ventes at laegge vagt pa
sektorspecifikke tiltag, lempelse af konkurrencereglerne og oget anvendelse
af statsstotte. P4 den anden side vil serligt mindre medlemsstater argumentere
for fremme af de generelle erhvervsvilkar og betone vigtigheden af ikke at
opgive grundprincipperne i det indre marked, herunder effektiv konkurrence
og kontrol med statsstotte.

I forlengelse af ovenstaende ventes en rekke medlemsstater at betone beho-
vet for at tage en reekke industripolitiske vaerktejer 1 brug for at adressere un-
fair konkurrence fra tredjelande og EU’s athaengighed af tredjelande, herun-
der navnlig i forhold til strategisk vigtige teknologier. Heroverfor ventes en
raekke medlemsstater at opfordre til, at sadanne indsatser ikke ma lede til pro-
tektionisme, og at principperne for en aben egkonomi skal fastholdes.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen stotter generelt, at finansiel assistance fra genopretningsfacili-
teten baseres pa landenes genopretningsplaner, hvor landene fastleegger de-
res tiltag for at opna formélene med faciliteten, herunder styrkelse af vakst
og beskeftigelse og investeringer 1 gron og digital omstilling mv.

Regeringen hilser det velkomment, at landenes genopretningsplaner bidra-
ger til at styrke EU’s langsigtede konkurrenceevne, herunder bidrager til at
indfri malsetningen om den digitale omstilling samt styrke den europaiske
industri.

For danske generelle prioriteter vedr. genopretningsfaciliteten henvises til
samlenotat og foreleggelser, herunder forhandlingsoplagget i Folketingets
Europaudvalg 16. juni 2020 og senest foreleggelsen forud for uformelt
radsmode (ECOFIN) 19. januar 2021.

Regeringen legger vagt pa, at et effektivt og fremtidssikret indre marked
skal udgere fundamentet for at styrke EU’s konkurrenceevne og genoprette
den europaiske ekonomi. Et effektivt indre marked er det primere redskab
til at sikre danske jobs, vaekst og konkurrenceevne. Derudover legger re-
geringen vagt pd, at den grenne og digitale omstilling fastholdes som de
centrale vaekstdrivere til at fi EU ud af krisen.
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Regeringen leegger vagt pa, at barrierer indfert pga. COVID-19 tilbagerul-
les, nar de ikke l&engere er nodvendige 1 indsatsen mod smittespredning, og
at det indre marked ikke blot bringes tilbage til situationen for COVID-19,
men videreudvikles for at styrke danske virksomheders eksportmuligheder.
Regeringen stotter derfor, at Kommissionen og medlemsstater arbejder for
bedre implementering og handhavelse af de eksisterende EU-regler. Dette
skal medvirke til at sikre et mere fair indre marked, og at lovlydige virk-
somheder har bedre rammer for at handle pa tvers af graeenserne.

Som supplement til et fair og konkurrencepraget indre marked anerkender
regeringen, at der kan vare behov for mélrettede indsatser, der fremmer
udviklingen af strategisk vigtige teknologier og sektorer i Europa. Regerin-
gen laegger stor vagt pa, at oprettelsen af industrialliancer og eventelle fzl-
leseuropaiske projekter sker transparent og abent, sd bade smé og store
lande og virksomheder kan vere med.

Regeringen leegger veegt pa, at seerligt mélrettet stotte til udvalgte sektorer
eller teknologier skal vare til gavn for den gronne omstilling samt styrke
Europas digitale og teknologiske kapaciteter. Her laegger regeringen stor
vaegt pd, at statsstotte kun er ét blandt flere instrumenter. I den forbindelse
arbejder regeringen for, at brugen af statsstotte fortsat begraenses til at af-
hjelpe markedsfejl eller til at overkomme store samfundsmaessige udfor-
dringer. For regeringen er det en prioritet, at ambitionen om at sikre strate-
gisk autonomi ikke forer til en statsstottedrevet konkurrenceevnepolitik til
skade for konkurrencedygtige industrier og ikke mindst den fair og lige
konkurrence 1 det indre marked.

Regeringen anerkender behovet for nye instrumenter, der kan héndtere
konkurrenceforvridende effekter som folge af, at virksomheder med en ure-
guleret dominerende markedsposition eller statsstottede virksomheder fra
tredjelande agerer pé det indre marked. Regeringen leegger samtidig vaegt
pa, at indsatserne ikke gir pa kompromis med principperne om abenhed,
transparens og lige konkurrencevilkér, hvorfor regeringen ensker, at EU
fastholder principperne for en dben ekonomi med regelbaseret handel, men
samtidig kan forsvare sig imod unfair handelspraksis.

Regeringen stotter et fokus pd at skabe og opretholde lige konkurrencevil-
kar pa globalt plan, herunder gennem en reform af WTO og multilateral
regulering af offentlig finansiering af handel mhp. at sikre og handheve
globale handelsregler, sd ulige handelsvilkar adresseres, samt sikre bedre
vilkér for baeredygtig handel. Regeringen finder i den forbindelse, at et eu-
ropaisk fokus pa at sikre sterre forsyningssikkerhed ikke ma lede til pro-
tektionisme, og at EU's industrielle modstandsdygtighed sikres gennem en
styrkelse og diversificering af globale forsynings- og vardikeder og ikke
en afvikling heraf.
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Regeringen legger saledes vaegt pa, at der sikres gode rammevilkar for et
konkurrencedygtigt europeaisk indre marked. Det er derudover vasentligt
at vi ikke lukker os om os selv, og gir pad kompromis med globale handels-
regler. EU’s indre marked skal vaere med i udviklingen af strategisk vigtige
vaerdikeder, s vi ikke er industripolitisk afhangige af tredjelande.

11. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veeret forelagt for Folketingets Europaudvalg.
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Radskonklusioner - En ny forbrugerdagsorden (KOM (2020) 696 fi-
nal)

Nyt notat

1. Resumé

Formandskabet har fremlagt et udkast til radskonklusioner om den nye for-
brugerdagsorden, der ventes vedtaget pa radsmadet (konkurrenceevne) den
25. februar 2021. Radskonklusionerne har ikke i sig selv lovgivningsmcessige
eller okonomiske konsekvenser, men udlcegger Rddets prioriteter for forbru-
gerpolitikken frem til 2025.

Der er blandt andet fokus pa et kommende forslag, der skal styrke forbru-
gerne i den gronne omstilling, revision af forbrugerkreditdirektivet, der skal
styrke forbrugerbeskyttelsen, revision af det generelle produktsikkerhedsdi-
rektiv, der skal sikre feerre farlige produkter pd markedet, samt styrket hdand-
heevelse og samarbejde bade i EU og med tredjelande. Radskonklusionerne
Stotter de vigtigste prioriterede omrdder og tiltag fra Kommissionens nye for-
brugerdagsorden, der sigter mod at sikre et hajt niveau af forbrugerbeskyt-
telse og bemyndigelse af EU-forbrugere i overgangen til et gronnere, mere
digitalt og mere retfeerdigt indre marked. I lyset af COVID-19-pandemien un-
derstreges vigtigheden af et permanent samarbejde mellem Kommissionen og
medlemsstaterne for at identificere prioriteter og handlinger for at imode-
komme forbrugernes behov og sikre et hojt niveau af forbrugerbeskyttelse.

Regeringen stotter udkastet til radskonklusioner. For regeringen er det helt
centralt, at den forbrugerbeskyttende lovgivning, og handheevelse heraf kan
handtere nye udfordringer, scerligt inden for digitalisering og beeredygtighed.
Regeringen opfordrer Kommissionen til at se pd, hvordan fx oplysningsfor-
pligtelser kan gore det nemmere for forbrugere at veelge beeredygtige produk-
ter og arbejder for, at radskonklusionerne opfordrer Kommissionen til at lave
nye retningslinjer for urimelig handelspraksis, som vil gore det lettere at na-
vigere ift. miljo- og klimavenlige produkter og ydelser. Regeringen arbejder
for, at den digitale okonomi i Europa generelt kendetegnes ved et hajt niveau
af tillid og tryghed. Derfor arbejder regeringen for, at det skal fremgd tyde-
ligere, ndr der markedsfores mod born og unge pd scerligt sociale medier.
Regeringen bakker ligeledes op om Kommissionens initiativ til at revidere det
generelle produktsikkerhedsdirektiv, scerligt ift. ny teknologi i produkter og
e-handel og at der sikres sammenhceng med ovrig, og kommende, lovgivning
som fx den fremsatte Digital Services Act og Digital Markets Act.

Regeringen stotter ligeledes den kommende revision af forbrugerkreditdirek-
tivet mhp. at styrke, stromline og modernisere forbrugerkreditreglerne sa de
beskytter forbrugerne bedre svarende til den nye danske lovgivning for kvik-
ldan. Endelig stotter regeringen Kommissionens fokus pd mere effektiv hand-
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heevelse og samarbejde mellem handhevende myndigheder. Regeringen ar-
bejder for, at der i radskonklusionerne vil veere en opfordring til Kommissio-
nen om at indgd handhcevelsesaftaler med Kina, Storbritannien og USA.

2. Baggrund
Formandskabet har fremlagt et udkast til radskonklusioner om den nye for-

brugerdagsorden. Den nye forbrugerdagsorden prasenterer en vision for
EU’s forbrugerpolitik fra 2020-2025 ved at bygge oven pa den nuvarende
forbrugerdagsorden fra 2012, der udleber 1 2020 samt den tidligere Kommis-
sions direktivpakke ”New Deal for Consumers” fra 2018.

Hvor den forgangne forbrugerdagsorden (2012-2020) havde fokus pa, hvor-
dan forbrugernes deltagelse 1, og tillid til, det indre marked kunne forstaerkes,
tager den nye forbrugerdagsorden serligt udgangspunkt i Kommissionens
politiske prioriteter om baredygtighed og digitalisering samt den nuvaerende
COVID-19 krise, der ogsa har betydelig indvirkning pa forbrugernes daglige
liv.

3. Forma4l og indhold

Rédskonklusionerne indeholder Radets prioriteter for Kommissionens vision
for EU’s forbrugerpolitik fra 2020-2025. Med meddelelsen om den nye for-
brugerdagsorden fastlegger Kommissionen en holistisk tilgang, der daekker
store dele af EU’s politikomrader, der har serlig relevans for forbrugerne.
Strategien komplementerer séledes andre EU initiativer, s& som EU’s gronne
pagt, handlingsplanen for den cirkulere gkonomi og meddelelsen for ”Euro-
pas digitale fremtid 1 stebeskeen”.

Selve meddelelsen indeholder ikke specifikke forslag til lovgivningsmaessige
tiltag, men beskriver retningen, formalet og processen for kommende tiltag
for at fremme og styrke forbrugerbeskyttelsen.

Kommissionens meddelelse er struktureret omkring fem hovedprioriteter og
et separat afsnit om forbrugere i COVID-19 pandemien samt et separat afsnit
omkring styring. De fem hovedprioriteter er: (1) den grenne omstilling, (2)
den digitale omstilling (3) effektiv hdndhavelse og klageadgang, (4) saerlige
behov hos visse forbrugergrupper og (5) forbrugerbeskyttelse i en global sam-
menhang.

Kommissionen fastleegger sdledes med den nye forbrugerdagsorden sin lang-
sigtede vision for forbrugerpolitikken frem til 2025 og praesenterer 22 kon-
krete initiativer inden for de ovennavnte politisk udvalgte omrader med hen-
blik pé at beskytte forbrugerne generelt og mere specifikt under COVID-19
pandemien samt give forbrugerne mulighed for at spille en aktiv rolle i den
gronne og digitale omstilling.
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Udkastet til rddskonklusioner stotter de vigtigste prioriterede omrader og de
prioriterede aktioner, der sigter mod at definere og indfere foranstaltninger til
et effektivt hejt niveau af forbrugerbeskyttelse og bemyndigelse af EU-for-
brugere 1 overgangen til et grennere, mere digitalt og mere retfaerdigt indre
marked. I lyset af COVID-19-pandemien understreges vigtigheden af et per-
manent samarbejde mellem Kommissionen og medlemsstaterne, som har vist
sig at vare afgerende for at identificere prioriteter og handlinger for at ime-
dekomme forbrugernes behov og sikre et hgjt niveau af forbrugerbeskyttelse.

Med rddskonklusionerne opfordres medlemsstaterne til at stotte forbrugerne
i at blive akterer i den gronne omstilling og fremme et mere baredygtigt for-
brug gennem innovative lesninger og forbrugeruddannelse om grenne og bze-
redygtige produkter. Konklusionerne understreger behovet for at styrke for-
brugerne gennem malrettede, klare, sammenlignelige og palidelige oplysnin-
ger om miljo og klimavenlige kendetegn ved varer og tjenester. Konklusio-
nerne stotter vedtagelsen af nye foranstaltninger, der vil stimulere forbruger-
nes eftersporgsel efter beeredygtige varer, herunder fodevarer, ved at forbedre
deres ret til nojagtig og effektiv information og forbyde vildledende gronne
pastande, sékaldt “greenwashing”. Konklusionerne understreger endvidere
behovet for at reducere forbrugernes klimapévirkning ved at understette en
lang produktlevetid, fremme holdbarhed og forbyde programmeret tidlig for-
&ldelse. Endvidere anderkendes forbrugernes neglerolle 1 udviklingen af nye
forretningsmodeller, der kan optimere effektiviteten og baeredygtigheden af
varer og tjenester sdsom deling, leasing eller genfremstilling af'i overensstem-
melse med mélene for en cirkulaer skonomi. Konklusionerne hilser hensigten
med at etablere og fremme en 'ret til reparation' velkommen.

Rédskonklusionerne stotter revisionen af det generelle direktiv om produkt-
sikkerhed med henblik pa at skabe lige vilkar for sikkerheden af online- og
offline produkter ved at forbedre systemer til tilbagekaldelse, handhavelse og
sporbarhed. Samtidigt understreges behovet for et klart samspil mellem EU-
lovgivningen om forbrugerbeskyttelse og pé de digitale markeder, iser Digi-
tal Services Act og Digital Markets Act for at etablere et hojt ansvarsniveau
og styrke ansvaret for onlineformidlere og platforme.

Rédskonklusionerne stotter Kommissionens fokus pé at tackle forskellige for-
brugergruppers sarbarheder. Konklusionerne understreger, at den dynamiske
og hurtige transformation af finansielle tjenesteydelser, der stiller nye digitale
kanaler og produkter til radighed for forbrugerne, kraever nye lovgivnings-
massige og adferdsmaessige initiativer for at beskytte forbrugernes interes-
ser. Endvidere understreges behovet for at beskytte sarbare forbrugere, der
skal bruge kredit til at kebe vigtige varer og tjenester sdésom sundhed, uddan-
nelse og forsyningsselskaber. Konklusionerne stotter revisionen af direktivet
om forbrugerkredit og direktivet om fjernsalg af finansielle tjenesteydelser
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med henblik pd at gennemfore specifikke foranstaltninger, der forhindrer for-
brugernes uhensigtsmaessige geeld og social udstedelse ved at styrke kravene
til kreditveerdighedsvurdering og gaeldsradgivningsmekanismer.

Rédskonklusionerne opfordrer ligeledes til effektive hdndhevelsesmekanis-
mer, der sikrer tillid til greenseoverskridende transaktioner i det indre marked;
iser en rettidig gennemforelse af EU's regler for forbrugerbeskyttelse sdsom
direktivet om bedre handhavelse og modernisering af EU-reglerne om for-
brugerbeskyttelse og direktivet om adgang til anleeggelse af gruppesogsmaél
til beskyttelse af forbrugernes kollektive interesse, som vil bidrage til, at det
indre marked fungerer korrekt. Konklusionerne opfordrer endvidere til ud-
vikling af et effektivt samarbejde med tredjelande med henblik pd at kunne
understotte, at produkter der markedsfores og s®lges online er sikre. Endvi-
dere opfordres til, at der fastsattes et klart ansvarsregime for online platforme
for effektivt at tackle svigagtig, uretfeerdig og vildledende kommerciel praksis
og salg af ikke-kompatible og farlige varer samt tjenester gennem online
salgsplatforme.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Ikke relevant.

5. Naerhedsprincippet
Ikke relevant.

6. Gaeldende dansk ret
Ikke relevant.

7. Konsekvenser

Lovgivningsmeessige konsekvenser

Rédskonklusionerne har ikke i sig selv lovgivningsmaessige konsekvenser.
Det forventes, at de enkelte initiativer, der er listet i rddskonklusionerne,
kan fé lovgivningsmaessige konsekvenser pé sigt.

Gkonomiske konsekvenser
Rédskonklusionerne har ikke 1 sig selv samfundsekonomiske eller statsfi-
nansielle konsekvenser.

Rédskonklusionerne medforer ikke i sig selv administrative konsekvenser
for dansk erhvervsliv. Indholdet kan dog senere udmentes i1 konkrete rets-
akter, der potentielt medferer vasentlige konsekvenser for erhvervslivet,
herunder administrative konsekvenser for danske virksomheder.

Andre konsekvenser og beskyttelsesniveauet
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Radskonklusionerne har ikke i sig selv andre konsekvenser. Dog ma de for-
ventede retsakter, der fremgar af meddelelsen, forventes at gge forbrugerbe-
skyttelsen.

8. Hering
Forste udkast til rddskonklusioner har vaeret sendt i hering 1 EU-specialudval-

get for konkurrenceevne, vekst og forbrugerspergsmél med frist den 21. ja-
nuar 2021. Der er modtaget svar fra Dansk Erhverv, Forbrugerrddet T/ENK,
FinansDanmark og Danske Medier.

Dansk Erhverv (DE) ser gode forbrugerforhold som en vigtig del af et
velfungerende marked og bakker op om ensket om at sikre forbrugernes
rettigheder 1 det indre marked.

DE mener, at en fremsynet forbrugerpolitik har fokus pa at {4 stoppet over-
treedelserne af EU’s forbrugerbeskyttelseslovgivning og produktsikker-
hedslovgivningen pé online markedspladser, herunder sarligt salget af
ulovlige varer fra salgere 1 3. lande, som ingen tager ansvar for som im-
porterer efter geldende lovgivning. Det vil styrke forbrugersikkerheden og
give mere fair og lige konkurrencevilkér. DE efterlyser dette i Kommissi-
onens udspil. Derfor stotter DE rddskonklusionernes opfordring til EU-
Kommissionen om at etablere et effektivt klart system for ansvar og for-
pligtelser for online markedspladser, der skal adressere ulovlig, vildle-
dende og unfair markedspraksis samt salg af ulovlige og farlige produkter
og services pa markedspladserne. DE mener, at det ber anerkendes, at on-
line markedspladser som bringer varer fra 3. lande til salg, optreeder som
digitale importerer af disse produkter og derfor skal have ansvarsmassig
status som importer pa linje med de fysiske importerer. DE peger derud-
over pa, at det er vaesentligt at fastholde, at aktivt involverede online mar-
kedspladser som tillader forbrugerne at indgd kontrakter med salgere, ikke
skal vaere omfattet af ansvarsfrihed, men skal vare ansvarlige for at over-
holde forbrugerbeskyttelsesreglerne. DE stotter derfor konklusionernes an-
befaling til at revidere produktsikkerhedsdirektivet og sikre level playing
field for sikkerheden online og offline.

DE onsker ogsd at fremme den grenne omstilling ved at mindske virksom-
hedernes byrder ved at kunne tilbyde forbrugerne mere baeredygtige og mil-
jovenlige lgsninger, herunder at kunne markedsfere dem pa en troverdig
madde. I stedet for alene at fokusere pa beder overfor greenwashing opfor-
drer DE til, at EU-Kommissionen iverksatter en opdatering af vejledning
om gron markedsforing for at sikre klarhed over, hvornar der sker green-
washing.

Derudover mener DE, at de grenne valg skal gores lettere for forbrugerne,
men samtidig skal der undlades at stille krav om informationer, som ikke
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kan gives pd en troverdig made. DE ser positivt pd muligheden for oget
mulighed for reparation. Men det er helt afgerende, at krav om reparer-
barhed” stilles til dem, der laver produkterne, eksempelvis 1 form af stan-
darder m.v. Ligeledes finder DE det vigtigt, at retten til at reparere ikke
kommer i konflikt med reklamationsretten. DE mener ogsa, at ensket om
at give forbrugere oget tilgang til produktinformation er bekymrende, sa-
fremt det sker med henblik pé at reparere fx elektriske produkter. Her pa-
peger DE, at en stor hindring for, at produkter repareres er udgiften til ar-
bejdslen. DE har derfor foreslaet et reparationsfradrag pé linje med hand-
varkerfradraget, hvor det vurderes, at det vil kunne give en stort skub til at
forleenge produktholdbarheden samtidig med, at det vil skabe nye arbejds-
pladser.

DE kan ikke stotte forslaget om at EU-Kommissionen skal gennemfore
“awareness” kampagner, da DE mener, at erfaringerne fra tidligere er dér-
lige, hvis der er tale om europaiske kampagner, hvor der ikke nedvendigvis
er indsigt i konkrete problemer i det enkelte land

Hvad angér regulering af kunstig intelligens er DE enig i, at reguleringer
skal ske pd EU-niveau, sé fragmentering af det indre marked undgés. DE
finder det vigtigt, at formélet med reguleringen gores tydeligt, sé der sikres
et hojt niveau af forbrugerbeskyttelse, gennemsigtigt og sikkerhed, da det
giver de bedste muligheder for at bruge kunstig intelligens og dermed indfri
det store potentiale i anvendelse af denne type teknologi. Her tilfojer DE,
at virksomheders brug af data og til at malrette og skraeddersy tilbud og
anbefalinger til den enkelte forbruger ofte er i1 forbrugernes interesse. DE
finder det derfor bekymrende, at flere EU-forslag beskriver profilering som
noget, der som udgangspunkt er negativt.

Forbrugerriadet Teenk (FBR) stotter Kommissionens nye forbrugerdags-
orden og kan bifalde rddskonklusionernes stette til forbrugerdagsordenen.
FBR mener dog, at radskonklusionerne pa en raekke punkter skal styrkes,
serligt ift. handhavelse, online handel, platformes ansvar og kemisk ind-
holdsdeklaration.

FBR mener, at hdndhavelse af forbrugerbeskyttelsen i Europa ubetinget
kan forbedres. I den forbindelse mener FBR, at der er en klar rolle for Kom-
missionen 1 at drive medlemslandene til at sikre et hejt niveau af hdndhee-
velse pé nationalt niveau. FBR eftersporger derfor mere samarbejde mel-
lem medlemsstaterne til at sikre forbrugerhandhavelsen.

FBR mener, at der er en storre asymmetri mellem forbrugere og virksom-
heder online end offline og mener derfor, at det er nadvendigt, at sigte efter
en sterkere forbrugerbeskyttelse online end offline. Information og gen-
nemsigtighed alene er ikke lengere en tilstreekkelig losning. FBR finder
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saledes ikke, at der gennem forslaget til Digital Services Act sikres en til-
fredsstillende beskyttelse af forbrugerne mod ulovlige og skadelige pro-
dukter. FBR mener, at det er for let for platforme at smyge sig uden om
ansvaret for de produkter og tjenester, de salger til forbrugerne og opfor-
drer derfor til, at Radet stiller krav om at der palegges platforme et klart og
nedvendigt ansvar, nar det gaelder produkter og tjenester, der kan vaere ska-
delige for forbrugerne. I den forbindelse mener FBR, at den kommende
revision af det Generelle Produktsikkerhedsdirektiv er en god anledning til
at fa praeciseret platformenes ansvar.

Endelig eftersporger FBR forbedret forbrugerinformation om problem-
kemi, hvor informationen skal vere uathengig og let anvendelig 1 kabssi-
tuationen. FBR mener, at det ber vare let at fravalge produkter med po-
tentielt sundhedsskadelig kemi — ogsa selvom de er lovlige. Det ber ogsa
galde for de produkter, hvor der ikke i dag er krav om at oplyse om kemi-
indholdet i varedeklarationen.

FinansDanmark (FD) stotter generelt Kommissionens forslag til ny for-
brugeragenda. FD stotter revisionen af forbrugerkreditdirektivet og mener,
at der ber fokuseres pa, hvordan forbrugerne kan informeres bedre, s den
information, forbrugerne skal modtage, er relevant for dem. FD mener, at
informationen ber begraenses til fa relevante oplysninger, som forbrugerne
kan forstd og sammenligne, sa de har mulighed for at vaelge det for dem
bedste produkt. Markedsforing af forbrugslén har ogsa @ndret sig, idet de
sociale medier 1 dag udger en vesentlig markedsferingskanal. FD mener
derfor, at reglerne ber revideres, sa de tager hgjde for udviklingen.

I forhold til reglerne om kreditvaerdighedsvurdering, mener FD, at séfremt
der skal reguleres yderligere pd omréadet, ber der indgé proportionalitetsbe-
tragtninger, ligesom der skal vare mulighed for at tage nationale hensyn,
sa reguleringen kan tilpasses de enkelte markeder.

FD mener ogs4, at der skal vaere fokus pé, at direktivet tager hojde for den
digitale udvikling inden for udbuddet af forbrugslan, da forbrugerne i dag
i langt hejere grad seger lan via digitale platforme. FD mener derfor, at
direktivet bor tage heje for, at informationskravene og dokumenthé&ndterin-
gen skal kunne forega via disse platforme.

Endelig finder FD, at der er behov for fzlles europ@iske regler i forhold til
kviklan og forbrugslansvirksomheder. Kun derved sikrer vi beskyttelse af
alle EU- forbrugerne og lige konkurrencevilkér i1 den finansielle sektor.

Danske Medier (DM) finder det afgerende, at nye eller @ndrede retsakter
som folge af den nye forbrugerdagsorden ikke haemmer den frie bevage-
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lighed af varer og tjenesteydelser i det indre marked ved at indfere forplig-
telser og krav, der unedigt begraenser virksomhedernes adgang til at rekla-
mere for deres lovlige produkter og tjenesteydelser og derved den kommer-
cielle ytringsfrihed. DM mener, at muligheden for, at medlemsstaterne kan
indfere strengere nationale reklameregler, ber begraenses, idet dette let
medvirker til ulige konkurrencevilkér til ugunst for det indre marked.

DM er enig i, at etiske og miljomaessige udsagn ikke ma vare misvisende
men opfordrer samtidig til tilbageholdenhed i forhold til eventuelle forslag
om nye pligttekster 1 reklamer, da omfanget af pligttekster ofte er savel
omfattende som pladskravende og derved langtfra altid velegnet til at blive
prasenteret 1 et klassisk reklameformat. Dertil mener DM, at forbrugerne
kan have svart ved at forholde sig til mange pligtoplysninger i en losrevet
reklamesammenhang. DM finder endelig, at en ny regulering af det digi-
tale marked ber samordnes med de ovrige EU-retsakter med henblik pa
sikre ansvarlighed og fair konkurrence pa samtlige platforme, ligesom tech-
giganter skal holdes ansvarlige for ulovligt indhold pa deres platforme. DM
leegger vaegt pa, at sidstnevnte ma dog ikke ske pa bekostning af private
borgeres ytrings- og informationsfrihed eller journalistiske mediers presse-
frihed.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Udkastet til radskonklusioner har varet droftet i Radets arbejdsgruppe for for-
brugerbeskyttelse og vaekst. Der er generelt opbakning blandt medlemssta-
terne til rddskonklusionernes overordnede formal.

En rekke medlemslande har talt for at udbygge den politiske kontekst, her-
under erfaringerne i forhold til COVID-19-krisens betydning for forbruger-
beskyttelsen. Endvidere er der blandt en mindre gruppe medlemslande ud-
trykt enske om at udbygge og styrke omtalen af den grenne pagt med henvis-
ninger til flere af de konkrete forslag inkl. de forslag, som ogsé indgar i Kom-
missionens cirkulare handlingsplan.

Yderligere har en rekke lande opfordret til at tydeliggere, at forbrugerpoli-
tikken har relevans for andre politikomrader end blot den ekonomiske politik.

10. Regeringens generelle holdning
Regeringen stotter udkastet til raddskonklusioner for en ny forbrugerdagsor-
den.

For regeringen er det helt centralt, at den forbrugerbeskyttende lovgivning,
og hindhevelse heraf, folger med tiden og kan handtere nye udfordringer,
som forbrugerne stilles over for, sarligt inden for digitalisering og baredyg-
tighed. Den forbrugerrettede regulering ber understotte sa enkel og hand-
lingsorienteret forbrugerinformation som muligt, der presenteres pd det
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rigtige tidspunkt i forbrugernes beslutningsproces, sa forbrugerne ikke op-
lever informationsoverbelastning. Ideelt set ber implementeringen og bru-
gen af nye regler testes pd markedet, for et nyt sat af regler indferes.

COVID-19 krisen

COVID-19 krisen har pd mange mader pavirket vores samfund og vores for-
brugeradferd. Derfor mener regeringen ogsé, at et gget strategisk fokus pa
forbrugerbeskyttelse fremover skal medregne udfordringer forbundet med
pandemier, klimaforandringer samt fremme af baredygtigt forbrug og pro-
duktion.

Den gronne omstilling

Regeringen opfordrer Kommissionen til at se pd, hvordan fx oplysningsfor-
pligtelser, lovgivningsmeessigt definerede standarder mm. kan gore det nem-
mere for forbrugere at vaelge beredygtige produkter.

Forbrugere skal kunne have tillid til gren markedsforing. Dette skal imedega
den risiko, der kan vere for, at et stigende antal forhandlere markedsferer
deres produkter mere miljovenlige, end de egentlig er (greenwashing), hvilket
vil resultere i uensartede konkurrencevilkdr for virksomheder med reelle
gronne anprisninger. Regeringen stotter derfor, at Kommissionen lancerer
nye retningslinjer for direktivet om urimelig handelspraksis, som vil gere det
lettere at navigere ift. mere miljo- og klimavenlige produkter og ydelser. Der-
udover vil nye klart definerede retningslinjer sikre mere effektiv handhaevelse
ift. greenwashing og derved forbedre forbrugernes tillid til gron markedsfo-
ring samt forbrugervelfaerden generelt.

Regeringen opfordrer Kommissionen til at udarbejde en grundig vurdering af
de administrative byrder for virksomheders anvendelse af ”Product Environ-
mental Footprint” (PEF) ift. de forventede miljomessige effekter og stetter i
denne henseende brugen af PEF eller Type 1 miljemarker, som fx Svane-
market eller EU-miljomerket, som en made at underbygge grenne anpris-
ninger pa produkter pa.

Regeringen arbejder for, ifm. revision af varedirektivet, at Kommissionen
skal undersege om, og i hvilket omfang, en forlengelse af reklamationsfristen
og formodningsperioden kan have betydning for varers holdbarhed og antal-
let af reklamationer og reparationer til gavn for den gronne omstilling. Kom-
missionen ber ligeledes undersege, om en "ret til reparation" vil have en gren
og affaldsreducerende virkning og dermed bidrage til en cirkuler gkonomi,
og om reparation skal komme forud for omlevering” ifm. forbrugernes mis-
ligholdelsesbefojelser. Kommissionen opfordres derudover til at undersege,
om der er behov for at regulere producenters mulighed for at opsette be-
grensninger (fysiske eller softwaremaessige) for hvilke dele af et produkt, der
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kan repareres og af hvem. Direktivet aktuelt er ved at blive implementeret 1
alle medlemsstaterne.

Den digitale omstilling

Regeringen mener, at digitaliseringen skal tjene samfundets interesser ved, at
digitalisering bidrager til at adressere samfundets udfordringer, mens etisk,
ansvarlig og sikker digitalisering gar hand i hdnd med digital veekst. Regerin-
gen arbejder for, at den digitale gkonomi 1 Europa generelt kendetegnes ved
et hojt niveau af tillid og tryghed. Derfor arbejder regeringen for, at det skal
fremgé tydeligere, ndr der markedsfores mod bern og unge pa s&rligt sociale
medier.

Regeringen bakker op om Kommissionens initiativ til at revidere det gene-
relle produktsikkerhedsdirektiv og arbejder for en effektiv og ensartet hand-
haevelse af produktsikkerhedsreglerne 1 EU til sikring af, at farlige produkter
holdes vk fra forbrugerne. Regeringen anerkender, at mere virksomhedsba-
seret markedsovervagning kan spille en rolle i at sikre forbrugernes rettighe-
der i fremtiden og finder, at der er behov for en opdatering af produktsikker-
hedsreglerne serligt ift. teknologi i produkter og e-handel. Det er i denne for-
bindelse vigtigt, at der sikres sammenhang med ovrig, og kommende lovgiv-
ning, fx den fremsatte Digital Services Act og Digital Markets Act. Regerin-
gen onsker overordnet, at de felleseuropaiske regler stiller storre krav til be-
skyttelsesniveauet for forbrugerne og sikrer en ensartet konkurrencesituation
for de europaiske erhvervsdrivende.

Regeringen finder endvidere, at brugen af digitale verktejer og metoder (spe-
cifikt kunstig intelligens (Al) og datadeling) har mulighed for at skabe gen-
nemsigtighed og samtidig styrke kompetencerne til at treeffe effektive beslut-
ninger pé et oplyst grundlag hos bade myndigheder og forbrugere. Samtidig
erkender regeringen, at udbredelsen af kunstig intelligens 1 visse situationer
kan indebare en rekke alvorlige risici, der kan underminere en etisk, ansvar-
lig og sikker anvendelse af kunstig intelligens. Derfor er regeringen enig med
Kommissionen 1, at disse alvorlige risici ber adresseres 1 en europaisk lov-
givningsramme. En sddan ramme ber udformes proportionelt og med en risi-
kobaseret tilgang, sa den fremmer en etisk, ansvarlig og sikker anvendelse af
kunstig intelligens, samtidig med at vere innovationsfremmende og teknolo-
gineutral.

Regeringen stotter ligeledes den kommende revision af forbrugerkreditdirek-
tivet mhp. at styrke, stremline og modernisere forbrugerkreditreglerne og der-
med sikre, at de er fremtidssikrede og beskytter forbrugerne bedre, end det er
tilfeeldet i dag. Regeringen arbejder 1 denne forbindelse for, at begraensningen
af markedsferingen af forbrugslan uden sikkerhed ogsé kan komme til at

18/39



gelde pd EU-niveau. Regeringen onsker, at alle virksomheder, der retter de-
res markedsfering af kviklan mod Danmark omfattes, saledes der sikres lige
konkurrencevilkir mellem danske og udenlandske virksomheder og forbru-
gerbeskyttelsen hejnes 1 hele EU.

Effektiv handhcevelse og klageadgang

Regeringen stotter Kommissionens fokus pa mere eftektiv handhavelse og
samarbejde mellem medlemsstaternes hdndhevende myndigheder. Regerin-
gen finder det vigtigt, at Kommissionen fokuserer pa effektiv handhaevelse
og de serlige problemer, der opstar i kelvandet p platformsgkonomien, sé-
som vildledende markedsforing og ift. produktsikkerhed.

Forbrugerbeskyttelse i en global sammenhceng

Regeringen stetter Kommissionens fokus pé at sikre forbrugerbeskyttelse for
danske og europaiske forbrugere, der handler uden for EU. Regeringen ar-
bejder séledes for, at Kommissionen indgar aftaler med sarligt Kina, Storbri-
tannien og USA om et forbrugerbeskyttelsessamarbejde.

11. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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Forslag om offentliggorelse af selskabsskatteoplysninger for visse virk-
somheder og filialer (land-for-land rapportering), KOM (2016) 198

Revideret notat

1. Resumé

Kommissionen fremsatte den 12. april 2016 et forslag til cendring af direktiv
2013/34/EU (regnskabsdirektivet). Forslaget indeholder krav om, at multina-
tionale koncerner med aktiviteter inden for EU skal offentliggore en land-for-
land rapport med oplysning om bl.a. overskud og betalt skat i hvert af de
lande, hvor de har aktiviteter. Dette geelder for aktiviteter i lande inden for
EU samt for de lande uden for EU, der opfores pd en feelles EU-liste over
ikke-samarbejdende skattejurisdiktioner. For ovrige lande uden for EU kan
oplysningerne gives pa aggregeret niveau. Forslaget omfatter koncerner med
en omscetning over 5,6 mia. kr.

Formadlet med forslaget er at skabe mere dbenhed om, i hvilke lande virksom-
hederne har tjent deres overskud, og i hvilke lande de har betalt skat. Forsla-
get skal veere med til at fremme ansvarlig skattepraksis blandt virksomhe-
derne.

Forslaget ligger i forleengelse af et direktiv, som tilsiger, at multinationale
koncerner med en omscetning over 5,6 mia. kr. skal indsende fortrolige land-
for-land rapporter til skattemyndighederne. De oplysninger, der kreeves i
henhold til det nu fremsatte forslag om offentliggorelse af land-for-land rap-
porter, skal allerede indberettes til myndighederne i henhold til ovenstaende
direktiv.

Der er generelt stotte i Radet til forslagets overordnede formdl om aget trans-
parens om skatteforhold for store multinationale koncerner med aktiviteter i
EU. En reekke medlemslande har dog siden forhandlingernes begyndelse til-
kendegivet, at de mener, at forslaget er fremsat med henvisning til den for-
kerte hjemmel i traktaten. Forslaget er fremsat som et selskabsretligt forslag,
men disse medlemslande mener, at forslaget skulle veere fremsat med hjem-
mel i bestemmelsen vedrorende skatteforhold.

Det davceerende finske formandskab satte Radets generelle indstilling til af-
stemning pa Konkurrenceevneradsmadet den 28. november 2019, og afstem-
ningen resulterede i, at et blokerende mindretal stemte imod forslaget. Det
nuveerende portugisiske formandskab har pa arbejdsgruppeniveau nu af-
klaret, at det blokerende mindretal lader til at veere brudt.

Sagen blev forelagt til forhandlingsopleeg den 3. februar 2017. Den 8. februar
2019 blev et revideret forhandlingsopleeg forelagt med henblik pd at stotte

20/39



Europa-Parlamentets cendringsforslag, hvorefter land-for-land oplysninger
skal gives separat pr. land for samtlige lande uden for EU, idet forslaget vil
medvirke til oget transparens.

Regeringen foreleegger sagen til revideret forhandlingsoplceg, idet regerin-
gen ansker at arbejde for, at flere koncerner omfattes af forslaget, og at der
dermed opnas transparens om skatteforholdene i flere koncerner med aktivi-
teter i EU.

Det er fortsat vigtigt for regeringen, at virksomheder har mulighed for at und-
lade at give oplysninger i deres offentligt tilgcengelige land-for-land rapport,
hvis oplysningerne er til skade for deres konkurrenceevne.

2. Baggrund
OECD indledte i 2013 i samarbejde med G20-landene et projekt, der har til

formal at bekempe skatteundgéelse og aggressiv skatteplanlaegning. Ar-
bejdet resulterede 1 oktober 2015 i lanceringen af en pakke med initiativer
til bekeempelse af BEPS®. Pakken indeholder 15 anbefalinger (Actions), og
i november 2015 tilsluttede G20-lederne sig anbefalingerne og udtrykte
stotte til implementering af pakkens tiltag.

I'maj 2016 blev Radets direktiv 2016/881/EU for sé vidt angér obligatorisk
automatisk udveksling af oplysninger pd beskatningsomradet vedtaget.
Med direktivet indferes krav om, at multinationale virksomheder med en
samlet omsatning 1 koncernen over 750 mio. EUR skal indberette en raekke
skatterelaterede oplysninger til deres nationale skattemyndigheder. Omszet-
ningsgransen svarer til den, der anvendes 1 OECD’s BEPS-anbefalinger.
Det er OECD’s vurdering, at man med den valgte omsatningstarskel om-
fatter 10—15 pct. af alle multinationale selskaber, men helt op til 90 pct. af
den samlede omsatning genereret af samtlige multinationale koncerner.
Oplysningerne skal gives pr. skattejurisdiktion. Det betyder, at virksomhe-
derne skal indberette oplysninger pr. skattejurisdiktion for alle skattejuris-
diktioner bade inden for EU og uden for EU. Reglerne indebarer samtidig,
at de nationale skattemyndigheder har pligt til at udveksle oplysningerne
pé tveers. Direktivet er en implementering af Action 13 1 OECD’s og G20’s
BEPS pakke og indgir samtidig i Kommissionens Anti-Tax Avoidance
Package fra januar 2016.

OECD’s standard vedrerende land-for-land rapportering til skattemyndig-
heder blev gennemfort 1 dansk ret i december 2015. P4 baggrund heraf blev

3 BEPS stdr for Base Erosion and Profit Shifting og pakken indeholder anbefalinger, der, hvis de
implementeres, vil veere med til at sikre, at overskud bliver beskattet dér, hvor en virksomhed udover
okonomisk aktivitet, der skaber veerdi, sa virksomheder ikke kunstigt kan flytte overskud til jurisdik-
tioner, hvor der kun udfores begreenset eller ingen okonomisk aktivitet, men hvor skatten er lav, eller
hvor der slet ikke er skattepligt.
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bekendtgerelsen om land-for-land rapportering udstedt i august 2016. Der-
ved blev de storste, danske multinationale virksomheder forpligtet til at
indberette en reekke skatterelaterede oplysninger til deres nationale skatte-
myndigheder.

Den oms@tningsgrense, der fastlegger hvilke virksomheder, der omfattes
af forslaget om offentlig land-for-land rapportering er den samme, som den
oms&tningsgranse, der anvendes i ovennavnte direktiv samt i1 skattekon-
trolloven.

Neaervarende forslag er en @ndring til EU’s regnskabsdirektiv, som om-
fatter aktie- og anpartsselskaber samt visse interessent- og kommanditsel-
skaber.

Forslaget om offentlig land-for-land rapportering indebarer, at en reekke af
de oplysninger, som skal indberettes til skattemyndighederne, ligeledes go-
res tilgengelige for offentligheden. Reglerne om land-for-land rapporte-
ring til myndighederne indeholder dog felgende yderligere oplysnings-
krav: oplysning om selskabskapital og omsatningsaktiver samt en liste
over samtlige datterselskaber.

3. Formail og indhold

Direktivforslaget har til formél at fremme et fair og effektivt skattesystem,
der understotter gode vakstbetingelser baseret pa princippet om, at virk-
somheder betaler skat i det land, hvor deres overskud genereres. Aggressiv
skatteplanlaegning og skatteundgéelse underminerer dette princip og skaber
konkurrenceforvridning. Kommissionen foreslar derfor at skabe storre
abenhed om store multinationale selskabers skatteforhold ved at indfere
krav om, at virksomheder skal offentliggere oplysninger om bl.a. indteg-
ter, overskud og skattebetalinger for hvert land, hvor de opererer, sdkaldt
’land-for-land rapportering” til offentligheden, og derigennem fremme sel-
skabers ansvarlighed og styrke offentlighedens tillid til medlemsstaternes
skattesystemer.

Forslaget indebarer krav om sterre &benhed om skatteforhold for koncer-
ner, der har aktivitet i EU, og forslaget paleegger derfor koncerner med en
oms®tning, der overstiger 5,6 mia. kr. drligt at offentliggere en land-for-
land rapport, hvis koncernen har aktiviteter 1 EU, uanset om den everste
modervirksomhed for koncernen ligger i eller uden for EU.

Det bemarkes, at Kommissionen efterfolgende har praciseret, at formalet
med forslaget er at skabe mere offentlig bevdgenhed om, i1 hvilke lande
virksomhederne har tjent deres overskud, og i hvilke lande, de har betalt
skat. Forslaget skal vaere med til at fremme ansvarlig skattepraksis blandt
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virksomhederne, fremme fair skattekonkurrence i EU gennem en mere vel-
funderet offentlig debat og genoprette den offentlige tillid til medlemssta-
ternes skattesystemer, jf. nedenstdende afsnit om generelle forventninger
til andre landes holdninger.

Nedenstdende beskrivelse tager udgangspunkt i Kommissionens forslag.
De syv formandskaber, der har behandlet forslaget, har udarbejdet en raekke
kompromisforslag pa baggrund af dreftelserne i rddsarbejdsgruppen. Det
seneste kompromisforslag er udarbejdet af det finske formandskab i no-
vember 2019. Kompromisforslag, som indebarer vasentlige endringer 1
forhold til Kommissionens forslag er omtalt i afsnittet om generelle for-
ventninger til andre landes holdninger.

Anvendelsesomrade

Folgende virksomheder og filialer er omfattet af forslaget:

e Den gverste modervirksomhed i en koncern beliggende inden for EU,
hvor koncernens samlede arlige nettoomsetning overstiger 750 mio.
EUR (ca. 5,6 mia. kr.), skal arligt offentliggere en land-for-land rapport
om skatteforhold for samtlige virksomheder i koncernen.

e Virksomheder beliggende inden for EU, der ikke indgéar 1 en koncern
(stand-alone virksomheder), og hvor virksomhedens éarlige nettoomsaet-
ning overstiger 750 mio. EUR skal arligt offentliggere en land-for-land
rapport om virksomhedens skatteforhold.

e Mellemstore og store dattervirksomheder* beliggende inden for EU,
hvis gverste modervirksomhed er hjemmeherende uden for EU, og
hvor koncernens samlede arlige nettoomsetning overstiger 750 mio.
EUR, skal arligt offentliggere en land-for-land rapport om skattefor-
hold for samtlige virksomheder 1 koncernen.

e Filialer, der er oprettet 1 EU af et hovedselskab, der er hjemmeherende
uden for EU, og hvor filialens arlige nettoomsatning overstiger 89 mio.
kr., og hvor folgende kriterier 1 gvrigt er opfyldt:

o nettoomsatningen for filialens hovedselskab eller for den gver-
ste modervirksomhed i den koncern uden for EU som hovedsel-
skabet indgar 1, overstiger arligt 750 mio. EUR og

o den gverste modervirksomhed, jf. pkt. a, ikke samtidig har en
mellemstor eller stor dattervirksomhed inden for EU, idet det 1
sa fald vil vare dattervirksomheden, der skal udarbejde rappor-
ten, jf. pkt. 3.

4 Mellemstore og store virksomheder er defineret i regnskabsdirektivet blandt andet pa grundlag af
et omsatningskriterie, hvor mellemstore virksomheder er virksomheder med en nettoomsatning
mellem 60 mio. kr. og 300 mio. kr., og store virksomheder er virksomheder med en omsatning over
300 mio. kr. Medlemslandene kan nationalt bestemme, at mellemstore virksomheder defineres som
virksomheder med en omsatning mellem ca. 90 mio. og 300 mio. kr. Forenklet set er mellemstore
virksomheder i Danmark, virksomheder med en érlig nettoomsatning mellem 89 og 313 mio. kr.
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o Filialen skal arligt offentliggere en land-for-land rapport om
skatteforhold for samtlige virksomheder i koncernen. Oplysnin-
gerne gives pr. land for lande inden for EU og for lande uden
for EU, som er opfert pd en felles liste over ikke samarbejdende
skattejurisdiktioner, mens oplysningerne for evrige lande uden
for EU kan gives samlet.

e Dattervirksomheder eller filialer, der ikke er omfattet af pkt. 3 og 4,
men som er oprettet med det forméal at undga forslagets krav.

Ifolge Kommissionens konsekvensvurdering af forslaget vil den valgte om-
setningstaerskel pa 750 mio. EUR betyde, at 10—15 pct. af multinationale
selskaber med aktiviteter 1 EU vil vaere omfattet, mens de omfattede virk-
somheder vil reprasentere op til 90 pct. af den samlede omsatning genere-
ret af samtlige multinationale koncerner med aktiviteter i EU.

Kreditinstitutter, der ville vaere omfattet under pkt. 1 og 2, er undtaget, hvis
de allerede opfylder krav om land-for-land rapportering i medfer af direktiv
2013/36/EU om adgang til at udeve virksomhed som kreditinstitut og om
tilsyn med kreditinstitutter og investeringsselskaber.

Land-for-land rapportens indhold

I henhold til forslaget skal land-for-land rapporten indeholde felgende in-
formation for hvert land inden for EU samt for hver skattejurisdiktion i
tredjelande, der er optaget pa den faelles EU-liste over ikke-samarbejdende
skattejurisdiktioner:

En kort beskrivelse af aktiviteterne

Antal ansatte

Nettoomsetning, inkl. omsatning med nertstdende parter’
Overskud/underskud for skat

Beregnet skat®

Betalt skat betalt i regnskabsaret’

Akkumuleret resultat®

For gvrige skattejurisdiktioner uden for EU kan informationen ifelge for-
slaget aggregeres, siledes at informationen ikke opdeles pa lande/skatteju-
risdiktioner, men gives som et samlet billede af aktiviteterne uden for EU.
Land-for-land rapporten skal affattes pd mindst et af de officielle sprog i
EU.

5 Nertstdende parter er fx andre virksomheder inden for samme koncern.

¢ Den skat virksomheden har beregnet at skulle betale pa baggrund af aktiviteten i det indeveerende
regnskabsar.

7 Den skat virksomheden har betalt i indevarende regnskabsér pd baggrund af aktiviteter i tidligere
regnskabsar samt eventuelt betalt aconto skat.

8 Det samlede resultat for indevarende regnskabsar og alle foregdende regnskabsar.
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Offentliggorelse

Land-for-land-rapporterne skal ifolge forslaget offentliggeres pa de omfat-
tede virksomheders/filialers hjemmeside og vere tilgaengelige i minimum
fem sammenhangende ar. Herudover stiller forslaget krav om, at land-for-
land rapporten indsendes til de nationale selskabsregistre, dvs. i Danmark
Erhvervsstyrelsen, der ogsd offentligger rapporten.

Ansvar for udarbejdelse og offentliggorelse

I henhold til forslaget har ledelsen i de omfattede everste modervirksom-
heder inden for EU ansvar for at sikre, at der udarbejdes en land-for-land
rapport i overensstemmelse med kravene hertil, og at den gores offentligt
tilgeengelig.

For sé vidt angar de omfattede dattervirksomheder/filialer i EU har ledel-
sen/filialbestyreren tilsvarende ansvar for at sikre, at der udarbejdes en
land-for-land rapport i overensstemmelse med kravene hertil, og at den go-
res offentlig tilgengelig. Serligt gelder dog, at det skal ske efter ledel-
sens/filialbestyrerens bedste viden og evne.

Revisors ansvar

I tilfeelde, hvor drsregnskabet for en koncernvirksomhed bliver revideret af
en statsautoriseret revisor eller en revisionsvirksomhed, skal revisoren kon-
trollere, om virksomheden er omfattet af kravene om land-for-land rappor-
tering. Hvis det er tilfzeldet, skal revisoren kontrollere, at rapporten er ud-
arbejdet og gjort tilgeengelig. Revisor har pligt til at oplyse det i sin pateg-
ning pé virksomhedens arsregnskab, hvis virksomheden ikke lever op til
kravene.

Liste over skattelylande

Kommissionens forslag indeholder en bemyndigelse til Kommissionen til
at vedtage delegerede retsakter. Kommissionen skal sidledes udarbejde og
lebende revurdere en fzlles liste over skattejurisdiktioner, som ikke lever
op til en raekke kriterier om eksempelvis transparens og udveksling af in-
formation, og som derfor 1 forslagets forstand skal betragtes som skattely-
lande.

Virkningstidspunkt

Kravene om offentlighed af land-for-land rapportering skal have virkning
for det regnskabsar, der begynder, efter at forslaget er implementeret i med-
lemslandenes nationale lovgivning. Ifelge forslaget skal direktivets regler
gennemfores 1 national ret senest et ar efter direktivet er tradt 1 kraft. Hvis

forslaget vedtages og traeder 1 kraft fx december 2020, betyder det, at di-
rektivets regler skal vaere implementeret 1 dansk ret senest december 2021.
I det eksempel vil virksomhederne forste gang skulle udarbejde land-for-
land rapporter vedrerende regnskabsaret 2022. De forste rapporter vil sale-
des blive offentliggjort i 2023.
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Sanktioner

Den eksisterende bestemmelse i regnskabsdirektivet om sanktioner vil ogsa
finde anvendelse ved overtreedelse af de foreslaede bestemmelser om udar-
bejdelse og offentliggerelse af land-for-land rapporter. Det vil sige, at med-
lemsstaterne skal sikre, at der fastsattes sanktioner for overtradelse af de
foreslaede regler. Sanktionerne skal veare effektive, proportionale og have
en afskreekkende virkning. Medlemsstaterne skal endvidere treffe alle ned-
vendige foranstaltninger for at sikre, at sanktionerne hdndheves.

Evaluering

Kommissionen skal senest fem ar efter vedtagelsen af forslaget om land-
for-land rapporteringen fremlaegge en evaluering af reglerne, herunder om
overholdelse af og effekten af reglerne.

Implementering i national lov

Medlemslandene skal ifelge Kommissionens forslag implementere kra-
vene i direktivet i deres nationale lovgivning, sé disse treeder i kraft senest
et ar efter, at direktivet er tradt i1 kraft.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet er i henhold til den almindelige lovgivningsprocedure
(TEUF art. 294) medlovgiver. Europa-Parlamentet vedtog den 4. juli 2017
deres e@ndringsforslag til Kommissionens forslag. Ordferere pa forslaget
har vaeret Evelyn Regner (S&D), JURI og Hugues Bayet (S&D), ECON.

Zndringsforslagene fra Europa-Parlamentet indebarer:

e atland-for-land rapporten skal indeholde to yderligere oplysninger: op-
lysninger om selskabets omsatningsaktiver (bortset fra kontantbehold-
ning) og oplysning om selskabskapitalen for samtlige selskaber 1 kon-
cernen,

e at et selskab — efter national tilladelse hertil — kan udelade enkelte op-
lysninger af land-for-land rapporten, hvis offentliggerelsen vil volde
betydelig skade for selskabet. Der lagges op til, at Kommissionen skal
have vetoret for sa vidt angar de meddelte tilladelser,

e at koncerner skal give de kraevede oplysninger pr. land for samtlige
lande. Oplysninger om fx omsetning, overskud og skat for lande uden
for EU kan ikke gives samlet som efter Kommissionens forslag, men
skal gives separat for hvert land,

e at medlemslandene skal kunne straffe manglende overholdelse af for-
slagets krav, og

e atder skal vaere en faelles skabelon for rapportering, s& det bliver muligt
at sammenligne oplysninger 1 land-for-land rapporterne.
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5. Neerhedsprincippet

Kommissionen redeger i forslaget for, at udfordringerne vedrerende skat-
teundgaelse og aggressiv skatteplanlegning har graenseoverskridende di-
mensioner. Talrige af de konstruktioner, der anvendes til at undgé eller mi-
nimere skattebetalinger har netop grenseoverskridende karakter. Virksom-
heder kan i dag relativt nemt indrette sig séledes, at en indtagt af skatte-
messige hensyn placeres 1 en bestemt medlemsstat — eller uden for EU.
Kommissionen anforer, at forslaget er i overensstemmelse med nerheds-
princippet, da formalet med forslaget ikke 1 tilstreekkeligt omfang kan op-
nds ved national regulering i medlemsstaterne, men derimod bedre kan op-
nas pa unionsniveau.

Regeringen vurderer, at forslaget er i overensstemmelse med narhedsprin-
cippet, idet regeringen deler Kommissionens vurdering af, at de tilsigtede
mal nedvendigger et felleseuropaisk initiativ. Skatteundgdelse og aggres-
siv skatteplanleegning er et globalt problem, idet blandt andet forskelle mel-
lem skattesystemerne 1 de enkelte skattejurisdiktioner er en nedvendig for-
udsaetning for, at det er opportunt at flytte indtaegter og udgifter mellem
forskellige skattejurisdiktioner.

Kommissionen har, 1 forbindelse med droftelserne 1 Radet om hjemmels-
grundlaget for Kommissionens forslag, praciseret, hvad formalet med forsla-
get er. Regeringen vurderer fortsat pa dette grundlag, at forslaget er i over-
ensstemmelse med narhedsprincippet, idet de tilsigtede mal fortsat vurderes
at nedvendiggore et felleseuropaisk initiativ. En eget offentlig bevidgenhed
om multinationale selskabers skattebetalinger gennem offentliggerelse af
skattebetalinger pa tvers af Unionens omréde kan alene opnas gennem et fal-
les krav om offentliggarelse pd EU-plan.

6. Galdende dansk ret
Der er ikke 1 geeldende dansk ret regler svarende til reglerne 1 Kommissionens
forslag om offentliggerelse af land-for-land rapporter for alle brancher. Der
er imidlertid regler om offentliggarelse af land-for-land rapporter for enkelte
virksomhedstyper/brancher; henholdsvis finansielle virksomheder og udvin-
dings- og skovningsvirksomheder:

Bekendtgorelse om finansielle rapporter for kreditinstitutter og fondsmceg-
lerselskaber m.f1.°

Reglerne i CRD IV (kreditinstitut- og kapitalkravsdirektivet) om land-for-
land rapportering for finansielle virksomheder er i marts 2014 gennemfort 1
dansk ret ved en @ndring af ovennavnte bekendtgerelse. Ifolge kravene i be-
kendtgerelsen skal finansielle virksomheder arligt for hvert land, hvori virk-
somheden er etableret ved en filial eller en dattervirksomhed, oplyse navn pa

° Bekendtgerelse nr. 281 af 26/3 2014 som @ndret ved bekendtgarelse nr. 1043 af 5/9 2017.
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filialen eller virksomheden, geografisk beliggenhed, aktiviteternes art, om-
setning, antal ansatte, resultat for skat, skat af drets resultat og modtagne of-
fentlige tilskud. Reglerne fandt anvendelse for regnskabsaret 2014 og frem.

Arsregnskabsloven'® — udvindings- og skovningsvirksomheder
Arsregnskabsloven indeholder regler om, at store virksomheder og bersnote-
rede virksomheder i udvindings- og skovningsindustrien skal offentliggere
oplysninger om visse betalinger foretaget til myndigheder, herunder blandt
andet skattebetalinger. Oplysningerne skal offentliggeres enten i virksomhe-
dens arsrapport eller pa virksomhedens hjemmeside. Kravene galder kun
virksomheder, der har udvindings- eller skovningsaktiviteter, hvilket betyder,
at kun op mod 20 danske virksomheder er vurderet at vaere omfattet af reg-
lerne.

Reglerne blev vedtaget i juni 2015 som en gennemforelse af reglerne i direk-
tiv 2013/34/EU (regnskabsdirektivet). Reglerne fandt anvendelse forste gang
for 2016, og de ferste rapporter om betalinger til myndigheder blev derfor
offentliggjort 1 2017.

Skattekontrolloven

Skattekontrolloven indeholder krav om at store multinationale koncerner med
aktiviteter 1 EU skal indsende fortrolige land-for-land rapporter til skattemyn-
dighederne. Disse rapporter offentliggeres ikke af myndighederne.

Reglerne blev vedtaget i december 2015 som en @ndring til skattekontrollo-
ven'!, hvorved OECD-standarden for land-for-land rapportering til myndig-
heder blev implementeret 1 Danmark. Det betyder, at store multinationale
koncerner forpligtes til at indgive en land-for-land rapport til skattemyndig-
hederne med en rekke oplysninger. Skatteministeren blev i loven bemyndiget
til at fastsaette neermere krav til land-for-land rapportens indhold. Skattemini-
steriet udstedte 1 august 2016 en bekendtgerelse, der indeholdt de nermere
krav til land-for-land rapporteringen. Bekendtgerelse blev 1 2018 erstattet af
en ny bekendtgorelse!?.

Kommissionen fremsatte i januar 2016 det sékaldte DAC4-forslag om land-
for-land rapportering til de nationale skattemyndigheder. Kommissionens
forslag var baseret p& OECD’s standard for land-for-land rapportering. For-
slaget blev vedtaget som direktiv 2016/881/EU af den 25. maj 2016. OECD’s
standard blev dog allerede gennemfort 1 dansk ret ved den ovennavnte @n-
dring af skattekontrolloven og den tilherende bekendtgerelse. Anvendelses-
omrédet er blandt andet defineret pa baggrund af nettoomsatningen og graen-
sen for nettoomsatningen for de omfattede virksomheder er den samme (750
mio. EUR drligt) 1 direktiv 2016/881/EU som 1 Kommissionens forslag om
land-for-land rapportering til offentligheden.

10 Som bekendtgjort ved lov nr. 1580 af 10/12 2015 med senere eendringer.
' Lov nr. 1884 af 29. december 2016.
12 Bekendtgerelse nr. 1304 af 14/11 2018.
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7. Konsekvenser
Lovgivningsmeessige konsekvenser
En vedtagelse af det foreliggende forslag vil kraeve loveendringer. Et naturligt
sted at gennemfore reglerne vil vaere 1 drsregnskabsloven, der i forvejen im-
plementerer EU’s regnskabsdirektiv, direktiv 2013/34/EU, herunder reglerne
om land-for-land rapportering for bl.a. udvindingsvirksomheder, jf. ovenfor.

Okonomiske konsekvenser

I forhold til statsfinansielle konsekvenser er det forventningen, at forslaget
ikke 1 sig selv vil indebare en direkte effekt pa skatteprovenuet. De af Kom-
missionens forslag omfattede virksomheder skal allerede efter gaeldende
regler rapportere tilsvarende oplysninger til skattemyndighederne. Det
fremgik af loveendringen'? vedrerende indferelse af land-for-land rappor-
tering til skattemyndighederne (i henhold til DAC4), at disse regler skennes
at ville styrke skattemyndighedernes kontrolindsats, og at forslaget i et vist
omfang kunne medfere et merprovenu, der dog ikke lod sig naermere kvan-
tificere. Det forhold, at tilsvarende oplysninger med dette forslag vil skulle
gores tilgengelige for offentligheden, vil potentielt kunne medfere en be-
graenset positiv effekt pa de statsfinansielle konsekvenser. Et sddant potentielt
merprovenu skennes ikke at kunne kvantificeres.

Pé baggrund af forslaget forventer Erhvervsstyrelsen at ville gennemfore en
kontrol af, om de omfattede virksomheder har udarbejdet og offentliggjort en
land-for-land rapport i henhold til forslaget. Kontrollen vil tage udgangspunkt
1 regnskaber, der indeholder en udtalelse fra revisor om, at kravene ikke er
overholdt. Merudgifter til kontrol vil kunne rummes inden for styrelsens nu-
varende ressourcer.

Forslaget vil endvidere indebere en tilpasning af Erhvervsstyrelsens it-syste-
mer til brug for indberetning og offentliggerelse af land-for-land rapporter.
Udgifterne hertil vurderes at kunne atholdes inden for Erhvervsstyrelsens
egne rammer.

I forhold til de erhvervsekonomiske konsekvenser er vurderingen, at op til
885 danske virksomheder og filialer i alt vil blive omfattet af forslaget.
Forslagets anvendelsesomrdde omfatter dels danske modervirksomheder,
dels danske dattervirksomheder og danske filialer, hvor den gverste moder-
virksomhed er beliggende uden for EU. Mens forslaget forventes at omfatte

13 L 46 2015/16 Lov om &ndring af skattekontrolloven, arbejdsmarkedsbidragsloven, kildeskattelo-
ven, ligningsloven og pensionsbeskatningsloven (Indferelse af land-for-land rapportering for store
multinationale koncerner, gennemforelse af direktiv om administrativt samarbejde péa beskatnings-
omradet m.v.).
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knap 100 danske modervirksomheder, er vurderingen af antallet af de om-
fattede danske dattervirksomheder og filialer forbundet med en vis usikker-
hed. Dette skyldes primeert, at forslaget kun omfatter mellemstore og store
dattervirksomheder og filialer, der indgér i koncerner med en ultimativ mo-
dervirksomhed beliggende uden for EU, hvor den samlede konsoliderede
omsatning overstiger 5,6 mia. kr. Der findes ikke tilgengelige data vedre-
rende omsatningen for koncerner med modervirksomheder uden for Dan-
mark, og der er derfor ikke grundlag for at reducere det samlede antal mel-
lemstore og store dattervirksomheder, hvorfor samtlige disse er medregnet.
Antallet af omfattede virksomheder — og dermed omfanget af de forventede
administrative byrder — vil formentlig vare lavere.

Af Kommissionens konsekvensvurdering af forslaget fremgar det, at
mindst 6.500 multinationale koncerner vil blive omfattet af forslaget, heraf
4.600 koncerner med modervirksomhed uden for EU. Kommissionen tager
forbehold for, at tallet kan vise sig at vaere vasentlig hojere.

Forslaget indebarer administrative byrder for de omfattede virksomheder,
idet de skal udarbejde og offentliggere en rapport med en rakke oplysnin-
ger af finansiel karakter. Herudover vil virksomheden have udgifter til re-
visor, der skal kontrollere, at rapporten er udarbejdet og offentliggjort.

Endelig er der indlagt en vasentlig forudsatning om, at de omfattede virk-
somheder allerede i medfer af lov nr. 1884 af 29/12 2015 og bekendtgerelse
nr. 1304 af 14/11 2018 om land-for-land rapportering er forpligtet til at ind-
berette tilsvarende skatterelaterede oplysninger til de danske skattemyndig-
heder. Det vil sige, at virksomhederne 1 hej grad vil kunne genbruge oplys-
ningerne til brug for den land-for-land rapport, der skal offentliggeres.

Virksomhederne skal indberette oplysninger pr. skattejurisdiktion for alle
skattejurisdiktioner bade inden for EU og uden for EU til skattemyndighe-
derne. Ifolge n@rvarende forslag fra Kommissionen skal de kraevede op-
lysninger gives pr. land for lande inden for EU og pr. land for lande uden
for EU, der betragtes som skattelylande, mens oplysningerne for resten af
verden kan gives samlet.

Pa baggrund af ovenstaende forudsatninger er de arlige administrative om-
kostninger beregnet til ca. 2,5 mio. kr., hvilket er under graensen pé 4 mio.
kr. for, hvornar der er tale om veasentlige byrder. Det er siledes vurderin-
gen, at forslaget ikke medferer vasentlige administrative byrder for er-
hvervslivet.

De arlige administrative konsekvenser forbundet med forslaget vil blive
foraget, hvis flere virksomheder omfattes af forslaget. Storrelsen af de er-
hvervsgkonomiske konsekvenser athenger af den pracise definition af an-
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vendelsesomradet, herunder omsatningstaersklen. Det bemarkes, at en ud-
videlse af anvendelsesomréadet indebarer, at virksomheder, der ikke i dag
har pligt til at indsende en land-for-land rapport til skattemyndighederne,
vil skulle offentliggere en land-for-land rapport.

Andre konsekvenser og beskyttelsesniveauet
En vedtagelse af forslaget skennes ikke at berare beskyttelsesniveauet i
Danmark.

8. Hering
Kommissionens forslag blev sendt i hering i specialudvalget for Konkurren-

ceevne, Vaekst og Forbrugerspergsmél den 12. april 2016 med frist for ho-
ringssvar den 26. april 2016.

Dansk Byggeri kan ikke stotte Kommissionens forslag. Dansk Byggeri
finder det afgerende, at de involverede landes skattemyndigheder har ad-
gang til koncernernes land-for-land skatte- og regnskabsoplysninger, men
mener ikke, at fordelene ved et felles offentligt tilgeengeligt selskabsregi-
ster/dben skatteliste i EU opvejer ulemperne. Dansk Byggeri finder eksem-
pelvis, at land-for-land oplysninger om oms@tning kan betragtes som en
forretningsmeessig folsom oplysning, som ikke vedkommer den pédgel-
dende koncerns konkurrenter, men rettelig bor vare et anliggende mellem
virksomhed og skattemyndigheder.

Dansk Erhverv er overordnet set positiv over for, at skattemyndighederne
1 alle EU-lande har fuld adgang til alle oplysninger vedrerende selskabers
skatteforhold. Dette sikrer gennemsigtighed for myndighederne, lige be-
handling af selskaber og 1 tilfelde af felles EU-regler en ensartet skatte-
massig behandling af selskaber pé tvaers af greenserne 1 EU. Dansk Erhverv
mener imidlertid, at det er problematisk, at man velger at gore visse af
disse oplysninger offentlige for kun nogle typer af selskaber.

For det forste er det sveaert at se den samfundsmaessige mervaerdi ved en
delvis offentliggerelse, idet det giver et ufuldsteendigt billede i utrenede
skattegjne, der ikke giver mere klarhed. For det andet er det problematisk,
at en gruppe af selskaber palegges administrative omkostninger ved at lave
en skatteregnskabsmassig opdeling, som ikke foretages 1 dag alene med
henblik pé offentliggerelse. For det tredje skaber man en uhensigtsmassig
konkurrencesituation ved at bede nogle selskaber — men ikke alle — om at
fremlaegge oplysninger.

Dansk Erhverv finder det positivt, at man med direktivet vil udvikle en liste
over skattelylande, da det kan medvirke til at gore det tydeligere, hvilke
lande, man i EU mener, kan vare problematiske at investere i.
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Dansk Erhverv bemarker endvidere, at et beerende princip i direktivforsla-
get er, at virksomheder skal betale skat i det land, hvor overskuddet skabes.
Princippet forklares dog ikke n@rmere, og det er uklart, om der henvises til
fx de almindelige bestemmelser 1 retningslinjerne for Transfer Pricing —
eller om Kommissionen egnsker, at skatten skal betales ud fra en bestemt
fordelingsnegle, som fx kendes fra forslaget om et felles konsolideret sel-
skabsskattegrundlag (CCCTB-forslaget).

Specifikt til forslagets preeambel bemarker Dansk Erhverv, at henvisnin-
gen til, at problemet med selskabers skatteundgéelse er blevet stadig storre,
er en grov anklage, der ikke underbygges med fakta. Pastanden er i dansk
kontekst ikke rigtig, og udsagnet indeholder en generel mistenkeliggorelse
af europaisk erhvervsliv, der ikke herer hjemme i en lovtekst.

Dansk Erhverv bemarker, at der i forslagets artikel 48g om Kommissio-
nens bemyndigelse til at udarbejde en liste over skattelylande indgér et for
bredt og upracist kriterium om “fair skattekonkurrence”. Lovgivnings-
massigt ville det vere at foretrekke, hvis det var klarere afgraenset, hvad
man vurderede som fair skattekonkurrence. Med formuleringen indbygges
der desuden en retsusikkerhed i systemet, da man let fremadrettet vil kunne
demme yderligere skattejurisdiktioner ude med henvisning til det uklare
begreb fair skattekonkurrence”.

Danmarks Rederiforening anforer, at det generelt er vigtigt, at forslag om
offentliggorelse af selskabsoplysninger om enkeltvirksomheder balancerer
hensynet til beskyttelse af virksomheders konkurrencefelsomme oplysnin-
ger med hensynet til offentlige interesser. Samtidig anforer Danmarks Re-
deriforening, at man ber vare varsom med at paleegge virksomheder yder-
ligere administrative byrder. Det mé derfor understreges, at der ikke ber
kraeves yderligere offentliggerelse end det fremlagte, da det nuverende for-
slag gar til grensen for det acceptable.

Danmarks Rederiforening finder, at EU-enegang potentielt kan skade kon-
kurrenceevnen, idet oplysningerne kan indeholde konkurrencefelsomme
elementer. Endvidere bor reglerne ligge sé taet op ad OECD’s land-for-land
rapporteringsprincipper som muligt af hensyn til de vasentlige meromkost-
ninger, der opstar, safremt rapporten skal udarbejdes efter andre principper.
Danmarks Rederiforening peger pa, at konkurrenceeffekten og de admini-
strative omkostninger afth@nger af den fremtidige afgreensning af skattely-
lande. Yderligere er det vigtigt, at EU sikrer, at kravet om oplysning af
aktiviteter mv. i disse lande ogsd kommer til at geelde konkurrenter med
hovedkontor i tredjelande.

Henset til skibsfartens grundleggende granseoverskridende natur peger
Danmarks Rederiforening pé, at det er afgerende, at EU folger OECD’s
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principper for opgerelse af skibsfartsindkomst (modeloverenskomstens ar-
tikel 8), som betyder, at indkomst fra international skibsfart allokeres til
landet, hvor virksomheden har skattemessigt hjemsted og ikke alle hav-
nestater, der anlgbes.

Dansk Industri (DI) finder, at Danmark ikke bor stotte vedtagelsen af reg-
ler om offentlig land-for-land rapportering. DI vurderer, at forslaget ikke
vil have nogen vasentlig effekt pa omfanget af virksomhedernes skattebe-
talinger. Det er DI’s opfattelse at land-for-land rapportering til skattemyn-
digheder, som der er opnéet politisk enighed om 1 EU, og som allerede er
indfort i dansk ret, er en mere malrettet og effektiv tilgang til at kontrollere
virksomhedernes internationale skatteforhold. Derfor ber forslaget ikke pé-
fore virksomhederne egede byrder eller paleegge dem at offentliggere op-
lysninger, der kan skade deres konkurrenceevne.

DI henviser til, at Implementeringsradet anbefaler, at Danmark ikke stotter
vedtagelsen af regler om offentlig land-for-land rapportering.

DI anforer endvidere, at offentliggerelse af de af direktivet omfattede op-
lysninger kan fore til, at lande uden for EU vil vare tilbageholdende med
at udveksle skatteoplysninger med skattemyndighederne i EU. Det skyldes,
at de enkelte lande har mulighed for at betinge udlevering af oplysninger
af, at de ogsa modtager oplysninger.

DI anferer herudover, at forslaget vil kunne give lande uden for EU et
grundlag for at kreeve en storre andel af skatteindtegterne og kan dermed
medvirke til, at EU-landene generelt, og Danmark og andre (smd) ekspor-
terende lande 1 s@rdeleshed, mister skatteprovenu.

DI mener ikke, at der med det nuverende hjemmelsgrundlag i direktivet er
grundlag for at opretholde kravet om, at dattervirksomheder og filialer i EU
skal rapportere om modervirksomheder beliggende uden for EU. Hvis dette
krav fastholdes, henstiller DI til, at problemstillingen adresseres i forhand-
lingerne. Hvis det viser sig, at EU ikke kan hdndhave reglerne vedrerende
koncernaktiviteter uden for EU, kan forslaget i endnu hgjere grad skade
europ@iske virksomheder.

Afslutningsvis har DI en rekke mere konkrete bemerkninger til forslagets
enkelte dele, herunder papeger de blandt andet, at rapporteringskravene ber
folge OECD’s principper, da de administrative omkostninger ellers vil
stige betragteligt, og at forslaget ber indeholde en undtagelse, saledes, at
der ikke skal gives oplysninger, hvis der er tale om belgb under en vis
graense, eller hvis der er tale om oplysninger, der vil muliggere identifika-
tion af enkeltstdende kontrakter.
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Finansradet (FSR) har noteret sig, at kreditinstitutkoncerner, der i forvejen
er omfattet af kravet om at give land-for-land rapportering 1 henhold til ar-
tikel 89 i1 Capital Requirements Directive (CRD), ikke omfattes af kravene
og dermed ikke vil skulle foretage dobbeltrapportering. Denne undtagelse
er efter FSR’s opfattelse hensigtsmaessigt og ber opretholdes.

FSR anerkender, at der kan vaere et politisk behov for at regulere pad omra-
det, herunder brug for bedre offentlig adgang til oplysninger om virksom-
hedernes skatteforhold.

FSR understreger, at der ved fastsettelse af oplysningspligter skal tages
hensyn til de administrative byrder, som kravene paferer virksomhederne
og til de eventuelle effekter pa virksomhedernes konkurrenceevne ved of-
fentliggorelse af folsomme virksomhedsoplysninger.

FSR har som folge af den korte tidsfrist ikke haft mulighed for at foretage
en ngjere gennemgang af forslaget, herunder at vurdere omfanget af de ad-
ministrative byrder i forhold til den potentielle positive effekt af forslaget.
FSR vurderer dog, at der er tale om en markant udvidelse i1 forhold til de
regler om land-for-land rapportering, som blev vedtaget med regnskabsdi-
rektivet 1 2013, og som sidste ar blev indfert i arsregnskabsloven. Der er
ogsé tale om en udvidelse 1 forhold til de segmentoplysninger, som skal
gives 1 henhold til internationalt anerkendte regnskabsstandarder. Nogle af
de krevede oplysninger vil givetvis blive anset for konkurrencefelsomme.

FSR anforer, at de ikke er bekendt med, hvor mange danske virksomheder,
der vil blive omfattet af forslaget, men formoder umiddelbart, at der kan
vere tale om et ikke uvasentligt antal dattervirksomheder 1 Danmark af
multinationale koncerner.

FSR anforer, at det for nogle koncerner kan blive relativt byrdefuldt at op-
fylde kravene, is@r da oplysningerne skal gives land-for-land. FSR frem-
haver endvidere, at der i en koncern, hvor den gverste modervirksomhed
blot fungerer som et holdingselskab, kan vare mindre relevant at fa de pé-
geldende oplysninger, og at man derfor kunne overveje at fastsatte rap-
porteringskravene pa et lavere niveau i koncernstrukturen.

FSR pépeger endvidere en rekke tekniske uklarheder, herunder hvordan
omstningen skal fordeles pa lande, og hvordan betalt skat skal defineres.
Endelig finder FSR det uklart, hvilken opgave revisor har. Af hensyn til
arsrapportens overskuelighed og relevans forventer FSR, at de fleste virk-
somheder vil give de kraevede land-for-land oplysninger uden for arsrap-
porten.

IBIS mener, at Kommissionens forslag ber forbedres pa afgerende punkter
for at kunne opné sine mals@tninger. Forslaget ber ifelge IBIS pilegge
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virksomhederne krav om fuld, offentlig land-for-land rapportering for alle
de lande, hvor den enkelte virksomhed er aktiv. Rapporteringen ber omfatte
alle relevante negletal, som det ogsé geelder for den finansielle sektor i EU
efter Kapitalkravsdirektivet IV. P4 den méade undgas det, at virksomheder
blot @&ndrer strukturen, sa profitten flyttes fra et skattely pa listen til et skat-
tely uden for listen.

IBIS udtrykker bekymring for, at den liste over skattelylande, som Kom-
missionen vil udarbejde, ikke vil indeholde lande med stor politisk- og eko-
nomisk betydning.

IBIS foreslar, at der fastsattes en lavere omsatningsgranse for, hvornar
virksomheder er underlagt rapporteringskrav. Konkret foreslar IBIS, at for-
slaget skal galde for alle store virksomheder, som disse defineres 1 EU’s
regnskabsdirektiv. Det vil sige selskaber med mere end 250 medarbejdere
og en omsa&tning pa mindst 43 mio. EUR om é&ret. IBIS anforer, at Kom-
missionens forslag ekskluderer 85-90 pct. af alle multinationale selskaber
ifelge OECD. En for hgj belabsgranse kan ifelge IBIS skabe et incitament
til at splitte strukturen op, og forslaget vil derfor ikke udjevne fair skatte-
konkurrence mellem SMV’er og sterre multinationale virksomheder.

Yderligere mener IBIS, at rapporteringskravene i forslaget mangler afgo-
rende elementer og derfor i sin nuvaerende udformning ikke vil kunne give
et fyldestgarende billede og satte skattebetalingerne 1 den rette kontekst.
IBIS foreslar derfor, at der i rapporteringen ogsa skal gives oplysninger om
dattervirksomheder, aktiver og modtagne subsidier.

Endelig henviser IBIS til, at forslaget ikke 1 tilstreekkeligt omfang tilgode-
ser udviklingslandenes interesser, idet oplysninger om skat m.v. for lande
uden for EU-lande, som ikke er skattelylande, alene skal gives pé aggrege-
ret niveau. Udviklingslandene far hermed ikke indsigt i virksomhedernes
aktiviteter og kan ikke tage effektivt del 1 bekempelsen af aggressiv skat-
teplanlaegning og oge deres skatteindtaegter, der ellers kunne finansiere vig-
tige udviklingsfremmende sektorer. IBIS slér fast, at EU ifelge EU-Trak-
tatens artikel 208 har pligt til at sikre politikkoharens for udvikling. Der-
udover lancerede Danmark i 2014 en handlingsplan for omradet, der netop
havde skat som et af hovedemnerne, hvor der skulle tages serligt hgjde for
politikkoharens.

Landbrug & Fedevarer (L&F) stotter generelt de igangvarende projekter
1 bade EU og OECD til bekeempelse af skatteundgéelse. L&F mener imid-
lertid, at det er vigtigt, at EU laegger sig op ad OECD’s udferlige anbefa-
linger pa omrddet og ikke gir videre end nedvendigt for at sikre formélet
om bekampelse af skatteundgaelse. L&F er ikke enige 1, at der er behov
for offentliggerelse, og finder det uhensigtsmeessigt, at Kommissionens
forslag gar videre end anbefalingerne fra OECD.
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L&F er imod offentliggerelse af skatteoplysninger, fordi EU-enegang ska-
der konkurrenceevnen. Oplysningerne kan indeholde konkurrencefol-
somme oplysninger, og omkostningerne til udarbejdelse og offentligge-
relse af oplysningerne er en administrativ byrde. Dertil har offentliggerelse
af oplysningerne en tvivlsom mervaerdi set 1 forhold til de allerede eksiste-
rende rapporteringskrav til skattemyndighederne, og muligheden for at
skattemyndighederne kan dele informationerne med hinanden. Endelig kan
offentliggorelse fore til ubegrundet mistenkeliggerelse af virksomheder,
da journalister og interesseorganisationer uden ekspertviden pa skatteom-
radet kan have vanskeligt ved at gennemskue skatteoplysninger baseret pa
komplekse forhold.

LO finder, at forslaget kan bidrage til at bekeempe skatteundgaelse og ag-
gressiv skatteplanlegning. LO opfordrer regeringen til at stotte Kommissi-
onens forslag og arbejde for, at forslaget ogséd kommer til at indeholde en
mere omfattende land-for-land rapportering. Ifelge LO ber EU indfere
strammere sanktioner over for de lande, der fungerer som skattely. EU ber
endvidere ikke afvente global lovgivning om gennemsigtighed, for der gen-
nemferes de nedvendige tiltag pa europaisk plan. Sterre abenhed i sel-
skabsbeskatning kan dog ikke sté alene, hvorfor LO ogsa stetter udviklin-
gen af et faelles konsolideret selskabsskattegrundlag (CCCTB).

9. Generelle forventninger til andre landes holdning

Pé konkurrenceevnerddsmedet den 28. november 2019 var der et bloke-
rende mindretal imod vedtagelsen af Rédets generelle indstilling. Disse
medlemslande har siden forhandlingernes begyndelse henvist til, at de me-
ner, at forslaget skulle have varet hjemlet i traktatens bestemmelse vedro-
rende skatteforhold. Dette argument var ogsa det gennemgéende for de
medlemslande, der stemte imod forslaget, og argumentet stottes af vurde-
ringen fra Radets Juridiske Tjeneste. Flere af medlemslandene i mindretal-
let understregede dog samtidig, at man naturligvis ikke var imod transpa-
rens.

Radet har veret under pres fra Europa-Parlamentet for at ni en position.
Danmark har lebende opfordret de skiftende formandskaber til at skabe
fremdrift i sagen. Det nuvaerende portugisiske formandskab har pa arbejds-
gruppeniveau nu afklaret, at det blokerende mindretal lader til at vere
brudt, hvorfor der m4 forventes fremdrift 1 sagen, der kan fore til politisk
enighed om den generelle indstilling.

Ud over spergsmalet om forslagets hjemmel er de storste udestdender i Ra-
dets dreftelser spergsmélet om hvorvidt der skal gives oplysninger separat
pr. land for samtlige lande uden for EU, som foresléet af Europa-Parlamen-
tet, eller kun for lande, der er opfert pd “sortlisten” og spergsmalet om ud-
formningen af sikkerhedsklausulen.
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For sé vidt angar forslaget om, at land-for-land oplysninger skal gives se-
parat pr. land for samtlige lande uden for EU synes Rédet at vaere nogen-
lunde ligeligt delt.

For sa vidt angér spergsmalet om udformningen af den sdkaldte sikker-
hedsklausul, der gor det muligt for en virksomhed at undlade at offentlig-
gare enkelte oplysninger i sin land-for-land rapport, hvis offentliggarelsen
vil volde betydelig skade for virksomheden, har ingen lande i Radet udtrykt
stotte til Europa-Parlamentets @ndringsforslag. Ifelge forslaget skal en
virksomhed ansege om national tilladelse til at udelade oplysninger fra sin
land-for-land rapport, og Kommissionen have vetoret for sd vidt angar en
sadan tilladelse. Det synes endvidere uklart, om der i Rédet er opbakning
til udformningen af sikkerhedsklausulen i det seneste rddskompromis,
hvorefter udeladte oplysninger skal offentliggeres senest 4 ar senere.

Forslagets hjemmelsgrundlag

Kommissionens forslag er udstedt med hjemmel i traktatens (TEUF) artikel
50 om gennemforelse af etableringsfrihed og serligt om koordination af
vaern som, for at beskytte selskabsdeltagere og andre, skal kreves af med-
lemslandene mhp. at ensarte disse veern i hele EU. Behandlingen af forslag
med hjemmel 1 artikel 50 foregar efter den almindelige beslutningsproce-
dure, med Europa-Parlamentet som medlovgiver. Flere lande har tilkende-
givet, at forslaget burde vere udstedt med hjemmel 1 artikel 115, hvilket
blandt andet vil indebare, at forslaget vil skulle vedtages med enstemmig-
hed i Radet, og at Europa-Parlamentet ikke er medlovgiver, men alene skal
hores. Argumentet herfor var, at forslaget oprindeligt primart var begrun-
det 1 hensyn til inddrivelsen af skatter og til skattemyndighedernes effekti-
vitet.

Rédets Juridiske Tjeneste fremlagde den 11. november 2016 en vurdering
af forslagets hjemmelsgrundlag. I udtalelsen konkluderer Radets Juridiske
Tjeneste, at Kommissionens forslag er udstedt med hjemmel i en forkert
bestemmelse. Radets Juridiske Tjeneste udtaler, at forslaget skulle have
varet udstedt med hjemmel 1 traktatens artikel 115, idet bade forslagets
formal og indhold relaterer sig til fiskale bestemmelser.

Flere lande har herefter angivet, at man er enige i vurderingen fra Radets
Juridiske Tjeneste, mens en reekke andre lande tilkendegav, at de ikke var
overbevist af Radets Juridiske Tjenestes vurdering. Det slovakiske for-
mandskabs foreslog en @ndring af Kommissionens forslag, idet det er pree-
ciseret, at forslagets formél er at opnd en mere oplyst offentlig debat og
genopretning af den offentlige tillid til medlemsstaternes skattesystemer.

Kommissionen har udarbejdet en udtalelse vedrerende forslagets hjem-
melsgrundlag i form af et non-paper af den 5. december 2016. I dette non-
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paper fastholder Kommissionen, at artikel 50 er det korrekte hjemmels-
grundlag. Det skyldes ifolge Kommissionen, at der ikke er tale om materiel
skatteret (fastleeggelse af skattepligtige personer, skattepligtige transaktio-
ner, skattepligtig indkomst, fradragsberettigede udgifter og lignende), lige-
som forslaget ifolge Kommissionen heller ikke er af proceduremassig ka-
rakter pa skatteomradet (som fx aftaler om udveksling af skatteinformatio-
ner, gensidig assistance eller administrativt samarbejde pé skatteomradet).

Hvis hjemmelsgrundlaget skal @ndres, skal der vare enstemmig opbakning
til dette i Radet, hvilket ikke er tilfeldet.

Rédets nuveerende kompromisforslag fastholder taersklen pa ca. 5,6 mia.
kr., og blev under finsk formandskab blokeret pa konkurrenceevnerddsmo-
det den 28. november 2019 af et mindretal, der mener, at forslaget burde
vaere fremsat med en skattehjemmel i stedet for den nuvearende selskabs-
retlige hjemmel. Det blokerende mindretal er imidlertid sneevert og vil ikke
leengere vere til stede, hvis blot ét yderligere land stemmer for. Meldinger
gar dog pa, at det blokerende mindretal skulle vare brudt.

10. Regeringens generelle holdning
Der skal vaere dbenhed om multinationale virksomheders skatteforhold. Der-
for ensker regeringen et hejt ambitionsniveau for offentlig land-for-land rap-
portering. Alle ber have adgang til relevante skatteoplysninger for de virk-
somheder, der har ressourcerne til at foretage aggressiv skatteplanlegning.

Regeringen stotter derfor initiativer, der kan bidrage til gennemsigtighed, og
som dermed skaber incitament til, at virksomheder betaler den retmassige
skat og bidrager til feellesskabet 1 det samfund, de indgér i. Det gaelder bade
nationalt og 1 EU, hvor regeringen arbejder for en ambitigs tilgang til bekaem-
pelse af skatteundgéelse og aggressiv skatteplanlaegning.

Regeringen onsker at sette hirdt ind over for virksomheder, der anvender
skadelig skattepraksis. Land-for-land rapportering til offentligheden skaber
transparens og kan vare med til at skabe opmarksomhed om virksomheder-
nes placering af overskud og betaling af skat.

Regeringen er pa den baggrund positiv over for forslaget og forventer, at gget
transparens vil have en preventiv effekt i forhold til at reducere skatteundga-
else og aggressiv skatteplanlegning. Samtidig understreger regeringen, at det
er vigtigt, at der fortsat arbejdes pé at styrke abenheden om multinationale
selskabers skatteforhold péd internationalt plan. Regeringen stetter derfor
blandt andet det internationale arbejde i OECD-regi.

Regeringen mener, at der ber vaere en lavere omsatningstaerskel 1 forslaget,
sa flere koncerner med aktiviteter i EU omfattes af rapporteringskravet, og
der dermed skabes oget transparens.
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De virksomheder, der allerede rapporterer til skattemyndighederne, ber sa
vidt muligt kunne genbruge en rakke af de oplysninger, de rapporterer til
skattemyndighederne efter allerede gaeldende regler med henblik pé at undga
ungdige byrder. I det seneste &ndringsforslag fra Rdet er der skabt en sddan
mulighed, idet virksomhederne kan anvende de samme opgerelsesmetoder i
de to rapporter og dermed genbruge oplysninger. Regeringen vil arbejde for
at bevare en sadan fleksibilitet i forslaget.

Regeringen leegger vaegt pa, at medlemslandene skal kunne tillade, at en virk-
somhed undlader enkelte informationer i land-for-land rapporten, hvis offent-
liggarelse af disse oplysninger vil have vasentlig skadevirkning for virksom-
heden, men det er samtidig vaesentligt for regeringen, at undtagelsesmulighe-
den ikke bliver et smuthul, der reelt udhuler mélet om eget transparens. Re-
geringen vil for at begraense risikoen for misbrug arbejde for, at virksomhe-
der, der undlader oplysninger med henvisning til undtagelsesbestemmelsen,
skal oplyse herom og angive begrundelsen herfor i rapporten. Det senest fo
religgende kompromis fra Rédet indeholder en sddan mulighed for at udelade
oplysninger fra land-for-land rapporten, hvis offentliggerelse heraf vil volde
betydelig skade for virksomheden. Virksomheden skal i rapporten oplyse, at
der er udeladt oplysninger samt en begrundelse herfor. Udeladte oplysninger
skal senest 4 ar senere offentliggares. Oplysninger vedrerende aktiviteter i
lande, der er opfort pa sortlisten, ma aldrig udelades.

Regeringen stotter Europa-Parlamentets andringsforslag om, at land-for-
land oplysninger skal gives separat pr. land for samtlige lande uden for EU,
idet forslaget vil medvirke til oget transparens.

11. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen blev forelagt for Folketingets Europaudvalg den 3. februar 2017 til
forhandlingsoplaeg. Sagen blev forelagt Folketingets Europaudvalg igen
den 8. februar 2019 til revideret forhandlingsopleg.

Grund- og nerhedsnotat er oversendst til Folketingets Europaudvalg den 13.
juni 2016.
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