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Dagsordenspunkt 1: Beskatning af den digitale skonomi

KOM-dokument foreligger ikke

1. Resume
Pia ECOFIN 16. marts 2021 ventes EU-landene at drofe status pa arbejdet med beskatning
af den digitale okonomi, bvor malet er at opna enighed om en losning i OECD medio 2021.

OECD-arbeydet med beskatning af den digitale okonomi har to sojler, som begge vedrorer sel-
skabsbeskatning generelt og sdledes rakker videre end beskatning af digitale virksombeder. Sojle
1 vedrorer delvis omfordeling af beskatningsret fra virksombedernes hjemland til markedsiandet
(dps. det land, hvor virksombederne har deres forbrugere). Sojle 2 vedrorer en global standard for
effektiv minimumsbeskatning. Et OECD-kompromis ventes at have elementer fra begge sojler.
EU-landene ventes fortsat at have forskellige synspuntkter ift. OECD-arbejdet og de to sgjler.

Regeringen har et hojt ambitionsniveau i det internationale arbejde for fair beskatning og arbejder
generelt for at sikre, at alle virksombeder, digitale sdavel som ikke-digitale, betaler deres skat og
bidrager 11l fallesskabet. Regeringen stotter en losning i OECD og arbejder for, at forslaget i sojle
1 begranses til sa vidt muligt alene at omfatte digitale virksombeder og under alle omstandigheder
mindsker risiko for tab af dansk selskabsskatteprovenn, og at forslaget i sojle 2 baseres pa en
robust skattebase og en ambitios minimumssats. Regeringen stotter, at der findes en EU-losning,
safremt der ikke opnds enighed i OECD.

2. Baggrund

Der har i flere ar varet politisk opmarksomhed pa sporgsmalet om beskatning af
den digitale skonomi. Det skyldes bl.a., at det i en drrekke ved brug af fx skattely
mv. har vaeret muligt for serligt nogle store amerikanske digitale virksomheder at
betale ingen eller meget lav skat af den indkomst, de har tjent uden for USA, bl.a. i
EU. Der har desuden varet en diskussion af, i hvilket omfang de digitale forret-
ningsmodeller i serlig grad bygger pa brugernes data, og hvorvidt disse aktiviteter
bor beskattes i det land, hvor brugerne er hjemmehorende.

Pa baggrund af debatten om beskatningen af den digitale okonomi stillede Kom-
missionen i marts 2018 to direktivforslag om hhv. en langsigtet, permanent losning,
hhv. en kortsigtet, midlertidig losning til beskatning af den digitale ekonomi. Da
der pa ECOFIN 1 marts 2019 fortsat ikke var enighed om en midlertidig losning i
form af en digital omsatningsskat, blev EU-landene enige om i stedet at fokusere
pa at finde globale losninger i OECD inden udgangen af 2020. OECD’s tidsfrist er
efterfolgende blevet udskudt til medio 2021 pga. Covid-19 og de amerikanske pra-
sident- og kongresvalg.

OECD-arbejdet om beskatning af den digitale ockonomi sigter pa en endelig afrap-
portering og konsensuslesning inden den nye tidsfrist. ECOFIN vedtog radskon-
klusioner 1 december 2020, der bekrafter stotten til OECD-arbejdet og den nye
deadline.
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Kommissionen ventes 1 2021 at fremsztte forslag vedrorende egenindtxgter for
EU’s budget, hvor eventuelle afgifter som grundlag for egenindtegter opkraeves af
EU-landene og provenuet herefter helt eller delvist tilgar EU’s budget. Det fremgar
af aftalen om EU's flerarige finansielle ramme for 2021-27 (Multiannual Financial
Framework — MFF). Der ventes bla. fremsat et forslag om en digital afgift som
egenindtagt.

Et sadant forslag om en egenindtaegt i form af en digital afgift kan vare baseret pa
en eventuel OECD-losning eller alternativt en EU-losning til beskatning af den di-
gitale okonomi, hvis der ikke opnas enighed i OECD.

Kommissionen har siledes tilkendegivet at ville fremszatte forslag om en EU-los-
ning til beskatning af den digitale okonomi, safremt der ikke er enighed om en los-
ning 1 OECD.

3. Formal og indhold
Arbejdeti OECD er organiseret i to sojler. Begge sojler vedrorer selskabsbeskatning
generelt og rakker saledes videre end beskatning af digitale virksomheder.

Et OECD-kompromis ventes at have elementer fra bade sojle 1 (omfordeling af
beskatningsret) og sojle 2 (effektiv minimumsbeskatning).

Forslaget i sojle 1 medforer en delvis omfordeling af beskatningsretten til selskabers
overskud fra selskabets hjemland til markedslandet, dvs. landet hvor selskabet har
sit salg. Forslaget omfatter virksomheder, der udbyder sakaldte automatiserede di-
gitale services og forbrugerrettede virksomheder, hvor sidstnavnte omfatter mere
traditionelle virksomheder og ikke kun digitale virksomheder. Forslaget vil alene
skulle finde anvendelse for store hojtprofitable multinationale koncerner.

Forslaget vil ndre det grundlaeggende princip for international beskatning om, at
selskaber beskattes af deres overskud dér, hvor selskabets centrale funktioner som
ledelse, innovation og forskning mv. udferes. Det nuvarende princip indebzrer sa-
ledes typisk beskatning, hvor selskabet er hjemmehorende. Forslaget i sojle 1 inde-
bzrer siledes som noget nyt, at en del af et selskabs overskud beskattes i det land,
hvor selskabet har sin omsztning.

Forslaget i sojle 2 indebzrer en global standard for effektiv minimumsbeskatning
og er baseret pa styrkede vaernsregler mod skatteundgaelse. Forslaget vil sikre et
globalt minimumsniveau for beskatning af alle store multinationale koncerner, og
vil i praksis betyde, at der legges en bund under selskabsskatten. Minimumsbeskat-
ningen skal beregnes pba. en falles skattebase pa tvears af lande, der tager udgangs-
punkt 1 koncernens finansielle regnskab samt en fzlles minimumsskattesats.
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Minimumsbeskatningen skal fortrinsvis gennemfores i en koncerns moderselskabs
hjemland, hvilket indebaerer, at man i Danmark anvender reglerne over for danske
koncerner. Minimumsbeskatningen kan dog ogsa medfore oget beskatning af uden-
landske koncerners aktiviteter i Danmark, hvis fx koncernens moderselskab ikke
beskattes svarende til minimumsbeskatningen i dets hjemland.

Minimumsbeskatningen har et bredt anvendelsesomrade og er saledes ikke afgran-
set til udvalgte forretningsmodeller. Forslaget vil siledes sikre, at alle selskaber be-
taler en effektiv skat mindst svarende til minimumsbeskatningen. Forslaget vurde-
res at kunne bidrage til at adressere udfordringen med selskaber med vasentlige
immaterielle aktiver, herunder ogsa digitale selskaber, der har sarlig gode forudsat-
ninger for at flytte aktiver til lavskattelande for at undga beskatning.

OECD-arbejdet viderefores mhp. at finde en global konsensuslesning medio 2021.
Sporgsmilet om beskatning af den digitale okonomi droftes sidelobende 1 G20.

4. Europa-Parlamentets holdning
Sagen kraver ikke horing i Europa-Parlamentet.

5. Neerhedsprincippet
Spergsmilet om narhedsprincippet er ikke relevant.

6. Gaeldende dansk ret og lovgivningsmassige konsekvenser
Sagen har ikke 1 sig selv lovgivningsmassige konsekvenser.

Implementering af en eventuel OECD-losning forventes at have lovgivningsmaes-
sige konsekvenser. Forslaget i sojle 1 om omfordeling af beskatningsret ventes at
medfere behov for vedtagelse af ny lovgivning samt enten genforhandling af dob-
beltbeskatningsoverenskomster eller alternativt tilslutning til en eventuel ny multi-
lateral konvention. Forslaget i sojle 2 ventes at medfere behov for vedtagelse af nye
regler i selskabsskattelovgivningen.

7. @konomiske konsekvenser
ECOFIN-droftelsen har ikke 1 sig selv okonomiske konsekvenser.

En senere implementering af en eventuel OECD-losning forventes at have vasent-
lige okonomiske konsekvenser. Forslaget i sojle 1, som omfordeler beskatningsret,
kan alt efter udformning medfore betydelige statstinansielle konsekvenser i form af
mindreprovenu for Danmark. Derimod kan forslaget i sojle 2 have vaesentlige po-
sitive statsfinansielle konsekvenser for Danmark.

Et samlet skon for disse konsekvenser afventer nermere pracisering af og klarhed
om en endelig OECD-lgsning.

8. Horing
Sagen sendes ikke i ekstern horing.
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9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der er blandt EU-landene bred enighed om, at den digitale okonomi rummer glo-
bale udfordringer, som bedst adresseres af globale losninger i regi af OECD. Men
der er ikke konsensus om lgsningerne.

En rxkke EU-lande stotter forslaget i sojle 1, mens flere — isaer mindre, eksportori-
enterede lande — er bekymrede, fordi sejle 1 indebearer risiko for potentielt store
negative statsfinansielle konsekvenser. Disse mere skeptiske lande ventes fortsat at
arbejde for, at forslag 1 sejle 1 si vidt muligt begranses til alene at omfatte den
digitale okonomi, eller at en mere generel omfordeling af beskatningsret, ogsa ud-
over digitale selskaber, begranses mest muligt. Globalt ventes en rekke store lande
at stotte variationer af sojle 1-losninger, og det vurderes pa den baggrund vanskeligt
at blive enige om en losning, der ikke indebzrer en mere generel omfordeling af
beskatningsret.

Forslaget 1 sojle 2 moder opbakning fra en rakke lande, herunder de storre EU-
lande, mens sarligt lavskattelande er skeptiske over for forslaget, som i hojere grad
vil kunne ramme virksomheder i sidanne lande.

10. Generel dansk holdning
Regeringen vil tage statusdreftelsen til efterretning.

Regeringen arbejder generelt for at sikre, at alle virksomheder, digitale savel som
ikke-digitale, betaler deres skat og bidrager til fellesskabet. Regeringen har styrket
den danske deltagelse og oget ambitionsniveauet i det internationale arbejde mod
skattely og skattespekulation — bade i EU og OECD.

Regeringen stotter en global losning om effektiv minimumsbeskatning og arbejder
for, at en eventuel losning i OECD, som matte indebare omfordeling af beskat-
ningsretten, i videst mulig udstrekning alene er malrettet digitale virksomheder og
under alle omstandigheder mindsker risiko for tab af dansk selskabsskatteprovenu.

Regeringen stotter Kommissionens plan om at fremlagge et forslag til en EU-los-
ning, safremt der ikke kan opnas enighed i OECD.

11. Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.
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Dagsordenspunkt 2a: G@konomisk genopretning i EU: @konomisk
situation og Kommissionens meddelelse om
retningslinjer for den videre finanspolitiske
handtering af COVID-19-krisen

KOM (2021) 105

1. Resume

ECOFIN skal drofte okonomisk genopretning i EU. Droftelserne ventes at vedrore den okono-
wiske situation og finanspolitik under COVID-19-krisen. Dagsordenspunktet om genopretning
omfatter ogsa implementeringen af EU’s genopretningsfacilitet (se swrskilt punkt i samlenotatet).

Kommissionen har den 3. marts 2021 offentliggjort en meddelelse om finanspolitik i lyset af CO-
VID-19-krisen. Meddelelsen indebolder information og grundleggende principper for Kommiissi-
onens tilgang vedr. kommende vurderinger og anbefalinger om EU-landenes finanspolitikker, som
ventes offentliggiort i maj 2021. Kommissionen lwgger ikke op il besiutninger nu, men oplyser
bl.a., at Kommissionens stillingstagen til den videre brug af den sakaldte generelle undtagelsesklan-
sul og implementeringen af EU’s finanspolitiske regler vil bygge pa en helbedsvurdering af okono-
mien. Hovedkriteriet ventes at vere, hvornar BNP i EU og euroomradet skonnes at nd et nivean
omtrent som i 2019 inden COVID-19 krisen. Kommissionen venter pa det foreleggende grund-
lag, at den generelle undtagelsesklansul fortsat ville skulle vere aktiv i 2022, men ikke i 2023.
Kommissionen vil dog afvente den videre udvikling og vurdere sagen i lyset af sin forarsprognose i
maj, for der tages konkret stilling.

EU-landene ventes generelt at dele Kommissionens overordnede vurderinger af de okonomiske ud-
sigter og den store usikkerbed. Det er nklart, hvordan landene konkret vil stille sig ift. Konmis-
sionens meddelelse om finanspolitik.

Regeringen tager Kommissionens meddelelse om finanspolitik i lyset af COVID-19-krisen 11/
¢fterretning og stotter, at den videre implementering af EU'’s finanspolitiske regler, herunder Kom-
miissionens anvendelse af den generelle undtagelsesklansul, bygges pa en helbedsvurdering af okono-
mien og genopretningen i EU og enroomradet, som inddrager Kommiissionens kommende prognose.
Regeringen er enig i, at den okonomiske usikkerhed stadig er betydelig.

2. Baggrund

ECOFIN skal drofte skonomisk genopretning i EU. Droftelserne ventes at vedrore
den okonomiske situation og finanspolitik under COVID-19-krisen. Dagsordens-
punktet om genopretning omfatter ogsa implementeringen af EU’s genopretnings-

facilitet, som behandles szrskilt i samlenotatet.

Den okonomiske situation

Droftelsen af den ekonomiske situation ventes at tage udgangspunkt i bl.a. vakst-
og inflationsforventningerne i Kommissionens vinterprognose, som blev prasen-
teret pdA ECOFIN 16. februar 2021, og eventuelle efterfolgende udviklinger.

Kommissionens naste prognose for udviklingen 1 EU-landenes gkonomier (forars-
prognosen) forventes offentliggjort 1 maj 2021.
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Retningslinjer for den videre finanspolitiske handtering af COV'ID-19-krisen
Droftelsen ventes at tage udgangspunkt i en meddelelse fra Kommissionen af 3.
marts 2020 om den finanspolitiske reaktion pa COVID-19-krisen.

Meddelelsen skal ses 1 relation til tidligere meddelelser fra Kommissionen om fi-
nanspolitikken 1 EU i lyset af COVID-19, jf. nedenfor.

Kommissionen har konkret tidligere offentliggjort en meddeleles af 20. marts 2020
(KOM(2020)123) om aktivering af den sdkaldte “generelle undtagelsesklansul”, hvor
Kommissionen henviste til, at EU var ramt af et alvorligt okonomisk tilbageslag.
Med den generelle undtagelsesklausul henviser Kommissionen til fleksibilitet i EU’s
fxlles finanspolitiske regler i Stabilitets- og Vakstpagten, der overordnet indebarer,
at der kan tages hojde for alvorlige okonomiske tilbageslag i EU eller enroomridet ifm.
vurderinger af EU-landenes finanspolitik.

EU’s finansministre blev den 23. marts 2020 enige om en erklaering, der fastslog, at
finansministrene delte Kommissionens vurdering vedr. det alvorlige okonomiske
tilbageslag. Erkleringen var en principiel hensigtserklering om stotte til brug af
fleksibiliteten i Stabilitets- og Vakstpagten.

Den konkrete virkning af undtagelsesklausulen athenger af Kommissionens imple-
mentering, herunder eventuelle udspil til egentlige formelle beslutninger i Radet om
gennemforelse af de fxlles finanspolitiske rammer og regler.

Kommissionen har i lyset af den store usikkerhed om de offentlige finanser og den
okonomiske udvikling forelobigt valgt ikke at tage initiativ til anvendelse af reglerne
1 form af henstillinger om korrektion af underskud over 3 pct. af BNP eller om
efterlevelse af reglerne om mal for strukturel saldo og strukturelle budgetforbedrin-
ger. Kommissionen konkluderede fx i rapporter 1 foraret 2020, at der ikke burde
treeffes beslutninger om at igangsatte proceduren for uforholdsmzssigt store un-
derskud og tildele landene henstillinger i lyset af situationen med den store usikker-
hed om den ekonomiske udvikling. Kommissionen har samtidig oplyst, at man vil
revurdere brugen af reglerne lobende.

Kommissionen meddelte ifm. Kommissionens arlige strategi for baredygtig vakst
af 17. september 2020 og i et offentligt brev til EU-landene af 19. september 2020',
at undtagelsesklausulen ogsa vil veere aktiv 1 2021. Den arlige strategi for beredygtig
vakst blev dreftet pa ECOFIN 6. oktober 2020.

3. Formal og indhold

Den okonomiske situation

Kommissionen opjusterer i vinterprognosen af 11. februar 2021 skennet for real-
vaksten i EU med 1,1 pct.-point i 2020 ift. efterarsprognosen af 5. november 2020,
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sa faldet i BNP nu skonnes at have udgjort 6,3 pct. Opjusteringen skyldes bl.a. et
hojere privatforbrugi 3. kvartal end forventet. Kommissionen nedjusterer sit vaekst-
skon for EU 12021 fra 4,1 til 3,7 pct. grundet fortsatte nedlukninger og nye virus-
mutationer. I 2022 skennes vaksten at lande pa ca. 3,9 pct., hvilket er en opjustering
pa 0,9 pct.-point. Prognosen viser, at Danmark forelobigt har klaret sig relativt godt
igennem krisen sammenlignet med andre EU-lande, jf tabel 1.

Tabel 1
BNP-skon for udvalgte skonomier i Kommissionens efterarsprognose 2020 og vinterprognose 2021

Kommissionens vinterprognose, feb. 2021 Kommissionens efterarsprognose, nov. 2020

Realvaekst, pct. 2020 2021 2022 2020 2021 2022
EU -6,3 3,7 3,9 -7,4 4.1 3,0
Euroomradet -6,8 3,8 3,8 -7,8 4,2 3,0
Tyskland -5,0 3,2 3,1 -5,6 3,5 2,6
Frankrig -8,3 55 4.4 -9,4 5,8 3,1
Italien -8,8 3,4 3,5 -9,9 4,1 2,8
Spanien -11,0 5,6 53 -12,4 54 4,8
Nederlandene 4,1 1,8 3,0 -5,3 2,2 1,9
Danmark -3,5 2,9 3,6 -3,9 3,5 2,4
Danmark (OR) -3,8 2,8 3,1 - - -
Sverige 2,9 2,7 4,0 -3,4 33 24

Kilde: Kommissionens efterirsprognose 2020, 5. november 2020, Kommissionens vinterprognose 2021, 11. februar
2021 og Okonomisk Redegorelse (DR), december 2020.

Inflationen i EU ventes i prognosen at stige gradvist fra et meget lavt niveau pa 0,5
pet. 12020 til et niveau pa 1,5 pct. 1 2021 og 2022.

Risici: Den gkonomiske situation er fortsat meget usikker. Hurtigere vaccinationer,
et tiltagende globalt opsving og Biden-administrationens omfattende stimuluspakke
er faktorer, der kan fremme genopretningen. Omvendt kan forsinkede vaccineud-
rulninger, nye virusmutationer og forlengede restriktioner hamme opsvinget.
Kommissionen peger ogsa pa, at en for hurtig tilbagetraekning af den okonomiske
stotte vil forsinke genopretningen. En for langsom tilbagerulning af stotten er dog
ogsa forbundet med risici, dels fordi et stigende gzldsniveau oger sirbarheden over
for bl.a. rentestigninger, og dels fordi hjalpepakkerne kan understotte zombievirk-
somhedert’ (dvs. urentable virksomheder, der ikke er selvstendigt levedygtige).

For yderligere om den okonomiske situation henvises til samlenotatet forud for
ECOFIN 16. februar 2021.

EU-landenes finanspolitikker under COVID-19-krisen

Kommissionens meddelelse af 3. marts 2021 om finanspolitik i lyset af COVID-
19-krisen indeholder information og grundleggende principper for Kommissio-
nens tilgang vedr. kommende vurderinger og anbefalinger om EU-landenes finans-
politikker, som Kommissionen planlegger at fremlegge sammen med sin naste
prognose 1 Kommissionens forarspakke under det europaiske semester, som ventes
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offentliggjort i maj 2021. Kommissionen legger ikke op til konkrete beslutninger

nu.

Meddelelsen omhandler sarligt folgende:

Meddelelsen omfatter generelle principper for landenes finanspolitikker,
som samler op pa tidligere retningslinjer, herunder at landenes tiltag bor vare
rettidige, midlertidige og malrettede og tilpasset de landespecifikke situationer.
Finanspolitikkerne bor justeres 1 takt med, at smitten nedbringes, og genopret-
ningen skrider frem, saledes at skonomien og arbejdsmarkedet kan omstilles
gradvist, og sd der tages skridt i retning af sundere og mere holdbare offentlige
finanser. Landene bor generelt prioritere offentlige og private investeringer, her-
under med et gront og digitalt fokus.

Kommissionen har fortsat ikke afgjort, om den sdkaldte generelle undtagel-
sesklausul ogsa vil vare aktiv efter 2021. Denne beslutning ventes truffet se-
nere ifm. Kommissionens forarspakke. Kommissionen oplyser dog, at Kom-
missionens stillingstagen vil bygge pa en helhedsvurdering af gskonomiens til-
stand, som inddrager kvantitative kriterier. Hovedkriteriet vil vare, hvornar
BNP i EU og euroomradet skonnes at nd et niveau omtrent som i 2019, inden
COVID-19-krisen brod ud. Det bemzrkes, at det Europaiske Finanspolitiske
Rad (EFB) tidligere har peget pa dette kriterium som en rettesnor for, hvornar
det alvorlige okonomiske tilbageslag (som udloste Kommissionens aktivering af
den generelle undtagelsesklausul) kan siges at vare afsluttet.

Kommissionen oplyser, at en forelobig vurdering pba. Kommissionens vinter-
prognose 2021 indikerer, at den generelle undtagelsesklausul fortsat ville skulle
veere aktiv 1 2022, men ikke i 2023. Kommissionen vil dog afvente den videre
udvikling og vurdere sagen i lyset af sin forarsprognose, der blandt andet vil
indeholde endelige tal for 2020, for der tages konkret stilling.

Kommissionen vil i foriret lave nye rapporter med vurderinger af landenes
offentlige finanser ift. Stabilitets- og Vakstpagten (rapporter under EU-trak-
tatens artikel 126.3 om landenes offentlige finanser ift. reglerne om et faktisk
underskud, der er under 3 pct. af BNP, og en OMU-gald, der er under 60 pct.
af BNP eller tilstrekkeligt faldende). Kommissionen vil her tage hojde for bl.a.
den store usikkerhed om ekonomien og anbefalingerne til finanspolitikken i
2021. Kommissionen offentliggjorde ogsa sidanne rapporter i foraret 2020 (20.
maj 2020), hvor Kommissionen konkluderede, at der pa daverende tidspunkt
ikke burde treffes beslutninger om at igangsztte proceduren for uforholdsmaes-
sigt store underskud og tildele landene henstillinger 1 lyset af situationen med
den store usikkerhed om den gkonomiske udvikling.

Radet vedtog i juli 2020 anbefalinger vedr. EU-landenes finanspolitik 1 2021
som led 1 de arlige landespecifikke anbefalinger under det europziske semester.
De finanspolitiske anbefalinger var i lyset af krisen og den store usikkerhed re-
lativt enslydende og fokuserede isr pa behovet for at understotte okonomierne
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og indeholdt ikke nogen kvantitative anbefalinger til EU-landenes finanspolitik-
ker. I den nye meddelelse fremgar det, at Kommissionen i sine kommende
forslag til anbefalinger vedr. de enkelte landes finanspolitikker i 2022 vil
anlegge en mere differentieret tilgang pa tvaers af landene og vil inkludere en
form for kvantitative retningslinjer samt et mellemfristet element (forventes
fremsat i maj 2021).

¢ Den normale fleksibilitet i Stabilitets- og Vakstpagten vil fortsat galde,
nar den generelle undtagelsesklausul ikke lengere finder anvendelse. Det vil sa-
ledes vare muligt at tage hojde for usadvanlige begivenheder, de finanspolitiske
krav vil fortsat vere gradueret efter de enkelte landes okonomiske situation, de
normale fleksibilitetsklausuler for investeringer og reformer anvendes fortsat
mv.

e Kommissionens evaluering af EU’s finanspolitiske rammer og procedu-
ren for makrogkonomiske ubalancer er fortsat sat pa pause som folge CO-
VID-19. Kommissionen oplyser, at de forventer at genstarte evalueringen, nar
den okonomiske genopretning er kommet godt pa sporet.

I det forste ar af COVID-19-krisen, har EU-landene taget en lang rackke finanspo-
litiske instrumenter og tiltag i brug for at handtere de okonomiske konsekvenser
forarsaget af COVID-19-pandemien.

EU-landene har bl.a. gennemfort en rekke diskretionzre finanspolitiske tiltag mhp.
at understotte virksomheder og lenmodtagere. De finanspolitiske tiltag teller bl.a.
kompensationsordninger til virksomheder omfattet af restriktioner, stotte til opret-
holdelse af beskzftigelsen i virksomheder i form af bl.a. lonkompensation samt ge-
nerel understottelse af arbejdstagere ved at sikre bedre adgang til fx dagpenge. For-
uden finanspolitiske tiltag har landene ogsa gennemfort tiltag mhp. at understotte
virksomhedernes likviditet, herunder vha. af udskudt skat, lan og garantier.

Kommissionens seneste skon for de offentlige finanser i EU-landene blev offent-
liggjort 5. november 2020 i Kommissionens efterarsprognose (vinterprognosen in-
deholder kun sken for vakst og inflation), jf fabe/ 2. Kommissionen bemarkede i
efterarsprognosen, at finanspolitikken er blevet lempet markant 1 2020 som folge af
stottetiltag for at afbede konsekvenserne af COVID-19-pandemien. Det har varet
med til at begrense tilbageslaget og de negative konsekvenser heraf. Kommissionen
har antaget, at stottetiltagene gradvist vil blive udfaset i 2021. Tilbageslaget og de
finanspolitiske lempelser indebearer, at de offentlige finanser generelt svackkes kraf-
tigt. Der har desuden varet en tendens til, at de lande, der allerede inden krisen
havde hoj geld og strukturelle underskud (setligt i Sydeuropa), ogsa er de lande,
der har oplevet den storste gaeldsstigning under COVID-19-krisen. De meget hoje
gxldsniveauer i nogle lande kan oge sarbarheden over for eventuelle rentestigninger
og udsving i markedernes tillid.
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Tabel 2
Sken for offentlige finanser for udvalgte gkonomier i Kommissionens efterarsprognose 2020

Pct. af BNP Offentlig saldo Strukturel saldo Offentlig geeld
2019 2020 2021 2022 2019 2020 2021 2022 2019 2020 2021 2022

EU -05 -84 61 45 -13 -48 42 35 792 939 946 949
Euroomradet -06 -88 64 47 -13 -48 -43 -37 859 101,7 1023 102,6
Tyskland 15 -60 -40 -25 09 34 -27 -19 596 712 7011 690
Frankrig -30 -105 -83 61 -33 -51 57 -48 981 1159 1178 1194
ltalien -16 -108 -78 60 -19 -58 -50 -43 134,77 1596 159,5 159,1
Spanien 29 -122 96 -86 -40 -60 -60 -72 955 1203 1220 123,9
Nederlandene 1,7 -712 57 -38 03 -46 -39 -27 487 600 635 659
Danmark 38 42 25 -19 35 04 04 0,0 333 450 41,1 409
Sverige 05 -39 25 -14 04 -14 09 -02 351 399 405 403
UK 23 -134 90 -76 -35 87 59 -54 854 1044 1110 1137

Kilde: Kommissionens efterirsprognose 2020, 5. november 2020.

4. Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet har ikke udtalt sig om Kommissionens nye meddelelse om fi-
nanspolitikkerne.

5. Naerhedsprincippet
Spergsmilet om narhedsprincippet er ikke relevant.

6. Galdende dansk ret og lovgivhingsmassige konsekvenser
Sagen har ikke lovgivningsmassige konsekvenser.

7. @konomiske konsekvenser

Kommissionens vinterprognose, Kommissionens meddelelse om finanspolitik og
droftelsen pa ECOFIN ventes ikke i sig selv at have samfundsekonomiske, er-
hvervsokonomiske eller statsfinansielle konsekvenser.

8. Horing
Sagen har ikke vearet i ekstern horing.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

EU-landene ventes generelt at dele Kommissionen overordnede vurderinger af de
okonomiske udsigter og den store usikkerhed. Der har forelobigt varet bred stotte
til den finanspolitiske strategi vedr. betydelige, midlertidige og malrettede finanspo-
litiske lempelser i lyset af det skonomiske tilbageslag. Det er uklart, hvordan lan-
dene konkret vil stille sig ift. Kommissionens meddelelse om finanspolitik.
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10. Regeringens generelle holdning

Regeringen tager Kommissionens meddelelse om finanspolitik i lyset af COVID-
19-krisen til efterretning og stetter, at den videre implementering af EU’s finanspo-
litiske regler, herunder Kommissionens anvendelse af den generelle undtagelses-
klausul, bygges pa en helhedsvurdering af skonomien og genopretningen i EU og
euroomradet, som inddrager Kommissionens kommende prognose. Regeringen er
enig i, at den okonomiske usikkerhed stadig er betydelig.

Regeringen stotter generelt, at EU-landene gennemforer malrettede og midlertidige
tiltag afstemt med den sundhedsmzassige og ekonomiske situation. Regeringen stot-
ter, at genopretningsarbejdet i EU har et starkt fokus pd bzredygtighed og gron
omstilling.

Der skal findes en lobende balance. Det er vigtigt at sikre en robust genopretning
af de europziske skonomier, samtidig med at landene — 1 takt med at skonomierne
kommer tilbage pa sporet — gradvist retter mere fokus pa at sikre sunde og holdbare
offentlige finanser, sd det finanspolitiske raderum i landene genopbygges over tid
for at vare forberedt pa nye kriser.

11. Tidligere forelaaggelser for Folketingets Europaudvalg
Folketingets Europaudvalg blev senest orienteret om den ekonomiske situation
forud for ECOFIN 16. februar 2021.

Folketingets Europaudvalg blev orienteret skriftligt om Kommissionens aktivering
af den sakaldte “generelle undtagelsesklausul” og ECOFIN’s erklering ifm. det ufor-
melle videomode i ECOFIN 23. marts 2020. Kommissionens udmelding om den
fortsatte brug af klausulen 1 2021 blev forelagt Folketingets Europaudvalg til orien-
tering ifm. punktet "Evaluering af det europziske semester 2020 og vejen fremien
genopretningskontekst” forud for ECOFIN 6. oktober 2020.

Sagerne om de landespecifikke anbefalinger for 2021 under det europziske seme-
ster og Kommissionens rapporter med vurderinger af landenes offentlige finanser
ift. Stabilitets- og Vakstpagten (artikel 126.3-rapporter) af 20. maj 2020 blev forelagt
Folketingets Europaudvalg forud for ECOFIN 9. juni 2020. Folketingets Euro-
paudvalg og Finansudvalg fik desuden en skriftlig orientering om de landespecifikke
anbefalinger 19. juni 2020, der efter aftale med udvalgene tradte i stedet for det
vanlige samrad i juni om de landespecifikke anbefalinger, der folger af beretningen
om Folketingets behandling af det europziske semester af 21. juni 2013.
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Dagsordenspunkt 2b: Gkonomisk genopretning i EU:
Implementering af genopretningsfaciliteten (RRF)

KOM (2020) 408

1. Resume

EU’s genopretningsfacilitet er formelt tradt i kraft 19. februar 2021, og EU-landene kan derfor
nu og senest 30. april 2021 formelt aflevere deres genopretningsplaner til Kommissionen, som
herefter vil skulle godkendes af ECOFIN efter indstilling fra Kommissionen. Udbetalinger under
genopretningsfaciliteten bliver mulige, nar samtlige EU-lande har ratificeret en aftale om en ny
ordning for EU’s egne indtagter, saledes at Kommissionen kan rejse finansiering til genopretnings-
Jaciliteten ved at foretage obligationsudstedelser, og nar ECOFIN har godkendt de enkelte landes
genopretningsplaner. Udbetalinger vil blive besluttet i takt med, at landene opnar milepele og
madlsatninger i deres genopretningsplaner.

ECOFIN ventes 16. marts 2021 at gore status for arbejdet med implementering af genopret-
ningsfaciliteten og landenes respektive genopretningsplaner. ECOFIN drofter lobende drofte status
Jfor genopretningsfaciliteten og arbejdet med landenes genopretningsplaner. ECOFIN havde den
Jorste droftelse 19. jannar 2021 og den seneste droftelse 16. februar 2021.

Der henvises 11l tidligere samlenotater og foreleggelser om forordningen om genopretningsfaciliteten
i Folketingets Enropandpalg, senest forud for ECOFIN 16. febrnar 2021.

2. Baggrund

EU har i lyset af COVID-19-krisen aftalt et genopretningsinstrument ("Next Ge-
neration EU”), der tilvejebringer finansiering i form af falles EU-lan pa i alt 750
mia. euro, som udmentes gennem en rekke EU-programmer, sarligt en genopret-
ningsfacilitet ("Recovery and Resilience Facility”) pa 672,5 mia. euro, heraf direkte
stotte (tilskud) for op til 312,5 mia. euro, som felger en fastlagt fordelingsnogle, og
udlan for op til 360 mia. euro (alle 2018-priser).

Genopretningsfaciliteten og —instrumentet omfatter alle EU-lande. Genopretnings-
midlerne kan udbetales og anvendes i perioden 2021-26.

Genopretningsfaciliteten har til formal at fremme EU’s skonomiske, sociale og ter-
ritoriale samhorighed, okonomisk og social konvergens, forbedre landenes ro-
busthed, tilpasningsevne, imodega sociale og okonomiske konsekvenser af CO-
VID-19-krisen, styrke den grenne og digitale omstilling samt styrke ekonomisk
vakst og arbejdspladser.

Rammerne for genopretningsfaciliteten er fastlagt i en forordning, som tradte 1 kraft
19. februar 2021. For beskrivelse af aftalen henvises til samlenotat forud for ECO-
FIN 19. januar 2021.
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3. Formal og indhold

Genopretningsplaner — prioriteter

Arbejdet med at operationalisere genopretningsfaciliteten er i gang. For at modtage
midler fra genopretningsfaciliteten skal EU-landene hver iser udarbejde nationale
genopretningsplaner ("Recovery and Resilience Plans”), hvor landene beskriver de
tiltag (reformer og investeringer), som den finansielle assistance fra genopretnings-
faciliteten (direkte stotte og lan) skal finansiere.

Genopretningsplanerne skal bidrage til at adressere landespecifikke anbefalinger
som led i det okonomiske samarbejde i EU (europaiske semester), gron og digital
omstilling samt til at understotte vaekst, arbejdspladser, skonomisk robusthed og til
okonomisk, social og territorial samherighed. Rammerne for landenes genopret-
ningsplaner er generelt fastlagt i forordningen om genopretningsfaciliteten og i sup-
plerende retningslinjer udarbejdet af Kommissionen.?

Genopretningsplaner — proces

Idet genopretningsfaciliteten er tradt i kraft, kan EU-landene nu og senest 30. april
2021 formelt aflevere deres genopretningsplaner til Kommissionen. Nar genopret-
ningsplanerne er afleveret, skal de vurderes af Kommissionen og efter forslag fra
Kommissionen godkendes af ECOFIN med kvalificeret flertal.

Udbetalinger under genopretningsfaciliteten bliver mulige, nar samtlige EU-lande
har ratificeret en aftale om en ny ordning for EU’s egne indtzgter, siledes at Kom-
missionen kan rejse finansiering til genopretningsfaciliteten ved at foretage obliga-
tionsudstedelser, og nair ECOFIN har godkendt genopretningsplanerne. Udbeta-
linger fra genopretningsfaciliteten vil generelt ske i takt med, at landene opnar mi-
lepaele og malsztninger for reformer og investeringer, som er fastlagt i deres respek-
tive genopretningsplaner og afspejlet i Radets afgorelser om planerne. Kommissio-
nen treffer beslutning om de enkelte udbetalinger efter horing af EU’s okonomiske
og finansielle komité (EFC).

Tabel 1
Genopretningsfaciliteten — tidslinje for operationalisering

Trin Tidsperspektiv

’}\(/Ig;gr:;ii;grenat EU-landene afleverer udkast til genopretningsplaner til Fra 15. oktober 2020
Lebende og/eller efter aflevering af
udkast til genopretningsplan

Fra forordning om
genopretningsfaciliteten treeder i kraft
og som hovedregel inden 30. april
20213

Dialog mellem Kommissionen og land

Lande afleverer formelt deres genopretningsplaner

3 EU-landene kan velge at aflevere deres genopretningsplaner i petioden 2021-23 (fra 15. oktober og som
hovedregel inden 30. april i et givent 4r) mhp. at opna adgang til den til landet allokerede direkte stotte og evt.
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Tabel 1
Genopretningsfaciliteten — tidslinje for operationalisering

Kommissionen vurderer genopretningsplan iht. de i forordningen fastlagte
kriterier

Radet tager stilling til godkendelse af genopretningsplan efter forslag fra
Kommissionen iht. de fastlagte kriterier

Lande anmoder Igsbende om udbetalinger af finansiel assistance i takt med Kommissionen vurderer anmodning
opnaelse af milepaele og malsaetninger som fastlagt i genopretningsplaner inden for to maneder fra anmodning

Inden for to maneder fra aflevering

Inden for fire uger fra forslag

Kilde: Kommissionen, forordningen og genopretningsfaciliteten og egen tilvirkning.

Der er lobende mulighed for en uformel bilateral dialog mellem det enkelte land og
Kommissionen om landets genopretningsplan, evt. pa basis af udkast til genopret-
ningsplan. Formalet med den uformelle dialog er, at landene kan styrke deres gen-
opretningsplaner, forud for at landene formelt afleverer planerne, herunder sikre at
planerne lever op til de krav, som er fastlagt i forordningen om genopretningsfaci-
liteten.

Den danske genopretningsplan
Der udarbejdes en dansk genopretningsplan under genopretningsfaciliteten mhp. at
opna adgang til de midler, som Danmark er tilkendt 1 form af direkte stotte.

Det skonnes forelobigt, at Danmark vil kunne modtage samlet set op mod 11,4 mia.
kr. i direkte stotte fra genopretningsfaciliteten. Hertil bemzrkes, at 30 pct. af den
direkte stotte tildeles pa baggrund af EU-landenes skonomiske udvikling i 2019-21,
hvorfor der er usikkerhed forbundet med dette skon.

Det er i forbindelse med Aftale om Finansloven for 2021 og de tilherende delaftaler
om stimuli og gron genopretning, gron skattereform og gron vejtransport besluttet
at tilvejebringe finansiering fra EU’s genopretningsfacilitet til aftalerne. Den danske
genopretningsplan udarbejdes med afsxt i bl.a. de tiltradte initiativer.

ECOFIN 16. marts 2021

ECOFIN ventes i forlengelse af droftelserne 19. januar 2021 og 16. februar 2021
at gore status for implementering af genopretningsfaciliteten og arbejdet med lan-
denes nationale genopretningsplaner. Kommissionen ventes som opfoelgning pa de
hidtidige dreftelser at give en overordnet status for udviklingen 1 arbejdet, herunder
muligvis ogsa for balancen mellem reformer og investeringer, fastleggelsen af kon-
krete milepale og malsztninger, ssammenhaxngen med landespecifikke anbefalinger
mv." Der er siledes lagt op til tvergiende droftelser om arbejdet med genopret-
ningsplanerne.

lin fra genopretningsfaciliteten. 70 pct. af den direkte stotte tilkendes i 2021-22, mens de 30 pct. tilkendes i
2023. Et land kan vzlge at aflevere en genopretningsplan, som vedrorer den samlede direkte stotte i perioden
2021-23. Etland kan i perioden ogsa valge at aflevere en ny genopretningsplan, som andrer eller treder i stedet
for den oprindelige plan. EU-landene ventes generelt at aflevere deres genopretningsplaner inden 30. april 2021.
4 Kommissionen har til gennemforelsen af genopretningsfaciliteten etableret en intern arbejdsgruppe (RECO-
VER), som, i koordination med Kommissionens generaldirektorat for skonomiske og finansielle anliggender
(DG ECFIN) rapporterer til kommissionsformanden.
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Det ventes fremhavet, at genopretningsfacilitetens implementering i praksis afven-
ter EU-landenes ratificering af aftalen om en ny ordning for EU’s egne indtzgter,
som ligger til grund for genopretningsinstrumentet, der tilvejebringer finansiering
til en rekke genopretningstiltag, serligt genopretningsfaciliteten.

ECOFIN ventes lobende at drofte arbejdet med landenes genopretningsplaner
frem mod fristen ultimo april. ECOFIN skal senere i 1. halvar 2021 og evt. i starten
af 2. halvar stilling til vurdering og forslag fra Kommissionen om godkendelse af
landenes genopretningsplaner.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet ventes ikke at udtale sig om ECOFIN-droftelsen om imple-
mentering af genopretningsfaciliteten.

Europa-Parlamentet legger generelt vagt pa, at lande som modtager finansiering
fra genopretningsfaciliteten, efterlever EU’s fundamentale rettigheder og retsstats-
principper, og at genopretningsplaner bidrager til bl.a. gron og digital omstilling,
samhorighed samt en styrket krisehdndtering.’

Der blev 18. december 2020 opndet enighed om genopretningsfaciliteten med Eu-
ropa-Parlamentet.

5. Naerhedsprincippet
Ikke relevant.

6. Gaeldende dansk ret
Droftelserne om implementering af genopretningsfaciliteten har ikke i sig selv lov-
givningsmassige konsekvenser for geldende dansk ret.

Det bemarkes, at der med finansloven for 2021 er indarbejdet virkningen af en
forventet hjemtagelse af midler fra EU's genopretningsfacilitet.

7. Konsekvenser

Statsfinansielle konsekvenser
Droftelserne om implementering af genopretningsfaciliteten har ikke i sig selv stats-
finansielle konsekvenser.

Udmentningen af genopretningsfaciliteten vil have direkte negative statsfinansielle
konsekvenser for Danmark, idet Danmark ikke vil modtage direkte stotte fra gen-
opretningsfaciliteten i et omfang, som svarer til den andel af den direkte stotte, som
Danmark skal finansiere med genopretningsinstrumentet.
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Genopretningsplanerne kan have afledte positive statsfinansielle konsekvenser, 1
det omfang de opnar formalet med genopretningsfaciliteten, herunder skonomisk
genopretning, gron og digital omstilling, samt vakst og arbejdspladser.

Samfundsokonomiske konsekvenser
Droftelserne om forberedelse af EU-landenes genopretningsplaner har ikke i sig
selv samfundsekonomiske konsekvenser.

Genopretningsplaner kan have positive samfundsekonomiske konsekvenser, i det
omfang de opnar formalet med faciliteten. Midler til Danmark som led 1 genopret-
ningsinstrumentet kan understotte den okonomiske genopretning, vakst, arbejds-
pladser og gron omstilling i Danmark.

Erhvervsokonomiske konsekvenser
Droftelserne om forberedelse af EU-landenes genopretningsplaner har ikke er-
hvervsokonomiske konsekvenser.

Genopretningsplaner kan have positive erhvervsekonomiske konsekvenser, 1 det
omfang de opnar formalet med faciliteten.

8. Horing
Sagen har ikke varet i ekstern horing.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
EU-landenes ventes generelt at tage en droftelse om implementering af genopret-
ningsfaciliteten til efterretning.

10. Regeringens generelle holdning
Regeringen vil tage en droftelse om implementering af genopretningstaciliteten til
efterretning.

Regeringen stotter generelt, at finansiel assistance fra genopretningsfaciliteten base-
res pa landenes genopretningsplaner, hvor landene fastlegger deres tiltag for at
opna formalene med faciliteten, herunder styrkelse af vakst og beskaftigelse og
investeringer 1 gron og digital omstilling mv.

For danske generelle prioriteter vedr. genopretningsfaciliteten henvises til samleno-
tat og foreleggelser, herunder forhandlingsoplegget i Folketingets Europaudvalg
16. juni 2020 og foreleggelsen forud for ECOFIN 6. oktober 2020.

11. Tidligere forelaaggelser for Folketingets Europaudvalg

Samlenotat om Kommissionens forslag til genopretningsfacilitet tilgik Folketingets
Europaudvalg forud for ECOFIN 9. juni 2020, forud for foreleggelse til forhand-
lingsoplag 16. juni 2020, forud for ECOFIN 6. oktober 2020, forud for ECOFIN
19. januar 2021 og forud for ECOFIN 16. februar 2021.
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Grund- og narhedsnotat om genopretningsfaciliteten er oversendt til Europaud-
valget 25. juni 2020.



Dagsordenspunkt 3: Radskonklusioner om det fremadrettede arbejde
med detailbetalinger i EU

KOM-dokument foreligger ikke

1. Resume

ECOFIN ventes 16. marts 2021 at beslutte radskonklusioner om det fremadrettede arbejde med
detailbetalinger i EU. Konklusionerne skitserer de politiske prioriteter i arbejdet, herunder tiltag
som _fx ny lovgivning, som Kommissionen opfordres til at arbejde med i de kommende ar.

Radskonklusionerne tager ndgangspunkt i en strategi fra Kommissionen for detailbetalinger, der
indebolder en rakke tiltag som har til formal at bidrage til, at borgere og virksombeder i EU
opndr fordelene ved et konkurrencedygtigt betalingsmarked understottet af nye og innovative beta-
lingslosninger samt en sikker, effektiv og tilgengelig infrastruktur. Strategien for detailbetalinger
blev offentliggiort 24. september 2020 som en del af Kommissionens digitaliseringspakke pa det
[finansielle omride, der blev presenteret pa ECOFIN 6. oktober 2020.

Der ventes pa ECOFIN 16. marts 2021 generel opbakning fra landene til ridskonkiusionerne
0g det videre arbejde med detailbetalinger i EU.

Regeringen stotter generelt arbejdet med at sikre bedre detailbetalinger i EU og kan stotte udkastet
til radskonklusioner. 1 arbejdet med detailbetalinger lwgger regeringen generelt vagt pa, at der
sikres et hojt nivean af forbrugerbeskyttelse og at der tages hojde for velfungerende eksisterende
losninger. Regeringen vil tage stilling til konfkrete tiltag, nar de bliver fremsat.

2. Baggrund

Kommissionen offentliggjorde 24. september 2020 en strategi for detailbetalinger
for EU. Strategien for detailbetalinger blev offentliggjort som en del af Kommissi-
onens digitaliseringspakke pa det finansielle omrade, der ogsa indeholder en over-
ordnet strategi for digital finans samt forslag til ny EU-lovgivning, herunder en for-
ordning for handel med kryptoaktiver ("Markets in Crypto Assets” — MICA) samt
en forordning for digital operationel robusthed i den finansielle sektor ("Digital
Operational Resilience for the Financial Sector” — DORA). Forslagene forhandles
aktuelt pa teknisk niveau i Radet og skal efterfolgende forhandles med Europa-
Parlamentet 1 henhold til den almindelige beslutningsprocedure.

Strategien for detailbetalinger skal ses 1 lyset af generelt stigende digitalisering og
det forhold, at @ndrede forbrugerpreferencer pa betalingsomradet pavirker maden,
hvorpa betalinger foretages, herunder gennem en oget andel af kontantlose betalin-
ger 1 EU. COVID-19-pandemien har yderligere styrket overgangen til digitale beta-
lingstjenester. I EU som helhed er kontanter dog fortsat det mest anvendte beta-
lingsmiddel 1 detailhandlen.
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Formalet med Kommissionens strategi er at sikre, at borgere og virksomheder 1 EU,
uanset hvilken valuta de benytter, opnar de fulde fordele af et konkurrencedygtigt
betalingsmarked, der er understottet af de nyeste og mest innovative betalingslos-
ninger samt er baseret pa en sikker, effektiv og tilgzengelig infrastruktur. Strategien
skal sikre, at der udvikles konkurrencedygtige paneuropziske betalingslosninger,
dvs. lesninger der fungerer internt i EU-landene savel som pa tvars af granserne i
EU. Udviklingen af paneuropziske betalingslosninger skal derudover understotte
EU’s okonomiske og finansielle suverznitet samt styrke euroens internationale
rolle.

Strategien omfatter 1 alt fire fokusomrader, hver iszr indeholdende en rekke tiltag,
herunder mulig ny lovgivning samt revision af eksisterende lovgivning:

1. Storre udbredelse af digitale lgsninger og straksbetalingslgsninget® med
paneuropzisk tilgengelighed. Kommissionen vil bl.a. undersege mulighe-
den for at fremme brugen af elekroniske identiteter (’e-identification” — eID)’
til autentifikation af betalinger, herunder oprettelsen af et egentligt falleseuro-
pzisk elD. Kommissionen vil ogsa undersoge om banker skal palaegges at ud-
byde straksbetalinger inden for rammen af det eksisterende fzlles eurobetalings-
omrade (’Single Euro Payments Area” — SEPA), hvilket har til formal at skabe
ensartede vilkar for grenseoverskridende savel som indenlandske betalinger i
euro.

Derudover vil Kommissionen sammen med den europziske centralbank (ECB)
undersoge konsekvenserne ved at udstede en digital euro i form af en sakaldt
digital centralbanksvaluta (”Central Bank Digital Currency” — CBDC). CBDC
er malrettet detailbetalinger og er et digitalt alternativ til almindelige kontanter,
dvs. CBDC giver privatpersoner mulighed for at have en digital fordring pa
centralbanken, fremfor at have en digital fordring pa de almindelige banker.

2. Innovative og konkurrencedygtige detailbetalingsmarkeder. Kommission
vil bla. lave en gennemgang af det andet betalingstjenestedirektiv® ("Payment
Services Directive 2”7 - PSD2) fra 2015. PSD2 vedrorer primart rammerne for
udbuddet af betalingstjenester i EU (sasom netbank, betalingskort som fx Dan-
kort, samt tjenester som MobilePay). Derudover har PSD2 bl.a. gjort det muligt
for forbrugere automatisk at dele betalings- og transaktionsoplysninger med
tredjepartsvirksomheder, som er en anden virksomhed end forbrugerens egen
bank. Kommissionen vil undersoge, om forbrugere ogsa skal have mulighed for
at give tredjepartsvirksomheder lov til automatisk at hente forbrugerens ovrige

¢ Straksbetalingslgsninger gor det muligt at gennemfore betalinger inden for fi sekunder. Dette er i modsat-
ning til eksempelvis kortbetalinger, der forst endeligt gennemfores efter en eller flere dage.

7 Et elektronisk identifikationsmiddel (eID) er en materiel og/eller immateriel enhed, der indeholder person-
identifikationsdata, og som bruges til autentifikation i forbindelse med en onlinetjeneste. Et eID kan benyttes
af enten en fysisk eller juridisk person eller en fysisk person, der reprasenterer en juridisk person. Den danske
losning NemID/MitID er et cksempel pa et eID.

8 Det andet betalingsdirektiv (PSD2) indeholder bla. ogsd regler om forbrugerbeskyttelse, sikkerhed ved
godkendelse af betalinger, herunder sterk kundeautentifikation, og tilladelseskrav for betalingstjenesteudby-
dere.
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finansielle oplysninger ud over betalings- og transaktionsoplysninger, fx oplys-
ninger om opsparing og investeringer, sikaldt “open banking”, bl.a. mhp. at
opna radgivning fra tredjepart.

3. Effektive og indbyrdes kompatible detailbetalingssystemer og anden
stotteinfrastruktur. Kommissionen onsker at sikre bred tilslutning blandt be-
talingsudbydere, herunder primart banker, til de eksisterende fzlles eurobeta-
lingslosninger, sarligt losningen for straksbetalinger ("SEPA Instant Credit
Transfer” — SCT Inst.). Kommissionen ensker herunder at undersege om lov-
givning ber sikre fair, rimelige og ikke-diskriminerende adgang til teknisk infra-
struktur (fx brugen af QR-koder, dvs. en stregkode til brug ifm. betalinger).

Kommissionen ensker derudover bl.a. en @ndring af direktivet om endelig af-
regning i betalingssystemer og vardipapirafviklingssystemer (“Settlement Fi-
nality-Directive” — SFD), der bl.a. regulerer hvilke typer virksomheder, der har
adgang til at deltage i centralbankernes betalingssystemer, aktuelt primzart ban-
ker. Andringen skal sikre, at flere typer af virksomheder, herunder udbydere af
e-penge’, far adgang til betalingsinfrastrukturen.

4. Effektive internationale betalingstjenester, herunder pengeoverforsler.
Kommissionen vil arbejde for, at greenseoverskridende betalinger i euro, der in-
volverer tredjelande (remitter), skal vare billigere, hurtigere og mere tilgengelige
samt gennemsigtige og praktiske. Dette skal ogsa medvirke til at styrke euroens
position som global valuta.

Strategien vil danne grundlag for Kommissionens arbejde pa detailbetalingsomradet
i de kommende ar, herunder i forbindelse med en forventet revision af andet beta-
lingstjenestedirektiv (PSD2) i lobet 2022.

3. Formal og indhold

ECOFIN ventes 16. marts 2021 at beslutte raidskonklusioner for det fremadrettede
arbejde med detailbetalinger i EU, herunder kommende lovforslag og revisioner af
eksisterende lov.

Udkastet til radskonklusioner udtrykker bl.a. folgende (prioriteret uddrag):

Generelt
Udkastet indeholder en rakke generelle konklusioner om strategien og arbejdet med
detailbetalinger:

e Udfordringer for aktuelt system: Radet vurderer, at nye betalingslosnin-
ger indebazrer en raekke udfordringer for aktuel lovgivning og tilsyn, satligt
ift. sikkerhed, forbrugerbeskyttelse, konkurrencevilkar, databeskyttelse samt

? E-penge (clektroniske penge) er en elektronisk eller magnetisk lagret pengevardi, der reprasenterer et krav
mod udstederen, som udstedes ved modtagelse af betaling med henblik pa at gennemfore betalings-transaktio-
net, og som accepteres af andre end udstederen af elektroniske penge. Fx penge indbetalt pi et fysisk kort, der
kan benyttes ved alle virksomheder, som er en del af en given bys handelstandsforening.
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anti-hvidvask og -terrorfinansiering (fx betalingslosninger baseret pa straks-
betalinger). Radet udtrykker endvidere bekymring over, at udbydere af tek-
niske tjenester kan hindre adgangen til dele af betalingsinfrastrukturen til
skade for konkurrencen.

¢ Forbrugerbeskyttelse og priser: Radet anerkender, at et hojt niveau af
forbrugerbeskyttelse og brugervenlige losninger med en passende prisset-
ning er afgorende for at udbrede betalingslosninger blandt forbrugere. Ra-
det fremhaver i den forbindelse, at behovet for et hojt niveau af forbruger-
beskyttelse er afgorende for at na de strategiske malsetninger pd betalings-
omradet 1 EU.

¢ Konsekvenser af COVID-19: Radet bemarker, at COVID-19 pandemien
har tydeliggjort behovet for sikre bekvemme og bredt tilgengelige digitale
betalingslasninger. Radet anerkender dog, at kontanter fortsat er et vigtigt
betalingsmiddel, isar for bestemte dele af befolkningen.

e Felles lovramme: Ridet stotter behovet for en klar vision pa betalingsom-
radet, og det er yderst vigtigt, at fremtidige tiltag indgar i en fxlles og sam-
menhzxngende lovramme. Réadet anerkender samtidig, at EU er et falles-
marked med flere forskellige valutaer og at forbrugere pa tvaers af EU-lan-
dene har forskellige praferencer.

e Stotte til Kommissionens strategi: Radet takker for Kommissionens stra-
tegi for detailbetalinger i EU og stotter Kommissionens forslag til fire ho-
vedomrader som de strategiske tiltag skal adressere: 1) sikre stigende udbre-
delse af digitale og paneurop=xiske losninger for straksbetalinger; 2) pro-
blemstillinger ift. innovation og konkurrencevilkar; 3) hensyn til tilgenge-
lighed, effektivitet og indbyrdes kompatibilitet af betalingssystemer og -in-
frastruktur, samt 4) internationale aspekter.

e Straksbetalinger og ovrige prioriteter: Radet fremhaver derudover sin
stotte til Kommissionens malsztning om, at digitale straksbetalinger skal
vare den nye standardlesning for betalinger. Derudover skal der sikres til-
strekkelige lovgivningsmaeassige verktojer til at handtere digitalisering samt
innovative, abne, modstandsdygtige, sikre og inkluderende okosystemer pa
betalingsomradet.

Udkastet til ridskonklusioner berarer derudover hver af de fire hovedomrider, der
er nevnt i Kommissionens strategi:

Storve udbredelse af digitale losninger samt straksbetalingslosninger
e Det fxlles eurobetalingsomrade: Radet vurderer, at det kan blive noed-
vendigt at bruge lovtiltag for at fremme betalingsudbyderes tilslutning til
den cksisterende faxlles straksbetalingslosning for banker mv. i eurobeta-



lingsomradet (SCT Inst.). Derudover skal det underseges om der skal lov-
gives om tekniske initiativer og funktioner (fx brugen af QR-koder), der kan
fremme brugen af straksbetalingslosningen (SCT Inst.). Alternative tiltag
for at fremme tilslutningen bor ogsa afseges, herunder brug af eksisterende
infrastruktur, navnlig ECB’s system for straksbetalinger for betalingsudby-
dere, TARGET Instant Payment Settlement (TIPS). Radet opfordrer derfor
Kommissionen til pa baggrund af en konsekvensanalyse at iverksatte ned-
vendige tiltag med udgangspunkt i en tilgang, der er faseopdelt og propor-
tional samt sikrer et hensigtsmassigt omfang og relevante undtagelser.

¢ Paneuropziske lgsninger: Radet stotter Kommissionens arbejde med at
understotte udviklingen af paneuropaiske betalingslosninger, serligt mhp.
at handtere udfordringer for aktorer, der onsker at udbyde paneurop=xiske
losninger. Radet onsker derudover at fjerne hindringer for, at nye losninger
for straksbetalinger og andre digitale losninger tages i brug af forhandlere
samt forbrugere, dog under forudsatning af, at det er til fordel for slutbru-
geren.

e Elektroniske identiteter: Radet stotter, at en forbedring af EU’s indbyrdes
kompatible rammer for eID, som fastsat i e[DAS-forordningen, kan sikre
en passende harmonisering mellem “kend din kunde”-procedurer™ ("Know
Your Customer” — KYC) samt registrering, identifikation og autentifikation
af brugere'! ifm. betalinger, setligt pa tvers af grenser. Ridet anerkender
derudover vigtigheden af kontinuerligt at vare opmarksom pa udviklingen
samt nye teknologier pa dette omrade.

e Digital centralbanksvaluta: Ridet anerkender, at en digital centralbanks-
valuta (CBDC) kan have potentielle fordele mhp. at handtere digitaliserin-
gen af okonomien samt sikre EU’s suveranitet. Radet understreger dog, at
CBDC er et komplekst emne og at det er afgorende noje at undersoge de
potentielle risici og negative effekter, sarligt ift. forretningsmodellerne
blandt finansielle institutioner, finansiel stabilitet, pengepolitik og hensynet
til EU-borgernes ret til privatliv.

10”Kend din kunde” (KYC) omhandler processen hvormed banker og andre finansielle institutioner identifi-
cerer og vetificerer en kundes identitet. ”Kend din kunde”-procedurer skal bl.a. sikre, at finansielle institutioner
ikke har kunder, der er involveret i terrorisme, korruption eller hvidvask. I EU er procedurerne reguleret gen-
nem det femte anti-hvidvask direktiv.

11 Registrering: Proces for at bevise og registrere hvem man er uden (elektroniske) identifikationsmidler, hvil-
ket er nodvendigt for oprettelsen af et eID med et givent sikringsniveau. Fx vha. kerekort eller pas.
Identifikation: Et begreb med flere mulige betydninger. Kan bruges som samlebetegnelse for registrering og
indrullering, hvor indrullering er tilknytningen af identifikationsmidler til et eID, eller blot som betegnelse for
at bruge personidentifikationsdata i elektronisk form til at identificere sig selv. Fx godkendelse via NemID-
noglekort eller -app.

Autentifikation: Processen for at gyldigheden af et identifikationsmiddel bevises. Ved brug af et elD er det
selve den elektroniske proces, der muliggor bekraftelse af den elektroniske identifikation af en fysisk eller juri-
disk person eller oprindelsen og integriteten af data i elektronisk form. Dvs. den proces der fx forlober efter en
bruger har indgivet sine loginoplysninger og godkendt via Nem-ID-neglekort eller -app.
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e Radet stotter 1 denne henseende, at Kommissionen og ECB foretager for-
beredende undersogelser af CBDC og vedkender sig den vigtige rolle, som
eurogruppen har ifm. at understotte udviklingen af CBDC, samtidigt med

der sikres fuld gennemsigtighed overfor ikke-eurolandene i EU.

Problemstillinger ift. innovation og konkurrencevilkar

Revision af PSD2: Radet ser frem til en gennemgaende revision af det 2. beta-
lingsdirektiv (PSD2), der tager hojde for erfaringerne med implementering af
direktivet. Radet onsker, at revisionen skal berore:

i)

om omfanget af PSD2’s anvendelsesomrade er hensigtsmassigt, herun-
der om virksomheder, der leverer tekniske tjenester, som understotter
udbuddet af betalingstjenester, skal omfattes;

samspillet med anden sektorlovgivning, sztligt e-pengedirektivet'?, anti-
hvidvaskdirektiver, databeskyttelsesforordningen (”General Data Pro-
tection Regulation” — GDPR)" samt lovgivning under udarbejdelse;
udviklingen af ”open banking”'* og hdndteringen af privatlivs-relaterede
risic;

betydningen af PSD2 for konkurrencevilkar, herunder den stigende be-
tydning af store teknologivirksomheder (Big Tech-virksomheder);
hvor effektiv PSD2 er mht. at modvirke svindel og fremme forbruger-
beskyttelse, herunder sterk kundeautentifikation ("Strong Customer

Authentification” — SCA).

Open banking: Riadet bemarker, at open banking kan bidrage til eget innova-
tion og konkurrence. Radet stotter, at det evalueres, om yderligere standardise-
ring kan sikre, at open banking opnar sit fulde potentiale. Radet fremhaver, at
det er vigtigt at gore det let for brugerne af losningen at kontrollere udnyttelsen
af deres data.

Misbrug af betalingstjenester: Radet bemarker, at det er vigtigt lebende at
efterstraebe den rette balance mellem bekampelse af misbrug af betalingstjene-
ster og brugervenligheden af tjenesterne. Radet stotter i den forbindelse en eva-
luering af de nuvarende belobsgrenser for kontaktlase betalinger, serligt 1 lyset
af erfaringerne med COVID-19.

12 E-pengedirektivet fastsetter rammerne for og tilsynet med private virksomheder, der udstedet elektroniske
penge, fx penge der er “lagret” pa et fysisk kort eller en mobiltelefon.

13 Databeskyttelsesforordningen (GDPR) satter rammerne for beskyttelse af fysiske personer i forbindelse
med handtering af personoplysninger, herunder pa betalingsomradet fx en persons transaktioner med beta-
lingskort.
14 ”Open banking” indebzrer, at private personer kan give tredjepart, (en anden virksomhed end dennes
bank), adgang til automatisk at indhente finansielle oplysninger fra personens egen bank, fx om deres opsparing,
lin og investeringer. Dette med henblik pd at understotte innovative losninger, oge konkurrencens og give
bedre muligheder for finansiel radgivning .
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Teknologineutrale tiltag: Réidet stotter, at det er nedvendigt med tiltag, der
kan sikre en mere konsistent og teknologineutral® tilgang i lovgivningen pa be-
talingsomradet mhp. at sikre ensartede konkurrencevilkar i EU ift. udbud af og
tilsyn med betalingstjenester.

Tilgangelighed og aspekter ift. indbyrdes kompatibilitet

Udvidelse af SFD: Radet stotter, at anvendelsesomridet for direktivet for en-
delig afregning i betalingssystemer og verdipapirafviklingssystemer (’Settle-
ment Finality-Directive” — SFD) udvides til ogsa at dakke e-penge- og beta-
lingsinstitutioner, safremt det sikres, at der tages hojde for mulige risici ved at

inkludere disse.'

Adgang til teknisk infrastruktur: Radet stotter endvidere lovtiltag, der under
fair, rimelige og ikke-diskriminerende forhold sikrer adgang til teknisk infra-
struktur, som vurderes nedvendig for at understotte udbuddet af visse beta-
lingslosninger, fx kontaktlese betalinger.

Internationale aspekter

Global sammenhang: Radet vurderer, at yderligere tiltag til at understotte
sammenhaxngen mellem straksbetalinger og andre digitale betalingssystemer pa
globalt niveau er relevant ift. at senke omkostninger samt oge hastigheden og
bekvemmeligheden ved at overfore penge pa tvars af greenser, samtidig med at

man sikrer, at rammerne for bekempelse af hvidvask og terrorfinansiering over-
holdes.

1S0O20022: Ridet opfordrer til, at den globale standard ISO 20022 eftetleves
mhp. at understotte, at meddelelserne, der ledsager pengeoverforsler, kan inde-
holde mere data. Radet anerkender dog, at ultimo 2022 er en kravende deadline
for at sikre efterlevelse af ISO 20022 fsva. internationale betalinger.

Understottende initiativer: Radet stotter udviklingen af offentlige og private
initiativer i de enkelte lande, der kan medvirke til hurtigere, billigere og mere
brugervenlige internationale pengeoverforsler, der sikrer forbrugerbeskyttelse,
modpvirker svindel samt hvidvask og terrorfinansiering og efterlever GDPR.

15 Teknologineutral lovgivning indebarer at det er den underliggende aktivitet, der reguleres, og ikke den
anvendte teknologi. Teknologineutral lovgivning kan fx indebaere at der ifm. virksomheders investeringsradgiv-
ning til private sikres en generel regulering af radgivningen, der ikke er specifikt montet pa hvorvidt ridgivnin-
gen er givet af en fysisk person eller leveret af en computer pga. en automatiseret analyse.

16 Endringen forventes at indebzare, at betalings- og e-pengeinstitutter vil kunne deltage i registrerede betalings-
systemer, sasom Nationalbankens afviklingssystem, Kronos2. Dette skal fremme konkurrencen pa markedet
ved, at e-penge- og betalings-institutioner dermed kan udbyde deres tjenester uden at skulle bruge en konto i
en bank til at gennemfore betalingstransaktionerne.

17 ISO 20022 er en global standard for udvekslingen af elektroniske data i transaktioner mellem finansielle
institutioner, fx meddelelser fra afsenderen til modtageren af en pengetransaktion.
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4. Europa-Parlamentets holdning

Europa-Parlamentet besluttede 8. oktober 2020 en rakke forelobige anbefalinger
om Kommissionens samlede digitaliseringspakke pa det finansielle omrade, herun-
der strategien for detailbetalinger. Europa-Parlamentet bemzrker bla. at en evt.
indforelse af digital centralbanksvaluta (CBDC) skal bero pa grundig analyse og at
en losning skal sikre fortsat skonomisk og finansiel stabilitet samt at udbredelsen
af digitale betalingslosninger ikke ma fore til at brugen af kontanter i detailhandlen
afskaffes eller palegges begransninger.

5. Naerhedsprincippet
Spergsmilet om narhedsprincippet er ikke relevant.

6. Geeldende dansk ret og lovgivningsmassige konsekvenser
Radskonklusionerne har i sig selv ingen konsekvenser for galdende dansk ret. Kon-
sekvenserne af forslag, der matte blive fremsat som led 1 strategien, vil skulle vur-
deres selvstendigt, nar sidanne forslag fremszattes.

7. Okonomiske konsekvenser

Statsfinansielle konsekvenser (herunder konsefvenser for regioner og kommuner)

Vedtagelse af radskonklusionerne har i sig selv ingen statsfinansielle konsekvenser.
Konsekvenserne af de forslag, der matte blive fremsat som opfelgning pa konklu-
sionerne, vil skulle vurderes selvstendigt.

Samfundsokonomiske konsekvenser

Vedtagelse af radskonklusionerne har i sig selv ingen samfundsekonomiske konse-
kvenser. Konsekvenserne af de forslag, der matte blive fremsat som opfelgning pa
konklusionerne, vil skulle vurderes selvstandigt.

I det omfang arbejdet med detailbetalinger er medvirkende til at skabe et mere in-
novativt og konkurrencedygtigt betalingsmarked i EU, ma det forventes at have
positive samfundsekonomiske konsekvenser. Eventuelle konsekvenser for natio-
nale losninger, sisom Dankortet og MobilePay, vil afthenge af, hvilke konkrete for-
slag der fremszttes som led i strategien.

Erhvervsokonomiske konsekvenser

Vedtagelse af radskonklusionerne har i sig selv ingen erhvervsekonomiske konse-
kvenser. Konsekvenserne af de forslag, der matte blive fremsat som opfelgning pa
konklusionerne, vil skulle vurderes selvstandigt.

8. Horing
Udkastet til radskonklusionerne har ikke varet 1 ekstern horing.

Kommissionens strategi for detailbetalinger offentliggjort 24. september 2020 har
dog varet 1 ekstern horing. Der henvises til grund- og nzrhedsnotat om strategien
oversendt til Folketingets Europaudvalg 5. november 2020 for en narmere gen-
nemgang af horingssvarene.
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9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

EU-landene ventes at stotte udkastet til radskonklusioner samt arbejdet med at sikre
forbrugere og virksomheder adgang til innovative og konkurrencedygtige betalings-
losninger.

En raekke lande ventes at have fokus pa aktivt at understotte nye pan-europziske
betalingslosninger, herunder gennem fastszttelse af standarder, der aktivt promo-
verer konkrete losninger. En rekke lande ventes at have fokus pé at skabe gode
rammevilkar for, at betalingstjenesteudbydere kan udvikle nye losninger efterspurgt
af forbrugerne.

Endvidere ventes lande inden for euro-zonen at have fokus pa at understotte ud-
bredelsen af straksbetalinger i euro, mens lande uden for euro-zonen generelt ven-
tes at have fokus p4, at der tages hojde for velfungerende straksbetalingssystemer 1
deres valutaer i forbindelse med udviklingen af straksbetalingssystemer for euro.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen stotter udkastet til radskonklusioner, som afspejler regeringens priori-
teter pa detailbetalingsomradet. Regeringen stotter arbejdet med at sikre en god og
fremtidssikret udvikling pa betalingsomradet i EU, herunder i forhold til forbruger-
beskyttelse. Fra dansk side laeegges der vagt pa at sikre en lige sa hoj forbrugerbe-
skyttelse, som viidag kender fra etablerede betalingslosninger, sisom betalingskort,
nar der skal udvikles nye betalingslosninger fremover.

Regeringen vil tage stilling til de konkrete forslag i takt med, at de fremsattes. Re-
geringen legger vagt pa, at nye initiativer har mervaerdi, er udviklet pa baggrund af
reel eftersporgsel fra EU-borgere og -virksomheder og er baseret pa fyldestgorende
konsekvensanalyser. Regeringen laegger endvidere vagt pa, at det videre arbejde og
kommende forslag baserer sig pa og kan rumme velfungerende, nationale systemer
og modeller.

Regeringen har fokus pa at sikre, at arbejdet med straksbetalinger 1 euro tager hen-
syn til eksisterende, veludviklede og bredt udbredte danske systemer for straksbe-
talinger. En udbredelse af straksbetalinger i euro kan medvirke til billigere og mere
effektive betalinger pa det indre marked, ligesom det har varet tilfaeldet med straks-
betalinger i danske kroner, som Danmark har haft siden 2014. Regeringen vil ar-
bejde for, at de danske erfaringer inddrages 1 det videre arbejde i EU.

Regeringen stotter de foresliede revisioner af bade det andet betalingsdirektiv
(PSD2) og direktivet for endelig afregning i betalingssystemer og vaerdipapirafvik-
lingssystemer (SFD) med henblik pd at sikre, at forbrugerbeskyttelsen er tilstraekke-
lig, og at der er passende muligheder for fremtidig innovation. Regeringen stotter,
at det i forbindelse med en revision af SFD ber undersoges, om betalings- og e-
pengeinstitutter, som er underlagt passende tilsyn og regulering, kan gives adgang
til betalingsinfrastrukturen.
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Regeringen stotter ligeledes arbejdet med at videreudvikle eID’er. Det vil kunne
styrke det indre marked, hvis nationale eID'er kan bruges graenseoverskridende. Re-
geringen vil have fokus pa at sikre, at arbejdet med et falleseuropaxisk elD sker
under hensyntagen til velfungerende cksisterende nationale eID som NemID/
MitID i Danmark.

Regeringen stotter formalet med strategien om at sikre et konkurrencedygtigt beta-
lingsmarked til gavn for alle EU-lande, uanset hvilken valuta de anvender. Det be-
mzrkes, at elementer i strategien har sarligt fokus pa forhold, der vedrerer euroen
og euro-landene. Fra dansk side vil der derfor vaere opmarksomhed pa at sikre, at
udmentningen af strategien omfatter alle EU-lande og ogsa tager hensyn til andre
EU-valutaer, og til lande, der allerede har straksbetalingslosninger, eller andre vel-
fungerende nationale lasninger, sisom MobilePay og Dankortet.

Regeringen stotter generelt, at borgere i EU stadig bor have mulighed for at betale
med kontanter. Regeringen vil arbejde for, at arbejdet tager hojde for, at der er store
forskelle i, hvordan borgerne i de enkelte EU-lande onsker at betale, med en hoj
udbredelse af elektroniske betalinger i Danmark.

Regeringen har noteret sig, at Kommissionen og ECB vil arbejde videre med at
undersoge mulighederne for en digital centralbankvaluta (CBDC). Regeringen me-
ner, at der i forbindelse med dette arbejde bor foretages grundige analyser af kon-
sekvenserne for finansiel stabilitet, betalinger og gennemslagskraften af ECB’s pen-
gepolitik.

11. Tidligere forelaaggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen om vedtagelse af radskonklusioner for arbejdet med detailbetalinger i EU har
ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.

Folketingets Europaudvalg blev orienteret om Kommissionens samlede pakke for
digital finans forud for ECOFIN 6. oktober 2020, herunder Kommissionens stra-
tegi for detailbetalinger. Folketingets Europaudvalg har derudover modtaget grund-

og nxrhedsnotat om Kommissionens strategi for detailbetalinger oversendt 5. no-
vember 2020.
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Dagsordenspunkt 4: Internationale moder: Opfolgning pa G20-made
26. februar 2021, samt forberedelse af IMF- og
G20-mader 7.-10. april 2021

1. Resume
ECOFIN ventes 16. marts 2021 at drofte internationale nmoder.

EU-formandskabet og Kommissionen ventes at afrapportere fra G20-moderne for finansministre
og centralbankchefer 26. februar 2021. Fra EU's side lagde man pa moderne vagt pa det fortsatte
bebow for en lempelig finanspolitik, der er rettidig, malrettet og midlertidig, og som samtidig varner
om den mellemfristede holdbarbed af de offentlige finanser. EU lagde ogsa vagt pa, at G20 fortsat
bor samarbejde om at understotte den globale okonomi og de sundbedsmeassige tiltag samt fremme
en gron og digital genopretning. EU stotter de multilaterale initiativer ift. gwld i ndviklingslande,
og stotter at beredygtig finansiering og klimarisici skal vere en del af G20’s dagsorden. Der skal
ogsd sikres fremskridt i det internationale skattesamarbejde, hvor det bor have den hojeste prioritet
at finde globale losninger vedr. beskatningen af den digitale okonomi.

ECOFIN ventes ydermere at fastlegge den felles EU-holdning til G20-maodet for finansministre
og centralbanfkchefer og EU's falles skriftlige erklwring til modet i IMEs ministerkomité, IMFC,
der afholdes i forbindelse med IMFs og 1 erdensbantkens virtuelle forarsmoder 7.-10. april 2021.
Der foreligger endnu ikke ndkast til faelles EU-holdning til G20-modet eller EU'’s falles skriftlige
erklering til modet i IMEC, men EU-holdningerne til disse moder ventes generelt at afspejle den
Jfalles EU-holdning til G20-muodet for finansministre og centralbankchefer 26. februar 2021.

2. Baggrund
Italien overtog 1. december 2020 det roterende formandskab for G20 fra Saudi-
Arabien. Hovedprioriteterne for det italienske G20-formandskab er delt op 1 tre
overskriftet:

o Mennesker: Bekampe ulighed, herunder mellem kon, og med sztligt fokus pa de
mest udsatte lavindkomstlande, serligt i Afrika.

o Jorden: Opprioritere FN's Verdensmal for baredygtig udvikling (SDG) og den
gronne dagsorden. Sidstnavnte vil vaere tat koblet til FN's klimakonference i
november 2021 (COP206), hvor UK er vert i partnerskab med Italien.

o Velstand: Promovere vakstskabende initiativer ved at fremme retferdig og digi-
tal omstilling samt prioritere multilateralt samarbejde, serligt pa handelsomra-

det.

Der blev atholdt G20-mede for finansministre og centralbankchefer 26. februar
2021, som blev forberedt pa ECOFIN 16. februar 2021. EU’s overordnede positi-
oner ift. G20-meodet var blandt andet folgende:

e Der ventes en gradvis genopretning af den globale okonomi. Genopretningen
ventes dog ulige pa tvars af lande og sektorer, og den vil vaere athangig af til-
gaengeligheden af effektive vacciner.
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e EU ser fortsat behov for en lempelig finanspolitik, der er rettidig, maélrettet og
midlertidig, og som samtidig verner om den mellemfristede holdbarhed af de
offentlige finanser. Finanspolitikkerne bor lobende justeres i lyset af pandemi-
ens udvikling.

e LU stotter staerkt det italienske G20-formandskabs prioriteter. Handtering af
klimaforandringerne bor igen placeres centralt pa G20-dagsordenen. G20 bor
fortsat samarbejde om understottelse af den globale skonomi og sundhedsmaes-
sige tiltag, samt udnyttelse af de gronne og digitale muligheder ifm. genopret-
ningen. Investeringer og reformtiltag bor styrkes for at fremme en global oko-
nomisk vakst, der er starkere, mere bzredygtig og retferdig.

e EU stotter en gennemsigtig implementering af det felles G20-Parisklub'® initi-
ativ til at lette gzeldsbetalingsbyrden for lavindkomstlande ifm. COVID-19-pan-
demien (Debt Service Suspension Initiative, DSSI). EU-landene opfordrer til, at G20-
Parisklub-aftalen om en fzlles ramme for behandling af uholdbare gzldsudfor-
dringer"” implementeres hurtigt. EU er 4ben for at se nermere pa, om den falles
ramme skal udvides for mellemindkomstlande med gazldsudfordringer, mens at
det anerkendes, at ressourcer til galdslettelser bor prioriteres til lavindkomst-
lande. EU er ogsa aben for at drefte muligheder for at handtere lavindkomst-
landes finansieringsudfordringer, hvis der er behov, og ser frem til IMF og Ver-
densbankens kommende analyse om det eksterne finansieringsbehov i lavind-
komstlande de kommende ar.

e EU-landene stotter fortsat et starkt, kvotebaseret IMF med tilstrackkelige res-
sourcer. Internationale finansielle institutioner som IMF skal fortsat udforske
nye verktojer, der kan bista lande, efterhanden som krisen udvikler sig. EU er
her villige til at stotte en ny generel tildeling af SDR (dvs. IMF skaber nye SDR
til alle centralbanker i IMF-landene, hvorefter lavindkomstlande kan veksle de
nye SDR til brugbar valuta hos andre centralbanker i udviklede ekonomier™) pa
basis af IMF's vedtagter og et detaljeret IMF-forslag, der dokumenterer behov
og effekter. EU stotter IMF’s ogede fokus pa makro-kritiske klimaudfordringer
(dvs. bredere skonomiske risici forbundet med klimazxndringer).

e EU finder, at det bor have den hojeste prioritet at finde globale losninger vedr.
beskatningen af den digitale skonomi. EU-landene opfordrer til, at der opnas
en global konsensuslosning senest medio 2021. EU stotter det italienske G20-
formandskabs prioriteter om at fremme implementering af BEPS-anbefalin-
gerne (Base Erosion and Profit Shifting), som bekamper udhuling af selskabsskat-
tebasen og kunstig flytning af overskud til lavskattelande, sikre robuste skatte-
systemer og skattegennemsigtiched samt fortsat stotte udviklingslande i arbejdet
med at styrke deres nationale skattesystemer.

18 Parisklubben er et internationalt forum af offentlige kreditorlande, herunder Danmark, der bl.a. forhandler
gxldsomlaegning for mellem- og lavindkomstlande.

19 For uddybning af aftalen henvises til punkt 5 i samlenotatet vedt. uformel videokonference for EU's oko-
nomi- og finansministre 1. december 2020 oversendst til Folketingets Europaudvalg 18. december 2021.

20 For uddybning se bilag.
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e EU stotter, at baredygtig finansiering igen bliver en del af G20's diskussioner
og stotter videre arbejde med at analysere klimarisici i relation til det finansielle
system. EU ser ogsa frem til evalueringer vedr. de forelobige erfaringer med den
okonomiske handtering af COVID-19, grenseoverskridende betalinger og mu-
ligheden for digitale valutaer udstedt af centralbanker. EU-landene finder, at
ingen sakaldte globale "stablecoins” (dvs. kryptoaktiver, hvis vardi knyttes til vaer-
dien af f.eks. en eller flere valutaer udstedt af centralbanker og med potentiale
for global udbredelse) bor benyttes for alle lovgivningsmassige og tilsynsmaes-
sige krav for disse er tilstrakkeligt behandlet.

3. Formal og indhold
ECOFIN ventes at blive orienteret af EU-formandskabet og Kommissionen ved-

rorende G20-meodet for finansministre og centralbankchefer 26. februar 2021.

Det italienske G20-formandskab har efter modet offentliggjort en pressemedde-
lelse, som angiver, at G20 stotter en styrkelse af det internationale samarbejde for
at handtere globale udfordringer. G20 bakker op om det igangverende OECD-
arbejde med beskatning af den digitale okonomi, hvor malet er at opna enighed om
en lesning medio 2021. G20 gentog ogsa stotten til de mest sarbare lande og anmo-
der internationale finansielle institutioner om fortsat at udforske nye varktojer, der
kan bidrage til at handtere de globale langsigtede finansieringsbehov. G20 opfordrer
desuden til, at IMF fremlegger et forslag til en ny generel SDR-tildeling.

ECOFIN ventes ydermere at drofte de kommende IMF- og G20-meder for finans-
ministre og centralbankchefer i forbindelse med IMI’s og Verdensbankens virtuelle
forarsmeder 7.-10. april 2021, herunder mhp. forberedelse af 7) en falles EU-hold-
ning (Terms of Reference) til G20-modet 7.-8. april 2021 samt 2) EU’s fxlles skriftlige
erkleering til moedet i IME’s ministerkomité, IMFC, 8.-9. april 2021.

Der foreligger endnu ikke et udkast til falles EU-holdning til G20-medet eller EU’s
teelles skriftlige erklering til modet i IMFC. ECOFIN ventes pa basis af dreftelsen
af de kommende IMF- og G20-meder at give Radets @konomiske og Finansielle
Udvalg (EFC) mandat til at faerdiggere EU’s position til mederne. Holdningerne
ventes generelt at afspejle den falles EU-holdning til G20-medet for finansministre
og centralbankchefer 26. februar 2021.

4. Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet udtaler sig ikke i sagen.

5. Naerhedsprincippet
Sporgsmalet om nzrhedsprincippet er ikke relevant.

6. Gaeldende dansk ret og lovgivningsmassige konsekvenser
Ikke relevant.
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7. @konomiske konsekvenser
Sagen har ikke i sig selv statsfinansielle, samfundsekonomiske eller erhvervsgkono-
miske konsekvenser.

8. Haring
Sagen har ikke varet i ekstern horing.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Landene ventes at tage afrapporteringen fra G20-mederne for finansministre og
centralbankchefer 26. februar 2021 til efterretning, samt generelt at kunne stotte
den fxlles EU-holdning til G20-medet 7.-8. april 2021 og den falles EU-erklaring
til IMFC-modet 8.-9. april 2021.

10. Regeringens generelle holdning
Regeringen vil tage afrapporteringen fra G20-mederne for finansministre og cen-
tralbankchefer 26. februar 2021 til efterretning.

Regeringen kan stotte en fxlles EU-holdning til G20-medet 7.-8. april 2021 og fal-
les EU-erkleering til IMFC-modet 8.-9. april 2021 1 forlaengelse af hidtidige EU-pri-
oriteringer.

11. Tidligere forelaaggelser for Folketingets Europaudvalg

For sagen vedr. forberedelse af G20-modet for finansministre og centralbankchefer
26. februar 2021 henvises til samlenotatet vedr. ECOFIN 16. februar 2021 over-
sendt til Folketingets Europaudvalg 3. februar 2021.

Sagen om IMF- og G20-meder 7.-10. april 2021 er ikke tidligere forelagt Folketin-
gets Europaudvalg.
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Bilag: SDR og generel tildeling af SDR

SDR (Special Drawing Rights).

SDR er IMF's regnskabsenhed, som IMF benytter internt og over for IMF-landene,
og er et aktiv, der kan bruges som betalingsmiddel imellem centralbanker inden for
IMF. SDR skabes af IMF og tildeles IMF-lande proportionalt i forhold til deres
IMF-kvoter (IMF-kvoter er blandt andet baseret pa et lands skonomiske storrelse).

SDR er vardisat ud fra en samling ("kurv”) af de store valutaer, dvs. amerikanske
dollars, euro, britiske pund, japanske yen og kinesiske renminbi. Aktuel kurs pr. 26.
marts 2021 er 8,8343 kr. pr. SDR. SDR er ikke en egentlig valuta, men en potentiel
fordring pa brugbar valuta hos andre centralbanker i IMF-lande med en sterk be-
talingsbalance og god valutastilling, f.eks. Danmarks Nationalbank. I.ande med en
sterk betalingsbalance er saledes forpligtet til at veksle SDR til rigtig valuta op til
det punkt, hvor en centralbanks SDR-beholdning udger tre gange landets oprinde-
lige tildeling. I praksis har systemet dog fungeret ved frivillighed.

Hyvis et land holder fzrre SDR end tildelt af IMF, betaler landet en rente af forskel-
len. Tilsvarende vil et land modtage renter for sin SDR-beholdning, der ligger over
den oprindelige tildeling. Renten er den sakaldte SDR-rente, der er baseret pa et
vegtet gennemsnit af pengemarkedsrenter 1 de valutaer, som SDR bygger pa.

Ny generel S DR-tildeling

Ved en sakaldt generel SDR-tildeling skaber IMF nye SDR. IMF tildeler herefter
alle centralbanker 1 IMF-landene de nye SDR til deres valutareserver proportionalt
ift. blandt andet skonomisk storrelse. Formalet er, at f.eks. lavindkomstlande kan
veksle deres nye SDR til hard valuta hos andre centralbanker.

En generel SDR-tildeling blev senest foretaget i 2009 efter anmodning fra et G20-
mode for stats- og regeringschefer i London 1 april 2009. Her blev IMF-landenes
centralbanker tildelt SDR for ca. 291 mia. dollar. Den samlede mangde af tildelt
SDR steg dermed fra 21,4 til 204,1 mia. SDR.

Der foreligger ikke et forslag fra IMF til en evt. ny SDR-tildeling.
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Dagsordenspunkt 5: Implementering af EU-instrument til
understottelse af nationale
lenkompensationsordninger (SURE)

KOM (2021) 104

1. Resume
Kommissionen har 26. februar 2021 fremsat forslag til implementerende retsakt om lan til Est-
land under EU-instrument til finansiel assistance til nationale lonkompensationsordninger m.

(SURE). Ldnene ti/ Estland undgor 230 mio. euro, og vil medfore, at det samlede udlin under
instrumentet i alt udgor ca. 90,6 mia. euro af en samlet pulje pa 100 mia. enro.

Forslaget vedtages af Radet med kvalificeret flertal. EU-landene ventes at stotte forslaget. Fra

dansk side vil man ligeledes kunne tilsintte sig den enighed, der kan opnds om forslaget. Der ventes
radsgodkendelse i lobet af marts 2021.

Der henvises i ovrigt til samlenotater om SURE forelagt Folketingets Europaudyalg, herunder
samlenotat vedr. forbandlingsopleg i Europandyalget 6. april forud for udyidet enrogruppe 7. april
2020 og samlenotat vedr. ECOFIN 19. maj 2020. Desuden henvises til samlenotater om inm-
Plementerende retsakter om lin til konkrete EU-lande under SURE samt skriftlige orienteringer
oversendt 17. september 2020, 22. oktober 2020 og 23. november 2020.

Sagen er ikke pa dagsordenen for ECOFIN 16. marts 2021, men ventes snart vedtaget pi
teknisk nivean.

2. Baggrund

EU-landene vedtog 19. maj 2020 i lyset af COVID-19-krisen et nyt EU-finansie-
ringsinstrument til at yde finansiel assistance til EU-lande, som er okonomisk ud-
fordret i lyset af COVID-19-krisen, mhp. at understotte nationale ordninger mod
ledighed sdasom lonkompensationsordninger o.l. tiltag ("Support to mitigate Unem-
ployment Risks in an Emergency” — SURE).”

Nationale lonkompensationsordninger kan antage flere former og er generelt of-
fentlige programmer med tildeling af statslige midler, som tillader virksomheder,
der oplever okonomiske problemer, midlertidigt at reducere deres ansattes arbejds-
timer og stadig betale de ansatte for de timer, der ikke arbejdes.

Et EU-land kan anmode om finansiel assistance under SURE, hvis landets faktiske
og mulige offentlige udgifter er steget pludseligt og betydeligt efter 1. februar 2020
som en direkte folge af vedtagelsen af nationale lonkompensationsordninger o.l. til
at adressere okonomiske og sociale konsekvenser af COVID-19. Hidtil er vedtaget

2l Link til forordning om SURE vedtaget 19. maj 2020: https://eur-lex.curopa.cu/legal-con-
tent/en/TXT/?qid=1589957881511&uri=CELEX:32020R0672.
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stotte gennem instrumentet til 18 EU-lande, /£ bilag 7. Der henvises 1 ovrigt til sam-
lenotater om implementerende retsakter under SURE og skriftlige orienteringer
herom oversendt hhv. 17. september 2020, 22. oktober 2020 og 23. november 2020.

Den finansielle assistance under SURE kan udgere op til 100 mia. euro for EU-
landene samlet set. Assistancen tager form af lan til EU-lande pa favorable vilkar
og bliver tilvejebragt af Kommissionen ved optagelse af lan pa kapitalmarkeder mv.
(udstedelse af obligationer mv.) med sikkerhed i garantier fra EU-budgettet og 1
nationale garantier fra hvert EU-land til EU-budgettet. De nationale garantier udgor
tilsammen 25 mia. euro. Danmarks nationale garanti til EU-budgettet udger ca. 2,3
pct. af 25 mia. euro, dvs. ca. 0,575 mia. euro (ca. 4,3 mia. kr.).

I SURE-forordningen er der fastlagt regler for fordelingen af den finansielle assi-
stance pa EU-landene. Det indebarer, at de tre modtagerlande med den storste
andel af den samlede finansielle assistance ikke tilsammen kan have en andel, som
overstiger 60 pct. af den samlede finansielle assistance pa op til 100 mia. euro. Det
skal sikre, at den finansielle assistance ikke i for hej grad koncentreres pa nogle fa
og store lande.

Af forordningen fremgir derudover, at det legges til grund, at EU-lande, som mod-
tager finansiel assistance under SURE, respekterer EU’s grundlaggende rettigheder.
Det omfatter ogsa enhver form for diskrimination. Kommissionen skal gennemga
de tiltag, som lanene finansierer mhp. at sikre, at disse ikke er i strid med EU's
grundlaeggende rettigheder.

Det bemarkes, at SURE-forordningen ikke muliggor suspendering af midler, hvis
modtagerlandet ikke efterlever retsstatsprincipper.

3. Formal og indhold

Kommissionen har 26. februar 2021 under SURE-instrumentet fremsat forslag til
implementerende retsakt om lan til Estland pa 230 mio. euro.? Modtagerlande ven-
tes generelt at kunne opna finansiering via SURE-lanene pa mere attraktive vilkar,
end de vil kunne pé egen hand.

Forslaget indebzrer, at Estland kan anvende SURE-lin finansiering af nationale
midlertidige lonkompensationsordninger etableret 1 lyset af COVID-19.

Den implementerende retsakt fastlegger rammerne for finansiel assistance. SURE-
lanet til Estland har en gennemsnitlig lebetid pa hojst 15 ar og vil blive udbetalt 1
rater. Lanet er til radighed for udbetaling i en periode pa 18 maneder fra vedtagelsen
af den implementerende retsakt, og renten for linene svarer til renten, som Kom-
missionen skal betale for at fremskaffe lanene. Derudover betaler Estland gebyrer
og andre omkostninger forbundet med finansieringen.

22 Link til forslag om midlertidig stotte til Estland under SURE fremsat 26. februar 2021: https://eur-lex.cu-
ropa.cu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM%3A2021%3A104%3AFIN&qid=1614339568323

Side 35 af 38



4. Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet er ikke medlovgiver pa SURE-forordningen eller forslag til im-
plementerende retsakter.

Rédet skal orientere Europa-Parlamentet om konkrete beslutninger om finansiel
assistance til EU-lande.

5. Naerhedsprincippet
Ikke relevant.

6. Gzeldende dansk ret og lovgivningsmassige konsekvenser
Ikke relevant.

7. Okonomiske konsekvenser

Statsfinansielle konsekvenser (herunder konsekvenser for regioner og kommuner)

Forslag om implementerende retsakter har ikke i sig selv statsfinansielle konsekven-
ser. SURE-forordningen beror pa garantistillelse, hvor der ikke pa forhand er en
forventning om aktivering af garantien og tab heraf, og har ikke 1 sig selv direkte
statsfinansielle konsekvenser. Hvis modtagerlande ikke tilbagebetaler deres lan un-
der SURE, og garantien aktiveres og statslige midler ikke tilbagebetales, vil garanti-
stillelsen have negative statsfinansielle konsekvenser.

Samfundsokonomiske og erbvervsokonomiske konsekvenser

Forslag om implementerende retsakter har ikke i sig selv samfundsekonomiske og
erhvervsekonomiske konsekvenser. SURE-forordningen kan have positive sam-
fundsekonomiske og erhvervsokonomiske konsekvenser i andre EU-lande og
styrke det indre marked i sin helhed, hvilket kan have positive afsmittende effekter
1 Danmark.

8. Hering
Sagen har ikke varet i ekstern horing.

9. Generelle forventninger til andre landes holdning
Der ventes at vare opbakning fra EU-landene til forslaget.

10. Regeringens generelle holdning
Regeringen vil tilslutte sig den enighed om SURE-lan til Estland, der kan opnis pa
grundlag af Kommissionens forslag.

Grundlaeggende er det positivt for Danmark, at okonomierne i de ovrige EU-lande
kommer bedst muligt ud af krisen. Lanene ventes overordnet at bidrage til stabilitet
og til at mindske de skonomiske konsekvenser af den aktuelle krise i Estland.
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Regeringen har i forhandlingerne om SURE-forordningen arbejdet for danske in-
teresser iht. Europaudvalgets mandat af 6. april 2020. I den forbindelse har regerin-
gen sikret, at det legges til grund, at EU-lande, som modtager den finansielle assi-
stance, respekterer EU’s grundleggende rettigheder, som ogsa omfatter enhver
form for diskrimination.

11. Tidligere forelaggelser for Folketingets Europaudvalg

Forslaget til SURE-forordning er forelagt Folketingets Europaudvalg til forhand-
lingsoplag 6. april forud for udvidet eurogruppe 7. april 2020 og til orientering 19.
maj forud for ECOFIN 19. maj 2020.

Derudover er tidligere forslag til implementerende retsakter under SURE forelagt
Folketingets Europaudvalg skriftligt 17. september 2020, 22. oktober 2020 og 23.
november 2020.
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Bilag 1 — EU-lande tildelt Ian under SURE

Tabel 1
EU-lande tildelt Ian under SURE

Land Belgb (mia. euro) Kommissionens forslag
Belgien 7,80 24. august 2020
Bulgarien 0,51 24. august 2020
Cypern 0,48 24. august 2020
Grakenland 2,73 24. august 2020
Italien 27,44 24. august 2020
Kroatien 1,02 24. august 2020
Letland 0,19 24. august 2020
Litauen 0,60 24. august 2020
Malta 0,24 24. august 2020
Polen 11,24 24. august 2020
Portugal 5,93 24. august 2020
Rumanien 4,10 24. august 2020
Slovakiet 0,63 24. august 2020
Slovenien 1,1 24. august 2020
Spanien 21,32 24. august 2020
Tjekkiet 2,00 24. august 2020
Ungarn 0,50 7. oktober 2020
Irland 2,47 16. november 2020
Estland 0,23 26. februar 2021
1 alt 90,57 -

Radets godkendelse
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Udestar

Kilde: Kommissionen og Rédet.
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