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NOTAT OM RADSM@DE (LANDBRUG OG FISKERI) DEN 22.-23. MARTS
2021

Beredskab i forhold til plantesundhedsforanstaltninger til beskyttelse mod
planteskadegorere, der truer landbruget
KOM-dokument foreligger ikke

Nyt notat.

Resumé

Formandskabet ensker at sette fokus pd vigtigheden af plantesundheden i EU, herunder hvordan
der arbejdes med at understotte beredskab og information til borgere og virksomheder. Sagen er pd
dagsordenen for radsmeadet (landbrug og fiskeri) den 22.-23. marts 2021 med henblik pd udveksling
af synspunkter. Droftelsen ventes at tage udgangspunkt i en case om alvorlige udbrud i EU af bakte-
riesygdommen Xylella fastidiosa og vil vaere baseret pd spergsmadl relateret til henholdsvis bered-
skab i kontekst af mdlene i EU’s gronne pagt, samt nationale tiltag pd baggrund af prioriterede ska-
degorere og mulige aktiviteter i forhold til Plantesundhedsaret 2020 i lyset af Covid-19 situationen.

Baggrund

Formandskabet har plantesundhed blandt sine hovedprioriteter pa fedevare- og landbrugsomradet.
Med udgangspunkt i en case om bakteriesygdommen Xylella fastidiosa gnsker formandskabet en ud-
veksling af synspunkter vedrerende parathed, beredskab og information i EU’s medlemsstater i forbin-
delse med udbrud af alvorlige plantesygdomme i EU.

Sagen er pa dagsordenen for raidsmedet (landbrug og fiskeri) den 22.-23. marts 2021 med henblik pa
udveksling af synspunkter.

Formal

Formaélet med dreftelsen er et gget politisk fokus pa vigtigheden af plantesundheden i EU, herunder
hvordan der arbejdes med at understotte parathed og information til borgere og virksomheder, og
hvordan forebyggelse og bekeempelse bedst kan understgattes politisk sdvel som praktisk.

Med introduktionen af plantesundhedsforordningen 2016/2031 har EU's plantesundhedsregulering
faet et mere forebyggende sigte og indeholder strammere regler for medlemsstaterne inddemning og
udryddelse af nye karanteeneskadegererudbrud. Plantesundhedsforordningens formal er saledes at
styrke beskyttelsesniveauet i EU mod plantesundhedsrisici. Det gares blandt andet via skaerpet im-
portkontrol, udvidelse af krav om undersggelser for planteskadeggrerstatus pd EU s territorium, samt
en mere forebyggende og proaktiv tilgang til serligt listede planteskadegorere. Disse benavnes karan-
teeneskadegorere og ma ikke findes pa EU's territorium. Indferes disse alligevel via global handel, rej-
seaktivitet, ved naturlig spredning m.v., er det den kompetente plantesundhedsmyndigheds ansvar at
traeffe foranstaltninger til inddeemning og bekaempelse af den pagaeldende skadeggrer.

EU's karantzneliste over planteskadeggrere rummer knap 200 forskellige sygdomme og skadedyr.
Heraf er 20 listet som ’prioriterede skadeggrere’, som vil have de mest alvorlige gkonomiske, sociale
eller miljomaessige konsekvenser for EU, hvis de etableres pa EU’s territorium. Der er sarlige forebyg-
gende bestemmelser i plantesundhedsforordningen vedrerende de prioriterede skadeggrere. For disse
skal der foretages arlige undersggelser pa medlemsstatens omréde, udarbejdes beredskabsplaner samt
atholdes simuleringsavelser (beredskabsgvelser). Xylella fastidiosa er en af disse 20 EU-prioriterede
planteskadeggrere.



Der er lobende fund og mindre udbrud af karantaeneskadeggrere pa EU's territorium samt enkelte
storre og langvarige udbrud. Udbrud af bakterien Xylella fastidiosa i serligt Sydeuropa er et eksempel
pa det sidste. I Italien er udbruddet voldsomt og langvarigt og har primart ramt olivenproduktionen
med store gkonomiske konsekvenser til folge. Sygdommen har ogsé etableret sig i omrader af Spanien
og Frankrig og er et stort problem for Sydeuropa. Bakterien kommer oprindeligt fra Nordamerika,
hvor sarligt vinavlen har veret angrebet. Bakterien har flere underarter, og den spredes med saft-
smitte og hjemmehgrende arter af bladlopper. Den kan potentielt angribe et stort antal plantearter,
hvoraf 156 er listet i EU's hasteforanstaltninger for Xylella fastidiosa.

Da der er tale om angreb af et omfang og en karakter, som truer EU’s fadevareproduktion alvorligt, har
Kommissionen dedikeret store summer til stotte af de nationale indsatser mod skadeggreren og har
derudover ivaerksat betydelige internationale forskningsprojekter og videndeling om emnet.

Kommissionen anslar, at Xylella fastidiosa vil kunne forarsage et arligt produktionstab pa 5,5 milliar-
der euro i EU, hvis et angreb pavirker 70 pct. af EU's produktionsverdi af aldre oliventraer og 35 pct.
af de yngre, samt mindre dele af citrus og mandelproduktionen i et scenarie med fuld spredning over
hele EU. Dette vil kunne bringe nasten 300.000 arbejdspladser i hele Europa i fare. Ud over direkte
indvirkning pa produktionen, har skadegorerangreb ifslge Kommissionen ogsa betydelige indirekte
gkonomiske konsekvenser for afledte sektorer.

Xylella fastidiosa vil ogsa kunne etablere sig i Danmark, dog hgjst sandsynligt kun i veeksthusproduk-
tionen af prydplanter, da det er en varmekravende bakterie. Et udbrud af Xylella fastidiosa vil ikke
skade dansk fadevareforsyning, men vil kunne have konsekvenser for dansk eksport, samt produktion
og omsatning af vaertsplanter med gkonomiske konsekvenser til folge for gartneribranchen.

Da de nordiske klimaforhold adskiller sig betydeligt fra de sydeuropeiske, er trusselsbillederne for-
skellige. Det er dog en felles opgave at veare klar til effektivt at kunne handtere karantaeneskadegorer-
situationer og sikre et fzlles lobende overblik over EU-skadeggrersituationen, samt modvirke at der
sker spredning af karanteeneskadegarere ved EU-samhandelen i det indre marked.

Danmark har udarbejdet beredskabsplan til brug i udbrudssituationer og afholder labende gvelser.
Prioriterede skadeggrere er indarbejdet i de arlige undersegelsesprogrammer, sa tidlige tiltag kan
igangsettes. Der er primo 2021 iveerksat en informationskampagne med oplysning og rad om, hvad
borgere og professionelle kan gore. Danmark er sarligt bekymret for udbrud af skadegerere, som kan
skade hjemmehgrende traeer og buske, samt skadegarere, som kan skade planteavlen i jordbruget, ikke
mindst kartoffelproduktionen.

Droftelsen pa radsmedet ventes at tage udgangspunkt i casen om de alvorlige udbrud i EU af Xylella
fastidiosa og vil veere baseret pa spergsmal relateret til henholdsvis beredskab i kontekst af mélene i
EU’s gronne pagt, samt nationale tiltag pa baggrund af prioriterede skadegarere og mulige aktiviteter i
forhold til Plantesundhedsaret 2020 i lyset af Covid-19 situationen.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om sagen.

Neaerhedsprincippet
Der er ikke redegjort for narhedsprincippet i denne sammenhang, da der ikke er tale om stillingsta-
gen til konkrete forslag.



Galdende dansk ret

Lov om planter og plantesundhed m.v. er en bemyndigelseslov med henblik pd at kunne fastsatte sup-
plerende bestemmelser til gennemforelse af forordningsgrundlaget p4 omradet vedrgrende beskyttelse
mod planteskadeggrere, herunder i nadvendigt omfang de gennemforelsesretsakter, der udstedes i
medfor af plantesundhedsforordningen.

Konsekvenser

Sagen har ikke i sig selv lovgivningsmaessige, statsfinansielle, samfundsgkonomiske eller erhvervsgko-
nomiske konsekvenser, konsekvenser for EU's budget eller beskyttelsesniveauet. Hvis diskussionen
udmentes i konkrete initiativer, vil efterfolgende eventuelle forslags konsekvenser blive vurderet i for-
bindelse med stillingtagen hertil.

Horing
Sagen har veeret i skriftlig hering i §2-udvalget (landbrug). Der er ikke indkommet bemaerkninger.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Man er fra dansk side ikke bekendt med offentlige tilkendegivelser om sagen i andre medlemsstater.

Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringens statter fastholdelsen af plantesundhedsforordningens hovedsigte, da der er bred enighed
om, at forebyggelse er bedre end bekempelse. Det betyder blandt andet, at der er behov for fortsat ef-
terlevelse af EU’s importlovgivning og grundig risikoscreening af nye trusler i samarbejde med Den
Europziske Plantebeskyttelsesorganisation (EPPO), Den Europaiske Fadevaresikkerhedsautoritet
(EFSA) og andre vaesentlige EU-organer.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.

Udkast til Radets afgorelse, som anmoder Kommissionen om at forelaegge en
undersoggelse af Unionens situation og muligheder for import, evaluering, pro-
duktion og markedsforing af biologiske bekzempelsesmidler inden for Unionens
omrade og et forslag, hvis det er relevant i lyset af resultaterne af undersogelsen
KOM-dokument foreligger ikke

Nyt notat.

Resumé

Formandskabet onsker oget fokus pa biologiske bekaempelsesmidler (makroorganismer) og har gen-
nemfort en sporgeskemaundersogelse i medlemsstaterne om nationale regler og praksis for udsaet-
ning og anvendelse af nytteorganismer til biologisk bekaempelse af planteskadegeorere. Sagen er pd
dagsordenen for radsmadet (landbrug og fiskeri) den 22.-23. marts 2021 med henblik pa udveksling
af synspunkter. Droftelsen ventes at tage udgangspunkt i spergsmal relateret til oget anvendelse af
biologiske bekaempelsesmidler og harmonisering pd EU-niveau. Det er desuden forventningen, at
formandskabet vil redegore for spergeskemaundersoegelsen. I forbindelse med initiativet har for-
mandskabet fremlagt et udkast til Radets afgorelse, der anmoder Kommissionen om at gennemfore
en undersogelse af situationen i EU og muligheder i forhold til at fremme harmonisering af reglerne
i EU’s medlemsstater.



Baggrund

Formandskabet har eget anvendelse af biologiske bekeempelsesmidler (makroorganismer) blandt sine
hovedprioriteter pa fedevare- og landbrugsomradet. Med udgangspunkt i en undersggelse blandt EU’s
medlemsstater om nationale regler og anvendelse af biologiske bekeempelsesmidler har formandska-
bet derfor fremlagt et udkast til Radets afggrelse, som anmoder Kommissionen om at forelaegge en un-
dersogelse af Unionens situation og muligheder for import, evaluering, produktion og markedsfering
af biologiske bekeempelsesmidler inden for Unionens omrade og et forslag, hvis det er relevant i lyset
af resultaterne af undersggelsen.

Udkastet til Radets afgorelse er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 241 og skal behandles efter pro-
ceduren for den almindelige lovgivningsprocedure i TEUF artikel 294.

Sagen er pa dagsordenen for ridsmadet (landbrug og fiskeri) den 22.-23. marts 2021 med henblik pa
udveksling af synspunkter.

Formal og Indhold

I udkastet til Rédets afgarelse henvises til, at aget anvendelse af nytteorganismer til biologisk bekaem-
pelse af planteskadeggrere kan bidrage vaesentligt til opfyldelse af malsatningerne i EU’s grenne pagt
og Kommissionens jord-til-bord strategi, for eksempel ved at reducere aftha&ngigheden af kemiske pe-
sticider og @ge biodiversiteten. Biologiske bekeempelsesmidler fremhaeves siledes som et relevant
veerktgj til plantebeskyttelse, der muligger en mere baeredygtig skadedyrsbekaempelse end kemiske
produkter, men det er afggrende, at de biologiske midler bruges sikkert, og at effektiviteten, miljebe-
skyttelsen og beskyttelsen af biodiversiteten kontrolleres ngje.

Det understreges, at biologiske bekempelsesmidler allerede er af stigende betydning i forbindelse med
iseer gkologisk landbrug og integreret plantebeskyttelse (IPM), men der er stor forskel pa medlemssta-
ternes tilgange og regulering i forhold til blandt andet import og anvendelse, og der er behov for bedre
og hurtigere markedsadgang. Formandskabet ser derfor behov for en mere harmoniseret tilgang, som
skal fokusere pa muligheder, men ogsa have fokus pa sikkerhed og hygiejne. Ligeledes er der brug for
en EU-definition af biobeskyttelse, herunder biologiske bekaeempelsesmidler. Den europaiske plante-
beskyttelsesorganisation (EPPO) har udviklet vigtige retningslinjer i forhold til standarder for sikker-
hed mv.

Udkastet til Radets afgoarelse indeholder en anmodning om, at Kommissionen skal gennemfore en un-
dersggelse af situationen i EU og mulighederne vedrerende import, produktion, evaluering og mar-
kedsfering med henblik pa harmonisering af procedurer og regler samt fremme af markedsadgang, in-
vesteringer og sikker anvendelse. Safremt undersggelsen peger pa et behov, skal Kommissionen efter-
folgende foreleegge et forslag eller informere Rédet om alternative foranstaltninger, der kan folge op pa
undersggelsen.

Formandskabets spgrgeskemaundersggelse fra januar 2021 peger blandt andet p4, at der i hovedpar-
ten af EU’s medlemsstater findes national lovgivning vedrerende anvendelse, import, produktion og
udsatning af biologiske bek&empelsesmidler, men at der i mindre grad findes lister over officielt auto-
riserede biologiske bekeempelsesmidler, og at udveksling af oplysninger med nabolande sjaldent frem-
mes af de kompetente myndigheder. Flertallet af medlemsstaterne anser det for vigtigt at have en har-
monisering pd EU-plan af kriterier, der skal anvendes ved import og/eller frigivelse af biologiske be-
kaempelsesmidler. Formandskabet forventes at redeggre for resultatet af spargeskemaundersggelsen
pa rddsmedet.



Droftelsen pa rddsmedet ventes at tage udgangspunkt i spergsmal relateret til gget anvendelse af bio-
logiske bekeempelsesmidler som en méade at reducere brugen af kemiske plantebeskyttelsesmidler p43,
og hvorvidt harmonisering pd EU-niveau kan gge tilgeengeligheden af sikre biologiske beke&mpelses-
midler.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig.

Neaerhedsprincippet
Da formélet med forslaget samlet set vurderes bedst at kunne indfries ved hjelp af regulering pa EU-
niveau, vurderes det, at forslaget er i overensstemmelse med narhedsprincippet.

Galdende dansk ret

Naturbeskyttelseslovens § 31 fastsatter, at dyr, der ikke findes naturligt vildtlevende i Danmark, ikke
ma udsettes i naturen uden miljgministerens tilladelse. Anvendelse af biologiske bekempelsesmidler,
der ikke er naturligt vildtlevende i Danmark, vil veere omfattet af denne bestemmelse.

Konsekvenser

Lovgivningsmaessige konsekvenser

En vedtagelse af afgorelsen vil, sdfremt den pageldende undersogelse dokumenterer, at der er et be-
hov for harmonisering i EU af bestemmelserne for import samt produktion og udsetning af nytte-
dyr/makroorganismer til brug for biologisk bekaempelse af planteskadeggrere, kunne medfere behov
for tilpasning af dansk lovgivning, da der i dag kun er regulering af selve udsatningen.

Okonomiske konsekvenser

Sagen har ikke i sig selv statsfinansielle konsekvenser eller konsekvenser for EU’s budget. Ligeledes
har forslaget pa nuverende tidspunkt ikke samfundsgkonomiske eller erhvervsgkonomiske konse-
kvenser. Safremt sagen senere matte affade konkrete forslag fra Kommissionen, vil forslagets gkono-
miske konsekvenser blive vurderet i forbindelse med regeringens stillingtagen hertil.

Beskyttelsesniveauet og andre konsekvenser

Sagen vil ikke i sig selv pavirke beskyttelsesniveauet i Danmark eller EU. Safremt der pa baggrund af
undersggelsen stilles forslag om gget harmonisering i EU af bestemmelserne for import samt produk-
tion og udsetning af nyttedyr/makroorganismer til brug for biologisk bekampelse af planteskadegg-
rere vil der i den forbindelse blive foretaget en vurdering af en eventuel bergring af beskyttelsesni-
veauet.

Horing
Sagen har veret i skriftlig hering i §2-udvalget (landbrug).

Dansk Gartneri stotter forslaget om at underoge tilgangen og reguleringen pa EU plan.

Landbrug & Fgdevarer statter ligeledes en undersggelse af omradet. Landbrug & Fodevarer mener
desuden, at biologiske midler ikke pa nuverende tidspunkt kan std alene uden betydelige nedgange i
udbytte og kvalitet, da effektiviteten ikke er pa hgjde med de kemiske midler. De biologiske midler skal
séledes i forste omgang ses som en del af en IPM-strategi, hvor de kan supplere de kemiske midler, sa
forbruget af disse kan reduceres, og resistensudvikling kan forsinkes.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Man er fra dansk side ikke bekendt med offentlige tilkendegivelser om sagen i andre medlemsstater.



Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen stotter, at der iveerksaettes en undersogelse af situation og muligheder vedrgrende import,
produktion, evaluering og markedsfering af biologiske bekempelsesmidler med henblik pa at afklare
behovet for gget harmonisering af regler og fremme anvendelsen af biologiske bekeempelsesmidler.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.

Kommissionens meddelelse til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaiske
Okonomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget om henstillinger til med-
lemsstaterne med henblik pa deres strategiske planer under den fzlles land-
brugspolitik

KOM (2020) 486

Nyt notat.

Resumé

Kommissionen har i december 2020 fremlagt en meddelelse med henstillinger til medlemsstaterne
med henblik pd deres strategiske planer under den nye faelles landbrugspolitik. Ifelge forslaget til re-
form af landbrugspolitikken skal medlemsstaterne udarbejde strategiske planer for landbrugspoli-
tikken. Planen skal indeholde madl for landbrugspolitikken og beskrivelse af de interventioner, der
indfores i medlemsstaten for at opfylde mdlene. I denne forbindelse har Kommissionen udarbejdet
henstillinger til alle medlemsstater for at sikre, at den nationale implementering af den feaelles land-
brugspolitik opfylder mdlsatningerne for den faelles landbrugspolitik og ambitionerne i Kommissio-
nens grenne pagt. Sagen er pa dagsordenen for radsmedet (landbrug og fiskeri) den 22.-23. marts
2021 med henblik pa en politisk draoftelse.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2020) 846 af den 18. december 2020 fremsendt meddelelse til Europa-
Parlamentet, Radet, Det Europeaiske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget om henstillin-
ger til medlemsstaterne med henblik pa deres strategiske planer under den faelles landbrugspolitik.
Meddelelsen er oversendt til Radet den 18. december 2020 i en dansk sprogudgave.

Sagen er pa dagsordenen for raidsmadet (landbrug og fiskeri) den 22.-23. marts 2021 med henblik pa
en politisk dreftelse.

Formal og indhold

Med landbrugsreformen skal medlemsstaterne udarbejde en strategisk plan til gennemforelse af land-
brugspolitikken. Den endelige strategiske plan skal fremsendes til godkendelse hos Kommissionen se-
nest den 1. januar 2022. Kommissionen vil herefter have et ar til at evaluere og godkende de strategi-
ske planer inden reformens ikrafttradelse, der forventes at veere den 1. januar 2023.

Pa denne baggrund og som led i Kommissionens grgnne pagt fra december 2019 offentliggjorde Kom-
missionen i december 2020 deres udarbejdede henstillinger til alle medlemsstater samt en tilhgrende
meddelelse til medlemsstaterne om de ni specifikke mélsaetninger for den faelles landbrugspolitik.
Kommissionens henstillinger til indfrielse af mélsaetninger i den grenne pagt gennem de strategiske
planer er ikke juridisk bindende. Henstillingerne skal ses som en vejledning, men det forventes, at
Kommissionen laegger vagt pa henstillingerne i forbindelse med godkendelsen af den strategiske plan.



Kommissionen har udarbejdet henstillinger til alle medlemsstater om de ni specifikke malsatninger
for den fzlles landbrugspolitik. Kommissionen annoncerede i forbindelse med jord-til-bord-strategien
fra maj 2020, at der ville blive udarbejdet henstillinger til alle medlemsstater for at sikre, at den natio-
nale implementering af den fzlles landbrugspolitik opfylder mélsatningerne for den falles landbrugs-
politik og ambitionerne i den grenne pagt. Den grenne pagt seetter Kommissionens kurs for, hvordan
Europa senest i 2050 skal blive det forste klimaneutrale kontinent. Det sker blandt andet via EU’s
jord-til-bord-strategi, EU’s biodiversitetsstrategi for 2030 og EU’s klimalov.

Kommissionens meddelelse beskriver, hvorledes henstillingerne har til formal at sztte den linje, som
de strategiske planer under den fzlles landbrugspolitik skal folge. Det papeges ligeledes, hvordan hen-
stillingerne har til formal at identificere de udfordringer, hvert medlemsstat stir overfor, og henstillin-
gerne skal ses som vejledning til hvert medlemsstats strategiske plan. Kommissionen beskriver, at
henstillingerne har til formal at spille sammen med og lette den behovsvurdering, som medlemssta-
terne skal foretage med henblik pa at udvelge de rette interventioner i deres strategiske planer.

Herudover anmoder Kommissionen medlemsstaterne om at fastsatte eksplicitte nationale vaerdier for
de forskellige méal i den grenne pagt. De nationale vaerdier skal omsette falles ambitioner for hvert
mal i den grenne pagt til specifikke ambitioner pa nationalt plan. Hvor det er relevant, bar medlems-
staterne sikre overensstemmelse med allerede eksisterende nationale strategier eller mal, der stammer
fra andre planleegningsinstrumenter og retlige forpligtelser. Kommissionen fremheever, at fastleggel-
sen af de nationale veerdier vil hjelpe medlemsstaterne med at vurdere behovene og fastsette mélene
for de strategiske planer pa resultatindikatorniveau.

Kommissionen fremhaever desuden i meddelelsen, at Kommissionen pa tidspunktet for godkendelse
og @ndringer af den strategiske plan vil kontrollere den overordnede sammenhang mellem medlems-
statens vaerdier og malene i den grenne pagt. Fremskridtene vil overvages gennem den evaluerings-
ramme, der foreslas af den faelles landbrugspolitik.

Kommissionens rapport med henstillinger er inddelt i fire overskrifter, som dekker over Kommissio-
nens tre overordnede mélsetninger samt den tveergdende mélsaetning. De vigtigste henstillinger til
Danmarks strategiske plan belyses nedenfor.

1. Fremme en intelligent, robust og modstandsdygtig landbrugssektor

Kommissionen angiver, at gennemsnitsvaerdien af direkte stgtte pr. hektar i kveegsektoren er 490 €.
Det er ikke klart, hvor dette tal kommer fra, da det reelle gennemsnit ligger pa omkring 380-400 €.
Kommissionen anbefaler i sammenhang med oplysningen om betalingsrettighedernes vaerdi og data
vedrgrende gennemsnitlig bedriftstorrelse og mindre landbrugs indkomst, at man i Danmark indfarer
omfordelingsstatte med henblik péd at omfordele stotte fra storre til mindre jordbrug.

Kommissionen angiver ydermere, at der er behov for at ivaerksette risikostyringsinstrumenter, selvom
der i Danmark ikke er tradition for direkte og kontinuerlig offentlig involvering i risikostyring, herun-
der at afbgde udsving i indtjeningen pa grund af darlig hgst, sygdom i besatning eller store udsving i
afregningspriser. Det skyldes blandt andet, at Danmark normalt har rimeligt stabile klimatiske forhold
og dermed forholdsvis sma udsving i hgstudbyttet.



2. Styrke miljobeskyttelsen og klimaindsatsen

I Kommissionens henstillinger er det papeget, at der er behov for yderligere tiltag i Danmark, der fo-
kuserer pé biodiversitet, som ikke er i en gunstig situation. Blandt andet er det papeget, at semi-natur-
lige habitater er mindsket betragteligt og er hgjt fragmenteret, og at et fokuspunkt er manglen pé plads
for naturen i Danmark.

Kommissionen inviterer Danmark til at saette specifikke nationale mal for blandt andet det gkologiske
areal i den strategiske plan. I henstillingen om gkologi fremgéar, at Danmark skal bidrage til mélsaet-
ningerne i den grenne pagt vedrerende gkologi ved at afsette midler til omlaegning og opretholdelse af
gkologisk produktion i trdd med udviklingen i den gkologiske forbrugerefterspargsel.

Kommissionen opfordrer desuden Danmark til at opfylde metan-strategien fra oktober 2020, som er
en del af den gronne pagt.

3. Styrke den sociookonomiske struktur i landdistrikterne
Kommissionen papeger, at der er "ubalance i repraesentationen i erhvervet pa ken” (meget fa kvinder),
og opfordrer derfor Danmark til at have fokus pa dette i den strategiske plan.

4. Modernisere sektoren ved at fremme og dele viden, innovation og digitalisering

Kommissionens anbefaling i relation til operationelle grupper lyder p4, at Danmark fremadrettet ber
yde statte til grupperne i den strategiske plan med henblik pa at spille en mere aktiv rolle i det europae-
iske innovationspartnerskab for landbrug og derved opné en hgjere grad af tvaergiende samarbejde i
EU. En opfyldelse af Kommissions anbefaling forudsatter en ny statteordning og allokering af midler
til dette i den strategiske plan.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om sagen.

Nzerhedsprincippet
Der redegores ikke for neerhedsprincippet, idet der alene er tale om en meddelelse fra Kommissionen.

Konsekvenser

Lovgivningsmeessige konsekvenser

Kommissionens henstillinger til de strategiske planer forventes ikke at have lovgivningsmeessige kon-
sekvenser. Det skal papeges, at henstillingerne skal ses som vejledning i, hvorledes de kan handteres i
de strategiske planer. Det er dog forventeligt, at Kommissionen laegger vagt pa deres anbefalinger i
forbindelse med godkendelsen af den strategiske plan.

Okonomiske konsekvenser

Meddelelsen har ikke i sig selv statsfinansielle konsekvenser eller konsekvenser for EU’s budget.
Meddelelsen skgnnes ydermere ikke at have vaesentlige samfundsgkonomiske konsekvenser eller
medfere naevnevardige erhvervsgkonomiske konsekvenser.

Horing
Sagen har veeret i skriftlig hering i §2-udvalget (landbrug). Der er indkommet folgende hgringssvar:

Okologisk Landsforening forventer, at Danmark vil indarbejde klimamalet for landbruget i den danske

strategiske CAP plan og sikre at den danske indretning af landbrugsstetten bidrager til, at Danmark
nar sit klimamal i 2030. Gkologisk Landsforening laegger vaegt pa, at eco-schemes ordningerne i Dan-
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mark indrettes, s& de betaler til opgjorte klimaresultater fremfor, at der laves traditionelle tiltags til-
sagn. Direkte teknologitilskud kapitaliserer sig i markedsprisen pa teknologien og er dermed markeds-
forvridende. Direkte teknologitilskud favoriserer store bedrifter med store investeringer og skubber
dermed dansk landbrug over i en yderligere intensivering og specialisering. Ved at belgnne klimaresul-
tater frem for specifikke teknologier kommer der fokus pé effekten og forskellige bedriftstyper stilles
lige. Incitamentet til at tage teknologi i anvendelse, der nedbringer klimaaftrykket vil besta i en model,
hvor eco-schemes tilskuddet folger klimaresultatet.

Okologisk Landsforening anser det for vaesentligt, at Danmark ser pé indretningen af EU’s landbrugs-
stotte i Danmark, som en mulighed for at introducere CO2 afgifter i landbruget med det mél at f& den
danske pris frem pa produkterne jf. anbefalinger fra Kommissionen, der siger at mindre belastende
produkter skal veere billigere end mere belastende produkter.

Okologisk Landsforening fremhever, at Kommissionen papeger, at der er behov for, at Danmark foku-
serer pa biodiversitet og semi-naturlige habitater. @kologisk Landsforening anser det for at vaere af
meget stor betydning, at Danmark saetter sig mal for den sékaldte agerlandsnatur/ naturen i det dbne
land. Det kan med fordel gores ved at opstille et marknaturindeks. Marknatur-indeks er et udtryk for
udbuddet af plads til natur og kvaliteten af den plads, der er afsat til natur i agerlandet/ det &bne land.
Opsetning af et system til at bestemme mark-naturindekset giver Danmark en mulighed for at intro-
ducere en méalrettet naturregulering i landbruget baseret pa en incitamentsstruktur. Mark-naturindek-
set gor det ogsa muligt at overvage udviklingen i marknatur.

Okologisk Landsforening leegger veegt pa, at instrumenterne i de strategiske CAP planer kombineres,
sé det understotter en helhedsorienteret losning. Beredygtige losninger forudsztter, at der arbejdes
helhedsorienteret. Et klimaoptimeret landbrug lgser ikke udfordringen med at sikre plads til natur.
Dette forhold skal afspejles i den konkrete indretning af landbrugsstgttemodellen.

@kologisk Landsforening noterer et direkte sammenfald mellem Kommissionens mal om gkologisk
landbrugsareal og regeringens og stattepartiernes fordoblingsmal. @kologisk Landsforening leegger
vaegt pa, at den danske model for EU’s landbrugsstatte skal dokumentere at fremme omlagning til
gkologi jf. arealmalet. Jkologisk Landsforening ensker dog at holde det &bent, hvordan det gores, og
om der bade skal veere et gkologiske arealtilskud og et omlaegningstilskud. Omlagningstilskuddet kan
evt. vaere et sgjle II tilskud mens opretholdelsestilskuddet kan vare et eco-scheme til gkologi eller pa
sigt aflgses af eco-schemes til klima, natur og dyrevelfaerd med fokus pa indeksordninger.

Okologisk Landsforening mener, at den danske strategiske CAP plan skal indeholde et mél om at ud-
brede skovlandbrug, som en dyrkningspraksis, der leverer pa bade klima, biodiversitet, og dyrevel-
faerd.

Okologisk Landsforening mener, at den danske strategiske CAP plan skal indeholde et mal om at
fremme hgjere dyrevelfeerd ved at understatte systemer, hvor dyrene kommer pa gras, er mindre ud-
satte for at skulle medicineres og evt. bidrager positivt til at fremme en storre biodiversitet. Dette tiltag
vil fare til et samlet lavere husdyrhold i Danmark og dermed f& en klimaeffekt samt potentielt fore til
at arealet med foderafgrader reduceres til gavn for plads til natur.

Okologisk Landsforening forventer, at den danske CAP plan ogsa skal medvirke til et reducere forbru-
get af pesticider og antibiotika hvilket ogsa falger af mere gkologi.

Okologisk Landsforening forventer, at den danske CAP plan indeholder mél om at fremme kulstoflag-
ring i jorden og derigennem gore det til en gron forretningsmodel gennem CAP betaling.
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Okologisk Landsforening har noteret sig, at Kommissionen i sin jord-til-bord strategi neevner mulighe-
den for at introducere differentieret moms, s for eksempel gkologisk frugt og gront beleegges med en
lavere moms. Det er en mulighed, som @kologisk Landsforening mener, at Danmark skal benytte, da
merprisen pa gkologi forere til et hgjere momsprovenue end pa tilsvarende konventionelle produkter
pa trods af, at miljgbelastningen er lavere. Merprisen pa gkologi er den storste barriere for markeds-
vaekst.

Landbrug & Fgdevarer bemerker, at det i meddelelsens bilag er forste gang, at der laves en egentlig
samlet oversigt over, hvor de enkelte EU-lande stér i forhold til de mél, der er opstillet i jord-til-bord
strategien, biodiversitetsstrategien om gedning, pesticider, antibiotika og natur, EU’s ambition om
klimaneutralitet samt en rakke generelle landdistriktsméal om for eksempel udrulning af bredbénd i

EU’s landdistrikter. Ambitionerne er hgje og deekker mange omrader, hvorfor det indledningsvist er
afgerende med en forventningsafstemning i forhold til EU’s begraensede landbrugsbudget: EU’s land-

brugspolitik kan ikke finansiere alle tiltag og ambitioner, der opstilles for den europaiske fadevare- og
landbrugsproduktion.

Det giver ogsa anledning til endnu en gang at understrege behovet for, at der udarbejdes en grundig
konsekvensanalyse af EU’s Jord-til-bord- og biodiversitetsstrategi som helhed ligesom det amerikan-
ske landbrugsministerium har fiet udarbejdet en analyse, der peger p4, at strategiernes implemente-
ring risikerer at koste bade vaekst, indtjening og eksport i Europa. Opgerelsen er ogsa interessant, fordi
der i forhold til de ambitigse mél i Jord-til-bord strategien endnu ikke er klarhed over eller enighed om
de konkrete indikatorer for de mal, som indgér i strategierne.

Landbrug & Fadevarer har folgende generelle pointer til meddelelsen. EU’s fzlles landbrugspolitik kan
ikke finansiere alle behov. Der er ogsa behov for andre former for finansiering (nationale midler eller
andre EU-fonde i forhold til for eksempel bredband, natur, klima m.m.) Hver gang man fjerner midler
fra den direkte stotte, fjerner man midler fra danske landmaends bundlinje — og dermed landmaends
mulighed for at investere i den grenne omstilling.

Kommissionen har offentliggjort en rackke henstillinger, men det er afggrende for Landbrug & Fadeva-
rer, at man i Danmark nationalt har fleksibilitet og kan foretage den prioritering af indsatser, som
Kommissionens forslag til en revision af reglerne om den fzlles landbrugspolitik, laegger op til. Det er
dog positivt, at det anerkendes i Kommissionens analyse, at Danmark er frontlgber pa en raekke omra-
der, som for eksempel lavt pesticidforbrug og antibiotikaforbrug ligesom der i en arrakke er foretaget
vaesentlige reduktioner i forhold til gadning. Det er vigtigt for Landbrug & Fedevarer, at denne posi-
tion og indsats ogsa respekteres, nar man skal udmente politikken.

Det faglige grundlag kan udfordres pa en reekke omrader. Det gaelder eksempelvis i forhold til ammo-
niak, hvor Landbrug & Fadevarer ikke er enig i Kommissionens analyse af Danmarks ammoniakudfor-
dring.

I forhold til fordeling af landbrugsstette, herunder indferelse af omfordelingsstatte er Landbrug & Fo-
devarer generelt imod stettelofter, da man ser stgtten som en betaling for de hgje produktionsstandar-
der som danske og europaiske landmand skal opfylde. Det er standarder for miljg, dyrevelfeerd, fade-
varesikkerhed, sporbarhed og at holde landbrugsjorden i god landbrugs- og miljgmassig stand, og
disse standarder skal opfyldes bide pa den forste hektar pa bedriften, sdvel som pa den sidste hektar
pa bedriften.
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Til gengeld anbefaler Landbrug & Fedevarer, at der indferes en omfordeling svarende til fem pct. af
grundbetalingen. Denne ekstra stotte gives til de farste 60 hektar pa en bedrift og vil sdledes hjalpe til
at imgdega nogle af de engangsomkostninger, som bide smé og store bedrifter har.

For at skabe gkonomisk kontinuitet og forudsigelighed for landmandene ser Landbrug & Fadevarer
det som vigtigt, at der ikke sker en omfordeling af landbrugsstatten mellem landmend. Hvis der skal
ske en yderligere udjevning af betalingsrettighedernes verdi, er det derfor vigtigt, at det sikres, at de
sektorer, som vil blive ramt af en udjeevning af veerdierne, bliver kompenseret pa anden vis. For ek-
sempel via grenne ordninger, som er specifikt malrettet disse sektorer, og som inkluderer en betydelig
incitamentsbetaling.

Kommissionen nevner i analysen af Danmark, at Danmark er et af de EU-lande, hvor gennemsnits-
storrelsen pa bedrifterne er hgjest, og at der er serligt lave indkomster for bedrifter i storrelsesorde-
nen 20-75 hektar. Det skal bemarkes, at bedrifter i denne starrelsesorden ofte har andre indtaegter ved
siden af landbrugsdriften, da det ofte ikke er fuldtidsbedrifter.

Angéende risikostyringsinstrumenter stgtter Landbrug & Fadevarer ikke en gremerkning af CAP-mid-
ler til risikostyring. Der udbydes i dag private afgredeforsikringer med et begraenset optag, og man me-
ner udviklingen pa dette omrade ber veere markedsdrevet. Den staerke andelsorganisering i dansk
landbrug er med til at sikre landmaendenes afsatning — ogsa i tider med forstyrrelser pa nare og fjerne
markeder. Man bemerker, at Kommissionen i notatet anerkender veerdien af den staerke andelsorga-
nisering i Danmark.

Landbrug & Fadevarer tilslutter sig behovet for at ggre en indsats for natur og biodiversitet — ogsa i det
dyrkede land — og er enig i, at den feelles landbrugspolitik er et vigtigt redskab i den forbindelse, da
landbrugspolitikken i hgj grad satter rammerne for hvilke tiltag der er mulige pa landbrugsarealer.
Landbrug & Fedevarer har derfor fokus pd muligheden for en hensigtsmaessig gennemfoarelse af blandt
andet bruttoarealmodellen, da den netop vil kunne fremme andelen af diverse landskabselementer i
det dyrkede land ligesom frivillige eco schemes ogsé vil kunne vere hensigtsmaessige incitamenter.

Det er dog vigtigt at understrege, at en bredere indsats for natur- og biodiversitet og en realisering af
tiltagene i EU’s biodiversitets strategi vil kraeve en langt bredere finansiering end gennem den fzlles
landbrugspolitik. Landbrug & Fadevarer peger derfor pa behov for en gget national finansiering af til-
tag vedrgrende natur og biodiversitet.

Om gkologi mener Landbrug & Fadevarer, at det er afgarende at udviklingen i det gkologiske areal er
markedsdrevet og drives af en stigende og stabil efterspargsel efter de gkologiske produkter. Landbrug
& Fadevarer bakker op om at bruge EU's landbrugspolitik til gkologitilskud — i sgjle 1 eller sgjle 2, som
EU-Kommissionen foreslar.

Kommissionen anbefaler, at der skal ggres en indsats for at reducere klimagasudledningen i land-
brugssektoren — saerligt i forhold til metan og lattergas. Det er Landbrug & Fadevarers holdning at an-
vendelsen af landbrugsstetten til finansiering af klimatiltag skal anvendes til aktive investeringer for
landmandene og i erhvervet, der sikrer udvikling, vaeekst og konkurrenceevne. Tiltag som udtagning af
lavbundsjorde ber finansieres af staten via finansloven.

Landbrug & Fedevarer er desuden enig i Kommissionens anbefaling om, at man skal fremme generati-

onsskifter i landbruget med fokus pé en ulig kensbalance ved at anvende CAP-instrumenter for unge
landbrugere.
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Det fremgér, at Danmark fremadrettet bgr yde statte til grupperne i den strategiske plan med henblik
pa at spille en mere aktiv rolle i det europaiske innovationspartnerskab for landbrug og derved opna
en hgjere grad af tveergdende samarbejde i EU. En opfyldelse af Kommissions anbefaling forudsaetter
en ny stotteordning og allokering af midler til dette i den strategiske plan. Landbrug & Fadevarer vil
vaere villig til at afseette en mindre pulje under fremtidens danske landdistriktsprogram til det europae-
iske innovationspartnerskab. Landbrug & Fadevarer bemarker, at Kommissionen i henstillingerne an-
erkender det staerke innovationsarbejde i Danmark pa landbrugsomradet.

Landbrug & Fadevarer bemaerker, at man ogsé har stor interesse for at folge, hvordan de gvrige hen-
stillinger vil blive héndteret i Danmark og ser frem til en grundig inddragelse af erhvervet i forhold til
disse. Det bliver i gvrigt vigtigt, at landbrugsministrene har fokus p4, at der fortsat er fuld gennemsig-
tighed om udarbejdelse og godkendelse af CAP-strategiske planer i alle europziske lande, sé det sikres,
at der er transparens, lige konkurrencevilkar samt at der er mulighed for at lade sig inspirere pé tveers
af lande.

Plantebranchen opfordrer til, at behovet for yderligere tiltag i forhold til biodiversitet navnlig gennem-
fores ved en handlingsplan for den plantebaserede udvikling i Danmark indeholdende specifikke maél,
gerne indeholdende mél ogsa for den gkologiske andel heraf.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

Det forventes, at en raekke medlemsstater vil leegge veegt pa, at Kommissionens henstillinger blot skal
ses som anbefalinger og er ikke juridisk bindende for medlemsstaterne. Det forventes desuden, at flere
medlemsstater vil hafte sig ved, at Kommissionen pa den baggrund ikke kan afvise strategiske planer i
henhold til indfrielse af mélsaetninger i den gronne pagt.

Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen finder, at Kommissionen bgr vurdere medlemsstaternes strategiske planer ud fra kriterier,
der er juridisk begrundede, hvilket er i trad med radskonklusionerne om jord-til-bord strategien fra
oktober 2020. Endvidere finder regeringen det vigtigt, at henstillingerne ikke ngdvendigvis kun ber
forfolges via de strategiske planer — enten fordi der allerede er tiltag malrettet hertil uden for land-
brugspolitikken, der tager hind om henstillingerne, eller fordi der er behov for at prioritere andre ind-
satser eller omrader i Danmarks strategiske plan.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg.

Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om reg-
ler for stotte til strategiske planer, der udarbejdes af medlemsstaterne under
den fzelles landbrugspolitik og finansieres gennem Den Europziske Garanti-
fond for Landbruget (EGFL) og Den Europaiske Landbrugsfond for Udvikling af
Landdistrikterne (ELFUL) og om ophaevelse af Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) nr. 1305/2013 og Europa-Parlamentets og Radets forordning
(EU) nr. 1307/2013

KOM (2018) 392

Revideret genoptryk af samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 1. oktober 2020.
ZEndringer er markeret i marginen.
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Resumé

Kommissionen har den 1. juni 2018 fremsat forslag til en ny fzlles forordning for den direkte stotte og
landdistriktsstoette samt visse stotteordninger under den nuverende fzelles markedsordning. Forord-
ningen sammenskriver og afleser Europa-Parlaments og Radets forordning (EU) nr. 1307/2013 om
direkte betalinger og Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1305/2013 om stette til ud-
vikling af landdistrikterne samt dele af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr.
1308/2013 om den faelles markedsordning. Medlemsstaterne skal udarbejde strategiske planer for
landbrugspolitikken. Planen skal daekke bade direkte stotte, landdistriktsudvikling og sektorprogram-
mer fra markedsordningen. Planen skal indeholde mdl for landbrugspolitikken og beskrivelse af de
interventioner, der indfores i medlemsstaten for at opfylde mdlene. Forslaget fastsatter desuden et
obligatorisk stetteloft for direkte stotte per modtager per ar samt en omfordeling af direkte stotte fra
storre til mindre og/eller mellemstore bedrifter (omfordelingsbetaling). Endelig vil forslaget videre-
fore en direkte indkomststotte til landbrugsdrift med mulighed for supplerende stotte for klima- og
milje-tiltag, standardbelob til mindre landbrug og supplerende indkomststette til unge landmaend.
Radet opndede enighed om en generel indstilling om forslaget pa rddsmedet (landbrug og fiskeri) den
19.-20. oktober 2020. Sagen er pd dagsordenen for radsmedet (landbrug og fiskeri) den 22.-23. marts
2021 med henblik pa en politisk dreftelse.

Baggrund

Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om fastsattelse af feelles regler
for statte under landbrugspolitikken (strategiske planer) og om ophevelse af Europa-Parlamentets og
Rédets forordning (EU) nr. 1305/2013 og Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr.
1307/2013 udger en del af det samlede forslag til reform af den fzlles landbrugspolitik for perioden
2021-27.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 43, stk. 2 og skal behandles efter proceduren for den
almindelige lovgivningsprocedure i TEUF artikel 294.

Sagen er pa dagsordenen for rddsmadet (landbrug og fiskeri) den 22.-23. marts 2021 med henblik pa
en politisk dreftelse.

Formal og indhold

Forslaget sammenskriver og aflgser Europa-Parlaments og Radets forordning (EU) nr. 1307/2013 om
direkte betalinger og Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1305/2013 om stgette til ud-
vikling af landdistrikterne samt dele af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1308/2013
om den falles markedsordning. Der etableres dermed en felles forordning, som samler medlemssta-
ternes mulige interventioner og rammerne herfor.

Forslagets overordnede mal er, at den felles landbrugspolitik skal fremme en beeredygtig udvikling af
landbruget, af fadevareproduktionen samt af landdistrikterne. Dette skal ske gennem tre generelle
malsetninger om at fremme og styrke udviklingen af 1) en robust og mangfoldig sektor, 2) miljobe-
skyttelse og klimatiltag samt 3) den sociogkonomiske struktur i landdistrikterne. Disse tre mélsatnin-
ger suppleres af en tvaergdende malsetning om at modernisere landbruget og landdistrikterne gennem
viden, innovation og digitalisering.

Kommissionen anfarer et skifte i politikken fra fokus pé overholdelse af regler til fokus pa resultater og
oget fleksibilitet og subsidiaritet for medlemsstaterne til at levere pa miljg- og klimamal gennem en ny
gron arkitektur samt forenkling og lettelse af administrative byrder for stattemodtagerne. Med den sé-
kaldt nye leverancemodel anforer Kommissionen, at den fremover ikke vil kontrollere udbetalinger til
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individuelle stgttemodtagere, men fokusere pa revisionen af medlemsstaternes administration og op-
néelse af resultater.

Hver medlemsstat skal udarbejde en strategisk plan for landbrugspolitikken, som beskriver de pé-
teenkte interventioner, samt hvorledes de vil bidrage til de feelles EU-mal og andre relevante internati-
onale forpligtelser.

Strategisk plan for landbrugspolitikken

Medlemsstaterne skal udarbejde strategiske planer for landbrugspolitikken i perioden 2021-27. Pla-
nerne vil erstatte de nuvaerende landdistriktsprogrammer, men vil som noget nyt omfatte bade landdi-
striktsstatte og den direkte landbrugsstatte samt visse stgtteordninger under markedsordningen.

Planerne vil i udformningen i hgj grad ligne det nuvaerende landdistriktsprogram. Lighedspunkterne
gaelder blandt andet i forhold til felgende:

e  Godkendelse og endringer: Kommissionens forslag til procedurer for udarbejdelse, godkendelse
og andringer af planer ligner de nuvarende fra landdistriktsprogrammet. Kommissionen skal
godkende planen senest 8 maneder efter modtagelsen. Andringsforslag kan fremsaettes en gang
arligt, men forst efter at der er foretaget en gennemgang af det foregiende ars resultater. Forslag
til &ndringer af planen skal godkendes af Kommissionen senest tre maneder efter modtagelsen.

e  Indhold: Planerne skal som de nuvaerende landdistriktsprogrammer udarbejdes pa baggrund af
en SWOT-analyse og en ex ante-evaluering. En SWOT-analyse er en situationsanalyse af forhold,
der kan pavirke implementeringen af planen, og som indgéar i udformning af planens strategi og
interventioner, mens en ex ante-evaluering er en forudgdende analyse af planens forventede ef-
fekter. SWOT-analysen skal blandt andet indeholde en beskrivelse af nationale tiltag vedrgrende
direktivimplementering med relevans for landbrugsomradet. P& baggrund af SWOT-analysen ud-
arbejdes en behovsanalyse, herunder en indikativ kvantificering af miljg- og klimamaélsatninger.
Planerne skal indeholde en beskrivelse af de tiltag og regler, som skal geelde for den statte, med-
lemsstaterne vil yde i form af direkte landbrugsstette og landdistriktsstette. Planerne skal ogsa
ligesom landdistriktsprogrammerne indeholde en finansieringsplan og en mélplan med slutma-
lene og arlige delmal.

e  Overvagning, rapportering og evaluering: Der skal etableres en sikaldt performanceramme, der
skal muliggere rapportering, overvagning og evaluering af de resultater, der opnas ved gennemfg-
relsen af den strategiske plan. Den nye ramme vil som den nuvarende bl.a. omfatte et sat faelles
kontekst-, output-, resultat- og effektindikatorer, mal og arlige delmal samt regler for dataind-
samling, -opbevaring og -overfgrelse m.v. Rammen har til formal at overvége fremdriften i imple-
menteringen i forhold til de fastlagte delmal og mal. Kravene til gennemfgarelse af evalueringer
svarer i vidt omfang til det, der gelder for landdistriktsprogrammer i denne programperiode, idet
der dog forventes at blive flere krav til evalueringer af selve planen i programperioden.

e Interessentinddragelse: Medlemsstaten skal etablere et partnerskab, der skal involveres i udar-
bejdelsen af planen. Som det kendes fra det nuvaerende landdistriktsudvalg, skal der nedsaettes et
overvigningsudvalg, som folger gennemfoarelsen af den strategiske plan, og som eksempelvis afgi-
ver udtalelse om de arlige performancerapporter. Udvalget skal etableres inden den strategiske
plan fremsendes til Kommissionen.
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Der er vaesentlige forskelle mellem Kommissionens forslag og det nuvarende landdistriktsprogram.

Den gaeldende landdistriktsforordning er for eksempel baseret pa et meget omfattende system af mél-

setninger med tre mal, seks prioriteter og 18 fokusomrader. Til sammenligning skal den strategiske

plan alene forholde sig til ni specifikke malsetninger for den felles landbrugspolitik, som er:

e  Statte en baeredygtig landbrugsindkomst og modstandsdygtighed i hele Unionen med henblik pa
at age fodevareforsyningssikkerheden

e  Fremme markedsorienteringen og gge konkurrenceevnen, inkl. stgrre fokus pé forskning, tekno-
logi og digitalisering

e  Forbedre landmaendenes position i veerdikaeden

e  Bidrage til begrensning af og tilpasning til klimaforandringer samt beeredygtig energi

e  Fremme baredygtig udvikling og effektiv forvaltning af naturressourcerne, som for eksempel
vand, jord og luft

e  Bidrage til beskyttelsen af biodiversitet, styrke gkosystemtjenester og bevare levesteder og land-
skaber

e  Tiltreekke unge landbrugere og fremme virksomhedsudvikling i landdistrikter

e  Fremme beskeftigelse, veekst, social integration og lokal udvikling i landdistrikterne (herunder
biogkonomi og baeredygtig skovdrift)

e  Forbedre det europaeiske landbrugs reaktion pa samfundets krav til fadevarer og sundhed, herun-
der kravene til at sikre naerende og baeredygtige fedevarer, madspild samt dyrevelfaerd.

I Kommissionens forslag vil medlemsstaterne fa mulighed for at fravaelge en eller flere méalsaetninger,
hvis dette er begrundet i SWOT-analysen og ex ante-evalueringen. Planerne for landbrugspolitikken vil
derudover skulle indeholde en beskrivelse af de elementer, der bidrager til den tvaergdende malsaetning
om moderniseringen af landbruget gennem viden, digitalisering og innovation. Det foreslds endvidere,
at medlemsstaterne i deres plan for landbrugspolitikken skal redeggare for, hvordan der opnés forenk-
ling og reducerede administrative byrder for stettemodtagerne.

Den nuvarende landdistriktsforordning omfatter 20 forskellige foranstaltninger med meget detalje-
rede krav til indholdet af de enkelte stgtteordninger. Til sammenligning skal den nye strategiske plan
ud over indsatser under sgjle I opbygges omkring et mindre antal interventioner under sgjle IT med
mere fleksibilitet for medlemslandene til at designe stgtteordninger.

Kommissionens revision skal ud fra et princip om en enkelt revision (single audit) fremover i hgjere
grad koncentrere sig om certificeringsorganets arbejde, hvor Kommissionens under de nuvarende for-
ordninger gennemforer egne revisioner af medlemsstaternes administration af de forskellige statteord-
ninger. I dag kan Kommissionens revisioner fore til, at medlemsstaternes udgifter bliver underkendt
(en underkendelse), hvis Kommissionen konstaterer, at EU-reglerne ikke er overholdt. I den nuvae-
rende forordning er der regler for, hvordan udbetalingsorganerne skal agere over for stottemodtagere
eksempelvis i forhold til at inddrive uretmaessigt udbetalte belgb. Disse regler indgar ikke i forslaget,
hvilket skyldes, at Kommissionen ikke laengere vil regulere disse forhold i detaljer. Det bliver i stedet
op til medlemsstaterne at definere disse forhold i deres planer. Kommissionens revision af certifice-
ringsorganets arbejde kan fortsat afstedkomme underkendelser af betalingsorganets udgifter.

Den nye performanceramme er opbygget omkring arlige performancerapporter, som skal indeholde en
raekke indikatorer. Indikatorerne kobles fremover mere direkte til udbetaling af EU-midler og en gen-
nemsnitlig udgift (enhedsomkostning pr. statteordning). Det vil for det farste ske ved en arlig perfor-
manceafstemning (performance clearance), hvor hjemtagning vil afhzenge af en raekke outputindikato-
rer (for eksempel antal investeringer eller hektar med afkoblet stotte). For det andet skal der gennem-
fores en arlig performancegennemgang (performance review), hvor udviklingen for en reekke arlige

17



milepaele frem mod de endelige mal for planen overviges pa baggrund af resultatindikatorer i planen
(aggregerede outputindikatorer som for eksempel andel af landmend med miljg- og klimainvesterin-
ger). Som noget nyt skal medlemsstaten udarbejde en handlingsplan, hvis der er en forsinket eller util-
straekkelig resultatopfyldelse i forhold til milepzlene. Hvis handlingsplanen ikke udarbejdes eller vur-
deres utilstraeekkelig af Kommissionen, kan det medfare suspension og i sidste ende reduktion af refu-
sion for udgifter til medlemsstaten. Reglerne for reduktioner, suspensioner og underkendelser er nar-
mere beskrevet i forslag om forordning om finansiering, forvaltning og overvigning af den falles land-
brugspolitik.

Performancerammen indeholder ogsa en rakke effektindikatorer med relation til blandt andet vand-
og luftomradet (for eksempel nitrat i grundvand eller reduktion af ammoniak). Disse indikatorer vil
dog ikke indgé i performancerapporterne, men i en midtvejs- og slutevaluering.

Konditionalitet

Der indfores en sdkaldt "konditionalitet” for at modtage arealstatte og dyrepraemier. Udbetaling af den
fulde stotte forudseetter overholdelse af konditionaliteten, og der kan alene iveerksattes supplerende
stotteordninger- ud over den direkte indkomststette - til interventioner, som gar videre end kravene
omfattet af konditionaliteten. Konditionaliteten udger, sammen med andre obligatoriske krav indfart
under EU-retten eller national ret, den sdkaldte "baseline” for de yderligere indsatser, der gennemfo-
res med landdistriktsstette, direkte landbrugsstette eller markedsstette. Det vil sige, at arealstatte un-
der sgjle II til miljg, klima og andre formal samt miljg- og klimastgtte under sgjle I skal ligge ud over
konditionalitetens krav. Medlemsstaternes planer skal indeholde en beskrivelse af konditionaliteten.

Konditionaliteten omfatter i Kommissionens forslag de hidtidige krav omfattet af krydsoverensstem-
melse, som er EU-krav i forordninger og den nationale implementering af EU-forordninger og direk-
tivkrav inden for miljg, sundhed, dyrevelfeerd, samt regler udformet med henblik pé at sikre god land-
brugs- og miljgmeessig stand. Konditionaliteten udvides desuden med nye krav, som omfatter: restrik-
tionerne indfert af medlemslandene om brug af plantebeskyttelsesmidler i sdrbare omrader, der gen-
nemfgrer EU’s direktiv om integreret plante-beskyttelse (IPM). Pa vandmiljgomradet udvides konditi-
onaliteten, s den omfatter Vandrammedirektivets foranstaltninger om beskyttelse mod udvaskning af
fosfor til vandmiljget. Desuden fastsattes krav om bedrifternes anvendelse af et webbaseret vaerktgj til
udarbejdelse af markkort, afgradeplanlagning og gadningsplanlaegning (bedriftsbeeredygtighedsin-
strument for naringsstoffer), som kan supplere nationale IT-vaerktgjer iszer for mindre bedrifter, som
ofte ikke anvender de mere avancerede IT-lgsninger. I relation til klima og miljg kommer et nyt krav
om beskyttelse af kulstofholdige arealer i form af vidomrader og terveholdige arealer og forbud mod
barjord i drets mest folsomme perioder. P4 dyresundhedsomradet foreslar Kommissionen, at konditio-
nalitetskravene om indberetning af dyresygdomsudbrud udvides til ogsa at omfatte mund- og klove-
syge og bluetongue.

Endvidere omfatter konditionaliteten som noget nyt tillige de hidtidige sdkaldte "grenningskrav" i en
e&ndret form gennem krav om sazdskifte, opretholdelse af andelen med permanent gres, opretholdelse
af en andel af arealer med landskabstrak og ikke-produktive arealer samt plgjeforbud af permanent
graes i Natura 2000.

Bedriftsradgivningstjeneste

Som i det nuvaerende EU-regelgrundlag stiller Kommissionen forslag om, at medlemsstaterne skal
sikre en ordning med radgivning af landbrugere og andre modtagere af landbrugsstatte. Kravene til
denne tjeneste skeerpes i Kommissionens forordningsudkast i forhold til de nuvarende krav.
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Tjenesten skal yde radgivning om gkonomiske- og miljgmeessige forhold samt om den sociale dimen-
sion i landbruget og skal som minimum daekke alle de krav, betingelser og forvaltningsforpligtelser,
som galder for landbrugsstetten. Endelig skal den dakke krav fastsat i lovgivning om bl.a. vand, baere-
dygtig brug af pesticider samt initiativer til bekeempelse af antimikrobiel resistens, risikostyring, stotte
innovation og digitale teknologier i erhvervet.

Medlemsstaterne skal sikre, at denne bedriftsradgivning er upartisk, og at konsulenterne ikke er invol-
veret i interessekonflikter. I Danmark gennemfores denne tjeneste i dag i form af landbrugets radgiv-
ningstjeneste.

Direkte stotte (sojle I)

Medlemsstaternes skal fortsat udbetale en direkte indkomststette, som er afkoblet krav om nogen spe-
cifik produktion, men som ydes pa basis af statteberettigede landbrugsarealer. Den hidtidige granne
betaling indregnes i denne stotte. Belobsmaessigt udger den direkte indkomststatte hovedparten af
sgjle I i den feelles landbrugspolitik. Denne stotte kaldes fremover "basisindkomststatte" og skal ydes
per stotteberettiget hektar til “eegte landmand”. Definitionen af ”agte landmend” skal fastlaegges af
medlemsstaterne. Stotten betales med et ensartet belgb per hektar, medmindre medlemsstaterne yder
statte pa grundlag af betalingsrettigheder med forskellig veerdi per hektar. Basisindkomststatte aflgser
grundbetalingsordningen og den grenne betaling.

I Kommissionens forslag kan medlemsstaterne velge at differentiere basisindkomststgtten per hektar
mellem forskellige omrader, der har samme sociogkonomiske eller agronomiske forhold. Hvis denne
mulighed velges, skal det estimerede gennemsnitsbelgb per hektar og det planlagte output for hver
gruppe af omrader indikeres i medlemsstaternes plan.

Kommissionen foreslér, at der fastsaettes et statteloft ("capping”) for direkte statte, hvor statten de-
gressivt reduceres for belgb over 60.000 € (ca. 450.000 kr.) per bedrift per ar. Der skal ske en reduk-
tion med mindst 25 pct. for belgb mellem 60.000 € (ca. 450.000 kr.) og 75.000 € (ca. 560.000 kr.),
med mindst 50 pct. for belgb mellem 75.000 € (ca. 560.000 kr.) 0og 90.000 € (ca. 675.000 kr.), med
mindst 75 pct. for belgb mellem 90.000 € (ca. 675.000 kr.) og 100.000 € (ca. 750.000 kr.), og stgtten
over 100.000 € pr. bedrift pr. ar bortfalder helt. I forbindelse med beregningen af stottebelgbet skal
medlemsstaterne tage hensyn til omkostninger til lenninger inklusiv skatter og sociale bidrag samt af-
lenning af ulennet arbejde af ejer m.v. Det belgb, som overstiger statteloftet (det vil sige det "cappede”
belab), skal primeert anvendes til omfordelingsbetaling. Hvis det cappede belgb er hgjere, end hvad
der er behov for til omfordelingsbetaling, skal overskuddet anvendes til at finansiere andre interventi-
oner vedrgrende direkte stgtte. Hvis der er yderligere overskydende midler fra statteloftet, kan de
overfgres til finansiering af interventioner under landdistriktsprogrammet. Overferslerne skal beskri-
ves i medlemsstaternes strategiske planer.

Betalingsrettigheder

Medlemsstater, der har anvendt betalingsrettigheder under den nuvarende reform, kan fortsatte med
at udbetale stotte pa grundlag af betalingsrettigheders vaerdi. Hvis en medlemsstat veelger ikke at an-
vende betalingsrettigheder, udlgber disse ved den nuverende reformperiodes ophar.

I modsat fald sikrer medlemsstaterne, at betalingsrettigheders vaerdi konvergeres mod en enheds-
veerdi, hvor medlemsstaterne skal sikre, at betalingsrettighedernes veerdi udger mindst 75 pct. af gen-
nemsnitsvardien af basisindkomststette senest i 2026. Vaerdien af betalingsrettigheder skal fastsaettes
for ansggningsar 2020 med udgangspunkt i de nuvarende regler og den relaterede betaling for gron-
ning.
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Omfordelingsstotte

For at sikre omfordeling af statte fra store til smé og mellemstore bedrifter foreslair Kommissionen, at
medlemsstaterne skal indfgre en omfordelingsstotte i form af en arlig afkoblet statte per hektar. Med-
lemsstaterne skal fastsatte et belgb per hektar eller forskellige belgb for forskellige intervaller samt det
maksimale antal hektar per landmend, som omfordelingsstatten kan betales til. Omfordelingsstotten
per hektar kan ikke overstige det nationale gennemsnit for direkte stotte per hektar.

Stotte til unge landbrugere

Med henblik pa at fremme generationsskifte i landbruget foreslar Kommissionen, at medlemsstaterne
under direkte indkomststotte kan yde en supplerende statte til unge nyetablerede landmand. Stetten
vil vaere en arlig, afkoblet statte per statteberettiget hektar til landmeend, der kan modtage basisind-
komststotte. Medlemsstaterne skal mindst anvende et belgb svarende til 2 pct. af den direkte statte til
unge landbrugere — enten til stotte via sgjle I eller II.

Miljo- og klimastette i sojle I

Medlemsstaterne skal udforme frivillige "miljg- og klimaordninger” under den direkte statte, der giver
mulighed for etarige arealbetalinger med sigte pa milje- og klimamaessige malsatninger. Statte kan
gives for forpligtelser, som gér ud over konditionalitet, andre relevante obligatoriske krav samt fast-
lagte aktiviteter for opretholdelse af landbrugsarealer i en stand, som ger, at de umiddelbart kan ind-
drages i landbrugsdriften. Forpligtelserne skal adskille sig fra — men vere konsistente med miljg-,
klima- og andre forvaltningsforpligtelser under sgjle II. Stotten kan ydes enten som et tillaeg til basis-
indkomststgtten eller som betaling for meromkostninger og tabt indtaegt i medfer af forpligtelsen.

Koblet stotte

Der kan fortsat inden for en belgbsmassig ramme ydes koblet statte til produktion af korn, oliefra,
proteinafgrgder, baelgplanter, har, hamp, ris, nedder, kartoffelstivelse, maelk og mejeriprodukter, frg,
fare- og gedekad, okse- og kalvekad, olivenolie, silkeorme, torret foder, humle, sukkerroer, sukkerrer,
cikorie, frugt og grent samt lavskov og andre non-foodafgreder, med undtagelse af treeer, som anven-
des til produktion af produkter, der har potentiale til at kunne aflgse fossile materialer. Statten skal
ydes som en arlig statte per hektar eller dyr. Kommissionen har foreslaet et loft for den koblede statte
pa 10 pct. af den samlede direkte stgtte under sgjle I. Der er mulighed for, at statten kan ga op med
yderligere 2 pct., hvis den yderligere procentsats afsattes til statte til proteinafgroder. Medlemsstater
gives dog mulighed for at fortsatte niveauet for koblet statte i 2018, hvilket kan vaere langt hgjere end
10+2 pct.

Landdistriktsudvikling (sejle II)

Folgende typer af interventioner vil here under landdistriktsudvikling:

a) Miljg, klima og andre forvaltningsforpligtelser,

b) Naturbetingede eller andre omradespecifikke begraensninger,

¢) Omrédespecifikke ulemper som fglge af visse direktivpalagte obligatoriske krav,
d) Investeringer,

e) Etablering af unge landbrugere og etablering af virksomheder i landdistrikter,
f) Risikostyringsinstrumenter,

g) Samarbejde,

h) Vidensoverforsel og information.

Der er obligatorisk for medlemsstaterne at etablere frivillige ordninger vedrerende miljg- og klimaven-
ligt landbrug. Derudover kan medlemsstaterne etablere frivillige ordninger for omlaegning til eller op-
retholdelse af gkologisk landbrugsdrift, miljg- og klimavenligt skovbrug og skovbevarelse eller andre
driftsmaessige forpligtelser. Betalinger for arealmaessige forpligtelser skal ydes per hektar. De hidtidige
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muligheder udvides med muligheden for at etablere kollektive og resultatbaserede ordninger med hen-
blik pé at levere miljoforbedringer i starre skala og pa mélbar vis. Forpligtelser skal have en varighed
pé 5 til 7 4r, men med henblik pé at opné og fastholde effekt kan der fastsaettes leengere varighed eller
arlig forleengelse. I behgrigt begrundede tilfaelde og for nye tilsagn, der folger direkte efter den forste
indledende periode, kan varigheden af tilsagn nedsaettes. Betingelserne knyttet til fastsattelse af stot-
tesatser er stort set uendrede.

I omrader, hvor der er naturbetingede begraensninger (bjerge og lignende), vil der vaere mulighed for
helt eller delvist at kompensere for ekstraomkostninger og indkomsttab som falge af de specifikke be-
gransninger. Der kan ydes arlige betalinger per hektar.

I omréder med direktivbestemte obligatoriske krav, der er palagt i medfer af enten Natura 2000-di-
rektiverne! eller vandrammedirektivet, vil der veere mulighed for helt eller delvist at kompensere land-
og skovbrugere for ekstraomkostninger og indkomsttab som falge af de omradespecifikke begraensnin-
ger. Betalinger i medfer af begransninger fra Natura 2000-direktiverne kan alene ydes for tiltag, der
gar videre end de relevante normer for god landbrugs- og miljemaessig stand af jord og fastlagte betin-
gelser for opretholdelse af landbrugsarealer.

Betalinger i medfer af begraensninger fra vandrammedirektivet kan alene ydes for tiltag, som gar ud
over konditionalitet fastlagt i bilag III til faellesforordningen med undtagelse af konditionalitetskravet
til vandrammedirektivet. Der kan ydes arlige betalinger per hektar.

Medlemsstaterne kan yde investeringsstatte til eksempelvis investeringer i fysiske aktiver (materielle
som for eksempel teknologi eller stalde og immaterielle investeringer som for eksempel vidomréder),
der bidrager til opfyldelsen af méalsatningerne i medlemsstatens strategiske plan. Der kan desuden
ydes statte til etablering af unge landbrugere og etablering af virksomheder i landdistrikterne, og der
skal ydes stotte til risikostyringsinstrumenter i form af finansielle bidrag til preemier til forsikringsord-
ninger og finansielle bidrag til gensidige fonde. Der kan desuden ydes tilskud til samarbejdsprojekter
samt vidensoverforsel og information.

Endvidere skal der ydes stotte til lokale aktionsgrupper (LAG) (jf. ogsa afsnittet om finansielle for-
hold), og der kan ydes statte til etablering af finansielle instrumenter.

Ovennavnte muligheder for stgtteordninger er ogsa omfattet af det nuvarende forordningsgrundlag
for landdistriktspolitikken. Der vil blive stillet krav om, at medlemsstaterne skal fastlaegge en reekke
stattebetingelser for de enkelte ordninger, og der vil blive fastlagt regler for den maksimale stgtte un-
der ordningerne.

Der vil vaere krav om etablering af henholdsvis et europaisk og nationalt netvaerk for landbrugspolitik-
ken, séledes som det kendes fra det nuveerende europeiske netvaerk for udvikling af landdistrikterne
og det nationale landdistriktsnetvaerk.

Desuden far medlemsstaterne mulighed for at afseette op til 5 pct. af midlerne under Landdistriktsfon-
den til udmegntning via eller kombineret med investeringer under InvestEU. InvestEU er aflgseren for
den Europeiske Fond for Strategiske Investeringer (EFSI).

1 Radets direktiv 92/43/EQF af 21. maj 1992 om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og planter (habitatdirektivet) med senere
eendringer og Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2009/147/EF af 30. november 2009 om beskyttelse af vilde fugle (fugle-
beskyttelsesdirektivet).
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Sektorstotte

En raekke stotteordninger, der tidligere var indeholdt i Europa-Parlamentets og Radets forordning
(EU) nr. 1308/2013 om den falles markedsordning, overfores til den nye forordning. Herudover bli-
ver der som noget nyt mulighed for at yde statte til producentorganisationer inden for alle sektorer.

Producentorganisationer i frugt- og grontsektoren

De nuverende regler for stotte til producentorganisationer inden for frugt- og grentsektoren foreslés
viderefort i tilpasset form med blandt andet et tydeligere fokus i ordningen pa klima-, milja- og beere-
dygtighedsmal samt i et vist omfang pa tiltag til kriseforebyggelse og styring. Der foreslds en ny mal-
seetning om at gge forbruget af frugt og gront. Der kan ydes EU-stgtte til producentorganisationers
driftsfonde med henblik p& gennemfarelse af operationelle programmer, som skal gennemfores over 3-
7 ar, mod nu 3-5 ar. Stottesatserne vedrerende sammenslutninger af producentorganisationer og
transnationale producentorganisationer ventes foresliet gget, men fortsat beregnet som en maksimal
andel af vaerdien af hver enkelt producentorganisations afsatte produktion. Ligeledes foreslas forhol-
det mellem (alle typer af) producentorganisationers egne bidrag til deres driftsfonde og EU's statte i de
fleste tilfaelde fastholdt pa de nuvarende niveauer. Det foreslés, at minimum 20 pct. af udgifterne un-
der driftsprogrammerne skal veere relateret til opfyldelse af miljg- og klimamal, hvor kravet i dag er
mindst 10 pct. Derudover foreslas det, at minimum 5 pct. af udgifterne under driftsprogrammerne skal
veere relateret til opfyldelse af mél vedrerende forskning og udvikling mht. baeredygtige produktions-
metoder samt innovation, der kan styrke konkurrencedygtigheden.

Biavl, vin, oliven og humle

Forslaget er naesten uzendret i forhold til de nugeldende regler om biavl, idet det dog er uklart, om
programmerne fortsat skal vaere trearige. Den samlede budgetramme for biavl gges med 67 pct. fra 36
mio. € om aret til 60 mio. € om aret. Statte til vin ydes fortsat til 16 medlemsstater, hvoraf Danmark
ikke er omfattet. Det er de samme tiltag, der kan ydes stgatte til som i de geldende regler. Satserne for
EU-stotte i de forskellige tiltag antages at veere uendrede. Det samlede budget til vinstette, oliven- og
spiseoliven samt humle reduceres pa linje med det samlede landbrugsbudget. Olivenstatte kan hajst
udggre 5 pct. af vaerdien af en produktionsorganisations markedsferte produktion, og ordningen om-
fatter Graekenland, Frankrig og Italien, mens humle alene omfatter Tyskland.

Andre produkter

Det foreslas som noget nyt at give mulighed for at yde stotte til producentorganisationers gennemfg-
relse af statteprogrammer inden for alle sektorer, der ikke i forvejen er omfattet af en stgtteordning for
producentorganisationer. De tiltag, der kan stettes, kan blandt andet kan vedrere planlaegning af pro-
duktion, koncentration af udbud, fremme af baredygtige produktionsmetoder, krisestyring mv. Det
foreslas, at hver medlemsstat kan vaelge at anvende op til 3 pct. af sin kuvert til direkte betalinger til
sddan stette. Stetten foreslas hgjst at kunne udggere 5 pct. af en producentorganisations samlede mar-
kedsforte produktion. EU-andelen af stgtten foreslds begraenset til 50 pct. af de faktiske aftholdte udgif-
ter.
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Finansielle forhold

Denne forordning inkluderer visse bindinger pa anvendelsen af midlerne i lighed med de nuvarende
bindinger for stotte til landdistriktsudvikling. Det foreslas séledes, at der skal anvendes minimum 30
pct. af det samlede bidrag fra Landdistriktsfonden til den strategiske plan til miljo- og klimaformal. I
opgarelsen vil stotte til omrader med naturbetingede begraensninger ikke laengere kunne indgé. Der
skal ogsa fortsat anvendes minimum 5 pct. af bidraget fra Landdistriktsfonden til lokale aktionsgrup-
per (LAG). Der vil desuden blive et nyt krav om, at der skal anvendes et belgb svarende til mindst 2
pct. af midlerne under sgjle I til mélsaetningen om at "Tiltraekke landbrugere og lette virksomhedsud-
viklingen i landdistrikterne”. Midlerne kan anvendes under sgjle I eller sgjle II eller fordeles pa for-
skellige indsatser under de to sgjler.

Af Kommissionens forslag fremgér det, at det generelle, maksimale EU-bidrag fra Landdistriktsfonden
vil udgere 43 pct. for en region som Danmark (det vil sige minimum 57 pct. national medfinansiering),
hvilket vil veere en reduktion af EU-medfinansieringen pa 10 procentpoint i forhold til nu. Samtidig vil
der blive fastsat en lidt hgjere EU-medfinansiering pa bidrag fra Landdistriktsfonden til blandt andet
lokale aktionsgrupper (LAG), ikke produktive investeringer (som for eksempel vidomréader) og milje-
og klimaindsatser pa 80 pct., som nu udger 75 pct.

Det foreslas, at medlemsstaterne far mulighed for at overfore op til 15 pct. af budgettet fra direkte
statte i drene 2021-2026 til budgettet til landdistriktsudvikling med virkning for arene 2022-2027. Til-
svarende vil der vaere mulighed for at overfare op til 15 pct. af midlerne fra landdistriktsudvikling til
direkte statte. Der kraeves ikke national medfinansiering ved anvendelsen af midler overfort fra sgjle 1.
Der kan endvidere overfares yderligere 15 pct. fra den direkte stotte til landdistriktsudvikling, hvis
midlerne anvendes til miljo- og klimatiltag. Der kan endelig overfares yderligere 2 pct. fra den direkte
stotte til landdistriktsudvikling, hvis midlerne anvendes til unge landbrugeres etablering, jf. ovenfor.

Endelig bemarkes det, at 40 pct. af landbrugsbudgettet forventes at bidrage til klimamalsatninger.
Opgorelsen heraf skal beregnes ud fra vaegtninger af forskellige former for interventioner. Udgifterne
til direkte stotte, omfordelingsstatte samt stotte til omrader med naturbetingede eller andre omrade-
specifikke begraensninger vil skulle veegtes med 40 pct., mens udgifterne til miljg- og klimastgtte under
sgjle I og sgjle I vil skulle indgé med veaegten 100 pct.

Performancebonus

Kommissionen foreslér, at 5 pct. af Landdistriktsfondens bidrag i 2027 til medlemsstatens plan for
landbrugspolitikken bliver reserveret til en sdkaldt performancebonus. Performancebonussen kan
blive frigivet til medlemsstaten pa grundlag af performancegennemgangen i 2026 som belgnning for
opnaelse af tilfredsstillende resultater i forhold til fastlagte milja- og klimamal. Performancebonussen
vil blive endeligt tildelt i regnskabsaret 2027.

Forskning

Kommissionen har fremlagt forslag vedrerende forskningspolitik (Horizon Europe), hvor der er fore-
sldet en gremerkning af 10 mia. € til landbrugs- og fadevarerelateret forskning. Dette er ifolge Kom-
missionen en forggelse pa 300 pct. i forhold til i dag.

Aftale i Det Europaiske Rad om EU's flerarige finansielle ramme (MFF) for 2021-27

Den 21. juli 2020 ndede EU’s stats- og regeringschefer til enighed om en aftale omkring EU’s flerarige
finansielle ramme for 2021-27 og en aftale om genopretning af EU-landenes gkonomier i lyset af CO-
VID-19. Efter godkendelse af Europa-Parlamentet blev EU”s flerarige budget formelt vedtaget af Radet
den 17. december 2020. I henhold til denne aftale afsattes i 2021-27 i alt 258,6 mia. € (2018 priser) til
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sojle I (markedsforanstaltninger og direkte stotte), hvoraf direkte statte ikke ma udgere mere end
239,09 mia. €.

Det bemerkes, at som led i aftalen vil omfordeling og udjevning af den direkte stotte per hektar mel-
lem medlemsstaterne (ekstern konvergens) fortsette i neeste MFF-periode. For medlemsstater hvor
vaerdien af direkte stgtte per hektar er mindre end 9o pct. af EU gennemsnittet udlignes 50 pct. af for-
skellen mellem den nuvarende direkte statte per hektar og 9o pct. af EU gennemsnittet i seks lige
store trin startende i 2022. Denne udligning finansieres proportionalt af alle medlemsstater. Det frem-
gar endvidere, at den direkte stotte per hektar i alle medlemsstater skal udgere mindst 200 € per hek-
tar i 2022 og udgere mindst 215 € per hektar i 2027. Det vurderes, at denne mekanisme kun vil finde
anvendelse i enkelte medlemsstater.

I Det Europeiske Réds aftale afsattes der 85,4 mia. € (2018-priser) til sgjle IT (landdistriktsudvikling),
hvoraf 7,5 mia. € bliver finansieret gennem et nyt EU-genopretningsinstrument. Det fremgar desuden
af aftalen, at en reekke medlemsstater modtager ekstra tildelinger i sgjle II, mens gvrige midler i sgjle
IL, herunder midler fra genopretningsinstrumentet, fordeles efter samme nggle som i Kommissionens
forslag fra 2018.

Det fremgar af Det Europaiske Rads aftale, at mulighederne for fleksibilitet mellem sgjle I og sgjle IT
udvides i forhold til indeveerende periode. Det bliver sdledes muligt at overfare op til 25 pct. af budget-
midlerne mellem sgjle I og sgjle I1. I indeveerende MFF-periode er denne mulighed i udgangspunktet
15 pct. Der bliver desuden mulighed for overfare op til 30 pct. fra sgjle II til sgjle I for medlemsstater,
hvor veerdien af direkte stotte per hektar er mindre end 9o pct. af EU gennemsnittet. Denne mulighed
er 25 pct. i den nuvaerende periode. Aftalen fastleegger desuden, at alle medlemsstater har mulighed
for at overfare yderligere 15 pct. fra sgjle I til sgjle II, hvis midlerne anvendes til miljo- og klimarelate-
rede formal, samt 2 pct. hvis midlerne gar til stotte af unge landbrugere. Safremt alle fleksibilitetsmu-
ligheder udnyttes, vil det veere muligt at overfare op til 42 pct. af midlerne fra sgjle I til sgjle II.

Hertil indgér det i aftalen, at statteloftet for direkte statte per bedrift (capping), som overstiger
100.000 €, bliver frivilligt for medlemsstaterne at anvende. Hvis medlemsstaten anvender capping,
omfatter den kun udbetalingen af basisindkomststatte og ikke andre ordninger under direkte stotte
som for eksempel eco-schemes. Medlemsstaterne kan i det udbetalte stattebelgb fradrage arbejdsrela-
terede udgifter.

Ifolge aftalen skal samlet set 30 pct. af udgifterne fra EU’s flerarige finansielle ramme og genopret-
ningsinstrumentet bidrage til at na klimamaessige malseatninger, samt at 40 pct. af landbrugsbudgettet
forventes at bidrage til klimamalsetninger.

Den endelige aftale om EU's flerarige finansielle ramme for 2021-27 blev indgéet i december 2020.

Elementerne, der omfatter landbrugspolitikken, bliver forst vedtaget endeligt med den EU’s felles
landbrugspolitik.
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Radets generelle indstilling

Pa riddsmedet (landbrug og fiskeri) den 20.-21. oktober 2020 blev der opnéet enighed om en generel
indstilling i Rddet. Kommissionens forslag fra 2018 indeholdt som noget nyt et krav om, at medlems-
staterne skal udarbejde 1-drige gronne stotteordninger i sgjle I kendt som “eco-schemes”. Kommissio-
nens forslag indeholdt dog ikke noget krav om, hvor stort et beleb medlemsstaterne skulle afsaette til
dette formaél. I Radets position indgar gremerkning pa 20 pct. af midlerne til direkte stgatte til eco-
schemes. I Radets position er der varierende muligheder for at telle grenne indsatser i sgjle IT med i
forhold til gremarkningen i sgjle I i det omfang de gronne indsatser i sgjle II ligger ud over den obliga-
toriske gronne gremaerkning i sgjle I1. Radet forudseetter, at mindst 10 pct. af sgjle T anvendes til eco-
schemes, mens den resterende del kan opfyldes via grenne indsatser ud over det allerede kraevede i
sojle I1. I sgjle II skal, ifolge Rédet, kraeves en gron gremeerkning pa 30 pct. Hvis der i landbrugsrefor-
mens forste 2 ar ikke kommer sggning pa de krasvede midler til eco-schemes, er der i Rédets position
mulighed for at overflytte midler til andre formal, herunder flytte midler til sgjle II.

I forhold til indholdet af eco-schemes laegger Radet op til, at medlemsstaterne kan fastsatte eco-sche-
mes, som bidrager til at opfylde en eller flere af mélsatningerne om klima, milje og biodiversitet, og
som kan bidrage til udvikling af landdistrikter og den samfundsmzssige eftersporgsel pa fadevarer og
sundhed.

I Radets position indgar det, at medlemsstaterne kan velge at tillade landbrugerne at have gregnne bio-
toper mv. pa deres stotteberettigede areal, si leenge disse ikke udger den overvejende del af arealet.

Derudover fremgar det af Rédets generelle indstilling, at hvor der sker @ndringer pa landbrugsarea-
lerne som folge af natur- eller klimatiltag, kan arealerne forblive statteberettigede i tilleeg til eksiste-
rende muligheder i forhold til vandrammedirektivet, Natura 2000-direktiverne eller som folge af et
tilsagn under landdistriktsprogrammet.

I Rédets generelle indstilling fastholdes loftet for koblet stotte til specifikke sektorer pa det nuvaerende
niveau, der som udgangspunkt er 13 + 2 pct. De ekstra 2 pct. kan kun anvendes til proteinafgrader. Ré-
det har desuden blandt andet tilfajet bordoliven som en sektor, der vil kunne modtage koblet stotte.

I Radets position indgér, at medlemsstaterne ved fastsattelsen af kravene om god landbrugs- og milja-
maessig stand blandt andet tager hensyn til, hvor det er relevant, bedrifternes sterrelse og bedrifts-
strukturen. Endvidere indgér, at det skal veere mindst en andel pé 5 pct. af omdriftsarealet, som skal
forbeholdes ikke-produktive elementer, efterafgrader og kvalstoffikserende afgreder. Hvis medlems-
staten beslutter, at kun ikke-produktive landskabselementer kan bidrage til opfyldelsen af kravet, re-
duceres det til mindst 3 pct. Derudover er kravene i forhold til identifikation og registrering af dyr
samt kravene i forhold til husdyrsygdomme foreslaet udeladt.

I Rédets position indgér, at det skal vaere frivilligt for medlemsstaterne at indfere krav om, at stotte
kun kan udbetales til aegte landbrugere. Det skal videre veere frivilligt for medlemsstaterne at anvende
capping til reduktion i udbetalingen af landbrugsstette og frivilligt for medlemsstaterne at etablere en
ordning til omfordeling af landbrugsstette fra storre landbrug til mindre landbrug.

I Rédets position indgér desuden om midlertidig national stgtte, at medlemsstater, der har benyttet
det hidtil, kan fortseette i naeste periode, dog med faldende niveau for stgtten fra 50 til 30 pct. i 2027.

Sagen er pa dagsordenen for raidsmgdet (landbrug og fiskeri) den 22.-23. marts 2021 med henblik pé
politisk dreftelse.
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Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet vedtog den 23. oktober 2020 pa plenarforsamlingen en rakke &ndringsforslag til
forslaget. Generelt afspejler 2endringsforslagene, at Europa-Parlamentet gnsker langt mere detaljere-
gulering af medlemsstaterne, overholdelse af regler (compliance) og aremaerkning af midlerne, end
Kommissionen og Rédet har lagt op til. Nedenfor beskrives de vigtigste a&endringsforslag.

Europa-Parlamentet har foreslaet, at Kommissionen skal udarbejde en fuld effektvurdering af output-,
resultat- og effektindikatorer ved udgangen af programperiodens tredje ar og pa den baggrund have
mulighed for at vedtage delegerede retsakter med henblik pi at rette op pé eventuelle uhensigtsmaes-
sigheder.

Europa-Parlamentet foreslér, at medlemsstaten som en del af konditionalitet skal fastsatte regler om,
at ansggere af landbrugsstatte skal overholde visse sociale og arbejdsmarkedsregler for at kunne fa ud-
betalt landbrugsstette. Endvidere foreslas, at andelen af ikke-produktive arealer mindst skal udgere 5
pct. af omdriftsarealet.

Europa-Parlamentet mener ydermere, at medlemsstaterne skal definere aktiv landbruger, og at stotte
kun kan ydes til landbrugere, der opfylder denne definition.

Europa-Parlamentet forslir desuden, at det stgtteberettigede areal i medlemsstaten kan defineres séle-
des, at landskabselementer kan indga i det statteberettigede areal forudsat, at disse landskabselemen-
ter hgjst udger en tredjedel af markens areal. Derudover skal definitionen af det statteberettigede areal
omfatte arealer, hvortil der har vaere ydet basisindkomststette, men som ikke laengere opfylder de al-
mindelige krav til stotteberettiget hektar som direkte folge af ordninger, der bidrager til opfyldelse af
forordningens specifikke malsetninger om klima, miljo og biodiversitet.

Europa-Parlamentet leegger op til, at medlemsstaterne skal etablere en serlig forenklet ordning for ud-
betaling af stgatte til sma landbrug, og at medlemsstaten skal etablere en ordning, hvor direkte statte
omfordeles fra stgrre landbrug til mindre landbrug.

Europa-Parlamentet foreslar herudover, at medlemsstater, som velger at anvende betalingsrettighe-
der med forskellig veerdi per hektar, skal sikre, at betalingsrettighedernes veerdi tilpasses i labet af re-
formperioden, s alle betalingsrettigheder senest i 2026 har samme veerdi.

Europa-Parlamentet foreslar ogsa, at der skal anvendes mindst 4 pct. af det national loft til direkte be-
talinger som statte til supplerende indkomststgtte til unge landbrugere.

Angéende koblet statte fastholder Europa-Parlamentet Kommissionens forslag fra 2018 om 10 +2 pct.
De ekstra 2 pct. kan kun anvendes til proteinafgreder. Europa-Parlamentet har derimod fjernet Kom-
missionens forslag om at give mulighed for koblet stgtte til nonfood-afgreder, som anvendes til pro-
duktion af produkter, der har potentiale til at kunne aflase fossile materialer.

Europa-Parlamentet erklaerer desuden, at gremarkningen af midler til eco-schemes under direkte be-
talinger (sgjle I) skal udgere mindst 30 pct. Denne procent reduceres med de midler, som overfores fra
sajle 1 til sgjle IT og anvendes til interventioner under miljg-, klima- og andre forvaltningsforpligtelser
(artikel 65). Europa-Parlamentet foreslar, at medlemsstaten skal udvaelge eco-schemes blandt en liste
af emner, der skal indarbejdes i basisretsakten. Videre har Europa-Parlamentet foreslaet, at Kommis-
sionen gives befgjelse til at udarbejde delegerede retsakter om eco-schemes.
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Vedrarende sektorinterventioner, foreslar Europa-Parlamentet, at det bliver muligt at yde stotte til
producentorganisationer i forbindelse med udferelsen af deres opgaver i henhold til dette kapitel i for-
ordningen. Derudover foreslar Europa-Parlamentet en reekke udvidelse af mélsaetninger og interventi-
onstyper i frugt og grentsektoren. For biavl foreslds en raekke nye stotteberettigede interventionstyper,
samt at EU-andelen af stagtten oges fra 50 til 75 pct. Endelig foreslar Europa-Parlamentet at tilfaje
belgfrugter som en ny sektor under sektorinterventioner.

Derudover foreslir Europa-Parlamentet ogs4, at der etableres et nyt Bilag IXaa til forordningen med
de maksimale stottesatser og belgb, der kan ydes til interventioner under landdistriktsudvikling. Der
er indsat henvisninger til dette bilag i de enkelte artikler vedrerende interventionstyper til landdi-
striktsudvikling.

Europa-Parlamentet har foreslaet, at det bliver frivilligt for medlemsstaterne, om de vil anvende risi-
kostyringsinstrumenter, under hensyntagen til deres behov og SWOT-analyser.

Europa-Parlamentet har fremfort, at udgifter er statteberettigede under landdistriktsfonden, hvis de er
aftholdt og betalt senest den 31. december 2030. Det vil sige, at der gaelder N+3, hvilket er et &rs udvi-
delse.

Europa-Parlamentet har foreslaet, at gremaerkningen af midler til miljo- og klimaformal, samt til land-
brug i ugunstigt stillede omrader (hvor 40 pct. af stotten skal medtalle i gremarkningen) under sgjle
II skal udgere mindst 35 pct. Det er desuden foreslaet, at mindst 30 pct. af de samlede midler under
s@jle II skal anvendes til interventioner vedrgrende investeringer, risikostyringsinstrumenter, samar-
bejde samt videndeling og information med fokus pa fremme af udvikling af en intelligent, modstands-
dygtig og varieret landbrugssektor m.v. Endvidere foreslas, at mindst 60 pct. af midlerne i sgjle I skal
anvendes til basisindkomststatten, omfordelingsstatte, koblet statte og sektorinterventioner. Omfor-
delingsstotten skal udgere mindst 6 pct. af sgjle 1.

Europa-Parlamentet mener ydermere, at overfarsel af midler fra sgjle I til sgjle I kan udgere op til 12
pct. af medlemsstatens totale tildeling til direkte stotte for drene 2023-26, der overfores til sgjle 11 i
arene 2024-27, forudsat at medlemsstaterne anvender de overforte midler til interventioner under
miljo-, klima- og andre forvaltningsforpligtelser (artikel 65). Det er desuden foreslaet, at der kan over-
fares op til 5 pct. af medlemsstatens tildeling til sgjle I i &rene 2024-27 til sgjle 1i kalenderarene
2023-2026, forudsat at de overforte midler anvendes til eco-schemes.

Europa-Parlamentet finder herudover, at medlemsstaterne skal revidere deres strategiske plan senest
den 31. december 2025 for at sikre, at planerne er i overensstemmelse med den gaeldende EU-lovgiv-
ning om klima og miljg, og fremsende forslag om @&ndring af den strategiske plan i overensstemmelse
hermed.

Europa-Parlamentet har fremfart, at medlemsstaterne — med forbehold for de nationale regler om ad-
ministrativ og retlig gennemgang — skal udpege et funktionelt uatheengigt meeglingsorgan med ansvar
for at gennemga de afgerelser, som traeffes af de kompetente myndigheder. Dette organ skal efter an-
modning fra stattemodtagerne bestrabe sig pa at na frem til lgsninger, som de bergrte parter kan enes
om.

Europa-Parlamentet opfordrer slutteligt Kommissionen til at oprette en klagemekanisme, hvor land-
brugere eller SMV’er kan indgive en klage direkte til Kommissionen i tilfaelde af blandt andet alvorlige
fejl begaet af nationale myndigheder, ulovlig eller delvis behandling i forbindelse med udbud eller for-
deling af stotte osv.
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Nearhedsprincippet
Forslaget er et led i gennemfoarelsen af den feelles landbrugspolitik, hvorfor naerhedsprincippet er tilgo-
deset.

Galdende dansk ret

Galdende dansk ret omfatter lov om Landdistriktsfonden, jf. lovbekendtgarelse nr. 766 af 19. juni
2017, og lov om administration af Det Europaeiske Fallesskabs forordninger om ordninger under Den
Fealles Landbrugspolitik finansieret af Den Europaiske Garantifond for Landbruget m.v. (landbrugs-
statteloven), jf. lovbekendtgorelse nr. 231 af 22. marts 2018. Dertil kommer en rackke bekendtgerelser
for de enkelte statteordninger under landdistriktsprogrammet og direkte betalinger.

Konsekvenser
Forslag vil have statsfinansielle, erhvervsgkonomiske, lovgivnings- og administrative konsekvenser
samt konsekvenser for udmgntningen af EU’s budget, for miljeet og beskyttelsesniveauet.

Lovgivningsmaessige konsekvenser

Forslaget vil have lovgivningsmaessige konsekvenser, da der skal udarbejdes en ny lov om stgtte til
strategiske planer. Desuden skal der udarbejdes nye bekendtggrelser for de statteordninger, der skal
etableres vedrgrende landdistriktsudvikling og direkte betalinger. Omfanget heraf kendes ikke pa nu-
veerende tidspunkt.

Statsfinansielle og erhvervsekonomiske konsekvenser

Forslagets gkonomiske konsekvenser skal ses i lyset af Det Europaeiske Rads aftale om EU’s flerarige
finansielle ramme for 2021-27, der blev indgéet den 21. juli 2020. Aftalen om den flerarige finansielle
ramme fastleegger den overordnede fordeling af midler til den fzlles landbrugspolitiks sgjle I og II.

Der laegges med Det Europaiske Rads aftale op til et samlet budget for den faelles landbrugspolitik pa
ca. 343,9 mia. € for perioden 2021-27 (2018-priser), hvor der reserveres godt 258 mia. € til markeds-
relaterede udgifter og direkte stotte. Der afsaettes 85,35 mia. € til landdistriktsudvikling, hvoraf 7,5
mia. € bliver finansieret gennem genopretningsinstrumentet.

I faste priser svarer det til en reduktion af budgetrammen for den felles landbrugspolitik pa ca. 10 pct.
i forhold til perioden 2014-2020 eksklusiv Storbritannien. Det Europziske Rads aftale indeholder ikke
formaliserede tildelinger til de enkelte medlemsstater, men Kommissionen har efterfolgende beregnet
fordelingen pa medlemsstater. Den danske budgetandel til direkte statte i lobende priser vil vaere ca.
45,0 mia. kr. for perioden 2021-27, hvilket er lidt mindre end den danske tildeling pa 46,9 mia. kr. for
perioden 2014-2020. Den danske budgetandel til landdistriktsudvikling i lebende priser bliver ca. 4,5
mia. kr. i perioden 2021-27, inklusiv midler fra genopretningsinstrumentet, hvilket er lidt mindre end
den danske tildeling pé 4,68 mia. kr. til landdistriktsudvikling i perioden 2014-2020.

Tabel 1. Den danske tildeling af direkte stotte og landdistriktsstette i 2021-27:

Mio. € i lgbende priser 2021 |2022 |2023 |2024 [2025 |2026 |2027 |2021-27
Direkte stgtte 862,4 | 862,4 | 862,4 | 862,4 |862,4 | 862,4 | 862,4 | 6.036,6
Landdistriktsstette inklusiv gen-

opretning 92,7 |103,3 [103,8 |75,9 759 (759 [759 |603,6

Nedenstdende beregning er baseret pA Kommissionens forordningsforslag, og har dermed sin bag-
grund i Kommissionens oprindelige budgetforslag fra 2018. De erhvervsgkonomiske konsekvenser er
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ikke genberegnet pd baggrund af aftalen fra Det Europaeiske Rad. De endelige erhvervsgkonomiske
konsekvenser vil ogsa blive pavirket af gvrige nye tiltag under den nye landbrugsreform sdsom ud-
formningen af konditionaliteten for udbetaling af grundlaeggende indkomststotte, omfordelingsind-
komststetten samt eco-schemes. Herudover skal Danmark nationalt treeffe beslutning om fleksibilitet
mellem sgjlerne.

P4 baggrund af Kommissionens forordningsforslag vurderes det, at en budgetreduktion pa 3,9 pct. af
den direkte stotte fra 2020 til 2021 vil betyde et fald i den danske konvolut af direkte stotte pa i alt 255
mio. kr. Institut for Fadevare- og Ressourcegkonomi (IFRO), Kebenhavns Universitet, bemaerker her-
til, at det svarer til et gennemsnitligt fald i stotten pa ca. 9o kr. per hektar. Herefter ligger stotten fast
frem til 2027. Den danske konvolut frem til 2027 er vist i tabellen nedenfor:

Tabel 2. Den danske tildeling af direkte stotte pa baggrund af Kommissionens forordningsforslag:

Mio. € 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Lobende priser 880,4 846,1 846,1 846,1 846,1 846,1 846,1 846,1

Faste 2018-priser 846,2 797,3 781,7 766,4 751,3 736,6 722,2 708,0

IFRO har foretaget en analyse af konsekvenserne ved obligatorisk capping af den direkte statte. I ana-
lysen viser IFRO, hvordan det vil pavirke ansggerne i 2021 ud fra et sken om, hvordan reduktionen pa-
virker deres stotte i 2021 med og uden lgnfradrag. Der tages i den forbindelse udgangspunkt i Kom-
missionens budgetforslag (jf. tabel 1). Det bemeerkes, at aftalen i Det Europeiske Rad fra 21. juli 2020
laegger op til, at capping af stottebelob over 100.000 € per bedrift skal vaere frivilligt for medlemssta-
terne.

Naér der tages hgjde for lanomkostninger, sddan som Kommissionen foreslér, estimeres det, at i alt 134
bedrifter vil blive bergrt af capping. Det samlede belgb, der cappes, ville veere ca. 26 mio. kr. Det be-
rorte areal er pa 113.561 hektar, hvilket svarer til omkring 4 pct. af det danske statteberettigede land-
brugsareal. IFRO bemaerker, at det primaert er store planteavlsbedrifter, der ville blive bergrt, da deres
lenomkostninger er lavere end andre sektorers.

Hvis lgnfradraget ikke fratrackkes, ville belgbene for 2021 se betydeligt anderledes ud. Samlet ville det
betyde, at 3.890 bedrifter ville blive pavirket, og der i alt ville blive cappet et belgb pé 1.116 mio. kr. De
bergrte 3.890 bedrifter rader over et areal pa 1.375.233 hektar svarende til ca. halvdelen af Danmarks
landbrugsareal.

Horing
Sagen har veret i skriftlig hering i § 2-udvalget, hvor der er indkommet falgende bemerkninger:

Landbrug & Fgdevarer finder, at en af de sterste forandringer i Kommissionens forslag i forhold til den
nuverende politik er, at en storre del af beslutningen, om hvordan landbrugspolitikken skal imple-
menteres, leegges ud til de enkelte medlemslande. Kommissionens ambition med forslaget er, at land-
brugspolitikken skal levere flere konkrete resultater inden for miljo og klima, og at dette skal tilrette-
leegges pa en méde, sd indsatsen i det enkelte medlemsland sker der, hvor der er et behov. Det giver
mulighed for, at de konkrete krav, der stilles til den enkelte landmand, i hgjere grad kan tage udgangs-
punkt i forholdene pé den enkelte bedrift end tidligere. Endvidere bliver det ogsé muligt for medlems-
landene at tilbyde landmendene frivillige ordninger (sékaldte eco-schemes) til miljo og klima i sgjle 1,
hvor en del af stgtten kan vare incitamentsbetalinger. Landbrug & Fadevarer er pa den baggrund posi-
tivt indstillet over for den nye model. Det er dog helt afggrende, at udmegntningen gennemfores pa en
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maéde, s det sikres, at der bevares ensartede konkurrencevilkir mellem medlemslandene. Kommissio-
nens gnske om, at ambitionsniveauet for sa vidt angar miljo- og klima generelt skal haeves pa europae-
isk plan, og at dette skal afspejles i de nationale strategiske planer. Det er i den sammenhang meget
vigtigt, at det sikres, at EU-landene bevager sig mod et falles ambitionsniveau, der skaber ensartede
konkurrencevilkir mellem medlemslandene. Der leegges op til, at landbrugspolitikken skal forenkles
for landmanden, dels ved at den bliver mere méalrettet nationale behov, og dels ved at anvende ny tek-
nologi til kontrol og enklere stotteansggning. Det er helt afggrende, at denne ambition leder til en
maerkbar forandring for den enkelte landmand.

I forbindelse med det ggede fokus péd landbrugspolitikkens resultater inden for miljg og klima er det
afgorende, at lande, der allerede i dag har gennemfort en stor gron omstilling og har hgje nationale
krav, ogsa bliver anerkendt herfor gennem landbrugspolitikken og ikke tveertimod bliver straffet ved at
have faerre muligheder for at anvende landbrugspolitikkens instrumenter.

De storste umiddelbare bekymringspunkter i forslaget er, at budgettet generelt reduceres med 17 pct. i
faste priser, nar man sammenligner landbrugsbudgettet i kommende periode med den nuvaerende pe-
riode, jf. Kommissionens budgetforslag fra den 2. maj 2018. I lyset af at der til stadighed stilles hajere
krav til landbrugsproduktionen i Europa, sa er det vigtigt, at der ogsa folger midler med. Derfor er det
heller ikke begrundet, hvorfor Danmark og en rackke andre lande fortsat skal overfore midler til pri-
meert en rekke af de gst- og centraleuropziske lande, hvor omkostningsniveauet generelt er markant
lavere. Ikke mindst i lyset af de budgetmeessige reduktioner af landbrugsbudgettet, er det helt afga-
rende, at Kommissionen leverer en markbar regelforenkling i den kommende periode fra 2021-27.

Angéende de strategiske planer for landbrugspolitikken bemaerker Landbrug & Fadevarer, at de fore-
sldede strategiske planer for landbrugspolitikken for perioden 2021 til 2027 pa mange mader forventes
at ligne det nuvaerende landdistriktsprogram i udformning og i forhold til godkendelsesprocessen. Det
er i den forbindelse vigtigt at pdpege, at processen omkring landdistriktsprogrammerne i dag opleves
som meget tung og i flere lande er med til at forsinke implementeringen af landbrugspolitikken. Det er
derfor vigtigt, at de strategiske planer kommer til at virke vaesentligt mere enkle og effektive — ikke
mindst da der fremadrettet laegges op til, at de ogsa skal adressere initiativer under sgjle 1. Det bety-
der, at Landbrug & Fadevarer for det forste mener, at medlemslandene for hver ordning konkret skal
begrunde, hvordan man har sikret den mest enkle regulering; dernzst skal bemerkninger fra land-
mendenes organisationer til implementering af nye regler vedlaegges, nar medlemslandene indsender
deres strategiske planer til godkendelse i Kommissionen. Endelig skal alle strategiske planer overseet-
tes til alle EU-sprog, siledes at der sikres gennemsigtighed og mulighed for at blive inspireret af en
mere enkel implementering i andre EU-lande. Det er ogsa vigtigt, at der er en smidig og hurtig godken-
delsesproces fra EU’s side s rammen om landbrugspolitikken i Danmark er kendt for danske land-
meend i detaljer i god tid forud for den 1. januar 2021. Endelig er det helt afggrende, at rammerne sik-
rer en hurtig og effektiv udbetaling af landbrugsstette til landmendene. Det fremgar af forslaget, at
medlemslandene kan risikere suspension for refusion af udgifter, séfremt der ikke er tilstraekkelig re-
sultatopfyldelse. Det er afggrende, at landmaend, der leverer som aftalt, ikke risikerer manglende ud-
betaling som folge af medlemslandets (Danmarks) overordnede manglende performance. Det er i den
forbindelse ogsé afggrende, at landbrugspolitikkens effekt vurderes ud fra nogle indikatorer, som land-
brugspolitikken og landmandene har entydig indflydelse pa. Derudover er det vigtigt i de strategiske
planer, at medlemslandene overordnet set bevaeger sig mod de malsaetninger, der stilles over en fler-
arig periode. Her er det afgerende, at medlemslandene ikke bliver fastlast pa at fortseette specifikke
tiltag, blot fordi de har veeret anvendt historisk, men derimod kan udvikle og tilretteleegge indsatsen
bedst muligt i forhold til at nd méalsetningerne uanset, at det medferer udsving mellem arene.
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I forhold til den grundlaeggende indkomststatte med henblik pd baeredygtighed (GIB) (afkoblet
stotte) bemarker Landbrug & Fadevarer, at den direkte stotte per hektar defineres som noget nyt som
en decideret indkomststatte. Stotten fortseetter som en afkoblet stotte per hektar. Den gronne statte
afskaffes og bliver en del af indkomststgtten. Til gengzld bliver det fremadrettet ogsd muligt at an-
vende den direkte stotte til nye statteordninger for miljg og klima, sdkaldte “eco-schemes”. Landbrug
& Fadevarer mener, at det sender et forkert signal at kalde den grundleggende indkomststette for
“indkomststette”, da Landbrug & Fadevarer anser landbrugsstgtten som en betaling for at landman-
dene i Europa skal opfylde hgje krav til en baeredygtig landbrugs- og fadevareproduktion. I den forbin-
delse og for at sikre ensartede konkurrencevilkir mellem EU's medlemslande mener Landbrug & Fg-
devarer, at det skal sikres, at minimum 60 pct. af sgjle 1 gives til den grundleggende indkomststatte.

Vedrerende konditionalitet, noterer Landbrug & Fadevarer sig, at modtagelse af stgtten ventes at vaere
betinget af overholdelse af de nuvarende krydsoverensstemmelseskrav, EU-krav og nationale lovkrav
samt krav om sikring af god landbrugs- og miljemaessig stand. Den konkrete udmentning af de enkelte
krav kendes ikke endnu og konsekvenserne er derfor meget uklare. Det er som udgangspunkt positivt,
at der gives storre frihed til at tilrettelaegge kravene nationalt, s de giver mening i en national kon-
tekst. Det er dog afgerende, at kravene gennemfores pa en enkel og meningsfuld méde, der tager ud-
gangspunkt i at bakke op om god landmandspraksis. Samtidigt skal der vare fokus pa at undga over-
implementering og forvridning af konkurrencen mellem medlemslandene. Det skal derfor sikres, at
krav, der stilles om betingelse for at modtage den grundlaeggende indkomststatte, skal vaere ensly-
dende og gaeldende for alle europaiske landmaend. Det er i den forbindelse vigtigt, at landmeend i
lande som Danmark, der generelt stiller skrappere krav til landbrugsproduktionen, ikke straffes ved at
fa indskreenket mulighederne for at opnd EU-stette i forhold til konkurrenter i andre lande, hvor der er
feerre krav til produktionen. Det er vigtigt, at landbrugspolitikken ogsa pa dette omrade understatter
en produktion, der er effektiv og beeredygtig, frem for at stille den ringere end mindre effektive og bee-
redygtige konkurrenter. Det vil have afgerende betydning, hvordan man skelner mellem konditionali-
tet og en ekstra indsats herudover, der kan honoreres i de sikaldte “eco-schemes”, s den konkrete im-
plementering er af stor betydning.

Vedrerende gkologi savner Landbrug & Fadevarer generelt et fokus pa gkologisk produktion i forsla-
get. Der er i det nuvaerende regelsat en anerkendelse af gkologisk produktion ved at gkologer er “green
by definition”. Der savnes et lignende signal omkring gkologisk produktion i det nye forslag.

Landbrug & Fadevarer bemerker i forhold til intern udjaevning med tilfredshed at det med forslaget
fortsat er muligt at differentiere betalingsrettighedernes veerdi. Angdende omfordelingsstotten mener
Landbrug & Fadevarer, at det skal veere frivilligt for medlemslandene, om de vil indfere omfordelings-
statte.

I forhold til stette til unge landmaend finder man, at det er vigtigt, at EU’s landbrugspolitik er med til
at understotte generationsskifte. Det er positivt, at det forventes at veere muligt at fortssette med den
nuvaerende stotteordning til unge landmaend, s& der skabes kontinuitet for de landmaend, der nu an-
vender ordningen. Fremadrettet skal det overvejes, hvordan landbrugspolitikken anvendes til bedst
muligt til at lose udfordringer med generationsskifte. I dag anvendes ogsd EU-midler uden for land-
brugspolitikken til at hjaelpe med finansieringen af nye bedrifter og det er vigtigt, at denne mulighed
fastholdes og komplementerer indsatsen under EU’s landbrugspolitik.

Landbrug & Fadevarer bemarker i forhold til frivilligt “eco-scheme”, at det er meget interessant med

en stgtteordning i sgjle 1, hvor det er muligt at give incitamentsbetalinger. Det er af stor betydning, at
man kan anvende motiverende midler til en gren omstilling. Der mangler dog fortsat detaljer om,
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hvilke rammer der gaelder for at yde en “incitamentsbetaling”. Landbrug & Fagdevarer gnsker, at incita-
mentsbetalingen bliver sa hgj, at den sikrer landmandene en betydelig nettoindtjening. Ligeledes skal
det vaere muligt at opkraeve og mélrette ordninger til landmeaend i afgreensede sektorer og geografiske
omrader. Ordninger under et eco-scheme skal vare relevant for alle landmand, der finansierer dem.

Eco-schemes ma ikke medfare en vaesentlig omfordeling blandt landmaend. Ud over miljg-, klima- og
biodiversitetstiltag skal det ogsa veere muligt at stotte tiltag, der fremmer dyrevelfzerd. Endelig skal det
veere muligt at mélrette stgtten mod certificeringsordninger, herunder allerede eksisterende ordnin-
ger. Det er dog ogsé her en stor udfordring, hvis landmaend i lande som Danmark, der i en lang &r-
rekke er gaet foran i forhold til klima- og miljoeffektivitet, far feerre muligheder og stilles ringere end
landmend i mindre effektive lande.

Det bar derfor veere muligt dels at stotte nationale krav, der ligger ud over EU-krav, og dels at stotte
nye krav, der folger af en faelles EU-regulering. Eco-schemes skal kunne anvendes til at belenne opfyl-
delse af nye EU-krav. Ikke udnyttede midler under en ordning skal tilbagebetales som grundbetaling.
Som undtagelse for ovenstdende betingelser skal det dog i konkrete tilfzelde vaere muligt at etablere
eco-schemes, der indeholder en betydeligt mindre incitamentsstatte, og som medfarer en omfordeling
blandt landmend. Et eksempel pa et sidant eco-scheme kan vare stgtte til malrettet miljoregulering,
hvor finansiering sikres gennem en generel reduktion af stetten hos alle landmaend, og hvor stgtteord-
ningen er mélrettet mod landmeend i specifikke vandoplande.

Landbrug & Fadevarer gnsker at understatte en udvikling i EU’s landbrugspolitik, der fremmer en bae-
redygtig udvikling. For at sikre dette anbefaler Landbrug & Fodevarer en ambitigs anvendelse af eco-
schemes, der er baseret pa valgfrihed og incitamentsstatte for den enkelte landmand. Konkret anbefa-
ler Landbrug & Fadevarer, at den danske regering i den kommende implementering af EU's land-
brugspolitik afseetter op til 30 pct. af budgettet til sgjle 1 til eco-schemes med szrlig fokus pa klima,
miljg, biodiversitet og dyrevelferd. Specifikt foreslar Landbrug & Fadevarer, at der afsaettes midler in-
den for folgende omrader: Klima: 11 pct., Biodiversitet: 3 pct., Méalrettet miljoregulering: 5 pct., Dyre-
velfaerd — svin 2 pct. og “Sektorbalance” 9 pct.

Landbrug & Fadevarer understreger, at anbefalingen om at afseette op til 30 pct. af budgettet til sgjle 1
til eco-schemes med sarlig fokus pé klima, milje, biodiversitet og dyrevelfaerd er under forudsaetning
af, at de gnsker, som Landbrug & Fadevarer har til, hvad eco-schemes skal kunne, opfyldes. Herunder
ikke mindst, at der ydes en betydelig incitamentsstatte til den enkelte landmand, som sikrer landman-
den en betydelig nettoindtjening. Herudover skal ordninger under et eco-scheme vare relevante for
alle landmaend, der finansierer ordningerne ved at fa reduceret deres landbrugsstette, og at de dermed
ikke ma medfere en veesentlig omfordeling af landbrugsstatten blandt landmaend.

Det helt overordnede princip skal derfor vare, at der for hver landmand oprettes en gren konto, hvis
storrelse svarer til det belgb, som landmandens hektarstatte er blevet reduceret, for at lave ordninger
under eco-schemes. Den enkelte landmand kan dernaest sgge ordninger under eco-schemes for det be-
lgb, der star pa kontoen. Hvis landmanden ikke gnsker at udnytte hele eller dele af den grenne konto,
kan denne del udbydes til andre landmeand, som gerne vil sgge flere midler under eco-schemes, end
der er midler til pa disse landmaends egen grenne konto. Princippet er derfor, at landmandene er be-
rettigede, men ikke forpligtede, til at sage midlerne pa deres grenne konto. Derudover har alle land-
mend mulighed for at sgge flere midler end dem, der star pa deres gronne konto. Her kan de udeluk-
kende fa tildelt flere midler, hvis der er landmand, der ikke gnsker at udnytte deres grenne konto fuldt
ud.
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I forhold til stettelofter noterer Landbrug & Fadevarer, at forslaget indeholder et obligatorisk stetteloft
pé ca. 750.000 DKK (100.000 €), og at der skal ske en gradvis stettereduktion for belgb over 450.000
DKK (60.000€) — sdkaldt degressivitet. Nar det beregnes, om en landmand nar stotteloftet, vil det
veere muligt at indregne lonomkostninger i bedriften samt vaerdien af ejerens arbejde. Landbrug & Fa-
devarer er imod stettelofter. Landbrugsstatten er en betaling for de ekstra omkostninger, som europee-
iske landmaend star over for som folge af efterlevelse af hgje EU-standarder. De hgje standarder efter-
leves bade pa den forste hektar og pa den sidste hektar. Derudover leegges der op til en meget bureau-
kratisk og omkostningstung model, da modregning af lanomkostninger vil medfere en ekstra admini-
strativ byrde i forbindelse med stagtteansggningen. Det er ikke klart, hvad statteloftet vil betyde for
danske landmeend, og det er afggrende, at denne information tilvejebringes. Séfremt gnsket om at be-
granse stotten til de stoarste bedrifter fastholdes, s& ber landene som alternativ til et absolut statteloft
kunne velge en begranset degressivitet.

Landbrug & Fedevarer afviser kategorisk indferelsen af et 100 pct. stotteloft ("capping”). Den generelle
arealstatte er en betaling fra samfundet for de sgede omkostninger, der falger af de hgjere europaeiske
standarder og krav i relation til blandt andet miljg, klimabeskyttelse, dyrevelfeerd og fadevaresikker-
hed. De meromkostninger rammer al landbrugsproduktion uanset bedriftens starrelse.

Samtidigt ensker Landbrug & Fadevarer at understette en mangfoldig bedriftsstruktur. Det betyder
blandt andet, at der i forbindelse med fordelingen af stagtten ber tages hensyn til, at alle bedrifter har
en raekke faste udgifter uanset bedriftsstorrelse, ligesom de storre bedrifter kan udnytte de mulige
stordriftsfordele. Disse forhold kan adresseres gennem bade en omfordelingsstatte (hgjere stotte pa de
forste hektar pa alle bedrifter) og degressivitet (procentvis reduktion af statten over et vist belgb).

Landbrug & Fadevarer gnsker, at den nuvaerende degressivitet pa 5 pct. pa belgb over 1,1 mio. kr. fjer-
nes og erstattes af en omfordelingspraemie pa 5 pct., der ydes pa de forste 60 hektar. Belgbet til omfor-
delingspramien skal beregnes pa baggrund af den foresldede beaeredygtighedsindkomststgtte. Dermed
skal belgb afsat til blandt andet eco-schemes, unge landmend og koblet stotte ikke indga i beregnin-
gen. Det er en afgerende forudsetning for ensket om en omfordelingsstotte, at der ikke samtidigt ind-
fores et stotteloft ("capping”) eller degressivitet.

Landbrug & Fadevarer gnsker en intern udjeevning af stotten per hektar i Danmark og samtidigt at
sikre at midler, der p.t. tilfalder producenter i melke- og kveegsektoren, kartoffelstivelsessektoren og
sukkerroesektoren, ogsa fremadrettet tilfalder disse sektorer (“sektorbalance”). Baggrunden for gnsket
om en udjevning af veerdierne af betalingsrettighederne er at opna en betydelig forenkling for den en-
kelte landmand, blandt andet gennem en fjernelse af betalingsrettighederne. Den helt afggrende for-
udsetning for en sddan intern udjevning af statten per hektar er dog, at den nuvarende sektorbalance
respekteres pa anden vis end gennem en differentieret stotte per hektar. En sddan fremadrettet aftale
om sektorbalance skal tilgodese de sektorer, der er omfattet af den nuvaerende ordning — det vil sige
melke- og slagtekalveproducenter, samt kartoffelstivelses- og sukkerroeproducenter.

Konkret foreslar Landbrug & Fadevarer, at der for hver af de tre sektorer afsattes et belagb, der svarer
til det belab, der p.t. tilfalder de aktive producenter i sektoren i form af forhgjede betalingsrettigheds-
vardier. Dette belgb anvendes til ordninger til gavn for de naevnte sektorer. Landbrug & Fedevarer pe-
ger p4, at de foreslaede eco-schemes fremadrettet vil kunne anvendes til at sikre sektorbalancen. Det
er dog et kardinalpunkt, at disse eco-schemes lever op til de krav, som Landbrug & Fodevarer generelt
stiller til disse. Det geelder ikke mindst kravet om, at landmaendene skal sikres et vaesentligt nettopro-
venu i form af en betydelig incitamentsbetaling.
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Ud over at sikre opretholdelse af sektorbalancen vil en sddan model medfere, at stotten rettes mod ak-
tive producenter i den pageldende sektor. Serligt for kveegsektoren vil ordningen desuden kunne ud-
formes séledes, at den vil kunne understotte en udvikling mod en mere klimaneutral produktion, der
er et mal for sdvel erhvervet som regeringen. Slagtekalveproducenterne modtager i gennemsnit en re-
lativ hej stette per hektar ssmmenlignet med maelkeproducenterne. De vil derfor blive forholdsmaes-
sigt hardt ramt af den foresldede model, der vil medfere en udjaevning af statten per hektar internt i
kvaegsektoren. Pd den baggrund af den szrlige situation gnsker Landbrug & Fadevarer, at den nuvee-
rende koblede slagtepreemie til kvier, tyre og stude fortsatter pa det nuveaerende niveau, samt at der
ydes en ekstra koblet statte svarende til det oprindeligt tildelte handyrtillaeg, der fortsat tilfalder aktive
kvaegproducenter. I et europaisk oksekadsmarked, der i forvejen er praeget af en betydelig grad af for-
vridning pé grund af koblede preemier i langt hovedparten af medlemslandene, vil en hgjere koblet
praemie bidrage til at fastholde opfedningen af slagtekalve i Danmark som et alternativ til levende ek-
sport af kalve.

Angéende koblet stotte ansker Landbrug & Fadevarer en markedsorientering af EU’s landbrugspolitik,
og er derfor grundleeggende modstander af koblet statte. Dette er blandt andet relevant i forhold til
markederne for markfre og kartoffelstivelse. Der kan dog vaere saerligt udsatte sektorer, som kan have
brug for koblet statte — herunder i Danmark i form af en slagtepremie til blandt andet kalve. I forsla-
get leegges der op til et loft pa koblet stotte pd 10 pct. dog med mulighed for ekstra 2 pct. til proteinaf-
grader. Landbrug og Fadevarer si gerne et loft pa et lavere niveau, for at begranse anvendelsen af
koblet statte i en raekke af EU’s lande i tilstraekkelig grad.

Vedrerende kontrol og sanktioner bemarker Landbrug & Fadevarer, at digitaliseringen betyder nye
muligheder i relation til indberetning og kontrol, der kan betyde lettelser for erhvervet. Det er positivt,
men det er samtidigt vigtigt, at der er et stort fokus pa landmandens retssikkerhed. For eksempel at
der ikke bliver tale om 100 pct. screening og dermed reelt pa laengere sigt 100 pct. fysisk kontrol. Det
er ogsa vigtigt, at en afgarelse til ugunst for den kontrollerede pa landmandens anmodning skal kunne
folges op af et fysisk kontrolbesgg, sa en afggrelse ikke alene baseres pa elektroniske datafund. Endelig
er det ogsa vigtigt, at landbrugspolitikken generelt beveger sig bort fra at overfokusere pa bagatelag-
tige afvigelser fra reglerne. Der skal vaere mere fokus pa “vejledning og korrektion” i stede for den nu-
vaerende fokus pé “kontrol og sanktion”.

I forhold til definitioner m.v. bemaerker Landbrug & Fedevarer, at der ikke leegges op til markante &n-
dringer i de basale stottebetingelser, men at der fremadrettet vil vaere en starre frihed til national ud-
mentning af definitioner og stattebetingelser. I forhold til Kommissionens forslag, om at stgtten skal
malrettes mod “reelle landmand”, s& bakker Landbrug & Fadevarer op om dette. Det sker for at sikre,
at EU’s landbrugsstette mélrettes personer, hvis primere interesse er landbrugsproduktion. Det er dog
afgorende, at en definition ikke udelukker deltidslandmend m.v., der har en vasentlig indkomst fra
andre kilder. Landbrug & Fadevarer mener, at definitionen skal udelukke, at stgtten udbetales til for
eksempel offentlige myndigheder, udefra kommende kapitalinteresser med et andet hovedfokus end
landbrug, samt fonde hvis primeere interesse er naturbeskyttelse m.v. Det er i denne forbindelse vig-
tigt, at den nationale administrative praksis ikke paleegger landmandene en vaesentlig administrativ
byrde.

Derudover ser Landbrug & Fadevarer et potentiale i, at der i forbindelse med forhandlingerne om de
kommende regler for EU’s landbrugspolitik arbejdes for en sterre fleksibilitet, i hvordan EU-reglerne
definerer det stotteberettigede areal. Det vil sige en sakaldt bruttoarealmodel, hvor landbrugsstetten
ikke reduceres, safremt der etableres eller allerede eksisterer smabiotoper og andre natur- og biodiver-
sitetstiltag pa bedriften, og hvis aktivitetskravet ikke overholdes ned til 100 m2 ngjagtighed. Dette kan
give bade forenkling og skabe rammerne for flere natur- og biodiversitetstiltag i agerlandet. For at
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sikre, at stagtten understotter en landbrugsproduktion er det afggrende, at stotten ydes til reelle land-
meand.

Angéende en forenklet ordning for mindre landbrug noterer Landbrug & Fadevarer sig, at Kommissi-
onen forventes at fremlegge et forslag om forenklet EU-stgtte til mindre landbrug. Det er vigtigt, at
definitionen af mindre landbrug indebzrer, at ordningen vil veere relevant for mindre danske landbrug
samt vil medfere en maerkbar forandring for mindre landbrug i Danmark.

Vedrerende landdistriktspolitikken papeger Landbrug & Fadevarer, at landdistriktspolitikken i store
treek fortsaetter som hidtil. Dog under et mindre budget med krav om gget national medfinansiering.
Det er vigtigt, at ordningerne under landdistriktsprogrammet generelt bliver enkle og meningsfulde,
og det er vigtigt, at der findes en brugbar model for blandt andet engangserstatninger til landmaend,
der gor noget pa bedriften for for eksempel natur og milje. Som noget nyt stilles der dog krav om, at
der skal ydes statte til risikostyringsinstrumenter i form af finansielle bidrag til praemier til forsikrings-
ordninger og finansielle bidrag til gensidige fonde. Landbrug & Fedevarer er fortsat imod en obligato-
risk risikoforsikring, for eksempel i form af en klimaforsikring. Det skal overlades til medlemslandene
at vurdere, hvorvidt dette ber prioriteres i den nationale plan.

Landbrug & Fadevarer anser fortsat de direkte betalinger (fremover: beeredygtighedsindkomststatten)
under sgjle 1 som det bedste instrument til at sikre landmandene en stabil indkomst. Safremt der —
som foreslaet af Kommissionen kommer et obligatorisk krav om en risikoforsikring el.lign. i landdi-
striktspolitikken gnsker Landbrug & Fedevarer en minimumslgsning, for eksempel i form af et tilskud
til forsikringspraemien til en haglskadeforsikring.

Endelig bar EU-medfinansieringssatsen for miljo-, klima- og naturtiltag sendres fra de foresldede 8o
pct. til den generelle sats pa 43 pct.

P& baggrund af Kommissionens forslag til den flerarige finansielle ramme vurderes den samlede effekt
i Danmark af det reducerede EU-budget til landdistriktspolitikken, de reducerede nationale medfinan-
sieringssatser samt en forudsatning om, at der ikke flyttes midler fra sgjle 1 til sgjle 2 ("fleks-midler”)
at veere en reduktion i budgettet for det samlede danske landdistriktsprogram i den kommende bud-
getperiode pa omkring 37 pct. svarende til godt 450 mio. kr. om 4ret. En s betydelig budgetreduktion
ma ifelge Landbrug & Fadevarer forventes at f store konsekvenser for de nuvaerende ordninger under
landdistriktsprogrammet. For at sikre opretholdelse af de mange ordninger, der blandt andet kommer
miljg, natur og biodiversitet til gode, peger Landbrug & Fadevarer p4, at den danske stat ma heeve sin
medfinansiering fra det nuvaerende minimumsniveau.

I forhold til den gkologiske arealstatte gnsker Landbrug & Fadevarer, at den fortsat finansieres under
landdistriktsprogrammet i sgjle 2. For at understgatte sektorens markedsdrevne udvikling skal det prio-
riteres, at der som minimum afsattes midler svarende til det gkologiske areal (inklusiv areal under
omlagning) ved indgangen til den kommende budgetperiode.

Hvad angar de forskellige investeringsstatteordninger til nye stalde og miljateknologier, der skal med-
virke til at sikre det fremtidige rdvaregrundlag for blandt andet slagterier og mejerier, gnsker Land-
brug & Fadevarer at opretholde en budgetramme pé niveau med rammen for disse ordninger under
det nuvaerende landdistriktsprogram. For at na dette mal kan Landbrug & Fadevarer om ngdvendigt
acceptere en begrenset flytning af midler fra sgjle 1 til sgjle 2 pa til maksimalt 7 pct., svarende til det
nuverende niveau. Det er i den forbindelse en forudsaetning, at en del af de overflyttede midler reser-
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veres til projekter hos sma og mellemstore producenter, der ellers har vanskeligt ved at blive priorite-
ret. Belgbet, der reserveres til sma og mellemstore bedrifter, skal sta i et rimeligt forhold til andelen af
de overflyttede midler fra disse bedrifter.

For sa vidt angér markedsforvaltning noterer man sig, at Kommissionen laegger op til mindre rettelser
af EU’s markedsforvaltning, som ikke umiddelbart giver anledning til kommentarer. Landbrug & Fe-
devarer vil dog — som for resten af forslaget — forbeholde sig ret til at vende tilbage, nér det fremlagte
forslag er gennemanalyseret.

I forhold til performancebonus papeger Landbrug & Fodevarer, at det fremgar af notatet, at en del af
Landdistriktsfonden reserveres til en performancebonus til medlemsstaten i 2026. Det er vigtigt, at
denne bonus kommer landmend og ikke kun administration til gode.

Landbrug & Fadevarer bemarker i forhold til ikrafttraedelse, at det er planen, at den nye landbrugspo-
litik skal treede i kraft den 1. januar 2021. Hertil bemaerkes det, at landmeandene har behov for tid til
planlaegning og forudsigelighed, hvorfor det er vigtigt, at der er en hurtig beslutningsproces i EU, der
giver mulighed for, at landmandene i god tid kan modtage konkret information om eventuelle foran-
dringer og dermed far mulighed for at forberede sig pa de konkrete konsekvenser af forslaget.

Landbrug & Fadevarer bemaerker i forhold til formandskabets &endringsforslag, at organisationen stil-
ler sig uforstaende over for, at forenkling og feerre administrative byrder ikke er en del de strategiske
planer, idet det er en af de helt centrale malsatninger med den reviderede politik.

Landbrug & Fedevarer bemerker, at Europa-Parlamentets Landbrugsudvalg primo april 2019 har
vedtaget et eendringsforslag, der betyder, at der skal ske en fuld intern udjeevning af betalingsrettighe-
dernes veerdi over en syvaring periode. Landbrug & Fadevarer advarer kraftigt mod aendringsforslaget.
Det skyldes farst og fremmest de mulige store negative gkonomiske konsekvenser for en raekke bedrif-
ter, der pa nuvarende tidspunkt har betalingsrettigheder med en hgjere vaerdi. Det gelder blandt an-
det en lang raekke meelke- og slagtekalveproducenter, der risikerer at fa deres gkonomiske situation
forringet til et niveau, hvor en fortsat overlevelse kan vere pa spil. Landbrug & Fadevarer opfordrer
derfor til at arbejde for, at Kommissionens forslag pa dette omrade fastholdes.

I forhold til Kommissionens forslag til de sdkaldte eco-schemes vil Landbrug & Fadevarer gerne un-
derstrege, at det skal sikres, at der er der sammenhang mellem de landmaend, der finansierer et eco-
scheme gennem en reduktion i indkomststetten, og de landmend, der kan udnytte de forskellige ord-
ninger under et eco-scheme. Det betyder med andre ord, at eco-schemes skal best af forskellige ord-
ninger, der er mulige og relevante at sgge for de samme landmand, der har finansieret dem. Eco-sche-
mes mé ikke blive en kilde til omfordelinger mellem landmaend.

Landbrug & Fagdevarer bemerker, at Europa-Parlamentets Landbrugsudvalg leegger op til et ars for-
sinkelse af reformen, hvorefter ikrafttraedelse bliver den 1. januar 2022. Det er i den forbindelse vigtigt
for Landbrug & Fadevarer, at der i god tid opnas overblik over ordninger, budget og konsekvenser for
stottemodtagerne i eventuelle overgangsar.

Senest finder Landbrug & Fadevarer, at Radet har arbejdet sig i en positiv retning for sa vidt angar dis-
kussionerne om sanktioner i forbindelse med konditionalitet. Organisationen roser, at der i formand-
skabets @&ndringsforslag leegges op til vandtatte skodder mellem monitoreringskontrol og kontrol af
konditionalitet. Helt generelt bor det veere muligt at reducere og/eller helt afskaffe sanktioner i til-
feelde, hvor der anvendes monitorering som kontrolform. Landbrug & Fadevarer ser endvidere positivt
pa, at Radet bevaeger sig i retning af, at anvendelse af risikostyringsinstrumenter bliver frivilligt for
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landmendene, og at for eksempel registrerings/merkningskrav fjernes fra konditionaliteten. Land-
brug & Fadevarer er bekymret over udvidelsen af mulighederne for at yde koblet stotte, da det er en
bevagelse vk fra en gget markedsorientering.

Landbrug & Fodevarer bemerker, at det finske formandskab har prasenteret en raekke reviderede
tekstforslag pa det gronne omrade, blandt andet om gget fleksibilitet i definitionen af det stotteberetti-
gede areal. Derudover har formandskabet fremlagt et oplag om, at der fastsattes en falles budget-
maessig eremarkning pa tveers af sgjle 1 og sgjle 2 til de gronne malsetninger pa klima, miljo og biodi-
versitet. Formandskabet foreslir, at eco-schemes udvides til at kunne bidrage til flere forméal end ude-
lukkende miljg, natur og klima. Blandt andet naevnes dyrevelfeerd. Landbrug & Fadevarer bakker op
herom.

Landbrug & Fadevarer finder, at det er vigtigt, at sterre krav til landmendene ikke kombineres med
store reduktioner i landbrugsbudgettet. Landbrug & Fadevarer bemaerker i den forbindelse, at det ikke
er rimeligt, at landbruget betaler for Brexit og ensker at fastholde niveauet for budgettet. Landbrug &
Fadevarer er starkt bekymrede for ekstern omfordeling, og at der som minimum ber laegges vaegt pa
andre faktorer, herunder det samlede stgtteniveau under sgjle I og II.

Landbrug & Fadevarer gnsker ikke stottelofter ("capping”), men safremt det matte indga i droftelserne
kan det overvejes at fokusere pa degressiv statte i lyset af stordriftsfordele for storre bedrifter (pa linje
med modellen i 2013-reformen). Det skal ogsa ses i sammenhang med vigtigheden af, at stotten gar til
egte landbrugere.

Landbrug & Fadevarer bemaerker, at nationale krav, der ligger ud over krav pa europzisk niveau skal
kunne kompenseres af landbrugsstetten, sédledes at baseline er kravene pa europzaisk niveau. Det er
ngdvendigt for at skabe lige vilkar for alle medlemsstater. Det betyder ogsé, at eco-schemes skal kunne
understgtte ambitigse nationale tiltag. Landbrug & Fadevarer gnsker klare ramme for fleksibilitet mel-
lem sgjle I og II, herunder den nationale medfinansiering for at undga konkurrenceforvridning.

Landbrug & Fadevarer mener det er vigtigt, at der udarbejdes konsekvensvurderinger af EU’s jord-til-
bord strategi og biodiversitetsstrategi inden de udmentes i praksis. Derudover er det vigtigt, at der er
gennemsigtighed i processen omkring EU-Kommissionens henstillinger til medlemslandene vedrg-
rende de ni mal i landbrugspolitikken, sa det er muligt at sammenligne pa tvaers af medlemslande.
Landbrug & Fedevarer vil advare mod, at Kommissionen far tilfort betydelige magtbefajelser til gen-
nem henstillinger til de forskellige medlemslande i de strategiske CAP-handlingsplanerne de facto at
kraeve specifikke tiltag gennemfert uden en konkret hjemmel.

Det fremgar af strategierne, at det gnskes at indfere et minimumsbudget eremarket de nye gronne in-
citamentsbaserede eco-schemes under den faelles landbrugspolitik, og at man egnsker at indfore stotte-
lofter over de direkte betalinger. Landbrug & Fadevarer ser et stort potentiale i incitamentsbaserede
eco-schemes, men savner en anerkendelse af, at EU’s landbrugspolitik ikke kan finansiere alle de
gronne ambitioner, som Kommissionen har opstillet. Landbrug & Fedevarer gnsker at gentage og un-
derstrege modstanden mod stottelofter i den feelles landbrugspolitik. De direkte betalinger er en beta-
ling for de meromkostninger, der folger af de hgje europaeiske krav pa blandt andet miljgomrédet. De
meromkostninger belaster produktionen uanset bedriftens storrelse, og dermed er et stotteloft urime-
ligt og diskriminerende mod den bedriftsstruktur, der blandt andet findes i Danmark.

Det er positivt, at EU-kommissionen den 27. maj 2020 har foresldet en forggelse af landbrugsbudget-
tet sammenlignet med det to ir gamle forslag — men i forhold til det nuveerende budget er der stadig
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tale om en reduktion i stgrrelsesordenen 10 pct. i faste priser. Det er voldsomt, nér kravene til land-
bruget om at levere pa hele den grenne dagsorden samtidigt stiger voldsomt.

Det er steerkt utilfredsstillende og urimeligt, at hovedparten af de ekstra midler, der tildeles landbru-
get, tildeles landdistriktsbudgettet og fordeles med den fordelingsnegle, der anvendes her. Det skyldes,
at de ekstra midler ifolge Kommissionens Meddelelse om ny Flerarig Finansiel Ramme skal hjzlpe
landbrugs- og fedevareerhvervet med at leve op til kravene i deres netop offentliggjorte forslag til stra-
tegier for biodiversitet og ”jord-til-bord”.

Strategierne indeholder ikke ny finansiering. Men en rakke af tiltagene teenkes sammen med EU’s fel-
les landbrugspolitik og EU-Kommissionens godkendelse af medlemslandenes strategiske planer, der
fremover vil vaere en forudsaetning for udbetaling af landbrugsstette. Landbrug & Fadevarer appellerer
til, at der er en balance mellem ggede krav til landbrugsproduktion og et reduceret EU-budget til den
feelles landbrugspolitik.

Omkostningerne ved at leve op til kravene i de to strategier méa forventes at vaere knyttet til landbrugs-
arealets storrelse og verdien af landbrugsproduktionen. Danmarks andel af landdistriktsmidlerne er
vaesentligt lavere end vores andel af den samlede landbrugsproduktion i EU. Til illustration er Dan-
marks andel af det foresldede landdistriktsbudget pa 0,7 pct.; Danmarks andel af EU’s samlede pro-
duktionsveerdi af landbrugsprodukter er ca. 2,5 pct.; og dansk andel af de direkte betalinger pa 2,2 pct.
Der skal sikres en fair andel af midlerne. Ogsa her bor der tages hgjde for frontlgberproblematikken,
s& milje- og klimaeffektiv dansk landbrugs- og fadevareproduktion ikke straffes dobbelt ved at skulle
opnd samme reduktionsmal som lande, der ikke allerede har gennemgiet en veesentlig gron omstilling,
og samtidigt modtage en andel af budgettet, der er langt lavere end den danske andel af EU’s samlede
landbrugsproduktion.

Landbrug & Fedevarer anforer, at aftalen i Det Europaeiske Rdd om EU's flerarige finansielle ramme
(MFF) for 2021-27 indeholder en rackke beslutninger, der er afgarende for dansk landbrug. Det er helt
overordnet positivt, at der nu er opnaet en aftale mellem stats- og regeringscheferne, da det er en ngd-
vendig forudsetning for, at man nu kan finde en aftale om fremtiden for den felles landbrugspolitik.
Det er ogsa positivt, at man har opnéet enighed om vedtagelsen af en europaeisk genopretningsfond.
Dansk eksport — ikke mindst den danske fadevareeksport — har brug for et Europa med gkonomisk
vaekst. Landbrug & Fadevarer ser ogsa frem til hurtig afklaring af, hvordan de dele af den europaeiske
genopretningsfacilitet — blandt andet de dele, der udmentes via landdistriktsprogrammet - konkret
bliver udmentet i Danmark.

Landbrug & Fadevarer er dog bekymrede over beslutningen om at reducere landbrugsbudgettet med
op mod 10 pct. sammenlignet med det budget, der er i dag, da det sker samtidig med at landmandene
forventes at levere langt mere pa den grenne dagsorden. Samtidig er Landbrug & Foedevarer starkt be-
kymrede over, at man abner for, at man nationalt kan besluttet at flytte op til 42 pct. af grundbetalin-
gen til landdistriktspolitikken — og dermed vaek fra landmeandenes bundlinje. Hvis det sker, risikerer
man at underminere mange landmaends gkonomi, og det vil stille landmendene i forskellige lande helt
forskelligt, og dermed fare til konkurrenceforvridning.

Landbrug & Fedevarer noterer med tilfredshed, at stattelofter med stats- og regeringschefernes beslut-
ning, bliver frivillige for det enkelte medlemsland. Landbrug & Fadevarer gir ud fra at denne princip-
beslutning om at ggre stottelofter for medlemslandene frivillige ogsa gaelder degressivitet. Landbrug &
Fodevarer onsker ikke stattelofter anvendt i Danmark.
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Landbrug & Fadevarer ser frem til en hurtig afklaring af de konkrete budgetmaessige konsekvenser af
aftalen i Det Europaeiske Rad for Danmark og konkret for udbetalingen af landbrugsstatte fra decem-
ber 2020.

Landbrug & Fodevarer leegger helt overordnet, som tidligere understreget veegt pé, at EU’s landbrugs-
politik understetter en konkurrencedygtig og beeredygtig produktion af landbrugs- og fadevarer. Der
er brug for fokus pé en fortsat markedsorientering, sd danske og europaiske landbrugs- og fadevarer,
der lever op til det europaiske samfunds hgje krav til kvalitet, sikkerhed, baeredygtighed samt klima-
venlighed, kan imgdekomme eftersporgslen hos forbrugerne pa savel det europziske som det globale
marked. Forudsatningen for den fortsatte gradvise omstilling af landbrugs- og fedevareerhvervet, er,
at landmandene og fedevarevirksomhederne har en indtjening, der kan danne grundlag for investe-
ringer i mere klima- og miljgvenlige produktionsmetoder.

Det betyder blandt andet, at EU’s landbrugspolitik skal sikre, at der ikke sker store omfordelinger i for-
hold til den nuvaerende situation. Det betyder forst og fremmest, at det skal sikres, at der er ens vilkar
mellem de forskellige EU-lande — en sakaldt level playing field. Det geelder eksempelvis i forhold til de
klima- og miljebetingelser, der stilles til landbrugsstatten i de forskellige medlemsstater i EU. En me-
get ambitigs dansk implementering i modsaetning til en meget lempelig implementering i andre EU-
lande vil stille danske landmand over for en urimelig konkurrenceforvridning.

Men det geelder ogsa i forhold til den nationale fordeling af EU-stottemidlerne. Landbrug & Fadevarer
opfordrer til, at der vedtages regler, der sikrer, at &ndringer i forskellige stotteordninger sker gradvist
og med udgangspunkt i den enkelte landmands nuvarende situation. Landmaendene har investeret
langsigtet til tillid til den geeldende politik, og meget betydelige @ndringer risikerer at underminere
gkonomien for den enkelte landmand — og dermed muligheden for omstilling.

Det forlyder, at det tyske formandskab lagger op til en mere detaljeret stillingtagen til indholdet af det
foreslaede GLM-krav nr. 9, der omtales i bilag III til Kommissionens forslag om en CAP-strategisk
plan vedrgrende udlegning af en procentdel af landbrugsarealet til ikke-produktive elementer. Det ty-
ske formandskab foreslar, at medlemsstaterne kan beslutte, at efterafgroder og kvalstoffikserende af-
grader skal kunne tzlle med i denne procentdel til ikke-produktive elementer, dog séledes at der fast-
seettes en minimums-procent for ikke-produktive elementer, hvis en medlemsstat beslutter, at efteraf-
grader og kvelstoffikserende afgrader ikke kan teelle med. Hvis de teeller med, skal minimums-pro-
centsatsen vere hgjere, end hvis de ikke teller med. Konsekvensen af dette ma blandt andet vere, at
medlemsstater kan valge udelukkende at anvende efterafgrader og kvalstoffikserende afgrader til at
leve op til GLM-krav 9.

Det er Landbrug & Fadevarers opfattelse, at dette vil give konkurrenceforvridning mellem medlems-
staterne. Det skyldes, at nogle medlemsstater kan velge, at deres landmaend kan opfylde hele deres
GLM-krav 9 med efterafgrader og kvalstoffikserende afgreder, mens landmend i andre medlemssta-
ter er ngdt til at tage betydelige arealer ud af produktion (for eksempel i form af braklaegning) for at
opfylde kravet. Allerede i dag er det siledes, at danske landmand ikke kan taelle kvalstoffikserende
afgreder med som miljofokusomrade, selvom det er muligt i alle andre medlemsstater, hvilket set med
Landbrug & Fadevarers gjne udger en urimelig konkurrenceforvridning for danske landmand.

Landbrug & Fedevarer vil derfor anmode om, at den danske regering arbejder for, at formuleringen af
disse bestemmelser ikke giver mulighed for konkurrenceforvridning mellem medlemsstaterne. Ande-
len af smabiotoper og elementer i landbrugslandet i videst muligt omfang fremmes via ordninger med
incitamentsbetalinger til landmandene frem for som grundlaeggende krav i konditionaliteten.
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Det fremgér, at kravene til den strategiske plan reduceres, sé planen ikke skal indeholde et separat af-
snit om elementer, der vedrerer forenkling og feerre administrative byrder for stottemodtagerne. Land-
brug & Fadevarer mener dette er dybt bekymrende, da der er hardt brug for forenkling af de i forvejen
meget komplekse regler, der er forbundet med EU’s landbrugspolitik. Landbrug & Fedevarer vil derfor
pé det kraftigste opfordre til, at dette afsnit at genindferes.

Landbrug & Fadevarer noterer med tilfredshed, at der fra det tyske formandskabs side leegges op til, at
béade stattelofter og degressivitet er frivilligt for medlemsstaterne at indfere. Som naevnt flere gange
tidligere ensker Landbrug & Fadevarer ikke, at der indferes stottelofter og degressivitet i Danmark.

Det bemeerkes, at det tyske formandskab foreslar, at der laves en gremarkning af midler til gronne for-
maél. Det er uklart, om denne gremaerkning alene vedrgrer eco-schemes, eller om der ogsé er mulighed
for at opfylde sremarkningen ved en forgget gren indsats i sgjle II. Landbrug & Fodevarer skal som
nevnt indledningsvist bemerke, at det er helt essentielt, at der sikres ensartede konkurrencevilkar
blandt de europziske landmaend. Som tidligere bemarket er Landbrug & Fedevarer staerkt bekymrede
over, at der er dbnet for, at man nationalt kan beslutte at flytte op til 42 pct. af grundbetalingen til
landdistriktspolitikken — og dermed vaek fra landmendenes bundlinje. Hvis der oveni dette gremeer-
kes en andel af stotten i sgjle I til eco-schemes, kan det give alvorlige skonomiske konsekvenser for de
bergrte landmand og bidrage yderligere til konkurrenceforvridning mellem medlemslandene. Det er
derfor vigtigt, at det sikres, at udformningen af reglerne ikke kan medfare den form for konkurrence-
forvridning, og at den forggede grenne ambition i Kommissionens forslag primeert gennemfores ved at
give incitamentsbetalinger til landmandene via eco-schemes, frem for at overfore midler til landdi-
striktsprogrammet. Dermed vil den grenne gremarkning bidrage bade til landmaendenes bundlinje og
til den gregnne omstilling i erhvervet.

Endvidere skal Landbrug & Fodevarer bemarke, at det ber vaere muligt at andelsselskaber kan mod-
tage stotte til andre sektorer” uden at de lader sig godkende som producentorganisationer efter en pe-
riode pé 4 ar.

Det bemeerkes, at Landbrug & Fadevarer er meget opmarksomme pa sammenhangen med Kommissi-
onens strategier for jord-til-bord og biodiversitet. Det gzlder blandt andet de henstillinger, som Kom-
missionen med udgangspunkt i strategierne vil komme med til de enkelte medlemslande i forhold ud-
formningen af de strategiske planer. Landbrug & Fedevarer er meget forbeholdne over for den sam-
menhaeng sa lenge de konkrete mal ikke er fastlagt og det faglige grundlag ikke er pa plads. Det rejser
ogsa spergsmalet om Europa-Kommissionens mulighed for enten at godkende eller afvise en strategisk
plan uden et klart grundlag.

Landbrug & Fadevarer bemaerker, at det fremgar, at Europa-Parlamentet i deres s&endringsforslag ge-
nerelt gnsker mere detaljeregulering af medlemsstaterne, hgjere grad af gremaerkning af midler samt
mere fokus pa overholdelse af regler (compliance) frem for en mere resultatbaseret tilgang (perfor-
mance), hvilket ellers var en af hovedelementerne i Kommissionens forslag. Landbrug & Fadevarer er
optaget af, at der sikres en frihed og fleksibilitet i de enkelte medlemslandes udmegntning, sa den kan
vaere malrettet, fair og enkel i forhold til nationale og lokale behov.

Europa-Parlamentet foreslar, at de enkelte medlemslande som en del af konditionaliteten skal fast-
saette betingelser i forhold til regler om sociale forhold og arbejdsmarkedsregler. Landbrug & Fadeva-
rer bakker ikke op om indfgrelse af en social konditionalitet i landbrugspolitikken. Landbrug & Fade-
varer mener, at spgrgsmal om lgn- og arbejdsvilkir i Danmark bedst hindteres inden for rammerne af
og med respekt for den danske arbejdsmarkedsmodel. Landbrug & Fagdevarer bemaerker, at man i
landbrugspolitikken knytter de specifikke betingelser under konditionaliteten til egentlige lovkrav, og
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det derfor vil veere vanskeligt at knytte den i Danmark til spergsmél om lgn- og arbejdsvilkar. Land-
brug & Fadevarer er ogsad opmaerksomme pa at indferelse af nye sociale betingelser for at opna land-
brugsstatte vil oge de bureaukratiske byrder pa et omréde, der allerede er et stort og svaert regelkom-
pleks.

Landbrug & Fadevarer ser positivt pa forslaget om oprettelse af en klageadgang, der vil give statte-
modtagere direkte adgang til at klage til Kommissionen over afggrelser, der traffes af de nationale
myndigheder.

Okologisk Landsforening bemaerker, at det er positivt, at Kommissionen gor tiltag til at leegge mere
vaegt pd klima, miljg og natur i indretning af den felles landbrugspolitik. I den forstand finder @kolo-
gisk Landsforening, at den nye konditionalitet og introduktionen af en baseline er et godt initiativ.
Okologisk Landsforening ser dog en stor svaghed i, at forslaget ikke indeholder et krav til, hvor stort et
budget der mindst skal afsattes til eco-schemes eller alternativt et krav til, hvor stor en del af budget-
tet eco-schemes og miljg- og klimatiltag i sgjle II tilsammen mindst skal optage. @kologisk Landsfor-
ening ser gerne, at 50 pct. af budgettet i sgjle I afsattes til eco-schemes eller 50 pct. af det samlede
landbrugsbudget afsettes til klima, natur og milje med en indikation af, at andelen skal szttes op i de
efterfolgende landbrugsreformperioder. En andel til eco-schemes pa 30 pct. betragtes af Gkologisk
Landsforening som en absolut smertegranse, hvis den nye landbrugspolitik skal understotte gron om-
stilling.

Okologisk Landsforening bemaerker, at det er positivt, at Kommissionen udtrykker forventning om, at
40 pct. af landbrugsbudgettet forventes at bidrage til klimamaélszatninger. @kologisk Landsforening
betragter det imidlertid som greenwashing, hvis udgifterne til basisstgtte vaegtes med 40 pct. uanset
handling pa arealerne. Basisstatten er ifolge @kologisk Landsforening pr. definition en passiv ind-
komststette og skal derfor ikke kunne teelles med i opgerelsen over, hvor stor en del af budgettet, der
bruges pa klimamalsaetninger.

For sa vidt angar konditionaliteten og forslaget om ny baseline, sa er Jkologisk Landsforening enig i
princippet, om at eco-schemes bar g til betaling for leverancer ud over obligatoriske regler. @kologisk
Landsforening kan dog se et behov for at tillade, at eco-schemes kan udbetales til at betale for ambiti-
ose klima- og naturkrav, der gar videre end EU forpligtelser, da det ifslge Okologisk Landsforening
kan blive forudsetningen for, at medlemslandene tor tage vigtige nye skridt for at bremse landbrugets
klimapéavirkning, og for at landbruget kan tage aktivt del i at stoppe biodiversitetskrisen. @kologisk
Landsforening ser for eksempel gerne, at der indferes et krav om, at alle europaeiske landmeend eller
som minimum alle danske landmend skal udarbejde et klimaregnskab, der dokumenterer CO2-udled-
ningen, og som er koblet op pa et loft, der skal overholdes og en dokumentation pa natur og naturtiltag
pa bedriften. EU's landbrugsstette skal ifolge Okologisk Landsforening ikke bruges til at finansiere, at
der udarbejdes et regnskab og dokumentation. Det skal dog veere muligt at bruge eco-schemes til at
finansiere arealtiltag, der reducerer landbrugets klimabelastning, som graesarealer til afgraesning, fo-
der eller biogasanlaeg, traeer pa landbrugsjord i skovlandbrugssystemer, plgjefri dyrkning uden pestici-
der, eller tiltag der er positive for de arter, der hgrer til agerlandbrugets gkosystem som f.eks. opdeling
af marker med markskel/braemmer til parcelstorrelser pd maksimalt 5 hektar, plantning af l&hegn,
afgraesning af arealer efter plejeplan med natur som fokus. Den nye konditionalitet og baseline ma
ifalge Pkologisk Landsforening ikke st i vejen for, at der indferes ambitigse og efter behov mélrettede
regler for klima og natur.

Okologisk Landsforening bemarker endvidere, at dyrevelferd er ulgseligt forbundet med, at dyr har
adgang til udearealer og/eller marker. Det er et system, hvor dyrene kan fa opfyldt flere adfaerdsmaes-
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sige behov, og det er systemer med et lavere medicineringsbehov. MRSA er for eksempel stort set fra-
vaerende i dansk gkologisk svineproduktion. Systemer, der giver grundlag for bedre dyrevelfaerd, skal
derfor kunne veare et aftaleobjekt under eco-schemes ifalge @kologisk Landsforening. Fordelene har
samfundsmaessig interesse, og de systemer, der giver plads til bedre velfeerd med mindre antibiotika-
forbrug, er under pres af lovlige intensive husdyrproduktioner.

Okologisk Landsforening leegger meget stor veegt pa, at landbruget hverken far reduktion i sin stotte
eller mere bureaukrati for at give plads til smébiotoper indlejret i landbrugsarealerne. Det er vigtigt, at
stottereglerne ikke indeholder et incitament til at nedlaegge markskel, draene jordene, fjerne traer fra
markerne og holde leehegn taet beskarede og sa videre. Det er derfor af meget stor betydning for @kolo-
gisk Landsforening, at forordningen giver plads til det, man i Danmark har kaldt bruttoarealmodellen.
Det skal have dansk topprioritet i forhandlingerne. @kologisk Landsforening haefter sig ved, at opret-
holdelse af arealer med landskabstrak og ikke-produktive arealer er neevnt under konditionalitet. P4
det grundlag forekommer det helt naturligt at skrive bruttoarealmodellen ind i forordningen.

Okologisk Landsforening er meget optaget af, at der tilvejebringes mulighed for at indrette skovland-
brugssystemer. @kologisk Landsforening mener, at bruttoarealmodellen er en ikke-bureaukratisk
made at dbne op for skovlandbrugssystemer. Hvis bruttoarealmodellen ikke kommer til at rumme
disse, sa er det vigtigt, at forordningen anerkender skovlandbrug som dyrkningssystemer i sig selv pa
lige fod med afgreder med kort omdriftstid, og at der er plads til meget forskellige indretninger fsva.
planteteethed, arter, sammensetning og omdriftstid. Gkologisk Landsforening mener, at det skal veere
muligt at kunne opretholde betaling fra den feelles landbrugspolitik, hvis landmanden for egne midler
planter skov pé sin jord. I dag kan landbrugsstetten kun opretholdes, hvis skoven er plantet med stats-
stotte.

Okologisk Landsforening havde gerne set, at alle gronne arealrelaterede aftaler var samlet i samme
sgjle. Det komplicerer ifalge @kologisk Landsforening reglerne, at der er miljg-, klima- og naturtiltag i
begge sgjler. Gkologisk Landsforening mener principielt, at landbrugsstatten forstdet som basisstatte
skal afvikles og erstattes med betaling til landmeend for feelles goder. Jkologisk Landsforening kan
ogsa konstatere, at det er sgjle II-budgettet, der udsattes for starste besparelser. @kologisk Landsfor-
ening er derfor optaget af, at eco-schemes far hgj prioritet i reformen af EU's landbrugspolitik. I den
sammenhang bekymrer det Gkologisk Landsforening, at der ikke er samme smidighed pé eco-sche-
mes som inden for landdistriktsordningerne i fald, der ikke er den gnskede eller forudsete sggning pa
ordningerne. @kologisk Landsforening mener, det er vigtigt, at midler til eco-schemes, hvor der har
veeret for lav segning, kan skubbes til andre ar, ligesom det er tilfzldet, hvis der er en underansggning
pa landdistriktsordninger. Hvis medlemslandene risikerer at miste de midler, der var budgetteret til en
eco-scheme ordning, vil man nedvendigvis veere konservativ og mindre ambitigs i sin allokering af
midler til gren omstilling.

Okologisk Landsforening bemaerker, at der fortsat er stor forskel pa karakteren af landbrugene i EU-
landene. I nogle EU-lande er der store ekstensive landbrugsarealer, og i andre lande er landbruget ka-
rakteriseret af intensive landbrugsarealer. Hvis EU's landbrugsstette pé sigt skal afvikles og erstattes
med betaling for faelles goder, s& skal der veere plads til at betale landbruget for at levere pa klima- og
biodiversitetskrisen og opretholde ekstensive landbrug fremfor at betale landbruget for at producere
fodevarer. Det er i den forbindelse uheldigt, at der indsettes en praemis om, at miljo — og klimastatte i
sajle I skal bruges til at betale for aktiviteter, der gor, at arealerne umiddelbart kan inddrages i land-
brugsdriften.

Okologisk Landsforening mener ikke, at koblet stgtte har en fremtid i EU's landbrugspolitik. Men sa
leenge den optraeder, s mener Jkologisk Landsforening, at der skal veere en sammenhang over til
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klima, natur og dyrevelfaerd, hvis der er tale om husdyrproduktion, séledes at den koblede stgttede be-
tinges af, at der samtidigt leveres pa disse tre mal. F.eks. bar slagtepreemie kun kunne gives til dyr, der
indgar i afgreesningssystemer, hvor der ogsé leveres pé natur, klima og dyrevelferd. I dag fortrenges
dyr, der primeert er graesfodrede, fordi de ikke opnar samme slagteveegt, som de der opfedes pa stald.

Okologisk Landsforening kan ikke bakke op om, at der skal ydes stotte til risikostyringsinstrumenter i
form af finansielle bidrag til preemier til forsikringsordninger og finansielle bidrag til gensidige fonde.
Det giver ifalge @kologisk Landsforening ikke grundlag for den rette risikostyring i landbruget og kan
beslaglegge store summer og forvride prisdannelsen pa preemier. Risikostyring skal tilvejebringes ved
at fore en politik, der danner grundlag for et landbrugssystem, der er robust over for klimaudsving.
Det er ifalge Okologisk Landsforening vigtigere end at sikre midler til krisesituationer. Jorde med et
haijt kulstofindhold er bidde mere modstandsdygtige over for torke og overfor tunge regnfald og storme.

Okologisk Landsforening mener ikke, at der fortsat skal veere adgang til investeringsstatteordninger til
materielle investeringer i teknologi. Tilskudsmidlerne materialiseres direkte i prisen for investeringen.
Okologisk Landsforening advarer ogsa om, at tilskud til klimateknologi kan fremme yderligere intensi-
vering af husdyrbrug i lukkede stalde. EU's statteordninger ber ogsé tage hensyn til dyrevelfeerd og lavt
medicinforbrug, som er dokumenteret at folge med mere ekstensivt dyrehold.

Okologisk Landsforening finder det interessant, at der er forslag om, at mindst 2 pct. af midlerne un-
der sgjle I skal anvendes pa malsatningen om at "Tiltrakke landbrugere og lette virksomhedsudviklin-
gen i landdistrikterne". Gkologisk Landsforening mener, at Danmark bgr veere opmaerksom pa, om det
er et forslag, der kan anvendes aktivt som led i Smaskalapakken, der er vedtaget i Fedevareforlig IV,
som skal understgtte smaskalaproducenters eksistens og bidrag til innovation og erhvervsgrundlag i
landdistrikterne.

For sa vidt angar sgjle IT midler, sa legger Okologisk Landsforening vaegt pa, at disse kan anvendes til
faglig udvikling, information og markedsfremme. Det er formaél, som ifalge @kologisk Landsforening
er klart adskilte fra arealstgtteordninger, og dermed er det let at skelne pa disse tilskud og andre
gronne tilskud.

Okologisk Landsforening bemarker, at forenkling ber have meget hgj prioritet i forhandlingerne om
en ny model for den faelles landbrugspolitik. Bruttoarealmodellen spiller en vaesentlig rolle. @kologisk
Landsforening mener derfor, at det er vigtigt, at der ikke er et obligatorisk krav om at regulere land-
brugsstetteordningerne med afsaet i definitioner pa aktivt landbrugsareal og herunder definere afgro-
dekategorier som omdriftsarealer, permanente afgreder og permanent grees. Nar der arbejdes med de-
finitioner afstedkommer det ifglge Gkologisk Landsforening en masse afledt detailregulering.

Okologisk Landsforening ser gerne, at det er frit for det enkelte landbrugsland at kunne valge, om
landbrugsstetten udbetales til aktivt landbrugsareal eller til det matrikulaere landbrugsareal. Hvis
medlemslandet vaelger det matrikulaere landbrugsareal som grundlag, s skal der fastsattes et referen-
ceér for opgerelsen.

Det er vigtigt ifolge QOkologisk Landsforening at erkende, at forholdene i medlemslandene er vaesentligt
forskellige. I nogle lande er der et gonske om at gge fodevareproduktionen pa landbrugsarealerne i an-
dre, er der behov for at give naturen mere plads. Det er vigtigt, at behovet for at give naturen mere
plads ikke kvales i bureaukrati. Det ber ifelge @kologisk Landsforening std havet over enhver tvivl, at
der er behov for at give landbrugsstattebudgettet et nyt fokus, hvis budgetposten skal opretholdes. Det
er derfor en forkert strategi, hvis medlemslandene forseger at fastholde, at landbrugsstettemidlerne
skal gé til aktiv landbrugsproduktion. Landbrugsstgttemidlerne ber ga til at betale landmanden for
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ogsé at kunne levere pa natur og pa klima, og det vil primeert foregé uden for den gode dyrkningsjord,
det er derfor vigtigt at disse omrader ikke udelukkes fra landbrugsstatte.

Det Pkologiske Rad bifalder indledningsvist Kommissionens hensigt om, at landbruget skal omstilles
for at opfylde FN's baeredygtighedsmaél og klimamélsaetningerne fra Paris, og at udspillet ifglge organi-
sationen lgfter barren via ggede krav til "baseline" under de nye krav til "konditionalitet".

Angéende strategiske planer og eco-schemes anerkender Det Okologiske Rad, at landbrugspolitikken
gar vaek fra en "one size fits all’-tilgang og i stedet vaelger en mere mélrettet tilgang, hvor landene kan
udforme politikker og statteordninger ud fra specifikke lokale geografiske og sociale rammevilkér og
kulturer. Det Gkologiske Rad anser denne &ndring for nedvendig, for at landbrugspolitikken kan blive
mere malrettet og effektiv i forhold til miljg-, natur- og klimamaélsatningerne. Det Jkologiske Réd be-
maerker dog, at det kan blive en glidebane, for det forste fordi Kommissionen skal opstille tilstraeekke-
ligt ambitigse overordnede mélsatninger for landene, og det er uvist, om Kommissionen reelt formar
at fastholde disse krav over for alle medlemslande. For det andet skal der udvikles en ny performance-
ramme for overvigning, monitorering, afrapportering og evaluering, hvor der ber sikres en reel frem-
drift og malopfyldelse fremfor, at der blot iveerkszettes ordninger, som daekker alle méalsatninger.
Ifolge Det Okologiske Rad er der store krav til, at Kommissionen reelt formar at fastholde effektivitet
og fremdrift over for de enkelte medlemslande. For det tredje mener Det Jkologiske Rad, at eco-sche-
mes giver mulighed for, at lande kan udforme ambitigse ordninger, men der er ingen garantier for om-
fang og effekt. Opdelingen mellem eco-schemes og landdistriktsordningerne risikerer ifglge Det @kolo-
giske Rad at slore billedet af de enkelte landes bidrag til offentlige goder, séledes at det ikke bliver
mere enkelt, som det ellers var hensigten.

Angdende budgettet og basisindkomststatten bemaerker Det Okologiske Rad, at budgettet indeholder
et stort set fastholdt budget i labende priser med fortsat omfordeling til lande i Osteuropa, et fortsat
fald i faste priser grundet inflationen og et storre fald i sgjle IT end i sgjle I. Dermed folger udspillet til
budgettet udviklingen over de seneste reformperioder, hvor landbrugspolitikkens andel af det samlede
budget er faldet fra 40 pct. til 30 pct. af det totale EU-budget ved afslutningen af den kommende peri-
ode. Det @kologiske Rad bifalder en fortsat reduktion af den direkte stotte, som ses som en stgtte, som
landmaendene far til en driftsform, som er i strid med miljg-, klima- og naturmalsetninger, pa betin-
gelse af at landmaendene overholder geldende lov. Stgtten kapitaliseres ifalge Det @kologiske Rad i
jordpriserne, og dermed gér stetten til jordejerne frem for dem, der dyrker markerne. Det Gkologiske
Rad bemerker, at over en tredjedel af danske marker er forpagtede. Det @kologiske Rad finder det pa-
radoksalt, at den direkte stotte kaldes basisindkomststatte, nir det ikke ngdvendigvis er landmanden,
der dyrker jorden, som far stagtten. Det Gkologiske Rdd mener derfor, at den faelles landbrugspolitik er
uegnet til uddeling af indkomststgtte, men at indkomststgtten burde overfores til de sociale fonde,
som er bedre egnede til at tilpasse og strukturere stgtten efter de sociale behov. Det Jkologiske Rad
mener derfor, at stgtten i sgjle I ber udfases og eventuelt flyttes til en social fond.

Det @kologiske Rad statter capping, idet den direkte statte ifalge organisationen favoriserer stordrifts-
fordele, idet der ikke kompenseres for disse. Det @kologiske Réd er dog skeptiske over for om den fo-
resldede model for capping vil opfylde hensigten, dels pa grund af fradrag for beskaftigede, som er ad-
ministrativt tungt og imod hensigten om simplificering, og dels fordi det mé formodes, at en del be-
drifter vil blive splittet op for at modga krav om reduktion i stgtten. Det @kologiske Rad ser i Danmark
en strukturudvikling, hvor "familiebruget" og de mindre brug er pa vej til at de som en mulig drifts-
form. I mange andre lande er problemet endnu sterre, fordi hovedparten af bedrifterne er ganske sma.
Der er store veerdier forbundet med de mindre ejendomme, bade landskabeligt, miljgmaessigt og soci-
alt ifolge Det Okologiske Rad. Stordriftsfordelene er reelle og betydelige, og derfor er det uomtvisteligt,
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at et stotteregime uden hensyntagen til bedriftsstorrelser vil fremme strukturudviklingen og afviklin-
gen af de mindre brug.

Angéende fleksibilitet mener Det Qkologiske Réd, at muligheden for at rykke midler fra landdistrikts-
stotten til direkte stotte og omvendt kan fare til ganske store forskelle i stattestrukturen mellem lande i
EU. Det kan ifolge Det Okologiske Rad fa meget store konsekvenser for miljoet, iser i sydlige og estlige
lande i EU. Samtidigt kan det vanskeliggore overforsler af midler til landdistriktsordningerne, hvilket
er ngdvendigt for, at Danmark og andre lande kan na i méal med opfyldelse af diverse direktiver og for-
pligtelser vedregrende vand, luft, natur, milje og klima. Landmandene i Danmark og i andre medlems-
lande vil se en overforsel fra direkte statte til landdistriktsmidlerne som en konkurrenceforvridning og
vil argumentere for, at Danmark skal bevare flest mulige midler i den direkte stotte. Derfor mener Det
Okologiske Réd, at muligheden for overflytning mellem sgjlerne gores ensidig, s der kun bliver mulig-
hed for at veelge overforsel af penge til sgjle II.

Brancheforeningen Danske Juletraeer mener, at den danske og europziske juletraesproduktion foregér
helt overvejende pa tidligere landbrugsjord, men juletrasproduktion har indtil nu ikke vaeret omfattet
af direkte arealstgtte fra EU. De ser gerne, at juletraesproduktion fortsat star uden for arealstotte fra
EU. Baggrunden er gnsket om et liberalt erhverv uden stgtteincitamenter. De mener, at det er helt af-
gorende, at der er lige vilkar for alle europaiske juletrasproducenter, og at danske producenter ikke
stilles ringere i relation til EU-stgtte end andre europzaiske juletraesproducenter.

De peger p4, at polske juletraeesproducenter i dag modtager arealstatte til deres juletreesproduktion sva-
rende til det halve af det danske landmand fér i direkte stotte. Ydermere har man i Frankrig og Bel-
gien frem til 2016 haft tilskudsordninger til juletraesproduktion, men disse er nu afviklet.

Op mod 90 pct. af den danske juletraesproduktion afsettes til eksport, og erhvervet slés i disse &r med
et merudbud, der gor afsatningen yderst vanskelig. Saledes szlger mange danske producenter til un-
der produktionsprisen, og set i dette lys er der ikke behov for ulige konkurrencevilkar pa eksportmar-
kederne i Europa.

Brancheforeningen for Danske Juletraer opfordrer til, at europzisk juletraesproduktion totalt frihol-
des for nogen form for EU-arealstotte, og at der gives lige vilkar for alle europaiske juletraesproducen-
ter, hvis man beslutter sig for at lave stotteordninger for juletreesproduktion.

Dyrenes Beskyttelse er enig i det overordnede formal om, at den falles landbrugspolitik skal fremme
en baeredygtig udvikling af fedevareproduktionen. Dyrenes Beskyttelse mener, at dyrevelfaerd som mi-
nimum officielt bor anerkendes som et offentligt gode, s& forbedret dyrevelfaerd kan blive en del af den
multifunktionelle tilgang til den feelles landbrugspolitik. Derudover bar arbejdet for forbedret dyrevel-
feerd naevnes som et obligatorisk punkt under medlemslandenes strategiske indsatsomrader.

Dyrenes Beskyttelse ser desuden meget positivt pa at lade konditionalitet aflgse reglerne om kryds-
overensstemmelse, som ikke fungerer hensigtsmeessigt i dag. Konditionalitet bor gelde samtlige love
for dyrevelferd, der er vedtaget i EU, sa efterlevelsen af den europeiske dyrevelfeerdslovgivning kan
styrkes.

Dyrenes Beskyttelse statter, at EU’s faelles landbrugspolitik fokuserer pé investering i forskning, tekno-
logi og digitalisering med henblik pé at fremme klimatiltag. Det bar dog sikres, at investeringsstgtten
ikke understgatter yderligere intensivering af landbruget med dyrehold i lukkede systemer. Tvartimod
ber investeringstiltag understgtte mulighederne for at skabe landbrug som er baredygtige i forhold til
klima, miljg, natur sivel som dyrevelfeerd.
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Dyrenes Beskyttelse finder, at eco-schemes skal fremme overholdelse af ikke blot klima- og naturkrav,
der gér videre end EU-forpligtelser, men ogsa krav om dyrevelfeerd. Dyrenes Beskyttelse finder ligele-
des, at der bgr stilles krav om et minimumsbudget for eco-shemes og tiltreeder @kologisk Landsfor-
eningens forslag om mindst 50 pct. af budgettet for sgjle I-midler.

Dyrenes Beskyttelse stotter idéen om capping, da landbrugsstetten ikke bor kunne understotte en ud-
vikling i retning mod store og intensive ensartede landbrugsproduktioner, hvor dyr holdes i lukkede
staldsystemer.

Dyrenes Beskyttelse mener endeligt, at incitamenterne til at skabe skov og skovlandbrug ber styrkes.
Skovlandbrug kan spille en afggrende rolle for at omstille dansk landbrug til klimaneutralitet, og sam-
tidig styrke biodiversiteten, miljget og dyrevelfaerden. For at ege maengden af skov og traeer ber det
derudover prioriteres at give mulighed for at tildele midler efter den sdkaldte “bruttoarealmodel”, sa
incitamentet for skabe mere biodiversitet i landbruget ages.

Plantebranchen bemaerker, at det fremgar af talrige analyser og artikler, at det danske landbrug lider
under dérlig indtjening og stor geeld. Efter alt foreliggende ifelge Plantebranchen er indtjeningen pa
landbrugsprodukter til human erneering langt hgjere end indtjeningen bade pa foder til dyr og indtje-
ningen pa animalske fadevarer i det hele taget. Samtidig er det uomtvisteligt ifelge Plantebranchen, at
produktionen af plantebaserede fadevarer og proteiner er langt mere klimaansvarlig end den tilsva-
rende animalske produktion. Den fremtidige strategi for den danske landbrugsproduktion ma og skal
tage hgjde for disse kendsgerninger ifalge Plantebranchen.

Med Plantebranchens kendskab til markedsudviklingen for plantebaserede fadevarer, er Plantebran-
chen af den helt klare opfattelse, at en forbedring af landbrugets gkonomi kombineret med den ngd-
vendige klimaansvarlige omstilling er en enestdende mulighed for at fremtidssikre dansk landbrug. I
forhold til den tilgaengelige danske viden om animalsk fedevareproduktion, er den tilsvarende viden
om plantebaserede fedevareproduktion, markeds- og afsetningsmuligheder etc. meget begranset, og
der er ifglge Plantebranchen behov for et massivt forsknings- og udviklingssamarbejde pa tvaers af sek-
torer som led i omstillingsarbejdet. Plantebranchen kan i det fremtidige strategiarbejde ikke mindst
bidrage med markedskendskab for plantebaserede foadevarer savel i Danmark som pa eksportmar-
kerne.

FinansDanmark ser positivt p4, at den baeredygtige omstilling taenkes ind i landbrugspolitikken og de
nationale strategiske planer. FinansDanmark finder det meget vigtigt, at der ved samtlige ordninger
eller tiltag, som medferer en veerdiforringelse af en lodsejers jordarealer/bedrift, skal kunne anvendes
EU-midler til at yde en éngangserstatning/kompensation til lodsejeren, som fuldt og helt deekker veer-
diforringelsen, og panthaver skal hores, faor frigivelse af en sddan erstatning sker. Ved en eventuel ud-
jeevning af betalingsrettigheders veerdi ser FinansDanmark positivt pa, at kveegbrugere kompenseres
ved at anvende den fulde ramme for koblet statte.

Derudover gnsker FinansDanmark, at mest muligt EU-stgtte til landbruget leegges i s@jle 1, sa sgjle 1
udvides og kan bruges til flere eco-schemes, hvilket maksimalt vil fremme den enkelte landbrugers in-
citament og dermed den bzeredygtige udvikling i landbruget.

Danske Gartnerier er tilfredse med, at ordningen for producentorganisationer inden for frugt og gront
fortsatter, men er bekymrede for minimumskrav om anvendelse af midler til forskning og udvikling.
Danske Gartnerier stiller spgrgsmalstegn ved om pengene er bedst udnyttet til dette formaél, da der er
afsat relativt fd midler, og det vil vaere en ny opgave for producentorganisationerne.
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Generelle forventninger til andre landes holdninger

Med Radets generelle indstilling, der blev vedtaget pa rddsmeadet (landbrug og fiskeri) den 19.-20. ok-
tober 2020, blev medlemsstaternes enige om en felles position til trilogforhandlingerne med Europa-
Parlamentet og Kommissionen.

Der er bred enighed om, at der med reformen skal opnds forenkling og en storre grad af subsidiaritet
inden for rammerne af en feelles landbrugspolitik, og der er udbredt bekymring for, at forslaget ikke
lever op til dette, da der blandt andet er mange obligatoriske elementer i forordningen. Der er endvi-
dere udbredt efterspargsel efter flere informationer om de strategiske planer og godkendelsen af disse,
ligesom flere medlemsstater giver udtryk for, at det ikke er en forenkling, at den direkte stotte omfattes
af planerne. Flere medlemsstater er endvidere skeptiske over for tilfgjelsen af yderligere krav under
konditionaliteten, og en rackke medlemsstater er kritiske over for, at eco-scheme skal vaere obligatorisk
i sgjle I, da de gnsker at fremme de gronne malsatninger gennem ordninger i sgjle II.

Et flertal af medlemsstater er kritiske over for de foreslaede stattelofter (capping) og tvungen omforde-
ling til mellemstore og sma bedrifter, og ser gerne, at capping gares frivilligt. Herunder har mange
medlemsstater fremfort, at obligatorisk capping vil paleegge bade administration og landbrugerne be-
tydelige administrative byrder. Nogle f& medlemsstater er kritiske over for muligheden for at fortsaette
med nuvarende niveauer for koblet stotte, og ser gerne, at niveauerne reduceres yderligere, mens
mange medlemsstater eftersperger videre rammer, og at flere sektorer kan omfattes.

Et flertal af medlemsstater er positive over for, at der foreslas mulighed for stgtteordninger til "andre
sektorer" som et led i markedsordningerne. Nogle af disse medlemsstater ensker, at muligheden for
stotte til andre sektorer” ogsa kan ydes til andre former for sammenslutninger end producentorgani-
sationer for eksempel kooperativer.

Mange medlemsstater er kritiske overfor, at det er obligatorisk at yde stgtte til risikostyringsinstru-
menter under sgjle II. De mener, at det bar vaere frivilligt for medlemsstaterne.

Mange medlemsstater er kritiske overfor, at Kommissionen i en rakke tilfaelde tilleegges befajelser til
at vedtage delegerede eller implementerende retsakter med henblik pa fastlaeggelse af yderligere krav.
Kritikken omfatter blandt andet omfanget af befgjelser til Kommissionen, og at en rackke af de delege-
rede og implementerende retsakter vil blive fastlagt for sent i forhold til udarbejdelsen af den strategi-
ske plan. Medlemsstaterne har séledes udtrykt enske om, at de vigtigste bestemmelser fremgéar af ba-
sisretsakten fremfor af efterfolgende gennemforelsesforordninger.

Mange medlemsstater stgtter en undtagelse for sma bedrifter i forhold til konditionaliteten, mens
nogle f4 medlemsstater mener, at alle bedrifter bar opfylde disse krav. Der er bred opbakning til forsla-
get om, at performancevurderingen sker hvert andet ar, men visse medlemsstater gnsker, at der alene
skal veere en midtvejs- og slutevaluering af performance.

I forhold til spergsmaélet om inkludering af sociale- og arbejdsmarkedsforhold under konditionaliteten,
som er foreslaet af Europa-Parlamentet, s er der delte holdninger til spergsmalet i Radet. En lang
raekke medlemsstater finder, at det ikke bgr indga under konditionalitet, men eventuelt under obliga-
toriske emner under bedriftsradgivningssystemet, ligesom nogle medlemsstater finder behov for at
overveje andre alternativer, som for eksempel at det kan indgé som et element i malsatningerne for
den falles landbrugspolitik.
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Regeringens forelgbige generelle holdning
Regeringen laegger stor veegt pa, at droftelser vedrgrende den faelles landbrugspolitik ikke foregriber
forhandlingerne om den kommende finansielle ramme (MFF).

Inden for den felles landbrugspolitik er regeringen imod en omfordeling af den direkte stotte mellem
medlemsstaterne. Hvis der eventuelt skal ske en omfordeling, skal den i givet fald finansieres af alle
medlemsstater, som Kommissionen har foresldet. Derudover er det vasentligt, at en eventuel omfor-
deling ikke alene omfatter statte i sgjle I, men sker ud fra en samlet betragtning af medlemsstaternes
stotteniveau i begge sgjler.

Regeringen laegger generelt vaegt pa, at reformen af EU’s landbrugspolitik bidrager til en modernise-
ring af den fzlles landbrugspolitik med fokus pa udvikling af en fortsat markedsorienteret, baredygtig
og konkurrencedygtig landbrugssektor. Regeringen arbejder for, at landbrugssektoren styrkes gennem
et velfungerende indre marked, hvor markedsforvridende koblet stotte reduceres, og hvor der er fort-
sat fokus pa det globale marked og pa innovation og udvikling, herunder af biogkonomien.

Regeringen stgtter Kommissionens forslag om en resultatbaseret tilgang til landbrugspolitikken frem
for en tilgang baseret pa overholdelse af detaljerede krav. Regeringen finder ikke Kommissionens for-
slag tilstraekkelig ambitigst i den sammenhsang og arbejder for en reel fleksibilitet for medlemsstaterne
til at skabe synergi og tilpasse og malrette landbrugspolitikken til lokale forhold.

Regeringen arbejder for, at der sikres lige konkurrencevilkar pa tvaers af EU's medlemsstater og ens
rammevilkar for sm&, mellemstore og store bedrifter. Regeringen arbejder derfor for, at stottelofter
(capping”) og omfordeling skal vaere frivillige at anvende for medlemsstaterne.

Regeringen laegger stor vagt pa, at den feelles landbrugspolitik i eget omfang kan bidrage til at under-
statte EU-maélsztninger inden for miljo og klima. Regeringen laegger i den forbindelse stor vaegt p4, at
béde sgjle 2-ordninger og eco-schemes fra sgjle 1 kan anvendes til at understotte medlemsstaternes
indsatser i forhold til centrale EU-regler som for eksempel vandrammedirektivet, Natura 2000, EU-
krav i forhold til ren luft, pesticider, drikkevand samt eventuelle EU-krav til reduktion af CO2-udled-
ninger.

Regeringen laegger vagt pa en malrettet og incitamentsbaseret tilgang til den grenne arkitektur, her-
under felles krav for alle landmend og mulighed for at anvende landbrugsbudgettet til vaesentlige fri-
villige og obligatoriske indsatser pa natur-, miljg- og klimaomradet. Dertil laegger regeringen veegt pa
en sa hgj aremerkning som muligt paA EU-niveau af den direkte statte og landdistriktsstatten til miljo-
og klimaordninger samt en mere precis og enkel stattebaseline.

Regeringen laegger vagt pd, at den faelles landbrugspolitik fortsat giver mulighed for at understgtte ud-
viklingen af gkologisk produktion og bedre dyrevelfaerd.

Endelig leegger regeringen vaegt pa en reel forenkling af landbrugspolitikken for stottemodtagere og
administration blandt andet gennem brug af muligheder i ny teknologi som monitorering og en mere
omkostningseffektiv kontrol. Regeringen laeegger i forleengelse heraf vaegt pa enklere regler, som i gget
omfang kan tilgodese samspillet mellem landbrug, natur og klima, og i den forbindelse leegger regerin-
gen vagt pa, at reglerne for statteberettigede arealer forenkles i form af bruttoarealmodellen, s& land-
brugerne gives incitament til at udvikle og bevare vide omrader og/eller gronne biotoper pa deres
marker. Regeringen leegger desuden vagt pd, at landbrugsarealer, hvor der sker skovrejsning, eller
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hvor der sker oversvemmelse af hensyn til naturfremme, klimareduktioner eller klimatilpasning, skal
kunne forblive stotteberettigede.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg

Sagen har veeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 9. oktober 2020 forud for rdidsmadet (land-
brug og fiskeri) den 19.-20. oktober 2020, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den
1. oktober 2020.

Sagen har veret forelagt Folketingets Europaudvalg den 18. september 2020 forud for ridsmedet
(landbrug og fiskeri) den 21. september 2020, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg
den 15. september 2020.

Sagen har veaeret forelagt Folketingets Europaudvalg skriftligt den 16. juli 2020 forud for radsmadet
(landbrug og fiskeri) den 20. juli 2020, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 9.
juli 2020.

Sagen har veret forelagt Folketingets Europaudvalg den 26. juni 2020 forud for det uformelle video-
rddsmgade for EU’s landbrugs- og fiskeriministre den 29. juni 2020, jf. samlenotat oversendt til Folke-
tingets Europaudvalg den 18. juni 2020.

Sagen har veret forelagt Folketingets Europaudvalg til forhandlingsoplag den 24. januar 2020, jf.
samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 16. januar 2020.

Sagen har veeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 13. december 2019 forud for rddsmadet (land-
brug og fiskeri) den 16.-17. december 2019, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den
5. december 2019.

Der er oversendt samlenotat til Folketingets Europaudvalg den 28. november 2019 forud for raddsmg-
det (beskeftigelse, socialpolitik, sundhed og forbrugerpolitik) den 10. december 2019.

Sagen har veeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 15. november 2019 forud for radsmadet
(landbrug og fiskeri) den 18. november 2019, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg
den 7. november 2019.

Sagen har veeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 11. oktober 2019 forud for raidsmadet (land-
brug og fiskeri) den 14.-15. oktober 2019, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 3.
oktober 2019.

Sagen har veret skriftligt forelagt Folketingets Europaudvalg forud for radsmgdet (landbrug og fiskeri)
den 15. juli 2019, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 4. juli 2019.

Sagen har veret skriftligt forelagt partigrupperne den 7. juni 2019 (og efterfelgende Folketingets Euro-
paudvalg) forud for rddsmedet (landbrug og fiskeri) den 18. juni 2019, jf. samlenotat oversendt til Fol-
ketingets Europaudvalg den 4. juni 2019.

Sagen har veeret skriftligt forelagt Folketingets Europaudvalg den 9. maj 2019 forud for radsmedet

(landbrug og fiskeri) den 14. maj 20109, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 2.
maj 2019.
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Sagen har veret forelagt Folketingets Europaudvalg den 12. april 2019 forud for rddsmgdet (landbrug
og fiskeri) den 15. april 2019, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 4. april 2019.

Sagen har veeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 15. marts 2019 forud for raidsmedet (landbrug
og fiskeri) den 18. marts 2019, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 7. marts
2019.

Sagen har veeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 25. januar 2019 forud for raidsmadet (land-
brug og fiskeri) den 28. januar 2019, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 17. ja-
nuar 2019.

Sagen har veret forelagt Folketingets Europaudvalg den 14. december 2018 forud for radsmedet
(landbrug og fiskeri) den 17.-18. december 2018, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaud-
valg den 6. december 2018.

Sagen har vearet forelagt Folketingets Europaudvalg den 16. november 2018 forud for radsmadet
(landbrug og fiskeri) den 19. november 2018, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg
den 8. november 2018.

Sagen har veeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 5. oktober 2018 forud for raidsmgadet (land-
brug og fiskeri) den 15. oktober 2018, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 27.
september 2018.

Sagen har veeret skriftligt forelagt Folketingets Europaudvalg forud for rddsmedet (landbrug og fiskeri)
den 16. juli 2018, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 5. juli 2018.

Der er oversendt grundnotat til Folketingets Europaudvalg den 27. juni 2018.

Sagen har veeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 13. juni 2018 forud for raidsmeadet (landbrug
og fiskeri) den 18. juni 2018, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 4. juni 2018.

Kommissionens meddelelse om fremtidens landbrugspolitik har veeret forelagt Folketingets Europaud-
valg den 8. marts 2018 forud for rddsmadet (landbrug og fiskeri) 19. marts 2018, jf. samlenotat over-
sendt til Folketingets Europaudvalg 16. marts 2018.

Meddelelsen har veret forelagt Folketingets Europaudvalg den 9. februar 2018 forud for rddsmedet
(landbrug og fiskeri) den 19. februar 2018, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den
1. februar 2018.

Meddelelsen har vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 26. januar 2018 forud for rddsmadet
(landbrug og fiskeri) den 29. januar 2018, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den
18. januar 2018.

Meddelelsen har varet forelagt Folketingets Europaudvalg den 8. december 2017 forud for rddsmadet
(landbrug og fiskeri) den 11.-12. december 2017, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg

den 30. november 2017.

Notaterne er ligeledes fremsendt til Folketingets Miljo- og Fedevareudvalg.
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Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om fi-
nansiering, forvaltning og overvagning af den faelles landbrugspolitik og om op-
haevelse af forordning (EU) nr. 1306/2013

KOM (2018) 393

Revideret genoptryk af samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 1. oktober 2020.
ZEndringer er markeret i marginen.

Resumé

Kommissionen offentliggjorde 1. juni 2018 et forslag til forordningen om finansiering, forvaltning og
overvdgning af den feelles landbrugspolitik for perioden 2021-27. Forslaget afloser Europa-Parla-
mentets og Rddets nuvarende forordning (EU) nr. 1306/2013. Forslaget indeholder forhold om fi-
nansiering af den feelles landbrugspolitik, det overordnede regelszet for medlemsstaternes forvalt-
ningssystem herunder den kompetente myndighed, udbetalings- og certificeringsorganer samt
regler om regnskabsafslutning og efterprevende regnskabsafslutning. Radet opnéede enighed om en
generel indstilling om forslaget pa radsmedet (landbrug og fiskeri) den 19.-20. oktober 2020. Sagen
er pa dagsordenen for radsmedet (landbrug og fiskeri) den 22.-23. marts 2021 med henblik pé poli-
tisk droftelse.

Baggrund

Kommissionens forslag KOM (2018) 393 til Europa-Parlamentets og Radets forordning om finansie-
ring, forvaltning og overvagning af den falles landbrugspolitik (den horisontale forordning) aflgser
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1306/2013. Forslaget udger en del af det samlede
forslag til reform af den feelles landbrugspolitik for perioden 2021-27.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 43, stk. 2 og skal behandles efter proceduren for den
almindelige lovgivningsprocedure i TEUF artikel 294.

Sagen er pa dagsordenen for raidsmadet (landbrug og fiskeri) den 22.-23. marts 2021 med henblik pa
politisk dreftelse.

Formal og indhold

Forslag til forordning om finansiering, forvaltning og overvigning af den fzlles landbrugspolitik (den
horisontale forordning) indeholder en rackke &ndringer og tilfgjelser i forhold til nuveerende bestem-
melser i Radets forordning (EU) nr. 1306/2013 af 17. december 2013 om finansiering af den felles
landbrugspolitik.

Foruden forhold om finansiering af den faelles landbrugspolitik samt det overordnede regelsat for
medlemsstaternes forvaltningssystem, herunder den kompetente myndighed, udbetalings- og certifi-
ceringsorganer omfatter forslaget regler om regnskabsafslutning og efterprevende regnskabsafslut-
ning.

Strategiske planer for landbrugspolitikken afleser landdistriktsprogrammer

Kravet om, at medlemsstaterne skal udarbejde landdistriktsprogrammer, bliver aflgst af et krav om, at
medlemsstaterne skal udarbejde en samlet strategisk plan for landbrugspolitikken, der beskriver de
tiltag, mal og effekter, som knytter sig til den stotte, som landene vil yde i form af direkte landbrugs-
stotte, markedsrelateret stotte og landdistriktsstatte.
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Forhold mellem Kommissionen og medlemsstatens forvaltningssystem

Kommissionens forslag praeciserer, at medlemsstaterne pa ministerielt niveau skal udpege en kompe-
tent myndighed, der udpeger og godkender betalingsorganet. Ligeledes udpeger myndigheden certifi-
ceringsorganet. Et certificeringsorgan skal udpeges for minimum tre ar. Certificeringsorganet skal at-
testere korrektheden af den arlige gennemforelsesrapports outputindikatorer samt, at den interne le-
delsesstruktur fungerer korrekt. Certificeringsorganet skal som noget nyt ogsa attestere den arlige
overvagning af mélopfyldelsen, som er en del af den strategiske plan for landbrugspolitikken, som
medlemsstaten skal udarbejde.

Betalingsorganer, som i tre ar ikke har héndteret udbetalinger fra Den Europaiske Garantifond for
Landbruget (EGFL) og Den Europiske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne (ELFUL),
kan ikke fortsaette som udbetalingsorgan. Medlemsstaterne kan ikke udpege nye betalingsorganer efter
den dato, hvor forordningen traeder i kraft.

Der bliver stillet krav om, at direkteren for betalingsorganet skal sende en arlig forvaltningserklaering
om de interne kontrolsystemers korrekte funktionsméde sammen med et sammendrag af de endelige
revisionsberetninger og de gennemforte kontroller. Herudover bliver der stillet et nyt krav om, at di-
rektoren skal fremsatte en gennemfarelsesrapport (performance report) om, at stgtte er udbetalt i
overensstemmelse med geldende mél og regler. Endvidere skal der fremlaegges en forvaltningserklee-
ring om, at de rette ledelsesstrukturer eksisterer, sa der er sikkerhed for de resultater, der fremgar af
den arlige gennemforelsesrapport.

Finansiering af udgifter

Der er fortsat etableret en mekanisme med henblik pa at sikre overholdelse af det budgetmaessige loft
ved at nedsatte den direkte stgtte med en procentsats, safremt budgetrammen for markedsrelaterede
udgifter og direkte stotte ikke kan overholdes. Mekanismen kaldes finansiel disciplin, men den forven-
tes ikke at blive anvendt hvert ar, som det sker i dag. En hidtidig bagatelgraense pa 2.000 € (ca. 15.000
kr.), for om en stotteansgger skal bidrage til finansiel disciplin, bortfalder.

Der oprettes en landbrugsreserve paA minimum 400 mio. € (ca. 3 mia. kr.). Reserven kan bruges til in-
tervention, privat oplagring og i situationer med prisfald, sygdomsudbrud m.v. En tilsvarende reserve
kaldes i dag krisereserven, hvis fokus er mere snaver end den foresldede landbrugsreserve. Som noget
nyt bliver det muligt at viderefore landbrugsreserven til naeste regnskabsér, hvis den ikke bliver brugt i
det faorste regnskabsar. Det vil sige, at landbrugsreserven ikke som tidligere bliver refunderet til statte-
modtagerne, safremt belgbet ikke anvendes for dernast at etablere en ny reserve for det kommende ar.
Ubrugte midler fra den eksisterende krisereserve i budgetéaret 2020 vil kunne overferes til den nye
landbrugsreserve i budgetaret 2021. Anvendes hele eller dele af reserven vil den fyldes op via ufor-
brugte midler inden for landbrugsbudgettet eller finansiel disciplin.

Bestemmelser om, at der ikke ma ske dobbeltfinansiering under Den Europeiske Landbrugsfond for
Udvikling af Landdistrikterne (ELFUL) udvides til ogsa at omfatte Den Europziske Garantifond for
Landbruget (EGFL). Stegttemodtagere har mulighed for at modtage stotte fra flere ordninger under
Den Europiske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne (ELFUL) og andre europeiske
struktur- og investeringsfonde (ESI-fonde) eller EU-instrumenter, si leenge den samlede stotte ikke
overskrider den hgjest gaeldende stotteintensitet eller det hgjeste stattebelgb for en given ordning.

Udgifter under Den Europziske Garantifond for Landbruget (EGFL) og Den Europaiske Landbrugs-

fond for Udvikling af Landdistrikterne (ELFUL) er kun statteberettigede, hvis de er udbetalt af et ak-
krediteret betalingsorgan.
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Nye muligheder for at Kommissionen kan suspendere, reducere og underkende medlemsstatens ud-
gifter

Suspensioner

Forslaget indeholder en rakke nye muligheder for, at Kommissionen fremadrettet kan suspendere re-
fusion af medlemsstatens udgifter. Kommissionen kan blandt andet foretage suspension af refusion,
hvis medlemsstaten ikke leverer arsregnskabet eller den arlige gennemfarelsesrapport til tiden. Su-
spensioner vil blive ophavet, hvis medlemsstaten leverer oplysningerne inden for en frist pd 6 méane-
der.

Kommissionen kan suspendere refusioner til medlemsstater, hvis der konstateres en vesentlig forskel
(50 pct.) mellem de anmeldte udgifter i arsregnskabet pr. rapporteret output set i forhold til de plan-
lagte gennemsnitlige omkostninger pr. output i den strategiske CAP-plan. Medlemsstaten har mindst
30 dage til at sende supplerende oplysninger, som kan forhindre en suspension. Denne kan enten op-
haves, eller den kan gores permanent via en beslutning, som Kommissionen treffer inden 15. oktober
iaret efter det pdgaeldende regnskabsar. Det betyder, at Kommissionen kan suspendere betalingsorga-
nets udgifter fremadrettet for en eller flere relevante interventioner (stetteordninger). Kommissionen
skal vurdere den finansielle korrektion pa baggrund af forskellen mellem de faktisk anmeldte udgifter
for hver intervention og de relevante outputindikatorer i den strategiske plan for landbrugspolitikken
samt eventuelle justeringer, som medlemsstaten har foretaget. Der skal saledes veare et match mellem
anmeldte udgifter og leveret output.

Kommissionen kan ogsé suspendere i forhold til performancedelen, det vil sige medlemsstatens fler-
arige resultatopfyldelse, som bliver indberettet sammen med arsregnskabet. Suspensionen finder sted,
hvis der er en afvigelse (> 25 pct.) mellem den faktiske resultatindikator og det arlige delmél for
samme indikator. Hvis der er en forsinket eller utilstreekkelig resultatopfyldelse i forhold til de fler-
arige resultatmal i den strategiske plan for landbrugspolitikken, skal medlemsstaten udarbejde en ef-
fektiv handlingsplan i samarbejde med Kommissionen. Resultatmal ventes at omfatte en rakke for-
skellige resultatindikatorer inden for samme omrader. Hvis handlingsplanen ikke forer til, at forholdet
bliver rettet op, kan Kommissionen suspendere refusionen til medlemsstaten inden for det pagel-
dende udgiftsomrade. Suspensionen fastlaegges proportionalt i forhold til relevante udgifter. Suspensi-
onen ophzves, nar mélopfyldelsen igen er pa sporet, men den kan blive permanent (reduktion, jf. ogsa
nedenfor), hvis situationen ikke er genoprettet inden lukningen af den strategiske plan for landbrugs-
politikken.

Endelig kan udgifter blive suspenderet, hvis Kommissionen konstaterer alvorlige mangler i medlems-
statens forvaltnings- og kontrolsystem. Hvis det er tilfeldet, skal medlemsstaten udarbejde en effektiv
handlingsplan i samarbejde med Kommissionen. Hvis medlemsstaten ikke far afhjulpet situationen,
kan Kommissionen suspendere de ménedlige udgifter (EGFL) samt de kvartalsvise udgifter (ELFUL)
proportionalt. Suspensionen kan i farste omgang vare i op til 12 méneder, men Kommissionen har mu-
lighed for at forleenge perioden med yderligere 12 méneder. Endelig kan en manglende efterlevelse ud-
lgse krav om tiltag i forbindelse med den efterprovende regnskabsafslutning fra Kommissionen, og
dette kan fore til en underkendelse.

Reduktioner

Forslaget indebaerer ogsa, at Kommissionen bagudrettet kan reducere udbetalinger til medlemssta-
terne, sifremt performanceafstemningen viser, at realiserede udgifter ikke har et tilsvarende output
(for hektarer eller antal projekter), og medlemsstaten ikke kan forklare afvigelsen. En suspension fra
en tidligere performanceafstemning som falge af en diskrepans pa mere end 50 pct. kan ligeledes gares
til en permanent reduktion, hvis medlemsstaten ikke retter op pa misforholdet mellem udgifter og out-
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put. Pd samme made kan suspension som felge af manglende fremgang mod milepzlene ved perfor-
mancegennemgangen i sidste ende gares til en permanent reduktion, hvis medlemsstaten ikke gen-
nemfgrer den pélagte handlingsplan tilfredsstillende.

Underkendelser

Safremt Kommissionen konstaterer alvorlige mangler i en medlemsstat myndighedsstrukturer, kan
der i sidste ende meddeles underkendelser. Reglerne herfor er kun i meget begranset omfang beskre-
vet i forordningsudkastene og ventes narmere fastsat i delegerede retsakter.

En revision
Kommissionen introducerer begrebet én revision (single audit) i forslaget.

Det betyder, at Kommissionens revision i hgjere grad vil kontrollere certificeringsorganets arbejde i
stedet for som i dag, hvor Kommissionen gennemforer egne revisioner af medlemsstaternes admini-
stration af de forskellige statteordninger.

Kommissionen forbeholder sig dog ret til at gennemfore egne revisioner med det formal at kontrollere,
om administrativ praksis er overholdt, om de afholdte udgifter er i overensstemmelse med det output,
der er rapporteret i de arlige resultatrapporter, om certificeringsorganets arbejde er udfert som krae-
vet, og om betalingsorganerne overholder akkrediteringskravene.

I den nuvaerende forordning er der regler for, hvordan udbetalingsorganerne skal agere over for stotte-
modtagere. For eksempel nar det handler om at inddrive uretmaessigt udbetalte belgb fra stottemodta-
gere. Disse regler er udgéet af forslaget. Det vurderes, at Kommissionen ikke laeengere vil regulere disse
forhold i detaljer. Det bliver i stedet op til medlemsstaterne at definere disse forhold i den strategiske
plan for landbrugspolitikken, der godkendes af Kommissionen. Det bliver op til certificeringsorganet
at kontrollere, at medlemsstaterne efterlever egne regler inden for den godkendte strategiske plan for
landbrugspolitikken og overordnede EU-regler.

Kontrol- og sanktionssystem (generelle regler)

Medlemsstaterne skal inden for rammerne af den falles landbrugspolitik vedtage lovgivning og admi-
nistrative procedurer, som sikrer en effektiv beskyttelse af Unionens finansielle interesser. Som noget
nyt indebaerer dette, at medlemsstaterne ud fra rammer fastsat af Kommissionen skal udforme kon-
trol- og sanktionssystemer. Kontrolsystemet skal sikre, at uregelmassigheder og svig forebygges, afsla-
res og berigtiges. Sanktionerne skal veare effektive, praventive og proportionale.

Integreret forvaltnings- og kontrolsystem

Medlemsstaterne skal fortsat opretholde et integreret administrations- og kontrolsystem (IACS) til an-
vendelse ved forvaltning af statte til arealer og dyr. Systemet skal ogsd omfatte et satellitbaseret areal-
monitoreringssystem. Medlemsstaten skal arligt foretage en kvalitetstest af monitoreringssystemet i
overensstemmelse med en metode, der bliver fastsat for hele EU. Hvis testen viser svagheder i syste-
met, skal medlemsstaten ivaerksatte korrigerende foranstaltninger eller udarbejde en handlingsplan
for disse foranstaltninger.

Medlemsstaten skal senest 15. februar i det efterfolgende kalenderar sende en kvalitetsrapport til

Kommissionen. Hvis det er relevant, skal den indeholde en tidsplan for de korrigerende foranstaltnin-
ger.
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Desuden far medlemsstaterne pligt til at lagre og dele data for at dokumentere de opnéede resultater
og malsaetninger. Data skal gemmes og kunne tilgas i medlemsstatens digitale databaser. Det skal
kunne ske i det seneste og de ti foregdende kalenderér.

Kontrolsystemer og administrative sanktioner i forhold til konditionalitet

Konditionalitet deekker over regler, som skal veaere overholdt for at modtage areal- og dyrebaseret land-
brugsstette. Konditionaliteten er neermere beskrevet i notatet om forordningsforslaget vedregrende
strategiske planer for landbrugspolitikken. Principperne fra det nuveerende system med krydsoverens-
stemmelse om kontrol og sanktioner bliver viderefort. Medlemsstaterne skal etablere et kontrolsystem,
der sikrer, at ansggerne opfylder kravene til konditionalitet. Medlemsstaterne skal &rligt gennemga
effektiviteten af systemet. Dette skal blandt andet ske ved at gennemfore fysisk kontrol hos stgttemod-
tagerne. Andre kontrolsystemer er mulige og kan afhaenge af, hvilke regler og standarder indenfor kon-
ditionaliteten, der er tale om. Kontrollen skal dog mindst vaere p& niveau med den fysiske kontrol.

Populationen, der bliver udtaget til kontrol, skal omfatte mindst 1 pct. af stattemodtagerne inden for
den pagaldende stagtteordning omtalt i de strategiske planer for landbrugspolitikken. Populationen
bliver valgt ud fra princippet om risikobaseret udvalgelse, men skal ogséd indeholde et vist element af
tilfaeldig udvelgelse. Samme princip anvendes i dag.

Manglende overholdelse af konditionalitet medferer sanktioner til den enkelte stattemodtager. Den
manglende overholdelse skal kunne fares direkte tilbage til stattemodtageren og skal vedrgre enten
stettemodtagerens landbrugsaktivitet eller bedriftens areal.

Nar medlemsstaten beregner en nedsattelse af tilskuddet eller en udelukkelse, er det forventningen, at
den skal tage hensyn til, hvor alvorlig, omfattende, varig og hyppig den konstaterede manglende over-
holdelse er. Hvis der er tale om manglende overholdelse pa grund af forsemmelighed, skal sanktionen
iform af stottenedsaettelse generelt udgere 3 pct. af det totale belab, der er sogt stotte til.

Aftale i Det Europaeiske Rad om EU's flerarige finansielle ramme (MFF) for 2021-27

Den 21. juli 2020 opnéede EU’s stats- og regeringschefer en aftale omkring EU’s flerarige finansielle
ramme for 2021-27. I henhold til denne aftale oprettes der en landbrugsreserve pa 450 mio. € (lo-
bende priser) (ca. 3,35 mia. kr.), hvilket er en stigning i forhold til Kommissionens forslag om en re-
serve pa mindst 400 mio. €.

Radets generelle indstilling

Pa radsmedet (landbrug og fiskeri) den 19.-20. oktober 2020 blev der opniet enighed om en generel
indstilling til den horisontale forordning. I den generelle indstilling ensker Radet blandt andet at gen-
indfere bestemmelsen om, at medlemsstaterne skal begranse antallet af godkendte betalingsorganer
under hensyn til deres forfatningsmeessige bestemmelser, ligesom det er gaeldende i den nuvarende
forordning. Rédet er desuden enige om, at senest 1. januar 2024 skal et arealmonitoreringssystem
vaere etableret.

Det foreslas, at administrative stottenedsattelser som folge af manglende overholdelse af konditionali-
tetskrav skal veere enten 1, 3 eller 5 pct. atheengigt af alvorlighed, omfang og varighed. Stottenedsettel-
sen kan frafaldes ved forstegangsovertradelser af mindre betydning og skal gges i tilfeelde af genta-
gelse. Hvis medlemsstaten anvender monitorering pa nogle af kravene omfattet af konditionalitet, kan
sanktionsniveauet for disse krav reduceres. Dermed gives der mere fleksibilitet i forhold til Kommissi-
onens forslag om, at stattenedsattelsen ber vaere pa 3 pct. som en generel regel, eller i gennemsnit.
Stattenedsaettelsen skal finde sted pa bedrifter med misligholdelse i populationen udtaget til kontrol-
len af konditionalitet.
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Hvis der anvendes monitorering pa nogle af kravene omfattet af konditionalitet, vil kontrol-populatio-
nen for disse krav i princippet omfatte alle bedrifter, mens kontrollen af de ikke-monitorerbare krav vil
omfatte de bedrifter, som er udtaget til den normale 1 pct. fysiske kontrol af kravene.

Radet mener, at kravet om en hgjere procentvis stottenedsettelse i situationer med forsetlig mislig-
holdelse skal slettes. I stedet gnsker Rédet, at stottenedsettelse for overtradelser, som har omfattende
konsekvenser i forhold til kravets formal, skal kunne forhgjes. Radet ensker ydermere en hgjere baga-
telgraense for stottenedsattelse (fra 100 € til 250 €) for overtraedelser af konditionalitet.

Radet onsker, at advarselssystemet ved mindre betydelige overtradelser, erstattes af muligheden for
ikke at give en stottenedsettelse for disse overtreedelser. Landbruger orienteres i stedet om overtree-
delsen og mulige athjeelpende foranstaltninger.

Radet giver medlemsstaterne leengere tid til at udarbejde elementerne i de arlige kvalitetsrapporter af
det integrerede forvaltnings- og kontrolsystem. Udsattelsen er en til to maneder. Radet praeciserer
ogsd, at Kommissionen skal informere medlemsstaten om arsagen, hvis Kommissionen ikke leengere
mener sig i stand til at kunne stole pa den revision, som certificeringsorganet udfgrer.

Radet foreslar i forlengelse af aftalen i det Europaeiske Rad om EU’s flerdrige budget 2021-27 fra den
21. juli 2020, at der skal veere en bundgraense pa 2.000 € per ar for, hvornar landbrugere omfattes af
finansiel disciplin. Det betyder, at kun landbrugere, der modtager mere end bundgransen skal bi-
drage, hvis finansiel disciplin bliver anvendt.

Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet vedtog den 23. oktober 2020 pa plenarforsamlingen en reekke andringsforslag til
forslaget. De vaesentligste forslag afspejler, at Europa-Parlamentet i storre omfang gnsker fokus pa
overholdelse af de regler, der ligger til grund for at udbetale stagtten korrekt end Kommissionen og Ra-
det, der gnsker mere fokus pa, om medlemsstaternes stgtteordninger opfylder de mél, som medlems-
staterne fastleegger i deres arlige strategiske planer.

Europa-Parlamentet er enig i, at medlemsstaterne hvert ar skal rapportere om de mal, som medlems-
staterne har opsat i deres strategiske planer for landbrugspolitikken efter 2023. Den model for afrap-
portering, som Kommissionen og Radet er naet frem til, ansker Europa-Parlamentet dog &ndret.

Europa-Parlamentet fjerner sdledes Kommissionens mulighed for at suspendere betalinger til med-
lemsstaten, hvis den érlige performanceafstemning konstaterer, at forskellen mellem de udgifter med-
lemsstaten har anmeldt, og det belgb, der svarer til det rapporterede output, er mere end 50 pct. I ste-
det far medlemsstaterne mulighed for at forklare, hvorfor mélene i den strategiske plan ikke er opfyldt.
Det sker, hvis forskellen mellem de udgifter medlemsstaten har anmeldt, og det belgb, der svarer til
det rapporterede output, er over 35 pct. Europa-Parlamentet leegger séledes op til, at performanceaf-
stemning udgér, men at medlemsstaterne i mindre omfang fortsat stilles til ansvar for forholdet mel-
lem realiserede udgifter og output, selv om det ikke laeengere vil vaere styrende for hjemtagningen af
EU-midler.

Europa-Parlamentet foreslar endvidere en ret detaljeret arbejdsgang for, hvad der skal til for, at med-
lemsstaterne kan blive afkraevet en handlingsplan. Hvis det bliver aktuelt, fair medlemsstaten tre mé-
neder til at fremlaegge den. Hvis medlemsstaten ikke kommer med en handlingsplan, kan Kommissio-
nen efter 30 dage suspendere de manedlige betalinger. Hvis der ikke er rettet op pa situationen ved
udgangen af den sjette méned efter suspensionen, kan Kommissionen suspendere belgbet endeligt. De
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endeligt nedsatte belgb tildeles andre medlemsstater for at belenne dem, der har opnéet tilfredsstil-
lende resultater. Tildelingen sker ved de strategiske planers udlgb.

Europa-Parlamentet foreslar, at der som en tilfgjelse til landbrugsbudgettet skal afsaettes 400 mio. €
til krisereserven i 2021. Herefter skal der &rligt tages hgjde for belgbet ved fastleeggelsen af det arlige
budget. Hvis det er nadvendigt, kan der suppleres med ubrugte midler og formélsbestemte indteegter i
lobet af budgetéret. Der skal dog minimum afsattes 400 mio. € til reserven arligt. I alt kan reserven
maksimalt udgare 1,5 mia. €. Det understreges, at finansiel disciplin kan anvendes som en sidste mu-
lighed til at gge krisereserven. Europa-Parlamentet gnsker videre, at der skal vaere en bundgraense pa
2.000 € per landbruger, sddan at en eventuel anvendelse af finansiel disciplin kun omfatter land-
mend, som modtager mere end 2.000 € per ar.

Yderligere ensker Europa-Parlamentet, at landbrugsreserven bliver anvendt som indkomststabilise-
ringsinstrument, nar der indtraeffer markedskriser med sterre hyppighed end en forud fastsat sektor-
specifik taerskel. Kommissionen far via delegerede retsakter mulighed for at fastleegge teersklerne. Slut-
telig er Europa-Parlamentet imod, at ubrugte midler fra landbrugsreserven i 2022 bliver overfort til
2023. Midlerne skal i stedet fores tilbage til neeste ars stotteansagere, som det er tilfeeldet i dag.

Europa-Parlamentet gnsker at forleenge den sakaldte n+2 / n+3 regel. Det er den frist medlemssta-
terne har til at fA midler fra ELFUL (landdistriktsprogrammet) udbetalt. Hvis fristen bliver overskre-
det, mister medlemsstaterne muligheden for at f& pengene refunderet fra EU.

Europa-Parlamentet mener desuden, at Kommissionen i hgjere grad skal have hjemmel til at fare kon-
trol med medlemsstaterne, hvis der bliver konstateret alvorlige mangler i medlemsstatens forvalt-
ningssystem. Kommissionen kan fore udvidet overvigning med medlemsstaterne, sa laenge manglerne
eksisterer. Europa-Parlamentet tilfgjer ogsa, at medlemsstaternes kontrolsystem skal beskrives i disses
strategiske planer. Parlamentarikerne gnsker ogsa at bibeholde en rackke specifikke regler om med-
lemsstatens inddrivelse af uretmaessigt udbetalte belgb.

I forhold til kontrol foreslar Europa-Parlamentet, at den ansvarlige myndighed udvzlger en stikprave
blandt samtlige ansagere, indbefattende et tilfaeldigt udvalgt udsnit for at opna en repraesentativ fejl-
rate, hvilket afspejler et gnske om at fastholde et kontrolsystem, som det er designet i dag. Europa-
Parlamentet foreslar desuden nogle ret specifikke tekniske krav i forhold til det integrerede forvalt-
nings- og kontrolsystem.

Videre laegger Europa-Parlamentet op til, at en rackke regler skal gennemferes ved hjeelp af delegerede
retsakter i stedet for de gennemforelsesretsakter, som Kommissionen oprindeligt har foresliet. Det
galder blandt andet for regler om de handlingsplaner, som medlemsstaterne skal udarbejde, hvis de
ikke i tilstraekkelig grad folger deres strategiske plan, eller hvis der er alvorlige mangler i forvaltnings-
systemernes funktion.

Med hensyn til konditionalitet foreslas, at séfremt stottemodtagerne ikke overholder reglerne for kon-
ditionalitet, bor statten i tilfelde af gentagelse reduceres med 10 pct. Hvis der har veeret tale om en be-
vidst handling ber stetten reduceres med mindst 15 pct.

Europa-Parlamentet foreslér, at medlemsstaten som en del af konditionalitet skal fastsatte regler om,
at ansggere af landbrugsstaette skal overholde visse sociale og arbejdsmarkedsregler for at kunne fa ud-
betalt landbrugsstette. Manglende overholdelse af forpligtelserne skal sanktioneres i overensstem-
melse med de almindelige regler for sanktionering af manglende overholdelse af krav fastsat under
konditionalitet.
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Endelig leegger Europa-Parlamentet op til, at alle ansggninger, der indgives af samme stgttemodtager,
skal kunne identificeres, s& det bliver muligt at identificere en gruppe af stottemodtagere, hvis de tilhg-
rer en koncern.

Nearhedsprincippet
Forslaget er et led i gennemfoarelsen af den feelles landbrugspolitik, hvorfor nerhedsprincippet er tilgo-
deset.

Galdende dansk ret

Gzldende dansk ret omfatter lov om Landdistriktsfonden, jf. lovbekendtgerelse nr. 766 af 19. juni
2017, og lov om administration af Det Europaiske Fallesskabs forordninger om ordninger under Den
Felles Landbrugspolitik finansieret af Den Europeiske Garantifond for Landbruget m.v. (landbrugs-
statteloven), jf. lovbekendtgorelse nr. 231 af 22. marts 2018. Dertil kommer en rackke bekendtgerelser
for de enkelte stotteordninger under landdistriktsprogrammet og direkte betalinger.

Konsekvenser

Forslaget til forordning om finansiering, forvaltning og overvagning af den faelles landbrugspolitik ven-
tes at have statsfinansielle, erhvervsgkonomiske, lovgivnings- og administrative konsekvenser samt
konsekvenser for udmgntningen af EU’s budget, for miljget og beskyttelsesniveauet. Eksempelvis vil
reglerne om kontrol have administrative konsekvenser, men disse vil athaenge af de konkrete imple-
menteringsvalg. Derudover vil forordningen have miljemeessige konsekvenser i relation til reglerne
om konditionalitet, som dog primart fastlaegges i forordningen om strategiske planer. Endelig vil for-
slaget kunne have erhvervsgkonomiske konsekvenser i forhold til spergsmaélet om finansiel disciplin
og reglerne om landbrugsreserven.

Horing
Sagen har veret i skriftlig hering i § 2-udvalget (landbrug), hvor der er indkommet falgende bemaerk-
ninger:

Landbrug & Fedevarer var bekymrede i forhold til brugen af landbrugsreserven. Safremt reserven
kunne benyttes til forebyggende tiltag, frygtede Landbrug & Fadevarer, at der ikke ville veere tilstraek-
keligt med budgetmidler i landbrugsreserven til pludselige krisesituationer.

Landbrug & Fadevarer bemarker til Kommissionens forslag til den fremtidige horisontale forordning
for EU’s landbrugspolitik, at hgringssvaret skal betragtes som en forelgbig overordnet tilkendegivelse
af Landbrug & Fedevarers holdning til indholdet i den horisontale forordning, da forslaget til forord-

ningen pa tidspunktet for afgivelse af hgringssvaret endnu ikke var offentliggjort.

Landbrug & Fadevarer bemaerker, at det i forhold til finansiering, forvaltning og overvigning af den
fremtidige feelles landbrugspolitik i EU er helt afggrende, at der skabes reel regelforenkling og admini-
strativ forenkling, som den enkelte landmand kan marke. Endvidere er det afgerende, at principperne
for kontrol bevaeger sig fra et ensidigt fokus pa overtradelse og sanktion til et princip om vejledning og
korrektion, at kontrollen ikke heenger sig i bagateller, og at retssikkerheden er i orden for landmanden
nar der anvendes alternative metoder til den fysiske kontrol.

Landbrug & Fadevarer noterer sig i forhold til forenkling, at det s@rlige kontrol- og sanktionssystem
for de grenne krav forsvinder. Ligeledes noterer Landbrug & Fadevarer, at der fremadrettet kun skal
veaere én revision. Landbrug & Fadevarer finder, at det pd nuvarende tidspunkt er meget uklart, hvor-
dan der fremadrettet kan skabes reel forenkling for den enkelte landmand. Det er vigtigt, at der kraeves
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konkret og mélbar forenkling direkte ude hos den enkelte landmand, og dette bar vere et centralt mal,
der skal folges op pd i de strategiske planer. Landbrug & Fadevarer bemaerker, at der generelt laegges
op til, at medlemslandene i hgjere grad selv skal beslutte, hvordan kontrolsystemerne skal se ud. I
denne forbindelse mener Landbrug & Fadevarer, at det er centralt, at EU-retningslinjerne pa dette
omrade sikrer, at der i hgjere grad skal veere mulighed for at have fokus pa vejledning og korrektion, og
at det ikke bar vaere muligt at stramme og/eller eskalere sanktionssystemet overfor landmanden i til-
feelde, hvor medlemslandene af en eller anden arsag ikke nar de mal, der er fastsat i den strategiske
plan. Ligeledes bemerker Landbrug & Fadevarer, at det er meget vigtigt, at det ikke far betydning for
statteudbetalingerne til landmanden i tilfaelde, hvor Kommissionen suspenderer refusionen af den ud-
betalte statte.

Landbrug & Fodevarer bemerker, at kontrolsystemet for den nye sékaldte “konditionalitet” ligger teet
op ad det eksisterende system for krydsoverensstemmelse. Landbrug & Faodevarer henviser til, at det
fremgar, at en stettereduktion for en overtraedelse i udgangspunktet skal vare 3 pct., og principperne
for varslingssystemet ved mindre overtraedelser fortsattes. Generelt ligger disse principper relativt
langt fra det generelle princip om vejledning og korrektion frem for sanktioner. Man finder, at der ge-
nerelt er brug for et vaesentligt storre raiderum for bagatelagtige overtraedelser, end der i dag ligger i
varslingssystemet. Endvidere mener Landbrug & Fadevarer, at der ogsad som minimum ber fastsettes
et maksimalt loft for, hvor stor en stottereduktion landmanden kan f4, og at det bor vaere muligt at give
stottereduktioner pa mindre end 3 pct. Hertil skal det bemaerkes, at udviklingen i Europa-Parlamentet
pa dette omrade ifglge Landbrug & Fodevarer er meget bekymrende. Europa-Parlamentet laegger op til
en stgttereduktion pd minimum 10 pct. ved overtraedelse af konditionalitetskrav. Dette vil pa ingen
made vare proportionalt i forhold til de overtradelser, der typisk vil vaere tale om, og som ofte er af
mindre — og bagatelagtig karakter.

Landbrug & Fadevarer ser et stort potentiale i at anvende nye teknologier, herunder anvendelsen af
satellitbilleder til kontrol af forskellige statteordninger, til at gare bade reguleringen og administratio-
nen smartere og enklere for landmanden i fremtiden. Det skal sikre landmandene &benlyse fordele og
forenklinger — bade her og nu og pa laengere sigt. Det galder ikke mindst i form af bortfald af datofri-
ster, hgjere bagatelgraenser m.v. I forhold til kontrol med krydsoverensstemmelse, skal det sikres, at
monitorering ikke forer til, at den nuveerende KO-kontrol pa 1 pct. af bedrifterne ages til en sterre an-
del.

Pé leengere sigt skal monitorering sikre at sanktionsniveauet seenkes markant. Udfordringen med den
geospatiale ansggning, som den er i dag, er, at der er et alt for stort detailfokus. Dette giver ikke mindst
problemer pa de mere ekstensive arealer, hvor det er naermest umuligt at forudse statteberettigelsen af
et areal ned til 100 m2 ngjagtighed. Det er vigtigt, at denne bagatelgraense bliver havet vaesentligt i
fremtiden. Landbrug & Fedevarer bemerker, at hvis nye teknologier skal anvendes til kontrol og mo-
nitorering er det ogsa helt centralt, at det tillades, at der kun kigges pa de mere alvorlige sager, sa der
ikke spildes tid og ressourcer bade for landmzand og myndigheder pé at hindtere bagatelsager og me-
get sma stottebelgb. Landmandens retssikkerhed skal veere i centrum. Der mé ikke vaere tale om 100
pct. screening og dermed reelt pa leengere sigt 100 pct. fysisk kontrol. Det skal sikres, at retssikker-
heds- og forvaltningsmassige problemstillinger iagttages pa behgrig vis. Det ber til enhver tid veere
muligt for landmanden at rekvirere et fysisk kontrolbesgg, hvis landmanden er uenig i det kontrolre-
sultat, der er fremkommet ved monitorering. En afggrelse til ugunst for den kontrollerede skal folges
op af et fysisk kontrolbesag, og en afgarelse ma ikke alene kunne baseres pé elektroniske datafund.
Landbrug & Fadevarer mener desuden, at det er vigtigt, at anvendelse af monitorering ikke medferer
ogede krav til, at landmanden lgbende skal dokumentere. Dette vil give en voldsomt foreget admini-
strativ byrde.
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Landbrug & Fadevarer bemaerker, at det er meget positivt, at landbrugsreserven — der erstatter den
tidligere krisereserve — fremadrettet ikke skal opkraeves pa ny hvert ar, men at ubrugte midler overfa-
res til det efterfolgende ar. Man finder dog, at det fortsat er et problem, at landbrugsreserven kan re-
tableres ved at anvende finansiel disciplin. Dermed er det de samme landmend, som landbrugsreser-
ven skal bruges til at hjelpe, der kommer til at betale.

Senest har Landbrug & Fodevarer bemerket, at Ridet har arbejdet sig i en positiv retning for sé vidt
angar diskussionerne om sanktioner i forbindelse med konditionalitet. Det er meget positivt, at der nu
laegges op til vandteette skodder mellem monitoreringskontrol og kontrol af konditionalitet. Helt gene-
relt bor det ifolge Landbrug & Fadevarer vaere muligt at reducere og/eller helt afskaffe sanktioner i til-
feelde, hvor der anvendes monitorering som kontrolform.

Landbrug & Fadevarer vil gerne kvittere for det forslag, der er fremsat af formandskabet om, at advar-
selssystemet ved mindre ubetydelige overtradelser erstattes af muligheden for ikke at give stottened-
settelse for disse overtradelser. Set med Landbrug & Fadevarers gjne er det et skridt i den rigtig ret-
ning i forhold til at skabe mere proportionalitet og indfere mere vejledning i forbindelse med kontrol-
len.

Tidligere var der lagt op til, at selvom monitorering af krav omfattet konditionalitet, vil eventuelle
overtraedelser kun fore til stottetraek for den population af bedrifter, som sidelgbende udtages til den
normale 1 pct. fysiske kontrol. Det er en tilgang som Landbrug & Fadevarer umiddelbart er positivt
indstillet overfor. Nu er tilgangen i stedet, at hvis et medlemsland anvender monitorering pa nogle af
konditionalitetskravene, hvilket i princippet omfatter alle bedrifter, kan sanktionsniveauet for disse
krav reduceres. Det er positivt, at sanktionsniveauet kan reduceres, men i udgangspunktet er Land-
brug & Fadevarer tilhanger af, at der holdes fast i den oprindelige tilgang. Landbrug & Fadevarer skal
ogsa bemarke, at det er vigtigt, at der i forbindelse med kontrol af konditionalitet sker en individuel
vurdering af bade alvor, omfang, varighed og tilregnelse, og at der generelt foretages en helhedsvurde-
ring bedriften frem for et fokus op bagatelovertradelser. Landbrug & Fodevarer er i den forbindelse
bekymret for, om formandskabets tilgang til kontrol af konditionalitet ved monitorering vil fore til au-
tomatiserede afggrelser, hvor sagen ikke i tilstraekkelig grad bliver vurderet efter ovennavnte hensyn.

Landbrug & Fadevarer vil generelt gerne opfordre til, at den horisontale forordning indeholder klare
bestemmelser, der tager hensyn til landmandens retssikkerhed, hvad angér sagsbehandlingstider,
udbetalinger og fejlende IT-systemer. Der skal opstilles klare mal for maksimale sagsbehandlingstider
og for hvornar landbrugsstetten udbetales til landmzandene. Hvis udbetalingsfristerne ikke overhol-
des, skal medlemslandet desuden tilleegge renter til det endnu ikke udbetalte belgb. Derudover skal
der i forordningen stilles krav om, at alle udbetalingsorganer til enhver tid kan lave forskuds eller
straksudbetalinger, hvis sagsbehandlingen forsinkes. Sidst men ikke mindst skal der stilles krav om, at
stotten altid kan sagsbehandles og udbetales manuelt, hvis fejl og mangler i IT-systemerne forhindrer
rettidig udbetaling af stetten.

Som Landbrug & Fagdevarer har forstiet det, ensker Europa-Parlamentet, at EU’s landbrugspolitik i
den kommende periode skal kontrolleres via et dobbeltstrenget kontrolsystem, hvor der béade kontrol-
leres pa performance (at medlemslandet nar en raekke malsatninger) og pa compliance (korrekt regel-
implementering).

Landbrug & Fadevarer ser dette som en meget uheldig udvikling i retning af gget bureaukrati og regel-
kompleksitet, som i sidste ende vil give ekstra administrative omkostninger for landmaendene og age
risikoen for sanktioner og underkendelser. Dette ligger meget langt fra Landbrug & Fedevarers gnske
om, at der skabes reel regelforenkling og administrativ forenkling, som den enkelte landmand kan
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merke. Det betyder desuden, at principperne for kontrol bevager sig vaek fra et ensidigt fokus pé over-
treedelse og sanktion til et princip om vejledning og korrektion, hvor kontrollen ikke haenger sig i baga-
telagtige overtraedelser.

I den forbindelse bemaerkes det ogs4, at Europa-Parlamentet gnsker at holde fast i et kontrolsystem
over for landmanden, der er designet pa samme made som i dag, og er baseret pa gennemforsel af fysi-
ske stikprgvekontroller. Landbrug & Fadevarer leegger stor vaegt pé, at regelsettet er designet pa en
maéde, sa det er muligt at anvende moderne teknologi og andre datakilder til kontrol. Anvendelse af
disse muligheder er gnskelige under forudseetning af, at dette giver klare administrative lettelser; mere
vejledning og regelforenkling for landmanden; at kontrollen fokuserer p& helheder frem for den meget
detailorienterede fysiske kontrol; at sanktionssystemerne kan tilpasses til denne nye kontrolform,
samt at der sikres den nadvendige retssikkerhed for landmanden.

Det bemeerkes i forhold til krisereserven, at det er vigtigt sikre, at den fortrinsvis anvendes til pludse-
lige krisesituationer, og den ikke skal anvendes som et generelt indkomststabiliseringsinstrument.
Desuden er det Landbrug & Fadevarers holdning, at reserven ikke skal genetableres hvert ar ved at re-
ducere landbrugsstetten direkte hos landmaendene og arligt tilbagebetale ubrugte midler direkte til
landméandene. Hvis reserven reelt skal finde anvendelse, skal den ikke finansieres ved arligt at redu-
cere landméendenes landbrugsstette, men ved at midlerne findes andre steder i budgettet. Derudover
skal det bemaerkes at den nuvaerende bundgranse pa 2.000 euro virker forvridende, i forhold til hvilke
medlemslande, der bidrager til finansiel disciplin, da det vil afhenge af deres bedriftsstruktur. I stedet
ber alle medlemslande bidrage ligeligt til den finansielle disciplin — men bundgransen kan da anven-
des pa nationalt niveau i stedet.

Landbrug & Fodevarer bemerker, at Europa-Parlamentet foreslar, at de enkelte medlemslande som en
del af konditionaliteten skal fastsatte betingelser i forhold til regler om sociale forhold og arbejdsmar-
kedsregler. Landbrug & Fadevarer statter ikke forslaget om indferelse af en social konditionalitet i
landbrugspolitikken. Landbrug & Fadevarer mener, at spergsmal om lon- og arbejdsvilkar i Danmark
bedst handteres inden for rammerne af og med respekt for den danske arbejdsmarkedsmodel. Land-
brug & Fadevarer bemarker, at man i landbrugspolitikken knytter de specifikke betingelser under
konditionaliteten til egentlige lovkrav, og det derfor vil veere vanskeligt at knytte den i Danmark til
sporgsmal om lgn- og arbejdsvilkar. Landbrug & Fadevarer er ogsd opmarksomme pi at indferelse af
nye sociale betingelser for at opna landbrugsstette vil age de bureaukratiske byrder for landmandene
pa et omrade, der allerede er praeget af et stort og sveert regelkompleks.

Sidst, men ikke mindst, vil Landbrug & Fadevarer gerne seatte sporgsmalstegn ved Europa-Parlamen-
tets gnske om, at en gruppe af stattemodtagere fra samme koncern skal kunne identificeres. Det er
uklart, om dette reelt har en betydning for, hvordan en stgttemodtager defineres, og derfor ogsa om
det har betydning for, hvilke tilskud den pagaldende stottemodtager kan soge.

Okologisk Landsforening leegger stor vagt pa, at reformen af EU's landbrugspolitik bliver en start pa at
afvikle passiv indkomststgtte med betaling for faelles goder. I den sammenhzng ser Gkologisk Lands-
forening eco-schemes som et vigtigt nyt tiltag. Derfor bekymrer det @kologisk Landsforening, at der
ikke er samme smidighed pa eco-schemes som inden for landdistriktsordningerne i fald, der ikke er
den gnskede eller forudsete sggning pa ordningerne. Jkologisk Landsforening mener, det er vigtigt, at
midler til eco-schemes, hvor der har vaeret for lav sggning, kan skubbes til andre &r, ligesom det er til-
feeldet, hvis der er en underansggning pa landdistriktsordninger. Hvis medlemslandene risikerer at
miste de midler, der var budgetteret til en eco-scheme ordning, vil man ngdvendigvis veere konservativ
og mindre ambitigs i sin allokering af midler til gren omstilling.
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Okologisk Landsforening forudser, at det gkologiske arealtilskud fremover skal udformes som en eco-
scheme ordning. Det vil imidlertid veere steerkt problematisk, hvis en manglende meromlagning kan
betyde, at Danmark fir en permanent reduktion, pa grund af, at der ikke kommer den meromlaegning,
som der var budgetteret med. Tilsvarende er der behov for at kunne handle pé en storre omlaegning,
end der var forudset ved at lave tilpasninger med overforsel fra andre ordninger samt nationale midler.

Der leegges i forslaget op til en gget satellitovervagning. Det kan have flere fordele ifglge Gkologisk
Landsforening, men landmandens retssikkerhed skal veere sikret. Det er nadvendigt at sikre adgang til
rekvireret kontrol, og det er ngdvendigt at arbejde med bagatelgraenser.

Okologisk Landsforening er forbeholden over for prioriteringen af midler til at hndtere krisesituatio-
ner. Det skal have hgj prioritet at vedtage en politik, der danner grundlag for et landbrugssystem, der
er robust over for klimaudsving. Det er ifalge Okologisk Landsforening vigtigere end at sikre midler til
krisesituationer. Jorde med et hgjt kulstofindhold er bade mere modstandsdygtige over for tarke og
over for tunge regnfald og storme.

Okologisk Landsforening notere sig, at Radet foreslar at opretholde den sanktionsmodel, der er udvik-
let for krydsoverensstemmelsessystemet. @kologisk Landsforening anbefaler, at Danmark og med-
lemslandene ser med nye gjne pa denne tilgang on skaber plads til en model, hvor der er en proportio-
nal ssmmenhaeng mellem traek i Basisindkomst stetteniveauet og den enkelte bedrifts bidrag til et na-
tionale klimamal og bidrag til marknatur. @kologisk Landsforenings model forfolger den generelle ud-
melding fra EU kommissionen om, at stgtten skal drejes over til at veere en betaling for klima og miljo
frem for betaling for at eje jord.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der er bred opbakning blandt medlemsstaterne til den nye leverancemodel, hvor fokus er pa, at med-
lemsstaterne skal leve op til de mél og resultater for de enkelte ordninger, som de har opstillet i deres
strategiske planer. En model hvor medlemsstaterne forst og fremmest i den arlige performancegen-
nemgang redegor for, hvordan det er gdet med at opfylde disse mél. Tilsvarende er der skepsis over for
Europa-Parlamentets gnsker om i stedet at fokusere pa at kontrollere, om de specifikke regler for at
udbetale belgb under de enkelte ordninger korrekt er overholdt. Videre er de fleste medlemsstater be-
kymrende over, at Europa-Parlamentet gnsker den afrapporteringsmodel, som Kommissionen og Ré-
det er néet frem til, eendret.

Videre er flere medlemsstater skeptiske over for, at Europa-Parlamentet gnsker at fastholde mange af
de regler, der i dag eksisterer for, hvordan medlemsstaternes kontrolsystemer skal gennemfores. Dette
star i modsatning til Kommissionens forslag om, at det i fremtiden er overladt til medlemsstaterne
selv at udforme reglerne for, hvordan de vil udforme og gennemfare deres kontroller. Med den storre
fleksibilitet vil medlemsstaterne nemmere kunne indfore regler og kontrol af disse, der passer til natio-
nale forhold i stedet for at veere underlagt regler, der er udformet af Kommissionen.

Der er bred enighed om, at der med reformen skal opnas forenkling og en sterre grad af subsidiaritet
inden for rammerne af en falles landbrugspolitik.

Regeringens forelgbige generelle holdning
Regeringen laegger stor veegt pa, at dreftelser vedrerende den fzlles landbrugspolitik ikke foregriber

forhandlingerne om den kommende finansielle ramme (MFF).

Regeringen laegger generelt vaegt pa, at reformen af EU’s landbrugspolitik bidrager til en modernise-
ring af den fzlles landbrugspolitik med fokus pé udvikling af en fortsat markedsorienteret, beeredygtig
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og konkurrencedygtig landbrugssektor. Regeringen arbejder for, at landbrugssektoren styrkes gennem
et velfungerende indre marked, hvor markedsforvridende koblet stotte reduceres, og hvor der er fort-
sat fokus pé det globale marked og pé innovation og udvikling, herunder af biogkonomien.

Regeringen stgtter den resultatbaserede tilgang til landbrugspolitikken frem for en tilgang baseret pa
overholdelse af detaljerede krav. Regeringen arbejder for en forudsigelighed i administrationen af den
resultatbaserede tilgang, hvor kriterier for godkendelse af planer og resultater er klare og tager hgjde
for blandt andet naturlige udsving i landbrugsdriften.

Regeringen arbejder for, at den fzlles landbrugspolitik i gget omfang kan bidrage til at understatte
EU-malsatninger inden for miljo og klima mv., samt at der sikres lige konkurrencevilkar pa tvars af
EU’s medlemsstater.

Regeringen arbejder ligeledes for at sikre en mere omkostningseffektiv og enkel administration i med-
lemsstaterne og byder i den forbindelse forenklingen af administration af landbrugsreserven velkom-
men. Regeringen stotter, at ubrugte midler i landbrugsreserven fremover overfores til det efterfol-
gende ar, da det giver en betydelig forenkling. Regeringen arbejder for, at landbrugsreserven finansie-
res af alle landmaend, der kan modtage midler fra landbrugsreserven. Regeringen gnsker endvidere et
loft for reservens starrelse.

Endvidere arbejder regeringen for en forenkling af landbrugspolitikken for stgttemodtagere og admi-
nistration, blandt andet gennem brug af muligheder i ny teknologi som monitorering af stottearealer
og en mere omkostningseffektiv kontrol.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg

Sagen har vearet forelagt Folketingets Europaudvalg den 9. oktober 2020 forud for radsmedet (land-
brug og fiskeri) den 19.-20. oktober 2020, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den
1. oktober 2020.

Sagen har veeret forelagt Folketingets Europaudvalg skriftligt den 16. juli 2020 forud for raidsmaedet
(landbrug og fiskeri) den 20. juli 2020, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 9.
juli 2020.

Sagen har vearet forelagt Folketingets Europaudvalg den 26. juni 2020 forud for det uformelle video-
rddsmgade for EU’s landbrugs- og fiskeriministre den 29. juni 2020, jf. samlenotat oversendt til Folke-
tingets Europaudvalg den 18. juni 2020.

Sagen har veret forelagt Folketingets Europaudvalg til forhandlingsoplaeg den 24. januar 2020, jf.
samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 16. januar 2020.

Sagen har veret forelagt Folketingets Europaudvalg den 13. december 2019 forud for radsmedet (land-
brug og fiskeri) den 16.-17. december 2019, jf. samlenotat oversendst til Folketingets Europaudvalg den
5. december 2019.

Der er oversendt samlenotat til Folketingets Europaudvalg den 28. november 2019 forud for raidsme-
det (beskeaftigelse, socialpolitik, sundhed og forbrugerpolitik) den 10. december 2019.

Sagen har veeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 15. november 2019 forud for rddsmedet

(landbrug og fiskeri) den 18. november 20109, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg
den 7. november 2019.
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Sagen har veeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 11. oktober 2019 forud for raidsmedet (land-
brug og fiskeri) den 14.-15. oktober 2019, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 3.
oktober 2019.

Sagen har veeret skriftligt forelagt Folketingets Europaudvalg forud for rddsmedet (landbrug og fiskeri)
den 15. juli 2019, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 4. juli 2019.

Sagen har vearet skriftligt forelagt partigrupperne den 7. juni 2019 (og efterfelgende Folketingets Euro-
paudvalg) forud for rdidsmgdet (landbrug og fiskeri) den 18. juni 2019, jf. samlenotat oversendt til Fol-
ketingets Europaudvalg den 4. juni 2019.

Sagen har veeret skriftligt forelagt Folketingets Europaudvalg den 9. maj 2019 forud for radsmadet
(landbrug og fiskeri) den 14. maj 2019, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 2.
maj 2019.

Sagen har veeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 12. april 2019 forud for raidsmeadet (landbrug
og fiskeri) den 15. april 2019, jf. oversendt til Folketingets Europaudvalg den 4. april 2019.

Sagen har veeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 15. marts 2019 forud for raidsmadet (landbrug
og fiskeri) den 18. marts 2019, jf. oversendt til Folketingets Europaudvalg den 7. marts 2019.

Sagen har vearet forelagt Folketingets Europaudvalg den 25. januar 2019 forud for rddsmedet (land-
brug og fiskeri) den 28. januar 20109, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 17. ja-
nuar 2019.

Sagen har vearet forelagt Folketingets Europaudvalg den 14. december 2018 forud for radsmadet
(landbrug og fiskeri) den 17.-18. december 2018, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaud-
valg den 6. december 2018.

Sagen har veeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 16. november 2018 forud for rdidsmadet
(landbrug og fiskeri) den 19. november 2018, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg
den 8. november 2018.

Sagen har veeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 5. oktober 2018 forud for rddsmadet (land-
brug og fiskeri) den 15. oktober 2018, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 27.

september 2018.

Sagen har veret skriftligt forelagt Folketingets Europaudvalg forud for rddsmedet (landbrug og fiskeri)
den 16. juli 2018, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 5. juli 2018.

Der er oversendt grundnotat til Folketingets Europaudvalg den 27. juni 2018.

Sagen har veret forelagt Folketingets den 13. juni 2018 forud for ridsmedet (landbrug og fiskeri) den
18. juni 2018, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 4. juni 2018.

Endelig har Kommissionens meddelelse om fremtidens landbrugspolitik varet forelagt Folketingets

Europaudvalg den 8. marts 2018 forud for radsmgdet (landbrug og fiskeri) 19. marts 2018, jf. samle-
notat oversendt til Folketingets Europaudvalg 16. marts 2018.
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Meddelelsen har veeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 9. februar 2018 forud for ridsmedet
(landbrug og fiskeri) den 19. februar 2018, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den
1. februar 2018.

Meddelelsen har veeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 26. januar 2018 forud for rddsmedet
(landbrug og fiskeri) den 29. januar 2018, jf. samlenotat oversendst til Folketingets Europaudvalg den
18. januar 2018.

Meddelelsen har veeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 8. december forud for radsmedet
(landbrug og fiskeri) den 11.-12. december 2017, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg

den 30. november 2017.

Notaterne er ligeledes fremsendst til Folketingets Miljo- og Fadevareudvalg.

Kommissionens forslag til Europa-Parlamentet og Radets forordning om zn-
dring af forordning (EU) nr. 1308/2013 om en fzlles markedsordning for land-
brugsprodukter, (EU) nr. 1151/2012 om kvalitetsordninger og landbrugsproduk-
ter og fodevarer, (EU) nr. 251/2014 om definition, beskrivelse, praesentation,
mzerkning og beskyttelse af geografiske betegnelser for aromatiserede vinpro-
dukter, (EU) nr. 228/2013 om szerlige foranstaltninger pa landbrugsomradet i
Unionens fjernomrader og (EU) nr. 229/2013 om szerlige foranstaltninger pa
landbrugsomradet til fordel for de mindre ger i Det Agaiske Hav

KOM (2018) 394

Revideret genoptryk af samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 1. oktober 2020.
ZEndringer er markeret i marginen.

Resumé

Kommissionen har den 1. juni 2018 offentliggjort sit forslag til en zendring af den fzlles markedsord-
ning for landbrugsprodukter for perioden 2021-27, som foretager andringer i Europa-Parlamentets
og Radets forordning (EU) nr. 1308/2013, Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr.
1151/2012 om kvalitetsordninger for landbrugsprodukter og fodevarer, Europa-Parlamentets og RG-
dets forordning (EU) nr. 251/2014 om definition, beskrivelse, prasentation, markning og beskyttelse
af geografiske betegnelser for aromatiserede vinprodukter og forordningerne om foranstaltninger
pd landbrugsomrddet for EU’s fjernomrdder og de Agzeiske Oer. Rddet opndede enighed om en ge-
nerel indstilling om forslaget pa radsmedet (landbrug og fiskeri) den 19.-20. oktober 2020. Sagen er
pa dagsordenen for radsmedet (landbrug og fiskeri) den 22.-23. marts 2021 med henblik pa en poli-
tisk droftelse.

Baggrund

Kommissionens forslag KOM(2018)394 om @&ndring af forordning (EU) nr. 1308/2013 om oprettelse
af en faelles markedsordning for landbrugsprodukter, forordning (EU) nr. 1151/2012 om kvalitetsord-
ninger for landbrugsprodukter og fedevarer, forordning (EU) nr. 251/2014 om definition, beskrivelse,
praesentation, maerkning og beskyttelse af geografiske betegnelser for aromatiserede vinprodukter og
forordning (EU) nr. 228/2013 om serlige foranstaltninger pa landbrugsomradet i Unionens fjernom-
rader og om ophaevelse af Radets forordning (EF) nr. 247/2006 og (EU) nr. 229/2013 om szrlige for-
anstaltninger pa landbrugsomradet til fordel for de mindre ger i Det Egeiske Hav og om ophevelse af
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Rédets forordning (EF) nr. 1405/2006 udgger en del af det samlede forslag til reform af den falles
landbrugspolitik for perioden 2021-27.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 43, stk. 2 og skal behandles efter proceduren for den
almindelige lovgivningsprocedure i TEUF artikel 294.

Sagen er pa dagsordenen for raidsmgdet (landbrug og fiskeri) den 22.-23. marts 2021 med henblik pa
en politisk dreftelse.

Formal og indhold

Den galdende fzlles markedsordning for landbrugsprodukter fastsetter regler under den felles land-
brugspolitik i EU for blandt andet markedsunderstattende tiltag som for eksempel opkeb til interven-
tion, muligheden for at yde statte til privat oplagring, eksportrestitutioner, handelsnormer, herunder
vin og geografiske betegnelser for vin, samt regler for etablering af producentorganisationer, statte til
producentorganisationer for frugt og grant, stette til skolemealk og skolefrugt, samt muligheden for
ekstraordinare tiltag ved for eksempel tab af forbrugertillid eller dyresygdomme.

Forslaget indeholder en s&ndring af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1308/2013
om den falles markedsordning for landbrugsprodukter. Forslaget omfatter ogsa e&ndring af Europa-
Parlamentets og Ridets forordning (EU) nr. 1151/2012 om kvalitetsordninger for landbrugsprodukter
og fadevarer samt om a&ndring af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 251/2014 om
definition, beskrivelse, preesentation, maerkning og beskyttelse af geografiske betegnelser for aromati-
serede vinprodukter.

Forslaget opretholder i det store hele den eksisterende felles markedsordning, idet nogle stgtteordnin-
ger, som forudsatter nationale gennemfarelsesplaner, overflyttes til en ny forordning om strategiske
planer for landbrugspolitikken. Dette gelder stgtteordninger vedrerende producentorganisationer for
frugt og grent, biavl, olivenolie, vin og humle. Denne overflytning er neermere beskrevet i notatet om
den nye forordning om strategiske planer for landbrugspolitikken.

Ordningen med stgatte til uddeling af skolefrugt og skolemelk vil forblive i den felles markedsordning.
Bestemmelserne om stotte til uddeling af frugt og grent og maelk og mejeriprodukter i skoler er ikke
vaesentligt &ndrede.

Ydermere indgar en afskaffelse af eksportrestitutioner (eksportstatte). Kommissionen foreslar saledes
en ophavelse af reglerne om eksportstotte i forleengelse af WTO-aftale herom.

Derudover foreslds bestemmelserne om sukker ophevet i det omfang, de vedrgrer det nu ophgrte sy-
stem for sukkerkvoter. Produktionen af sukker skal dog fortsat vaere baseret pa aftaler mellem avlerne
og sukkerproducenterne

Kommissionens forslag fastsetter regler om kontrol af handelsnormer, herunder at vin med beskyttet
geografisk betegnelse og vin med beskyttet oprindelsesbetegnelse overfores til forordningen om den
feelles markedsordning som en konsekvens af, at den specifikke forordning om finansiering, forvalt-
ning og overvagning af den falles landbrugspolitik forventes foresldet ophavet og aflast af en ny for-
ordning.

Reglerne om intervention og privat oplagring foreslas uendrede. Bestemmelserne om mulighed for

sarlige kriseforanstaltninger foreslés ikke a&endret. Det skal bemaerkes, at den sakaldte krisefond, som
indgér i forslag til den horisontale forordning (forslag om forordning om finansiering, forvaltning og
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overvagning af den fzlles landbrugspolitik) foreslas tilpasset, sa der bliver mulighed for at overfore
ubrugte midler til efterfolgende &r. Dette er ogsa beskrevet i et notat om forslaget til den horisontale
forordning.

Forslaget indeholder en raekke forslag vedrerende vinsektoren. Desuden foreslas en mindre udvidelse
for de bergrte medlemslande (ikke Danmark) til at forage arealet, hvortil der kan gives plantningsret-
tigheder til vin. Forslaget indeholder en lempelse af reglerne om, hvilke sorter der ma anvendes til vin-
produktion med henblik p& bedre at kunne anvende sorter med en hgjere resistens mod sygdomme.
Herunder foreslas, at kravet om, at vin med beskyttet oprindelsesbetegnelse (BOB) kun kan produce-
res pa sorter af arten Vitus vinifere, ophaves.

Der vil desuden blive indfert en definition pa produkterne de-alkoholiseret vin og delvist de-alkoholi-
seret vin. Yderligere foreslds Kommissionen bemyndiget til at etablere en databank med data fra pre-
ver indsamlet af medlemsstaterne med henblik pa at forbedre indsatsen mod svindel med oprindelsen
af vin. Endvidere har det tidligere gstrigske og rumanske formandskab efter opfordringer fra en reekke
delegationer foreslaet en obligatorisk markning af vin med naerings-indhold og ingrediensliste.

Med forslaget foretages en raekke aendringer i reglerne om procedurerne for registrering af beskyttede
oprindelsesbetegnelser (BOB) og beskyttede geografiske betegnelser (BGB) for vin, som er reguleret i
forordning (EU) nr. 1308/2013, samt i procedurerne for registrering af beskyttede oprindelsesbeteg-
nelser (BOB), beskyttede geografiske betegnelser (BGB) og garanteret traditionelle specialiteter (GTS)
for fodevarer og landbrugsprodukter, der er reguleret i Europa-Parlamentets og Rédets forordning
(EU) nr. 1151/2012. Forslaget indeholder ogsé en bestemmelse om, at beskyttelsen af beskyttede regi-
strerede betegnelser ogsa omfatter varer i transit og varer, der salges via internettet.

Endeligt foreslas det, at aromatiserede vinprodukter samt andre alkoholholdige drikkevarer tilfgjes til
bilag I til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1151/2012, der er listen over produkter
uden for Traktatens bilag 1, men som falder under forordningens anvendelsesomrade.

Radets generelle indstilling

Pa radsmedet (landbrug og fiskeri) den 19.-20. oktober 2020 blev der opniet enighed om en generel
indstilling til markedsforordningen. Der er forholdsvis fa a&endringer i forhold til Kommissions oprin-
delige forslag. P4 vinomradet genindferes blandt andet forbuddet mod anvendelse af seks sorter under
Vitis Labrusca til vinproduktion, som Kommissionen ellers havde foreslaet ophaevet. Det foreslas yder-
mere, at der indferes krav om maerkning af vin med nearingsindhold og ingrediensliste, hvor det dog er
muligt, at neeringsindhold kun angives som energiindhold, og oplysninger om ingredienslisten kan gi-
ves ved link til elektroniske medier. Det foreslds desuden, at det i olivenoliesektoren vil vaere muligt for
et producentmedlemsland at kunne fastsaette handelsnormer med henblik pé at stabilisere markedet.
En sddan regel findes allerede for vin.

Sagen er pa dagsordenen for raidsmedet (landbrug og fiskeri) den 22.-23. marts 2021 med henblik p&
en politisk dreftelse.

Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet vedtog den 23. oktober 2020 pa plenarforsamlingen dets holdning i form af en
reekke endringsforslag til markedsforordningen.
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Europa-Parlamentet foreslar udvidede muligheder for offentlig intervention, som skal omfatte flere
sektorer, herunder svinekgd, far lammeked) og hvidt sukker og at greensevardierne for, hvornar in-
terventionsopkeb udlgses, justeres i forhold til inflation. Europa-Parlamentet foreslar ogsa, at ris og
spiseoliven bliver omfattet af statte til privat oplagring.

Europa-Parlamentet vil have ordningen for plantningsrettigheder for vin forlaenget til 2050 i stedet for
som nu til 2030.

Det foreslas videre, at der etableres handelsnormer for okseked, firekad, svinekad, ris og honning
samt for meelk og mejeriprodukter. Dertil, at dyrevelfeerd ogsé kan indgé som et krav omfattet af han-
delsnormerne.

Derudover gnsker Europa-Parlamentet, at producentorganisationer mv. kan regulere udbuddet af alle
produkter med beskyttet geografisk oprindelse og ikke kun ost, vin og skinke.

Det foreslas desuden, at der indferes krav om meerkning af vin med naringsindhold og ingrediensliste,
der kan vaere en henvisning til en hjemmeside eller lignende, hvor ingredienslisten fremgér.

Endvidere er Europa-Parlamentet pé linje med Radets generelle indstilling imod at tillade anvendelse
af seks sorter under Vitis Labrusca til vinproduktion, som Kommissionen ellers havde foresléet tilladt.
Europa-Parlamentet foreslar dog undtagelser fra dette forbud i visse tilfeelde.

Desuden gnsker Europa-Parlamentet, at landbrugsvarer fra tredjelande kun ma indferes, hvis de op-
fylder de samme krav, som dem der stilles til EU’s egen produktion.

Europa-Parlamentet foreslar ogsa, at landbrugsprodukter ikke mé szlges med tab, med mindre det er
for at forhindre madspild.

Det foreslas, at der under krisebestemmelserne indfgjes en ny bestemmelse, der giver mulighed for at
yde stotte til frivillig reduktion af produktionen. Der gnskes i den forbindelse mulighed for, at produk-
tionsbegraensning kan geres obligatorisk, hvis frivillig reduktion er utilstraekkeligt. Ligeledes gnsker
Europa-Parlamentet, at Kommissionen for perioden 2021-27 udarbejder en handlingsplan for handte-
ring af kriser.

Europa-Parlamentet foreslar endvidere, at den eksisterende beskyttelse af de forbeholdte navne pa
maelk og mejeriprodukter udvides pé linje med den beskyttelse, der gives inden for lovgivningen af be-
skyttede oprindelsesbetegnelser og beskyttede geografiske betegnelser (BOB/BGB). Dette omfatter
blandt andet beskyttelse af mejeribetegnelserne mod enhver direkte og indirekte kommerciel anven-
delse og enhver uretmaessig anvendelse, efterligning eller antydning, selv hvis produkternes virkelige
oprindelse er angivet.

Zndringsforslaget fra Europa-Parlamentets Landbrugsudvalg om, at plantebaserede produkter ikke
ma baere betegnelser som "pelse”, “bef”, "burger” m.fl., er ikke omfattet af Europa-Parlaments endelige
&ndringsforslag.

Neaerhedsprincippet
Forslaget er et led i gennemfoarelsen af den felles landbrugspolitik, hvorfor naerhedsprincippet er tilgo-
deset.
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Galdende dansk ret

Galdende dansk ret omfatter lov om administration af Det Europaiske Fallesskabs forordninger om
ordninger under Den Felles Landbrugspolitik finansieret af Den Europeiske Garantifond for Land-
bruget m.v. (landbrugsstetteloven), jf. lovbekendtggrelse nr. 231 af 22. marts 2018. Lov om fagdevarer,
jf. lovbekendtgerelse nr. 43 af 12. januar 2016 med den &ndring, der folger af § 62 ilov nr. 1715 af 27.
december 2016.

Konsekvenser

Forslaget ventes ikke at f erhvervsgkonomiske, lovgivningsmaessige og administrative konsekvenser
ud over de statsfinansielle. Der forventes heller ikke konsekvenser for udmgntningen af EU’s budget
bortset fra budgetrammen til uddeling i uddannelsesinstitutioner, og der forventes heller ikke konse-
kvenser for miljoet og beskyttelsesniveauet.

Statsfinansielle konsekvenser

Med Det Europaiske Rads aftale af 21. juli 2020 afseettes der i perioden 2021-27 ca. 9.466,9 mio. € i
lobende priser til markedsudgifter (frugt og grent, skoleordninger og salgsfremme). Endvidere afsaet-
tes der i Kommissionens udmgntning af aftalen om EU’s budget i perioden 2021-27 ca. 4.554,4 mio. €
i labende priser til seerlig stotte til landbrugsaktiviteter i EU’s fjernomrader (de franske oversgiske de-
partementer, Azorerne og Madeira) samt til de Egaiske Qer.

Den samlede arlige budgetramme til uddeling i uddannelsesinstitutioner af frugt, grent, melk og me-
jeriprodukter reduceres fra 250 mio. € i den galdende forordning med knap 12 pct. til 220,8 mio. €,
da budgettet er nedsat med et belagb svarende til den britiske andel. Forholdet mellem tildeling til hen-
holdsvis skolefrugt og skolemzlk er fortsat 60 pct. til skolefrugt og 40 pct. til skolemelk. Medlems-
staterne har dog mulighed for at omfordele op til 20 pct. arligt mellem frugt, gront og maelke- og me-
jeriprodukter. Danmark er pr. skolear tildelt 1,46 mio. € til skolemelk og 1,80 mio. € til skolefrugt i
perioden 2014-2020. Danmarks budgettildeling forventes at veere usendret i perioden 2021-27. Det be-
maerkes at den reelle tildeling til Danmark i mindre omfang kan s&ndres pa baggrund af uudnyttede
midler i andre medlemsstater.

Horing
Sagen har veeret i skriftlig horing i § 2-udvalget (landbrug) og Det Rddgivende Fadevareudvalgs EU-
underudvalg. Der er kommet folgende hgringssvar:

Landbrug & Fgdevarer er tilfredse med, at store dele af den eksisterende markedsordning viderefores i
Kommissionens forslag, og at aendringerne primeaert vedrerer overflytning af bestemmelser til andre
retsakter, herunder bestemmelserne om stgtteordninger til producentorganisationer for frugt og grent,
der overflyttes til forordningen om strategiske planer for landbrugspolitikken.

I forhold til forslagets gvrige a&ndringer vurderer Landbrug & Fadevarer disse som konsekvenser af
politikomrader, man allerede er naet til enighed om tidligere. Eksempelvis er forslaget om afskaffelse
af eksportrestitution en folge af ministerbeslutningen indgaet pA WTO-ministerkonferencen i Nairobi i
2015 om udfasning af landbrugseksportstette, og Landbrug & Fedevarer statter denne globale afvik-
ling af eksportstotten. Samtidig er det vigtigt, at det sikres, at andre af EU’s handelspartnere sikrer til-
svarende afvikling af deres egne eksportstgtteordninger i overensstemmelse med WTO.

I forhold til sikkerhedsnettets bestemmelser for mejeriprodukter bakker Landbrug & Fadevarer op om

69



de eksisterende ordninger for intervention og privatoplagring. Senest har Covid-19 krisen medfert en
aktivering af ordningen for statte til privat oplagring af mejeriprodukter og oksekad. Landbrug & Fo-
devarer stgtter dette redskab til at stimulere markedet i Europa. Landbrug & Fadevarer foreslar desu-
den, at det under perioder med ubalance imellem priserne pa smor og skummetmelkspulver skal vaere
muligt for Kommissionen at basere opkabsprisen pa en kombination af skummetmalkspulver og
smgr. Dette med henblik pa at sikre, at sikkerhedsnettet fungerer effektivt i perioder, hvor der er be-
hov for at leegge en bund i markedet, og samtidigt at sikkerhedsnettet ikke aktiveres i perioder, hvor
der ikke er brug for det.

Det bemeerkes videre, at Landbrug & Fadevarer ikke statter udvidelse af muligheden for udbudsregule-
ring. Ligeledes skal krisebestemmelserne ikke udvides til at finansiere frivillig reduktion af produktio-
nen. Der skal séledes ikke vaere mulighed for obligatorisk produktionsbegraensning, da det til stadig-
hed selv bgr veere markedet, der regulerer. Fedevaremarkedet er globalt, hvorfor det ikke vil have den
onskede effekt at regulere udbuddet i EU. Dette vil blot skubbe aktivitet til andre markeder, og det glo-
bale udbud vil siledes altid folge det frie markeds efterspargsel. Sdledes er Landbrug & Fedevarer me-
get uenige med Europa-Parlamentets landbrugsudvalg pa dette punkt.

Landbrug & Fedevarer stgtter Europa-Parlamentets endringsforslag om at give mulighed for opkeb til
intervention for grise- og fjerkraekad set i lyset af globale markedsforstyrrelser og truende husdyrsyg-
domme sasom afrikansk svinepest og ved udbrud af fugleinfluenza. I tilfeelde af betydelige handelshin-
dringer, eller et stort sygdomsudbrud, vil opkeb til intervention kunne leegge en bund i markedet for
henholdsvis grise- og fjerkraekad. Som det geelder for opkeb af mejeriprodukter, ber Kommissionen
have befajelser til stramt at styre interventionsmekanismen, séledes der ikke skabes mulighed for spe-
kulation til produktion til interventionsopkab.

Landbrug & Fadevarer kan ikke statte, at der arbejdes for, at “kriseforanstaltninger ogsa kan omfatte
forebyggende indsatser ved for eksempel plante- og dyresygdomme”, idet det ikke er klart, hvad det far
af konsekvenser for de tilbageveerende midler til at hdndtere de almindelige krisesituationer, der méatte
opsta i lgbet af et ar. S&fremt der vil blive arbejdet for sidanne forebyggende indsatser, ma det forud-
sattes, at der afseettes yderligere midler hertil. Det er helt afgarende, at der i den nye 7-arige MFF er
minimum samme niveau af midler til almindelig kriseh&ndtering som p.t.

Landbrug & Fadevarer stotter ikke Europa-Parlamentets gnske om yderligere handelsnormer pa land-
brugsvarer.

Rammen for ordningerne for skolemaelk og skolefrugt blev fuldt udnyttet fra dansk side i 2019, og pa
skolemelk var Danmark et af i alt 19 medlemslande, der ansggte om en forggelse af den nationale
ramme. Det er serdeles problematisk, at det danske budget for ordningen er betydelige reduceret fra
2021 efter Storbritanniens udtraden af EU. Landbrug & Fagdevarer, Mejeriforeningen og Dansk
Gartneri gnsker som minimum budgettet fastholdt i den naeste budgetperiode, da ordningen er til stor
gavn for barn og unges forbrug af sunde og naeringsrige malkeprodukter og for deres indtag af frugt og
gront. Ordningerne sikrer, at barn og unge fra de er helt sma far adgang til sunde produkter i skolerne
og som leder til vaner de kan fore med sig frem i livet.

Landbrug & Fadevarer stotter, at typiske betegnelser for kad som for eksempel "pglse”, fars”, "bef”
m.v. alene forbeholdes produkter, der er baseret p kad. Dette af hensyn til at undga forbrugermisin-
formation. Det samme gor sig geeldende i forhold til beskyttelse af betegnelser for mejeriprodukter
som melk, yoghurt, ost m.fl. Landbrug & Fadevarer stotter derfor ogsa Europa-Parlamentets &n-
dringsforslag 171 vedrerende udvidet beskyttelse af mejeribetegnelser.
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@kologisk Landsforening vil ikke g ind i de tekniske detaljer i forhold til markedsordningen for land-
brugsprodukter, men i stedet gore opmaeerksom p4, at foreningen mener, at der er behov for en mar-
kant omstilling af EU's landbrugspolitik, som indebzrer, at mindst 50 pct. af budgettet omstilles fra
passiv produktionsstette til betaling for fzlles goder. @kologisk Landsforening gar opmarksom pa
dette, eftersom det ma forudses at pavirke, hvilke markedsordninger der er plads til, og hvordan de
indrettes. @kologisk Landsforening er af den opfattelse, at det haster med at omlaegge systemet fra
passiv produktionsstatte til betaling for feelles goder. Jo laengere tid denne omlagning udskydes, jo
mere svinder opbakningen blandt EU's borgere til overhovedet at have et EU-budget til landbruget.

EU's borgere eftersparger ifolge Gkologisk Landsforening mere gkologi, mere plads til natur, rent drik-
kevand, dyrevelfeerd og et landbrug, der har en lavere klimapavirkning. Det fremgik meget klart af re-
sultaterne af den offentlige hgring som Kommissionen publicerede i juli 2017 om "modernisering og
forenkling af EU's landbrugspolitik”. Der er i den grad behov for at fastholde et budget til landbruget,
men det skal anvendes pa en ny made. Det er ikke leengere fodevareforsyning, der skal have hgj priori-
tet. Erhvervet har udviklet sig, nu er det de fzlles goder, der skal have hgj prioritet.

De Samvirkende Kgbmaend er imod Europa-Parlamentets forslag om at etablere handelsnormer for
oksekad, svineked, maelk og mejeriprodukter. De Samvirkende Kebmend bemarker, at de handels-
normer man kender fra andre varegrupper kun er til besvaer — sarligt hvis handelsnormerne eksem-
pelvis indeholder maerkningsregler, som ikke er koordineret med de horisontale maerkningsregler. De
Samvirkende Kebmand finder ikke, at der er behov for mere lovgivning pa omradet, og at de naevnte
varegrupper allerede er omfattet af meget detaljeret lovgivning, herunder ogsd maerkningsregler.

Dansk Erhverv kan umiddelbart ikke statte Europa-Parlamentets gnske om yderligere handelsnormer
pa landbrugsvarer. Danske virksomheder er ifglge Dansk Erhverv ofte udfordret af forskellige krav i
diverse handelsnormer, og statter som udgangspunkt derfor ikke flere handelsnormer. P4 nuveaerende
tidspunkt foregar der et stort evalueringsarbejde med de allerede eksisterende handelsnormer. Evalue-
ringen skal udmgnte sig i en rapport. Dansk Erhverv henstiller til, at man forst tager stilling til eventu-
elle nye handelsnormer nér rapporten om evaluering af de nuvarende ligger feerdig.

Plantebranchen gnsker lige og fair konkurrence mellem animalske fadevarer og plantebaserede
fodevarer uden favorisering af nogle af produkterne. Plantebranchen tager afstand fra at betegnelser
som for eksempel “Plantefars”,”Veggie boffer”, "Vegofars” eller "Dild-dellen” skulle kunne vildlede
forbrugeren til at tro, at produkterne indeholder kad. Tvaertimod gnsker branchens akterer med disse
betegnelser netop at adskille de plantebaserede fadevarer fra de animalske. "Plantefars” og "Frugtked"
er optaget i den danske ordbog. Termen "frugtked" er desuden en almindelig betegnelse for den blede,
spiselige del af visse frugter og grentsager, ikke bare i Danmark, men ogsa i andre europeiske lande.

Der er ifolge Plantebranchen behov for lige og fair konkurrencemuligheder mellem alle fedevarepro-
ducenter — de animalske som de plantebaserede - og det kan kun ske ved, at alle producenter er under-
lagt fuldsteendig de samme regler. Disse regler er allerede fastsat i blandt andet de generelle krav om
fair oplysningspraksis i fedevareinformationsforordningen, som blandt andet indeholder forbud mod
vildledning mht. fedevarens beskaffenhed, art, identitet og sammensatning mv. Der er saledes pa in-
gen méade behov for nye anakronistiske EU-regler, som i sidste ende ogsé vil veere til skade for udvik-
ling og nytaenkning for de animalske fadevareproducenter. Safremt landbrugsudvalgets forslag métte
blive vedtaget, vil det fa betydelige erhvervsaskonomiske konsekvenser for Plantebranchens medlem-
mer i forhold til mulighederne for at kunne afsaette plantebaserede fadevarer. Skulle forslaget blive
vedtaget, vil der derfor vaere behov for indferelse af en liste over nationale undtagelser pa samme méde
som det galder for maelkeprodukter i henhold til bilag VII, del III om Melk og mejeriprodukter i den
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feelles forordning nr. 1308/2013 af 17. december 2013. Plantebranchen kan samlet set ikke kraftigt nok
understrege sin modstand imod dette forslag.

Vedrarende skolemalksordningen foreslar Plantebranchen, at man ligestiller melk fremkommet ved
normal yversekretion med plantebaserede drikke baseret pa eksempelvis havre. Disse drikke er langt
mere klimaansvarlige at fremstille. Produkterne har desuden den fordel ifolge Plantebranchen, at de
kan indtages af personer med malkeallergi. Plantebranchen finder det ret og rimeligt at give foreldre
og barn i skoler og gvrige uddannelsesinstitutioner m.v. mulighed for at kunne at veelge plantebase-
rede drikke pa lige fod med melk fremkommet ved normal yversekretion. Undersggelser og diverse
aktive tiltag som "skolestrejke for klimaet" osv. viser desuden ifalge Plantebranchen, at ikke mindst
den yngre generation gnsker at leve mere klimaansvarligt, hvilket enske den nuveerende skolemaelks-
ordning ikke imgdekommer. En eftersporgsel pa plantebaserede drikke i skolerne vil desuden bidrage
til landbrugets omstilling til klimaansvarlig fedevareproduktion, ligesom valgmuligheden vil medvirke
til at gge unge menneskers interesse for klimaansvarlige fedevarer.

Plantebranchen henviser om sin holdning til udvikling af landbrugspolitikken til papiret "Fra Foder Til
Fade”. Plantebranchen betragter lovgivningsmaessigt i relation til for eksempel regler for berigelse, no-
menklatur etc. de plantebaserede fedevarer som en ny selvsteendig kategori, som har behov for ensar-
tede regler pa tvears af EU til sikring af den fri bevagelighed. Plantebranchen steder p4, at for eksem-
pel plantedrikke i nogle medlemslande betragtes som "juice", i andre medlemslande som "alternativer
til meelk" etc. Det samme gaelder for plantebaserede varianter til ked- og kedprodukter som helt mang-
ler kategorier pa EU niveau i forhold til definitioner mv. Der er behov for et taskforce, som kortlaegger
omradet pa tveers af EU og udarbejder nye kategorier for disse nye, spaeendende og klima-venlige fade-
varer, som ogsd indgédr som en forudsatning for opnéelse af mélene i de nye statslige kostrad. Dan-
mark kan hjeelpe den danske landbrugs- og fadevarebranche pa vej ved at tage ledelse pa omradet, pa
samme made som vi historisk har gjort for eksempel med gkologi, transfedtsyrer, sundhedsanprisnin-
ger mv.

Forbrugerradet Taenk er klare fortalere for, at det skal vere obligatorisk at marke vin med naeringsind-
hold og ingrediensliste, ligesom det allerede er geldende for de fleste andre fodevaregrupper. Dette vil
hjeelpe til at oplyse forbrugeren.

Som udgangspunkt statter Forbrugerradet Taenk, at betegnelser som "pglse”, "baf”, “burger” og “fars”
ogsa kan benyttes pa plantebaserede produkter. Forbrugerrddet Teenk mener ikke, at disse betegnelser
refererer til og af forbrugerne associeres med udelukkende animalske produkter, da disse termer har
en ren funktionel betydning (i forhold til fedevarens udformning) og da det er termer, der allerede er
velkendte i opskrifter (for eksempel "selleribaf”) og etableret i sproget (for eksempel “plantefars”). Det
er selvfalgelig vigtigt, at det tydeligt fremgar af produktets navn og fodevareemballage, at produktet er
plantebaseret. Ved at bruge betegnelser som "pglse”, “baf”, "burger” og “fars” pa plantebaserede kadal-
ternativer, bliver det mere tydeligt for forbrugeren, hvordan kedprodukter kan erstattes i maltidet,
hvilket vil stgtte forbrugeren i at veelge mere klimavenligt. Til gengeeld er man meget opmarksomme
p4, at termerne ikke ma udnyttes til at markedsfere produkter af lavere kvalitet og derved vildlede for-
brugeren. Et eksempel herpé er “pizzatopping”, der er lavet af vegetabilsk fedt i stedet for mzlkefedt,
og derfor ikke mé& kaldes "ost”, hvilket man fortsat mener skal veere gaeldende.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

Overordnet er holdningerne til forslaget blandt andre medlemsstater positive. For s vidt angar de dele
af forordning 1308/2013, der ikke foresléds andret, vil nogle medlemsstater foresl4, at reglerne for in-
tervention bliver &ndret sdledes, at opkeb til intervention til fast pris afskaffes. Andre medlemsstater
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gnsker, at de sékaldte referencetaerskler (prisniveauer for intervention) bliver opdateret, hvilket i prak-
sis vil betyde en forhgjelse og dermed intervention ved hgjere markedspriser. Endelig er de bergrte
medlemsstater utilfredse med nedsattelse af stotte til EU’s fjernomréider og de Agaiske Jer.

I forhold til forslagene om aendringer i regler for registrering af beskyttede oprindelsesbetegnelser er
disse overvejende positivt modtaget. For sa vidt angar forslaget vedrerende vinsektoren er en raekke
medlemsstater skeptiske over for forslaget om lempelse af hvilke sorter, der ma anvendes til vinpro-
duktion. Endelig har visse medlemsstater pa linje med forslag fra Europa-Parlamentets Landbrugsud-
valg foresléet, at der indfgres krav om maerkning med neringsindhold og ingrediensliste, men at op-
lysningerne i ingredienslisten kan gives off-label for eksempel ved link til en hjemmeside, hvor oplys-
ningerne er tilgengelige.

Der synes fortsat at vaere et flertal for at opretholde forbuddet mod visse sorter til vinproduktion, mens
der formodentlig vil vaere accept af, at krydsninger mellem Vitis vinifera og andre vitis-arter kan an-
vendes til produktion af vin med beskyttet oprindelsesbetegnelse.

Regeringens forelgbige generelle holdning
Regeringen laegger stor vagt pa, at droftelser vedrerende den felles landbrugspolitik ikke foregriber
forhandlingerne om den kommende finansielle ramme (MFF).

Regeringen laegger generelt vagt pa, at reformen af EU’s landbrugspolitik bidrager til en modernise-
ring af den fzlles landbrugspolitik med fokus pa udvikling af en fortsat markedsorienteret, baredygtig
og konkurrencedygtig landbrugssektor med mindre grad af markedsregulering, interventioner og over-
fladige handelsnormer. I den sammenhzng statter regeringen fuldt ud en afskaffelse af eksportstotte,
og ser gerne gget markedsorientering af intervention, som bidrager til at sikre, at der ikke sker opkeb
til fast pris i en periode med en ellers god markedssituation.

Regeringen arbejder for, at landbrugssektoren styrkes gennem et velfungerende indre marked og fort-
sat fokus pa det globale marked og pé innovation og udvikling.

Regeringen stgtter den resultatbaserede tilgang til landbrugspolitikken frem for en tilgang baseret pa
overholdelse af detaljerede krav. Regeringen arbejder ligeledes for at sikre en mere omkostningseffek-
tiv og enkel administration i medlemsstaterne.

Regeringen arbejder for, at den felles landbrugspolitik i gget omfang kan bidrage til at understatte
EU-maélsatninger inden for miljo og klima mv., samt at der sikres lige konkurrencevilkar pa tveers af
EU’s medlemsstater.

I forbindelse med plante- og dyresygdomme som eksempelvis afrikansk svinepest og fugleinfluenza vil
regeringen arbejde for, at kriseforanstaltninger ikke kun fokuserer pa kompensation og stette til den
enkelte landbruger, men ogsa kan omfatte mere generelle sygdomsforebyggende tiltag.

Regeringen er positiv over for forslaget i relation til vinsektoren og arbejder saledes for, at reglerne pa
vinomradet liberaliseres, sa det i hgjere grad er op til producenterne at treffe beslutning om, hvilke
sorter de gnsker at anvende.

Regeringen er ligeledes positiv over for a&endringer i procedurer i forbindelse med registrering af be-

skyttede betegnelser, men finder, at reglerne om transit bgr svare til reglerne i forordning nr.
2017/1001 om EU varemeerker.
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Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg

Sagen har veeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 9. oktober 2020 forud for raidsmedet (land-
brug og fiskeri) den 19.-20. oktober 2020, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den
1. oktober 2020.

Sagen har veeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 18. september 2020 forud for radsmedet
(landbrug og fiskeri) den 21. september 2020, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg
den 15. september 2020.

Sagen har veret forelagt Folketingets Europaudvalg skriftligt den 16. juli 2020 forud for radsmadet
(landbrug og fiskeri) den 20. juli 2020, jf. samlenotat oversendst til Folketingets Europaudvalg den 9.
juli 2020.

Sagen har veret forelagt Folketingets Europaudvalg den 26. juni 2020 forud for det uformelle video-
rddsmede for EU’s landbrugs- og fiskeriministre den 29. juni 2020, jf. samlenotat oversendst til Folke-
tingets Europaudvalg den 18. juni 2020.

Sagen har veret forelagt Folketingets Europaudvalg til forhandlingsoplaeg den 24. januar 2020, jf.
samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 16. januar 2020.

Sagen har veeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 13. december 2019 forud for rddsmadet (land-
brug og fiskeri) den 16.-17. december 2019, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den
5. december 2019.

Der er oversendt samlenotat til Folketingets Europaudvalg den 28. november 2019 forud for rddsme-
det (beskeftigelse, socialpolitik, sundhed og forbrugerpolitik) den 10. december 2019.

Sagen har veeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 15. november 2019 forud for rdidsmedet
(landbrug og fiskeri) den 18. november 2019, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg
den 7. november 2019.

Sagen har veeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 11. oktober 2019 forud for rddsmedet (land-
brug og fiskeri) den 14.-15. oktober 2019, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 3.
oktober 2019.

Sagen har veret skriftligt forelagt Folketingets Europaudvalg forud for rddsmadet (landbrug og fiskeri)
den 15. juli 2019, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 4. juli 2019.

Sagen har veeret skriftligt forelagt partigrupperne den 7. juni 2019 (og efterfolgende Folketingets Euro-
paudvalg) forud for rddsmadet (landbrug og fiskeri) den 18. juni 2019, jf. samlenotat oversendt til Fol-
ketingets Europaudvalg den 4. juni 2019.

Sagen har veeret skriftligt forelagt Folketingets Europaudvalg den 9. maj 2019 forud for rddsmedet
(landbrug og fiskeri) den 14. maj 2019, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 2.

maj 2019.

Sagen har veeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 12. april 2019 forud for radsmedet (landbrug
og fiskeri) den 15. april 2019, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 4. april 2019
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Sagen har veret forelagt Folketingets Europaudvalg den 15. marts 2019 forud for rddsmedet (landbrug
og fiskeri) den 18. marts 2019, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 7. marts
2019.

Sagen har veret forelagt Folketingets Europaudvalg den 25. januar 2019 forud for rddsmedet (land-
brug og fiskeri) den 28. januar 20109, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 17. ja-
nuar 2019.

Sagen har veret forelagt Folketingets Europaudvalg den 14. december 2018 forud for radsmadet
(landbrug og fiskeri) den 17.-18. december 2018, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaud-
valg den 6. december 2018.

Sagen har veeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 16. november 2018 forud for raidsmedet
(landbrug og fiskeri) den 19. november 2018, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg
den 8. november 2018.

Sagen har veeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 5. oktober 2018 forud for raidsmgadet (land-
brug og fiskeri) den 15. oktober 2018, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 27.
september 2018.

Sagen har vearet skriftligt forelagt Folketingets Europaudvalg forud for rddsmadet (landbrug og fiskeri)
den 16. juli 2018, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 5. juli 2018.

Der er oversendt grundnotat til Folketingets Europaudvalg den 27. juni 2018.

Sagen har veeret forelagt Folketingets den 13. juni 2018 forud for raidsmedet (landbrug og fiskeri) den
18. juni 2018, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 4. juni 2018.

Endelig har Kommissionens meddelelse om fremtidens landbrugspolitik veeret forelagt Folketingets
Europaudvalg den 8. marts 2018 forud for radsmadet (landbrug og fiskeri) 19. marts 2018, jf. samle-
notat oversendt til Folketingets Europaudvalg 16. marts 2018.

Meddelelsen har varet forelagt Folketingets Europaudvalg den 9. februar 2018 forud for radsmedet
(landbrug og fiskeri) den 19. februar 2018, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den
1. februar 2018.

Meddelelsen har veret forelagt Folketingets Europaudvalg den 26. januar 2018 forud for rddsmadet
(landbrug og fiskeri) den 29. januar 2018, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den
18. januar 2018.

Meddelelsen har veret forelagt Folketingets Europaudvalg den 8. december forud for radsmedet
(landbrug og fiskeri) den 11.-12. december 2017, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg

den 30. november 2017.

Notaterne er ligeledes fremsendt til Folketingets Miljo- og Fedevareudvalg.
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Kommissionens forslag til Radets forordning om fastsattelse for 2021 af fiskeri-
muligheder for visse fiskebestande og grupper af fiskebestande gzeldende for
EU-farvand for EU fiskerifartgjer i visse andre farvande

KOM (2020) 668 og KOM (2021) 31

Revideret genoptryk af samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 8. marts 2021. Z&n-
dringer er markeret i marginen.

Resumé

Kommissionen har fremsat forslag til Rddets forordning om fastszettelse for 2021 af fiskerimulighe-
der for visse fiskebestande og grupper af fiskebestande gaeldende for EU-farvande og for EU-fisker-
fartajer i visse andre farvande uden for Ostersoen (forslaget om fiskerimuligheder). Forslaget om-
fatter dels EU-bestande, dels bestande, der forvaltes i faellesskab med tredjelande og dels autonome
bestande, som EU far adgang til. Formalet med forslaget er at fastsaette TAC? for 2021 og fordele
EU’s radighedsmengder til medlemsstaterne (kvoter) for fiskeriet i 2021. Forslaget skennes at have
en positiv virkning for beskyttelsesniveauet i Danmark og EU, da forslaget tager hojde for
bestandssituationen for de berorte bestande. Sagen forventes pa dagsordenen for radsmedet (land-
brug og fiskeri) den 22.-23. marts 2021 med henblik pd udveksling af synspunkter.

Baggrund
Kommissionen har ved KOM (2020) 668 af 27. oktober 2020 fremsat forslag til Radets forordning om

fastsaettelse for 2021 af fiskerimuligheder for visse fiskebestande og grupper af fiskebestande gaeldende
for EU-farvande og for EU-fiskerfartgjer i visse andre farvande. Forslaget er modtaget i en dansk
sprogversion den 27. oktober 2020.

Kommissionen har ved KOM (2021) 31 af 25. januar 2021 fremsat forslag til Radets forordning om an-
dring af forordning (EU) 2021/XXX, for sa vidt angar visse forelgbige fiskerimuligheder for 20211 EU-
farvande og andre farvande. Forslaget er modtaget i en dansk sprogversion den 26. januar 2021.

Forslagene er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 43, stk. 3, og kan vedtages af Radet med kvalifice-
ret flertal.

Sagen forventes pa dagsordenen for rddsmgde (landbrug og fiskeri) den 22.-23. marts 2021 med hen-
blik pa udveksling af synspunkter.

Formal og indhold
Forslaget omfatter dels EU-fiskebestande, dels bestande, der forvaltes i feellesskab med tredjelande, og

dels autonome bestande, som EU far adgang til at fiske. Formélet med forslaget er at fastsaette TAC for
2021 og fordele EU’s radighedsmaengder til medlemsstaterne. Bade forslagets indhold og arbejdet med
forslaget i Radet har i hgj grad vearet preaeget af, at EU’s forhandlere forst den 24. december 2020 op-
naede enighed om aftalen om det fremtidige forhold mellem EU og Storbritannien. Givet at mange be-
stande er delte med Storbritannien, er der inkluderet meget & konkrete TAC-forslag.

Forslaget bygger p den videnskabelige radgivning om fiskerimulighederne udarbejdet af Det Interna-
tionale Havundersggelsesrad (ICES) under hensyntagen til principperne for TAC-fastsaettelse, som
fremgar af Kommissionens meddelelse om status og retningslinjer for fiskerimulighederne for 2021
(Kommissionens politikerkleering - KOM (2020) 248).

2 TAC = Total Allowable Catches = samlede tilladte fangstmaengder.

76



Det fremgar af Kommissionens politikerklering, at fiskebestandene siden 2020 i overensstemmelse
med principperne i grundforordningen for EU’s feelles fiskeripolitik (EU 1380/2013) skal vaere forval-
tet efter méalsetningerne om maksimalt beeredygtigt udbytte. Hovedmalsatningen for Kommissionens
forslag til fastseettelse af fiskerimulighederne for 2021 vil derfor vaere at fastholde eller nd maksimalt
baredygtigt udbytte (Fmsy®).

Er der fastsat en flerarig plan for en bestand, vil denne blive fulgt i Kommissionens forslag til
TAC/kvoter. De flerdrige planer muligger brugen af Fmsy-intervaller for fiskeridgdelighed for visse
bestande, hvor bestandene er over det biologiske referencepunkt, Btrigger. Det giver derfor, i visse til-
faelde, en grad af fleksibilitet, der indeberer, at der kan tages hgjde for indbyrdes afthaengighed inden
for arter eller i blandede fiskerier, som fastsat i de flerarige planer. Der er en flerarig plan for de de-
mersale bestande i Nordsgen (Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU) 2018/973) og for de
demersale bestande i Vestlige Farvande (Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2019/472).
De konkrete Fmsy-intervaller for fiskeridedelighed fastleegges i radgivningen fra ICES.

For bestande, hvor der ikke foreligger en fuld analytisk radgivning, vil TAC/kvoter blive foreslaet pa
basis af den foreliggende videnskabelige raddgivning og uden at gi pa kompromis med bevaringsbeho-
vet for bestandene. Hvor der ikke foreligger videnskabelig radgivning, vil Kommissionen anvende for-
sigtighedsprincippet pé en systematisk, foruddefineret og gennemsigtig made.

Landingsforpligtelsen er nu indfart for alle fiskerier efter kvoterede arter i Nordsgen, Skagerrak, Katte-
gat, de nordvestlige og de sydvestlige farvande. Det betyder, at fiskerimulighederne skal fastseettes un-
der hensyntagen til, at de nu skal afspejle fangsterne i stedet for at afspejle landingerne, jf. grundfor-
ordningen (EU) 1380/2013. Der er ligeledes indfert fleksibilitetsmekanismer, som kan indga i forvalt-
ningen af bestandene med henblik pa at tilpasse fiskerimulighederne til en fuld landingsforpligtelse.
Dette omfatter ar-til-ar-fleksibilitet og arts-fleksibilitet. Dertil kommer visse undtagelser fra landings-
forpligtelsen gennem de minimis-undtagelser* og undtagelser baseret pa hgj overlevelse. Kommissio-
nen vil tage disse sidste mekanismer i betragtning ved fastsattelsen af TAC for de enkelte bestande.

For visse bestande har ICES radgivet om, at der ikke ber veere nogen fangster. Hvis denne rddgivning
folges, vil det under landingsforpligtelsen indebare, at det ikke vil veere muligt at fortseette andre fiske-
rier, hvor disse bestande indgér som en uundgaelig bifangst. I disse situationer vil Kommissionen, for
at sikre balancen mellem hensynet til mulighederne for et fortsat fiskeri, herunder sociogkonomiske
hensyn, og hensynet til opnéelse af god gkologisk tilstand for bestandene, foresla specifikke TAC’er til
bifangster. ICES radgivning for torsk i Kattegat er ligesom for 2020 ingen fangster. TAC for torsk i Kat-
tegat har i en leengere arraekke veeret fastsat alene til bifangster, hvilket ogsa forventes for 2021. Kom-
missionen har for 2021 foreslaet at viderefore de supplerende foranstaltninger for beskyttelse af torsk i
Kattegat, som blev indfort for fiskeriet i 2020, i form af selektive redskaber eller projekt med fuldt do-
kumenteret fiskeri med kameramonitorering.

For en lang rakke bestande indgér der endnu ikke konkrete forslag til TAC for 2021. Det skyldes,

at man afventer resultater af bilaterale og trilaterale forhandlinger. Omfanget af bestande uden forslag
til konkrete TAC’er er for 2021 langt sterre end tidligere som falge af, at Storbritannien fra 1. januar
2021 er blevet en selvstendig kyststat. Den 24. december 2020 blev der opndet enighed om en aftale
om det fremtidige forhold mellem EU og Storbritannien, inklusiv pa fiskeriomradet (Handels- og

3 Den fiskeridedelighed, der indebaerer at man kan opna maksimalt beeredygtigt udbytte.

4 Undtagelse for sma fangster af visse arter.
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Samarbejdsaftalen’). Aftalen fastleegger parternes respektive kvoteandele for de falles bestande. Pé
baggrund af denne aftale skal der nu i bade bilaterale (bdde EU/Storbritannien og EU/Norge) og trila-
terale (EU, Norge og Storbritannien) konsultationer opnés enighed om fiskerimulighederne for 2021
for de fzlles bestande.

Aftaler med tredjelande

Forslaget implementerer de fiskeriaftaler, som EU indgar for 2021 med en rakke tredjelande for sa
vidt angar fiskerimuligheder, herunder Norge, Storbritannien, Feergerne og Grenland. Forslaget forde-
ler desuden de kvoter, som vedtages blandt andet pd drsmgder m.v. (som folge af covid-19 treeffes
nogle af beslutningerne f.eks. i skriftlige konsultationer) i NEAFC (Kommissionen for Fiskeriet i det
Nordgstlige Atlanterhav), NAFO (Organisationen for Fiskeriet i det Nordvestlige Atlanterhav), ICCAT
(Den Internationale Kommission for Bevarelse af Tunfiskebestanden i Atlanterhavet), IATTC (Den In-
ter-Amerikanske Kommission for Tropisk Tunfisk) og CCAMLR (Konventionen om bevarelse af de
marine levende ressourcer i Antarktis) m.fl. Endelig fordeles de kvoter, der aftales i kyststatsforhand-
linger om makrel, atlanto-skandisk sild og blahvilling.

EU-Storbritannien

Handels- og samarbejdsaftalen mellem EU og Storbritannien fra den 24. december 2020 sikrer en
fordeling af fiskerimulighederne for de fzlles bestande mellem de to parter og gensidig farvandsad-
gang i en tilpasningsperiode frem til den 30. juni 2026. I tilpasningsperioden pa 5,5 ar reduceres EU’s
fiskeri i britisk farvand med 25 pct. af veerdien af fangsterne herfra, hvilket som hovedregel sker med
en indfasning, hvor der startes med en reduktion pa 15 pct. i 2021. Reduktionen i EU's fiskerimulighe-
der er for visse af de felles bestande, og ikke alle. Niveauet af reduktionen pa den enkelte bestand vari-
erer. Denne reduktion vil der saledes skulle tages hgjde for i fastsattelsen af EU’s endelige kvoter for
2021. Pa grundlag af aftalen blev gensidig farvandsadgang etableret fra 1. januar 2021.

Det folger af handels- og samarbejdsaftalen mellem EU og Storbritannien, at der skal konsulteres om
fiskerimulighederne p& baggrund af de fastsatte kvoteandele. De fzlles bestande er derfor anfort som
”pro memoria”. Det vil sige uden angivelse af konkrete tal i afventning af resultatet af bilaterale kon-
sultationer. I konsultationerne mellem EU og Storbritannien er sarligt fiskerimulighederne efter hav-
taske, kulmule, tunge, jomfruhummer samt andre fladfisk (blandt andet pighvar) af vigtighed for Dan-
mark. I aftalen kan parterne ogsé forventes at udveksle fiskerimuligheder for en rakke bestande.

Derudover vil fiskerimulighederne for industriarterne (tobis, brisling og sperling), fremover skulle
fastleegges i konsultationer mellem EU og Storbritannien. Fastsattelsen af fiskerimulighederne for
disse arter folger ikke kalenderaret.

Kommissionen har forud for formelle konsultationer mellem EU og Storbritannien fremlagt et forslag
for Radet til mandat for konsultationerne i 2021 i overensstemmelse med TEUF artikel 218, stk. 9, jf.
KOM (2021) 68. Mandatet fastleegger de generelle principper for EU's holdning i konsultationerne, der
folger af malseaetningerne i den felles fiskeripolitik.

EU-Norge

De bilaterale konsultationer mellem EU og Norge regulerer forvaltningen af syv faelles bestande i Ska-
gerrak (torsk, kuller, hvilling, redspaette, rejer, sild og brisling). EU og Norge fastsatter i feellesskab en
samlet TAC for disse bestande, der fordeles til hver part efter en fast fordelingsnggle. Af de felles for-
valtede bestande er sarligt torsk, radspeette, rejer og sild af betydning for Danmark. I aftalen udveksler
parterne ogsé fiskerimuligheder for en reekke bestande i Nordsgen sa som brisling, sperling, havtaske,
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jomfruhummer og rejer, samt blahvilling i alle farvande og arktisk torsk, radfisk, arktisk sej og kuller i
Norskehavet og Barentshavet, foruden kvoter i gronlandsk farvand. Ligeledes skal aftales adgang til
hinandens farvande, der folger af aftalen om fiskerimulighederne for Skagerrak, samt den bilaterale
aftale mellem EU og Norge for Nordsgen, gvrige norske farvande, samt visse EU-farvande. For januar
2021 var der aftalt midlertidig gensidig farvandsadgang for et begraenset antal fartgjer i Skagerrak.
Denne aftale er ikke blevet forlaenget.

EU-Norge-Storbritannien
De trilaterale konsultationer regulerer forvaltningen af seks fzlles bestande i Nordsgen (torsk, kuller,
morksej, hvilling, radspaette og sild), der tidligere var reguleret bilateralt mellem EU og Norge. Af de
feelles forvaltede bestande er sarligt torsk, radspeette, morksej og sild af betydning for Danmark.

ICES anvender ikke EU’s forvaltningsplan i sin radgivning for bestande, hvor der er andre parter
(Norge), som har andel af de pageldende bestande, idet planen er EU’s tilgang til forvaltningen. ICES
angiver dog fangstoptioner i rddgivningen ved en anvendelse af planen.

Fezelles bestande
Oversigt over den biologiske radgivning om de felles bestande i Nordseen og Skagerrak/Kattegat

for 2021 og den danske kvoteandel. Den danske andel er angivet som dansk andel af EU 28-kvoten.
Den danske andel af fiskerimulighederne i EU27 vil blive sendret relativt set.

ICES’ radgivning for 2021 TAC1i 2020 Dansk andel af
EU 28's kvote

Torsk i Rédgivning 14.755 tons (+ 8 pct. i forhold til rAdgivning for | 14.718 tons i Nordsgen, 20 pct. i Nordsgen
Nordsoeen, 2020). 2.103 tons i Skagerrak og og
Skagerrak MSY-radgivning. Den estimerede gydebiomasse (SSB) er 858 tons i gstlige engelske | 83 pct. i Skagerrak
og ostlige blevet nedjusteret som folge af oplysninger fra de viden- kanal
engelske ka- | skabelige togter, hvor fangstraterne af eldre fisk var lavere | Supplerende tiltag er ved-
nal (7d) end forventet ud fra fangstdata. Samtidig er den estime- taget i EU og i Danmark

rede fiskeridgdelighed (F) opjusteret. Bestanden vurderes gennemfort i en national

at vaere under greensevaerdien for bestanden (Biim). Fiskeri- | torskeplan bl.a. med krav

dedeligheden (F) vurderes at vaere over grenseveerdien om tilstreekkeligt kvote-

Flim. Rekrutteringen har generelt vaeret lille siden 2000. grundlag eller selektive

Rekrutteringen i 2020 vurderes at vare storre end rekrut- | redskaber.

teringen i de to foregdende ér.
Kulleri Rédgivning 69.280 tons (+66 pct. i forhold til rddgivning 35.653 tons i Nordsgen, 7 pct. i Nordseen og
Nordsoen, for 2020). 2.193 tons i Skagerrak og 84 pct. i Skagerrak
Skagerrak MSY-radgivning. Gydebiomassen (SSB) har fluktueret me- | 3.973 tonsisb og 6a
og vest for get gennem &rene og vurderes at vaere over MSY-niveau.
Skotland Fiskeridedeligheden (F) ligger lige under Fmsy.
(6a)
Morksej i Rédgivning 65.687 tons (-25 pct. i forhold til rédgivning 79.813 tons i Nordseen, og | 9 pct. i Nordsgen og
Nordseen og | for 2020). MSY-radgivning. Gydebiomassen (SSB) vurde- Skagerrak/Kattegat og Skagerrak/
Skagerrak / | res at veere lidt over MSY-niveau. Fiskeridedeligheden (F) 8.280 tonsi omrade 6 mv. | Kattegat
Kattegat og | ligger over Fmsy.
vest for
Skotland (6)
Kulmule i Radgivning 98.657 tons (-6 pct. i forhold til rddgivning for | 3.940 tons 58 pct.
Nordseen 2020) for den samlede nordlige bestand.

MSY-radgivning. Gydebiomassen (SSB) vurderes at veere

langt over MSY. Fiskeridedeligheden (F) ligger lidt under

Fmsy.
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ICES’ radgivning for 2021 TAC1i 2020 Dansk andel af
EU 28's kvote
Huvilling i Rédgivning 26.304 tons (+19 pct. i forhold til rddgivning 17.158 tons i Nordsgen 13 pct.
Nordseen og | for 2020).
ostlige en- MSY-radgivning. Gydebiomassen (SSB) vurderes at vaere
gelske kanal | omkring MSY-niveau. Fiskeridedeligheden (F) ligger lidt
over Fmsy.
Huvilling i Rédgivning 929 tons for 2021 og 2022 (+130 pct. i forhold | 1.660 tons 90 pct.
Skagerrak / | til sidste &rs radgivning) Databegraenset bestand.
Kattegat
Rodspazette | Radgivning 162.607 tons (-2 pct. i forhold til radgivning for | 146.852 tons i Nordseen, 20 pct. i Nordsgen
1 Nordseen 2020). 19.647 tons i Skagerrak og 79 pct. i Skager-
og Skager- MSY-radgivning. Gydebiomassen (SSB) vurderes at veere rak
rak over MSY-niveau. Fiskeridedeligheden (F) ligger under
Fmsy.
Tunge i MSY-radgivning i henhold til EU-forvaltningsplanen med 17.545 tons 4 pct.
Nordseen en intervalrddgivning mellem 13.237 og 32.920 tons. Fang-
ster pd mere end 21.361 tons forudsetter opfyldelse af seer-
lige betingelser. Gydebiomassen (SSB) vurderes at vere
under MSY-niveau. Fiskeridedeligheden (F) ligger over
Fmsy.
Lange i Rédgivning 18.516 tons (rddgivning gaelder for bade 2020 4.237 tons i Nordsgen 10 pct.
Nordsoen 0g 2021).
Databegraenset bestand. R&dgivningen anvender ICES’ me-
toder for databegransede bestande og bygger pa trends i
gydebiomassen. ICES’ radgivning deekker en raeekke omra-
der.
Jomfruhu | Ingen samlet rédgivning for hele Nordsgen. 23.002 tons 5 pct.
mmer i EU- | ICES vurderer bestanden og fiskeritrykket for jomfruhum-
farvande i mer i Nordsgen for en raekke separate delomrader i EU-
Nordsoen farvande. TAC fastsaettes dog for hele omradet samlet.
ICES radgiver efter MSY-tilgangen/forsigtighedsprincip-
pet.
Rejer i Ska- | Radgivning 4.552 tons for de to forste kvartaler af 2021. 6.115 tons i Skagerrak og 65 pct. i Skagerrak
gerrak og Der radgives efter EU/Norge langsigtet forvaltningsstra- 323 tons i Norske Rende.
Norske tegi. Gydebiomassen (SSB) vurderes at ligge under MSY-
Rende niveau (og forvaltningsstrategiens referenceniveau). Fiske-
ridedeligheden (F) ligger under Fmsy.
Sild i Nord- | Radgivning 359.367 tons (-14 pct. i forhold til rddgivning 385.008 tons (konsum), Variabel andel af

soen (NSAS)

for 2019) /Bifangst: 6.425 tons (-48 pct. i forhold til 2020).
MSY-radgivning. Gydebiomassen (SSB) vurderes at vaere
lige under MSY-niveau. Fiskeridedeligheden (F) ligger un-
der Fmsy.

8.954tons (bifangst)

konsumkvoten og
96 pct. af bifangst-
kvoten

Sild i Ska-
gerrak /
Kattegat

Radgivning pé o tons for Gstersgbestanden (samme rad-
givning som for 2020) og 359.367 tons for Nordsgbestan-
den (-14 pct.).

MSY-radgivning. ICES radgiver separat for Nordsgbestan-
den (NSAS) og Ostersgbestanden (WBSS) (MSY-radgiv-
ning), men der er en blanding af bestandene i Skager-
rak/Kattegat. Baseret pa den af EU og Norge aftalte model
beregnes konsum-TAC med en fast andel af hhv. NSAS og
WBSS.

Bifangstkvoten fastsettes ad hoc af EU og Norge.

24.528 tons (konsum),
6.659 tons (bifangst)

48 pct. af konsum-
kvoten og 85 pct. af
bifangstkvoten

Brisling i
Nordseen/
Skagerrak /
Kattegat

Rédgivning 207.807 tons for perioden 1. juli 2020 til 30.
juni 2021 (+50 pet. i forhold til sidste ars rddgivning).
MSY-radgivning.

38.029 tons i Skager-
rak/Kattegat (1. juli 2020
— 30. juni 2021).

169.778 tons i Nordsgen
(1. juli 2020 — 30. juni
2021).

72 pct. i Skagerrak
91 pct. i Nordsgen
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ICES’ radgivning for 2021 TAC1i 2020 Dansk andel af

EU 28's kvote
Brisling i Rédgivning 1446 tons (-4 pct. i forhold til radgivning for 1.506 tons 33 pct.
den engelske | 2020).
kanal ICES radgiver ud fra en forsigtighedstilgang om en reduk-
tion baseret pa tendens i bestandsudvikling.
Tobis i Radgivning foreligger februar 2021 228.837 tons 94 pct.
Nordsoeen, TAC sages fastsat i forleengelse af modtagelse af den biolo-

Skagerrak giske radgivning med henblik pé start af fiskeri efter tobis
og Kattegat | pr. 1 april 2021.

TAC fastsattes forst i marts 2021 med udgangspunkt i rad-
givning fra februar.

Hestema- Radgivning 14.014 tons (rddgivningen daekker 2020 og 13.763 tons 48 pct.
krel i Nord- | 2021.).
soen og Ka- | Databegraenset bestand. Radgivningen anvender ICES’ me-

nalen toder for databegransede bestande og bygger pa trends i
gydebiomassen.
Hestema- Rédgivning 81.376 tons (-3 pct.). 70.617 tons 9 pct.
krelide MSY-radgivning. Radgivningen daekker et storre omrade
vestlige om- | end TAC.
rader
Havgalt i Radgivning 19.152 tons (rddgivningen gelder for 2020 og 19.152 tons 25 pct.
det nordest- | 2021).
lige Atlan- Databegraenset bestand. Rddgivningen anvender ICES’ me-
terhav toder for databegransede bestande og bygger pa trends i
gydebiomassen.
Makrel

Kyststatsforhandlingerne om kvotefastsattelse og -fordeling for fiskeriet efter makrel i 2021 blev af-
hold i oktober-november 2020. Parterne i den nuvaerende aftale om fordelingen af makrelkvoten EU,
Norge og Faergerne blev enige om en TAC pa baggrund af radgivningen fra ICES pa 852.284 tons, sva-
rende til en reduktion pa 8 pct. i forhold til ICES’ radgivning for 2020.

BlGhvilling

Kyststaterne EU, Norge, Island, Fergerne og Storbritannien (sidstnavnte som ny kyststat i 2021) af-
holdt i oktober 2020 forhandlingsmade om en TAC for bldhvilling og fordelingen af denne for 2021.
Parterne enedes om fastlaeggelsen af en TAC pa 929.292 tons i henhold til forvaltningsstrategien, sva-
rende til en reduktion pé 20 pct. i forhold til ICES’ radgivning for 2020. Parterne indgik ikke aftale om
en ny fordeling af bestanden, hvorfor hver part unilateralt fastsetter sin kvote for 2021.

Atlanto-skandisk sild

Kyststaterne Norge, Island, Fergerne, Rusland, Storbritannien (sidstnaevnte som ny kyststat i 2021)
og EU (som fiskeripart) afholdt i oktober 2020 forhandlingsm@de om en TAC for atlanto-skandisk sild
og fordelingen af denne for 2021. EU vil fra 2021 ikke laengere vaere kyststat, da bestanden ikke befin-
der sig i EU27-farvand. Parterne enedes om fastleeggelsen af en TAC pa 651.033 tons baseret pa for-
valtningsplanen, svarende til en ggning pé 24 pct. i forhold til radgivningen for 2020. Parterne indgik
ikke en aftale om en ny fordeling af bestanden, hvorfor hver part unilateralt fastsatter sin kvote for
2021.

EU-bestande

Ouversigt over den biologiske radgivning og Kommissionens forslag om TAC for EU’s autonome be-
stande i Nordseen og Skagerrak/Kattegat for 2020 samt TAC i 2021 og den danske kvoteandel:
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Art Radgivning TACi20201 | TACi=2021 | Dansk an-
tons itons del af EU’s
kvote
Torsk i Kattegat Rédgivning o (samme radgivning som for 2020). Data- 130 tons 123 tons (-5 62 pct.
begranset bestand. Radgivningen anvender ICES’ meto- | (Bifangst) pct.)
der for databegransede bestande og bygger pa trends i Kun til bi-
gydebiomassen, der viser et fald i bestanden og en lille fangst.
rekruttering i de senere ar. Der radgives ud fra forsigtig-
hedsprincippet.
Tunge i Skager- MSY-radgivning i henhold til EU-forvaltningsplanen 533 tons 596 tons 84 pct.
rak/ med en intervalrddgivning mellem 502 og 665 tons. (+12 pet.)
Kattegat/ Fangster pa mere end 596 tons forudsetter opfyldelse af
Ostersoen serlige betingelser (+11 pct. i forhold til sidste &rs rad-
givning). Gydebiomassen (SSB) vurderes at veere over
MSY-niveau. Fiskeridedeligheden (F) ligger under Fmsy.
Kulmule i Ska- Rédgivning 98.657 tons (-6 pct. i forhold til ridgivning 3.403 tons 851 tons 92 pct.
gerrak/Kattegat for 2020) for den samlede nordlige bestand. (deekker kun
MSY-radgivning. Gydebiomassen (SSB) vurderes at vere 1. kvartal
langt over MSY. Fiskeridedeligheden (F) ligger lidt under 2021)
Fmsy.
Jomfruhummer | MSY radgivning i henhold til EU-forvaltningsplanen 13.733 tons 12.360 tons 73 pct.
i Skagerrak/ med en intervalradgivning mellem 12.465 og 17.585 tons (-10 pct.)
Kattegat (-12 pet. i forhold til radgivning for 2020). Fiskeridede-
lighed angives som fangstrater. Fangstrate under Fmsy.
Radspeette i Kat- | Radgivning 5.176 tons (-51 pet. i forhold til rddgivning 1.141 tons 414 tons 89 pct.
tegat, Sundet og for 2020). i Kattegat (-64 pct.)
Beelthavet MSY-radgivning. Gydebiomassen (SSB) vurderes at veere Reduktionen
langt over MSY-niveau. Fiskeridodeligheden (F) ligger er begrundet
over Fmsy. Inkluderer en andel i Sundet og Bzalterne iet fradrag
(subdivision 22-23). for udsmid
under und-
tagelse for
hgj overle-
velse.
Lange i Skager- Réadgivning 18.516 tons (rddgivning gelder for bide 179 tons 44 tons, 56 pct.
rak/ 2020 0g 2021). heraf 3 tons
Kattegat Databegranset bestand. Radgivningen anvender ICES’ til Storbri-
metoder for databegransede bestande og bygger pa tannien
trends i gydebiomassen. ICES’ radgivning deekker en (deekker kun
reekke omrader. 1. kvartal
2021)

Dertil kommer, at Kommissionen — som i tidligere ar — foreslar forbud mod fiskeri efter visse sarbare
arter. Disse arter mé, nar de fanges utilsigtet, ikke skades og skal straks genudsattes. Dette gaelder
blandt andet en rakke haj-arter.

Andre bestemunelser

Ar-til-Gr fleksibilitet

Forslaget indeholder endvidere regler for ar-til-ar fleksibilitet. Det fremgar heraf, at de hidtidige regler
om ar-til-r fleksibilitet jf. rddsforordning 847/96 kun anvendes, nir medlemsstaterne ikke anvender
den mulighed for ar-til-ar fleksibilitet, som fremgar af grundforordningen. Grundforordningens be-
stemmelser om &r-til-ar fleksibilitet kan anvendes for bestande omfattet af landingsforpligtelsen, hvil-
ket efter 2019 er alle kvoterede bestande omfattet af forordningen.

9 pct. artsfleksibilitet

Af grundforordningens artikel 15, stk. 8 fremgar, at fangster af arter, der er underlagt landingsforplig-
telsen, og som fanges ud over de tilladte kvoter for disse arter, eller hvor medlemslande ikke har kvo-
ter, kan afskrives pa kvoterne for mélarter, forudsat at de ikke overstiger kvoten for malarter med
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mere end 9 pct. Dette forudsaetter dog, at ikke-malarterne er inden for sikre biologiske graenser. Kom-
missionen har i forslaget — som i 2020 - anfart, for hvilke bestande denne bestemmelse kan finde an-
vendelse.

Fodnoter

Den hidtidige bestemmelse om mulighed for afskrivning af tilherende bifangster pa hovedarten i visse
pelagiske fiskerier og industrifiskerier videreferes som i 2020. Det anfares fortsat i forslaget, at bifang-
ster, som fratraekkes kvoten i henhold til fodnoten, og bifangster af arter, der fratrakkes kvoten i hen-
hold til ovenfor anforte 9 pct’s artsfleksibilitet, tilsammen ikke mé overstige 9 pct. af kvoten.

Europeeisk al

Kommissionen foreslér en uendret videreforelse af foranstaltninger for al svarende til foranstaltnin-
gerne for 2020. Det indeberer, at ethvert mélrettet, utilsigtet og rekreativt fiskeri af europaeisk al i EU-
farvande i hele ICES-omradet, dvs. ogsa Ostersgen og i brakvande som flodmundinger, kystlaguner og
overgangsvande, er forbudt i en fortlabende tre-méneders lukkeperiode. Medlemsstaterne valger selv
perioden mellem 1. august 2021 og 28. februar 2022.

Havbars i det nordostlige Atlanterhav

Det fremgar af forslaget, at foranstaltningerne for europaisk havbars vil blive fastsat i overens-
stemmelse med den videnskabelige radgivning fra ICES, efter at der er foretaget en fuldstaendig
analyse af rddgivningen.

Status

Pa radsmadet (landbrug og fiskeri) den 15.-16. december 2020 blev der fastlagt midlertidige kvoter for
alle de bestande, der er delte eller pd anden méade relateret til forhandlinger med Storbritannien og/el-
ler Norge. Dette skyldtes manglende aftaler med de to tredjelande som folge af forhandlingerne mel-
lem EU og Storbritannien om det fremtidige forhold. De midlertidige kvoter blev fastlagt for det forste
kvartal af 2021. De midlertidige kvoter blev fastlagt pa grundlag af den eksisterende kvotefordeling, og
udgangspunktet var, at de blev fastsat til 25 pct. af kvoterne for 2020. Aftalen indeholdt dog to undta-
gelser. Den ene gaelder pelagiske bestande, som i hgj grad er sesonfiskeri, hvor en stor del af fiskeriet
finder sted i forste kvartal. Det galder eksempelvis for makrel. Her blev den midlertidige kvote fastsat
pa 65 pct. af kvoterne for 2020. Den anden undtagelse vedrgrer to bestande, hvor den biologiske rad-
givning er vaesentlig lavere end kvoterne for 2020. Det gelder for en torskebestand vest for Skotland,
som Danmark ikke fisker pa. Den anden er en bestand af rejer i Nordsgen (rejer pa Fladen). Her har
Danmark en kvote, som hovedsageligt anvendes til bifangster i andre fiskerier. Samtidig fastholdt man
uaendret de supplerende foranstaltninger for torsk i Nordsgen og Skagerrak, som var fastsat i 2020, i
forste kvartal af 2020. Eksisterende foranstaltninger for havbars blev viderefort for forste kvartal af
2021. For &l blev det ligeledes besluttet at viderefore de eksisterende foranstaltninger.

For andre omrader, hvor der ikke er en sammenhang til forhandlingerne mellem EU og Storbritan-
nien, blev der pd raidsmedet (landbrug og fiskeri) den 15.-16. december 2020 fastsat endelige kvoter.
Der gzlder eksempelvis for visse bestande i Skagerrak og Kattegat, hvor der blev fastsat endelige kvo-
ter for torsk, tunge, jomfruhummer og redspeette. For Kattegat blev de supplerende foranstaltninger
med krav om serligt selektive redskaber og projekt med elektronisk monitorering med kamera videre-
fort.

Pa det uformelle videomade for EU’s landbrugs- og fiskeriministre den 25. januar 2021 var der en ud-

veksling af synspunkter om status for vedtagelsen af de endelige fiskerimuligheder for 2021 pé basis af
Brexit-aftalen samt konsultationerne med Storbritannien og Norge om de fzlles bestande.
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Pé det uformelle videomade for EU’s fiskeriministre den 22. februar 2021 var der endnu en udveksling
af synspunkter om status for vedtagelsen af de endelige fiskerimuligheder pa basis af konsultationer
med Storbritannien og Norge om de falles bestande med fokus pé de bilaterale konsultationer mellem
EU og Storbritannien.

Med relevans for disse droftelser har Kommissionen den 25. januar 2021 fremsat forslag (KOM (2021)
31), der justerer de midlertidige fiskerimuligheder for 1. kvartal af 2021 i forleengelse af den aftale, som
blev indgdet pa rddsmeadet (landbrug og fiskeri) den 15.-16. december 2020. Kommissionen laegger —
pé baggrund af fangstdata og i overensstemmelse med videnskabelig radgivning - op til en forggelse af
fiskerimulighederne for visse af de faelles bestande for 1. kvartal 2021, hvor der vurderes at vare et sz-
sonfiskeri, der foregér i 1. kvartal 2021. Af dansk interesse foreslés fiskerimulighederne for blahvilling
oget fra 65 pct. til 70 pct. af fiskerimulighederne i 2020, mens fiskerimulighederne for atlanto-skan-
disk sild @ges fra 25 pct. til 85 pct. af fiskerimulighederne i 2020.

Ifolge formandskabets kompromisforslag foreslas det tillige blandt andet, at fiskerimulighederne for
makrel i Nordsgen ages fra 65 pct. til 70 pct. af fiskerimulighederne i 2020, for vestlig hestemakrel fra
65 pct. til 8o pct. og for havgalt fra 25 pct. til 35 pct.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om forslaget.

Nearhedsprincippet
Forslaget er et led i gennemforelsen af den feelles fiskeripolitik, hvorfor nserhedsprincippet er tilgode-
set.

Galdende dansk ret
Ikke relevant.

Konsekvenser
Forslaget har ikke lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser. Forslaget har ikke konse-
kvenser for EU’s budget.

Fastsettelse af fiskerimuligheder har erhvervsgkonomiske konsekvenser. Der er bade stigende og fal-
dende TAC'er af relevans for dansk fiskeri i forslaget. Forslaget i sin oprindelige form indeholder som
navnt meget fa konkrete forslag til TAC for 2021 for bestande af interesse for Danmark. En stor del af
TAC for disse bestande fastsattes som navnt i forhandlinger med tredjelande, hvorfor forslag til
TAC’er ikke er inkluderet. De vigtigste og mest gkonomisk betydende bestande for dansk fiskeri er sé&-
ledes athangige af disse forhandlinger med tredjelande. Konsekvenserne for bruttoindtjeningen vil
derudover ogsa afthenge af blandt andet udviklingen i afsaetningspriserne samt omkostninger, herun-
der braendstof, og af fiskerimgnstre. Fiskerimulighedernes starrelse har selvsagt ogsé afledte erhvervs-
gkonomiske konsekvenser for forarbejdningsindustrien.

Der var for 2020 forudset visse erhvervsgkonomiske konsekvenser i de demersale fiskerier ved supple-
rende tiltag til beskyttelsen af torsk i bAde Nordsgen, Skagerrak og Kattegat i forhold til indvirkningen
pa hvor og hvordan, der ma fiskes. Disse tiltag viderefares i 2021. Tilsvarende var der forudsat visse
statsfinansielle konsekvenser gennem ggede kontrolfunktioner. Disse vurderes ogsé at fortsaette i
2021. Kontrolomkostningerne holdes inden for rammerne af projektet og inden for egen ramme. Be-
skyttelsestiltag for torsken vurderes pa leengere sigt dog at have positive erhvervsgkonomiske konse-
kvenser, da torskebestanden vil blive genopbygget.

84



Zndringerne i EU's andel af fiskerimulighederne, som folge af handels- og samarbejdsaftalen mellem
EU og Storbritannien, vil have erhvervsgkonomiske konsekvenser for fiskerierhvervet.

I forhold til erhvervsgkonomiske konsekvenser er det af afgarende betydning, at der snarest muligt af-
tales adgang til norske farvande.

Forslaget skonnes at have en positiv virkning for beskyttelsesniveauet i Danmark og EU, da forslaget
tager hgjde for bestandssituationen for de bergrte bestande.

Horing
Sagen har vaeret i horing i § 5-udvalget (fiskeri) og § 7-udvalget (rekreativt fiskeri, ferskvandsfiskeri og
fiskepleje), hvilket gav anledning til felgende bemaerkninger:

Danmarks Fiskeriforening Producent Organisation, DFPO har tiltro til, at de danske myndigheder p&
saedvanlig kvalificeret vis, vil sikre, at kvoterne er pa plads, sé fiskeriet kan begynde den 1. januar 2021,
selvom der pa nuvarende tidspunkt er mange ubekendte. DFPO finder det vigtigt, at forhandlingerne
om fiskerimulighederne i Skagerrak ikke bliver koblet sammen med situationen i Nordsgen.

Grundet den uafklarede situation med Brexit bemarker DFPO, at Kommissionen for mange bestande
ikke har fremsat forslag. Derfor er forslaget sveert at forholde sig til. DFPO stotter generelt op om en
fiskeforvaltning baseret pa et MSY-princip. Det er dog nedvendigt at se pa, hvordan MSY kan benyttes
uden, at det far store konsekvenser for fiskeriet fra ar til ar. Det er ikke hensigtsmaessigt for fisk og fi-
skere, at der skal rammes en bestemt MSY-vardi hvert ar. Der burde kunne afviges fra reglerne, saerlig
i situationer, hvor ICES har revideret opfattelsen af bestandenes udvikling.

Selvom ministeriet skenner at forslaget vil have en positiv virkning for beskyttelsesniveauet i Danmark
og EU, da der tages hgjde for bestandssituation, sa deles dette ikke af DFPO. Det primaere formal
burde ikke vaere at beskytte fiskebestandene. DFPO mener, at formélet med forvaltningen ber vere at
sikre et baeredygtigt erhverv og en baeredygtig udnyttelse af den ressource, som erhvervet lever af.
DFPO mener, at den biologiske radgivning for en lang rakke arter ikke tager hgjde for den konkrete
bestandssituation, der i nogle tilfaelde (torsk i Nordsgen) er alt for negativ og i andre tilfeelde (redspaet-
ter i Nordsgen og jomfruhummer i Skagerrak og Kattegat) er mere positiv, end observeret i fiskeriet.
DFPO finder, at arbejdet med bestandsvurderinger og radgivning i ar har veeret pavirket af COVID-19.
Der mangler resultater for flere arter, hvorfor DFPO mener, at grundlaget for ICES-radgivningen for
fiskeriet naeste ar ikke er et udtryk for den aktuelle situation, men i stedet hvordan situationen har vee-
ret tidligere.

DFPO gnsker, at fiskeriet far sa gode rammevilkér som muligt (ikke mindst pa grund af Brexit) for at
kunne tilpasse sig nye og ukendte forhold. Derfor mener DFPO, at alle eksisterende regler om mulig-
hed for overforsel af kvoter opretholdes, at forhold der begranser fleksibiliteten undgas og at reduce-
ringen af kvoter kun sker, hvis der foreligger konkret dokumentation for tilbagegang i bestanden. For
de fa arter, hvor Kommissionen har fremsat konkrete forslag til kvote, har DFPO fglgende bemeerknin-
ger: DFPO er enige med forslaget om at saette TAC til 596 tons for tunge i Skagerrak/Kattegat. DFPO
statter ikke forslaget om en reduceret kvote pa 349 tons for radspette i Kattegat. DFPO mener ikke, at
den estimerede discard bgr fratrakkes kvoten, da undtagelsen fra discard forbuddet var begrundet
med en antagelse om hgj overlevelse for redspatten. Ligeledes har biologerne vurderet, at der kan fan-
ges i alt 5.156 tons fra bestanden, som er delt med dele af den vestlige @stersg. Derfor mener DFPO, at
kvoten ber fastsattes til 1.233 tons.
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For torsk i Nordsgen og Skagerrak finder DFPO det naturligt, at dedeligheden mé& reduceres. Men
fordi biologerne forudsiger at bestanden vokser kan dette ifelge foreningen gores, uden at kvoten redu-
ceres, ved at leegge forvaltningsplanens Fmsylower til grund. Herved reduceres dedeligheden med
mere end 30 pct. fra de nuvaerende 0,29 til 0,198 og TAC fastsettes til 17.794 tons (14.814 til Nordsgen
og 2.117 til Skagerrak). En kvote af denne starrelse vil efterlade gydebiomassen over den sikkerheds-
graense der fremgar af samme plan allerede ved starten af 2022. DFPO er indstillet p4 at den nationale
torskeplan, med enkelte tilpasninger, fortsettes i 2021. DFPO har i samarbejde med fiskeriorganisati-
oner fra Norge, UK, Frankrig, Belgien, Holland, Tyskland og Sverige udarbejdet en indstilling til, hvor-
dan kvoten for torsk i Nordsgen og Skagerrak bor fastsattes. Forslaget er baseret pa en fiskeridedelig-
hed der er mindre end den nogensinde har vaeret for. For torsk i Kattegat vurderer ICES, at bestanden
er reduceret betydeligt og er mindre end nogensinde for. DFPO er enige med ICES vurdering af situati-
onen, men accepterer ikke et stop for alle fiskerier, som fanger torsk. DFPO foreslér derfor, at kvoten
settes til nul, og at der samtidig indfares et midlertidigt forbud mod landing af torsk (altsé at landings-
pligten midlertidigt fjernes).

For radspette i Nordsgen og Skagerrak er DFPO ikke overbevist om, at bestanden er i sa god en til-
stand, som det fremgar af den biologiske radgivning, hvorfor kvoterne bgr reduceres med 15 pct. Med
hensyn til sej er det DFPO’s opfattelse, at den biologiske radgivning pa ingen méade afspejler det, der
ses til s@s. Dette er ifglge DFPO ikke usadvanligt for arten, som biologerne traditionelt har svaert ved
at vurdere pa grund af dens serlige biologi. I fiskeriet ses store maengder af sma sej pa vej ind i fiske-
riet og DFPO anbefaler derfor at kvoten fastholdes pa samme niveau som i 2020. Det navnes, at sej vil
kunne blive en choke-species.

DFPO deler ikke ICES vurdering af tilstanden for jomfruhummer i Skagerrak og Kattegat. Derfor an-
befaler DFPO, at TAC reduceres til den laveste vaerdi i det interval som ICES foresléar, altsa 12.465
tons. Pa baggrund af henvendelser fra flere medlemmer beskriver DFPO élefiskeriet som godt med fo-
rekomst af &l i "alle storrelser”. Derfor bakker DFPO op om Kommissionens forslag om ikke at aendre
den nuveerende forvaltning. DFPO mener dog, at man bar overveje, at hvis den positive udvikling fort-
setter, sa burde begransningerne, som fiskeriet er underlagt fjernes. For loftet for bifangster af sild i
henholdsvis Nordsgen og Skagerrak og Kattegat anbefaler DFPO, at bifangstlofterne fastsattes pa
samme niveau som for 2020. DFPO mener ikke at den nuvarende forvaltningsplan for sild tager hen-
syn til industrifiskeriet og effekten af industrifiskeriet er staerkt begranset i forhold til konsumfiske-
riet. Derfor mener DFPO, at forvaltningsplanen bgr &ndres, sa bifangstlofterne ikke gar mod o.

DFPO gentog, at det var problematisk, at det tog sé lang tid at lande aftaler for 2021. Det er en meget
vanskelig situation for de danske fiskere. Det bar ga si hurtigt som muligt.

Danmarks Pelagiske Producentorganisation (DPPO) anferer, at dansk fiskeri er betydeligt udfordret af

risikoen for et hardt Brexit. Foreningen anforer, at det er helt afgerende, at man fra EU's side i forbin-
delse med Radsmadet i december 2020 kan sikre de ngdvendige andringer af TAC kvoteforordningen
med hensyntil fangstomrader, siledes at danske fiskere kan udnytte de fulde fiskerimuligheder for alle
bestande i EU-farvande og i NEAFC-omradet, og at det ma veare den vaesentligste prioritet for Dan-
mark at minimere konsekvenserne ved et hardt Brexit.

DPPO anfarer, at en af grundstenene i baeredygtig forvaltning af fiskebestande er de langsigtede for-
valtningsplaner. Forvaltningsplaner udviklet i samarbejde imellem forskere, forvaltere og de menne-
sker, der lever i og med fiskeriet. Foreningen anferer endvidere, at forvaltningsplaner ma vere udfor-
met siledes, at de effektivt og hurtigt kan reagere pa @ndringer i naturen og i den videnskabelige rad-
givning og samtidig - i tilfzeldet nordsesild - beskriver hvordan balancen mellem sild til bifangst og sild
til konsum skal veere.
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DPPO mener endvidere, at det i relation til beeredygtighedscertificering blandt andet MSC, som er ble-
vet en afggrende parameter pd markedet for fisk globalt, er helt afgarende, at der er langsigtede for-
valtningsplaner pé plads. Foreningen anforer, at resultatet af manglende forvaltningsplaner nu er, at
dansk fiskeri risikerer at miste mulighederne for at certificere eller re-certificere MSC for disse fiske-
rier, og dermed risikerer at miste betydelige markedspositioner og vaerdi for dansk fiskeri.

I forhold til bifangst af juvenile nordsesild anferer DPPO, at sildebifangstkvoterne over en laengere pe-
riode er blevet reduceret, og er nu pa et niveau, hvor risikoen for lukning af industrifiskerierne er reel.
DPPO appellerer til, at bade stakeholders og forvaltere derfor bor overveje andre lgsningsmuligheder
end de metoder, der i dag frygtes at veere utilstraekkelige. DPPO anforer, at sildebifangstkvoten er
yderligere udfordret af, at ICES for 2021 rddgivningen har benyttet en anden beregningsmetode end
for 2019 radgivningen. DPPO anbefaler i gvrigt, at man igangsatter en diskussion omkring sildebi-
fangsten for 3a, og hvordan man skal forholde sig til den, efter at brisling i Nordsgen og 3a er slaet
sammen til en biologisk enhed, og at der i den forbindelse bor sgges maksimal fleksibilitet imellem
omréderne, for siledes at kunne understgtte fiskeriet i Nordsgen.

I forhold til landingsforpligtigelsen anfarer DPPO, at det med indferelsen af landingsforpligtigelsen i
det pelagiske fiskeri og i industrifiskeriet er en vaesentlig udfordring for fiskerne at hdndtere uundgae-
lige bifangster af bl.a. demersale arter. DPPO finder, at med anvendelse af den sdkaldte fodnotemodel
— det vil sige muligheden for at afskrive bifangster pa hovedarten - i en rakke fiskerier blandt andet
hestemakrel og tobis, har man hidtil kunnet undga denne type problemstillinger. DPPO anbefaler, at
man for 2021 udvider de eksisterende afskrivningsmuligheder til ogsa at omfatte uundgaelige bifang-
ster af bl.a. makrel og morksej i sildefiskeriet og sild i makrelfiskeriet, og pa den méde, balanceret loser
en rakke eksisterende og potentielle udfordringer i trad med formélet med reformen af EU's fiskeripo-
litik.

DPPO anfarer, at det i forhandlingerne bor sikres, at der ikke reserveres maengder til discard/de mi-
nimis for bifangster af pelagiske arter i de demersale fiskerier, uden at pelagiske fiskere kompenseres
med en udlignende kvote “top-up”.

I forhold til balancen med Norge/Fergerne og aftalen med Gregnland er det DPPOs grundholdning, at
udvekslingen af fiskerimuligheder under fiskeriaftalerne med Norge og Feergerne ma vere bade balan-
ceret og proportionel. EU's "kgb” af torsk i Barentshavet bar ikke inddrage yderligere fangstmulighe-
der for pelagisk og industrifisk. I forhold til blahvilling finder DPPO, at den sydlige komponent af EU's
kvote ber anvendes proportionelt med den nordlige i udvekslingen af fiskerimuligheder med Norge og
Fergerne.

DPPO finder, at sadfremt Norge tildeles brisling som en del af balancen, bar det sikres at denne tildeling
afspejler det forhold, at brislingekvoten nu omfatter bidde Nordsgen og 3a. Det vil sige, at "betalingen”
til Norge skal fordeles proportionelt imellem Nordsgen og 3a.

DPPO anfgrer, at Fiskeriaftalen med Faergerne tidligere har veeret i balance. Foreningen finder, at der i
de seneste ar er sket et skred i balancen. Foreningen anferer, at danske pelagiske fiskere i 2020 betalte
for at fiskere fra UK mv. kunne fange hvidfisk i feergsk farvand. Foreningen mener, at den oprindelige
balance bor genetableres eller hele aftalen genevalueres.

DPPO anfarer, at den femarige makrelaftale imellem EU, Norge og Feergerne udleb med udgangen af

2018, og at den siden er forlaenget. DPPO anforer, at aftalen ikke indeholder bestemmelser vedr. ad-
gang for feergske fartgjer i EU- farvand, og at der ikke findes en skriftlig aftale om en sddan kobling
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imellem adgang og kvotefordeling. DPPO mener derfor, at en revision af adgangsbestemmelserne for
makrel bgr indga i droftelserne imellem Faergerne og EU.

I forhold til Fiskeripartnerskabsaftalen med Grgnland anferer DPPO, at aftalen blandt andet indehol-
der muligheden for, at EU tildeles lodde i sommerfiskeriet i granlandsk farvand. DPPO finder, at gron-
landsaftalen i de senere &ar veeret veerdilgs for danske fiskere, idet Grenland ikke har tilbudt en reel og
fiskbar kvote i sommerhalvéiret. DPPO anfgrer, at EU Grgnlandsaftalen er omkostningstung for EU, og
at det mé veere et krav, at Grgnland leverer fiskebare ressourcer til EU's fiskere i bytte for det meget
betydelige faste gkonomiske bidrag, som EU hvert ar giver til Grgnland.

DPPO anfarer, at sildebestanden i Nordsgen igennem en arrakke har veret genstand for meget bety-
delige udsving i den videnskabelige radgivning, og i den méde man fra ICES opfatter og vurderer be-
standssterrelsen p4, og at forvaltningen af sild i Nordsgen er udfordret af manglen pa en aftalt forvalt-
ningsplan. DPPO anbefaler derfor, at man for 2021 satter en konsumkvote for A-fladen pé det niveau.
som ICES anbefaler. En anbefaling som flugter med anbefalingen fra Pelagisk AC. For B- og D-fladen
(bifangst fiskeri af juvenile Nordsgsild) anbefaler DPPO, at man for 2021 anvender principperne i den
tidligere vedtagne forvaltningsplan for nordsesild, og fastholder forvaltningsplanens retningslinje om,
at fiskeridedeligheden for juvenile sild ikke ma overstige 0.05. DPPO anferer, at denne anbefaling
flugter med anbefalingen fra Pelagisk AC, men anvender de konkrete TAC-niveauer som DPPO anbefa-
ler for Nordsgsild.

For sild i Skagerrak/Kattegat anbefaler DPPO for 2021 en roll over, indtil en forvaltningsplan er pa
plads. DPPO anferer, at denne anbefaling flugter med anbefalingen fra Pelagisk AC, men anvender de
konkrete TAC-niveauer, som DPPO anbefaler for Nordsesild. For sildebifangstkvoten anbefaler DPPO,
at man folger det geeldende beregningsgrundlag. Derudover foreslar DPPO, at der indfaeres fleksibilitet
(100 pct.) for bifangstkvoten mellem 3a og Nordsgen i overensstemmelse med ICES radgivning for sild
i vestlig @stersg. DPPO finder, at det er helt afgerende at sikre beskyttelse af den vestlige sildebestand
i @sterspen som migrerer ind i 3a.

DPPO anbefaler en omfordeling af brisling i Skagerrak/Kattegat og Nordsgen i overensstemmelse med
historiske fangster og ikke TAC niveau som i den nuvarende midlertidige losning fundet i 2020. DPPO
finder, at med henblik pa at udnytte fiskerimulighederne og samtidig sikre beskyttelse af vestlig Oster-
sesild, er det afgerende, at man fra dansk side sikrer 100 pct. fleksibilitet imellem 3a og Nordsgen, i
overensstemmelse med reguleringen for 2019/2020.

For vestlig hestemakrel anbefaler DPPO at anvende ICES Fngy, approach, hvilket giver en TAC for 2021
pa 81.376 tons, og at en genopretningsplan etableres. DPPO anforer, at denne anbefaling flugter med
anbefalingen fra Pelagisk AC.

For makrel anbefaler DPPO at folge den videnskabelige radgivning fra ICES i overensstemmelse med
anbefalingerne fra Pelagisk AC. For bldhvilling anbefaler DPPO at folge den videnskabelige radgivning
fra ICES. DPPO finder, at det er helt afgarende, at blahvilling i balancen minimeres til et absolut mini-
mum. Det anfares, at bldhvilling er uafhangig af Brexit, og derfor har afgerende vardi for danske fi-
skere. DPPO anbefaler, at man i TAC/Kvotereguleringen for 2021 fjerner omrade 3 fra forvaltningen,
idet fangster i omréadet er minimale og sporadiske. DPPO anfgrer i den sammenheng, at der er betyde-
lig risiko for en “choke situation” i industrifiskerierne i 3a. For atlantoskandisk sild anbefaler DPPO at
folge den videnskabelige radgivning fra ICES i overensstemmelse med anbefalingerne fra Pelagisk AC.
For havgalt anbefaler DPPO en TAC i 2021 p4 19.152 tons. DPPO anforer at denne anbefaling flugter
med anbefalingen fra Pelagisk AC. For hestemakrel i Nordsgen anbefaler DPPO en TAC for 2021 pa
14.014 tons. DPPO anforer, at denne anbefaling flugter med anbefalingen fra Pelagisk AC.
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| DPPO gentog, at man gnskede en si hurtig proces for vedtagelsen af fiskerimulighederne som muligt.

Danmarks Fiskeriforening Producent Organisation (DFPO) og Danmarks Pelagiske Producentorgani-
sation (DPPO) har fremsendt supplerende bemarkninger om fastsattelse af fiskerimuligheder for

2021. DFPO og DPPO anerkender, at der har veret et anderledes forhandlingsmgnster grundet den
sene aftale med Storbritannien om det fremtidige samarbejde. Alligevel finder DFPO og DPPO det
uforstéeligt, at EU ikke har sikret adgang for fiskeri i norske farvande fra 1. januar 2021. Sarligt set i
lyset af, at der er fri adgang for norske fartgjer til at foretage landinger i danske havne uden restriktio-
ner. DFPO og DPPO opfordrer derfor regeringen til at leegge maksimalt pres pA Kommissionen for at
fa forhandlet en aftale pa plads med Norge, sé fiskeriet kan normaliseres hurtigst muligt. DFPO og
DPPO pépeger, at den manglende adgang til norske farvande koster danske fiskere dyrt i form af
manglende indtjening, som sammen med COVID-19 har gjort situationen for dansk fiskeri mere usik-
ker end nogensinde for. Derfor opfordrer DFPO og DPPO regeringen til at bede Kommissionen svare
P4, hvordan man fremadrettet vil sikre at en lignende situation ikke opstar, serligt nar der bade skal
forhandles bilateralt med badde Norge og Storbritannien og ogsé trilateralt med Storbritannien og
Norge.

DFPO og DPPO finder endvidere, at der skal arbejdes for, at kvoterne ikke reduceres, hvis der kan fin-
des argumenter for en roll over. Dette er serligt for arter som torsk og sej, hvor en stor del er afgivet til
UK, samt for sildebifangstkvoterne. For sild finder DFPO og DPPO det vigtigt, at der afsettes en til-
straekkelig maengde til bifangst i fiskerierne efter brisling, sperling og tobis. Bifangstkvoten bar folge
samme udvikling som konsumkvoten. DFPO og DPPO papeger, at videnskabelige undersggelser har
vist, at fiskeriet pd indkommende argange kun har meget begraenset indflydelse pd meengden af voksne
sild, sé laenge bestanden er pa det nuvaerende niveau i Nordsgen. Ligeledes finder DFPO og DPPO det
vigtigt, at det fra dansk side fastholdes, at kvoten for sperling udger en vaesentlig del af det tilbagevae-
rende fiskeri i EU. Derfor ber det ikke lykkes for Norge at tiltage sig starre rettigheder pa bekostning af
danske fiskeres muligheder. Dernast har DFPO og DPPO et stort gnske om, at Danmark far del i den
kvote som EU har pa torsk ved Svalbard.

DFPO gor opmeerksom pé problemstillingen med de aktuelle kvoter for havgalt og hestemakrel i de
vestlige farvande. Selvom det er tilladt at fange 65 pct. af kvoten for 2020 for vestlig hestemakrel, sa er
det ifglge DFPO nasten brugt op. Det er nadvendigt, at den bliver forgget. Ogsa kvoten for havgalt bar
ifelge DFPO forgges til 65 pct. af kvoten for 2020. DPPO stgtter DFPO’s bemaerkninger om hestema-
krel i de vestlige farvande. DFPO ser gerne, at man kunne bruge artsfleksibilitet pa sild.

Marine Ingredients Denmark finder det vigtigt, at der arbejdes for at sikre en hgjere bifangstkvote pa
sild. Det er seerligt med hensyn til de uundgaelige sildebifangster, der kommer i fiskerierne efter bris-
ling og sperling. En reduktion i sildebifangstkvoten kan medfere, at Danmark ikke kan udnytte sine
kvoter efter disse arter. Marine Ingredients Denmark mener, at bifangstkvoten bor fastsaettes pa bag-
grund af den hidtidige forvaltningsplan og en MSY-tilgang med en F pa 0,05 i ICES-radgivningen. Til-
gangen giver en bifangstkvote pa 15.557 tons.

Yderligere mener Marine Ingredients Denmark, at Danmark ber arbejde for at fa sterre mulighed for
kvotefleks mellem ar og mellem omrader for at sikre den bedst mulige kvoteudnyttelse af brisling i
Nordsgen/Skagerrak/Kattegat. Marine Ingredients Denmark finder det problematisk for glgeindu-
strien, at bldhvilling mister sin MSC-certificering med arets udlgb. Marine Ingredients Denmark op-
fordrer Danmark til at presse pa for, at EU og kyststaterne nar til enighed om fordeling af TAC, og at
den videnskabelige radgivning fra ICES folges. Marine Ingredients Denmark pépeger, at de vigtigste og
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gkonomisk mest betydende bestande for dansk fiskeri og forarbejdning er athangige af forhandlin-
gerne med UK og Norge. Derfor er forhandlingerne meget vigtige for at sikre en fremtidig baeredygtig
feelles forvaltning og et fortsat dansk fiskeri.

Danmarks Naturfredningsforening pépeger overordnet, at det nordgstlige Atlanterhav er presset og i
en darlig tilstand. Derfor er det vigtigt at stoppe overfiskning, sa fiskepopulationer og marine gkosyste-
mer kan genoprettes. Danmarks Naturfredningsforening hilser velkommen, at alle de foreslaede
fangstbegraensninger for bestande, hvor der foreligger en fuld analytisk radgivning, er i overensstem-
melse med den videnskabelige rddgivning fra ICES. Danmarks Naturfredningsforening mener modsat
ikke, at Kommissionen har lyttet til ICES radgivningen for omkring halvdelen af bestandene, hvor der
ikke foreligger en fuld analytisk rddgivning. Derfor ber Danmark vere fortaler for, at ogsa datafattige
bestande bor forvaltes ud fra et forsigtighedsprincip.

Hvad angér torsk i Kattegat, hilser Danmarks Naturfredningsforening det velkommen, at Kommissio-
nen foreslar en rakke tiltag for at beskytte den truede torskebestand i Kattegat — saerligt i forhold til, at
der udelukkende er fastsat en bifangstkvote. Danmarks Naturfredningsforening er yderligere tilfredse
med, at Kommissionen har foresliet at reducere fangstmangden af jomfruhummer (reduktion pa 21
pct. i forhold til 2020 TAC) i Kattegat og Skagerrak for at beskytte torsken. Udover reduktionen fore-
slar Kommissionen, at fiskere i det padgaldende omréade skal bruge selektive redskaber eller elektronisk
monitorering, hvilket Danmark allerede er i gang med gennem et kameramonitoreringsprojekt. Dan-
marks Naturfredningsforening er meget kritiske over for Kommissionens svage forslag om fiskeri efter
al. Det er seerligt i forhold til, at de fleste lande (inklusiv Danmark) vaelger at placere lukkeperioden i
vintermanederne, hvor fangsten af 4l er lavest.

Danmarks Naturfredningsforening mener ikke, at dlebestanden kan blive genoprettet, nar man veelger
de tre maneder, der bergrer fangsterne mindst. Grundlaeggende mener Danmarks Naturfredningsfor-
ening, at fiskeri efter al bar stoppes helt. Pa baggrund af alebestandens kritiske status, mener Dan-
marks Naturfredningsforening, at alen burde vere total fredet og, at al fiskeri, bAde kommercielt og
rekreativt, dermed burde vere fuldsteendig forbudt. Danmarks Naturfredningsforening opfordrer
Danmark til at lukke alt fritidsfiskeri efter al i 2021 og afvikle kommercielt dlefiskeri hurtigst muligt,
indtil bestanden er fuldt genoprettet.

Danmarks Naturfredningsforening leegger veegt pa, at COVID-19 ikke bliver brugt til at redeggre for, at
fiskekvoter overskrider den videnskabelige radgivning om MSY. Videre anbefaler Danmarks Natur-
fredningsforening, at der ikke overfares fiskekvoter, som ikke blev fisket i dette &r, til naeste &r, da
dette ville repraesentere dobbelt kompensation og udgere en reel risiko for overfiskeri. I forhold til
Brexit tilfgjer det endnu et lag af kompleksitet til arets fangstbegraensningsforhandlinger, da sterste
delen af de tilladte fangster af fiskebestande i det nordgstlige Atlanterhav ikke leengere er rent EU-an-
liggende, men skal forhandles mellem EU og Storbritannien. Derfor mener Danmarks Naturfrednings-
forening, at fiskekvoter, som forhandles med Storbritannien bgr folge radgivning om MSY. Ligeledes
bar Storbritannien og EU overholde galdende miljgstandarder, prioritere videnskabsbaseret forvalt-
ning og lovligt forpligte sig til at fiske pa eller under det maksimale baeredygtige udbyttegranser i en-
hver aftale.

Dansk Amatgrfiskerforening er som tidligere i lyset af den alvorlige situation for den europaiske al
enig i, at den pétankte lukkeperiode fortsattes uanset, at den ifalge foreningen kun har ringe betyd-
ning for ophjelpning af dlebestanden. Samtidig henledes opmerksomheden dog pé, at Kommissionen
i sin evaluering af dlehandlingsplanen af 17. februar 2020 konkluderer, at ambitionsniveauet for im-
plementering af dlehandlingsplanen skal styrkes med gget fokus pa ikke-fiskerirelaterede tiltag. Det vil
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sige bekeempelse af sparringer, forureninger og andre tab af opvaekstomrader samt gvrige begrans-
ninger i den europeiske &ls livscyklus. Dansk Amaterfiskerforening finder det hensigtsmaessigt at
minde om dette. Dansk Amatgrfiskerforening afventer forslaget om havbars.

Dansk Sportsdykker Forbund anerkender, at der kan vare behov for baglimit i det rekreative fiskeri
efter havbars i det nordgstlige Atlanterhav. Der henstilles dog til, at der afsattes en kvote til det rekre-
ative fiskeri, sdledes at det bliver muligt at hjemtage minimum 2 styk havbars. Hvis den videnskabelige
radgivning kan anbefale en steorre baglimit, ensker foreningen naturligvis dette.

Foreningen for Skdnsomt Kystfiskeri Producentorganisation (FSKPQO) papeger problematikken med,

at der ingen kontrol er med om udenlandske bomtrawlere i Nordsgen og Skagerrak overholder lan-
dingsforpligtigelsen. FSKPO vil derfor opfordre til, at der gores en indsats for at sandsynliggere at
denne del af fladen lever op til landingsforpligtigelsen. FSKPO stgtter at torsken skal genoprettes, men
anerkender ikke de grundlaggende praemisser i planen. Herunder szerligt at planen omfatter krogfi-
skeri, som er et skdnsomt fiskeri uden bifangst af fisk under mindstemalet. Derimod stiller FSKPO sig
uforstaende overfor, at planen ikke omfatter bomtrawlfiskeriet. Derfor gnsker FSKPO, at Danmark un-
derstreger at bomtrawlere mé omfattes af nordsgplanen samt at kontrollen med bomtrawlernes fiskeri
ma opprioriteres. FSKPO genkender ikke den positive bestandsvurdering for redspaetter i Nord-
sgen/Skagerrak, hvorfor FSKPO anbefaler at bestanden analyseres grundigere for at kortlegge, hvor-
for fiskerne har sveert ved at fange den meget store kvote. I forhold til &l gnsker FSKPO, at Danmark
understreger, at der ser ud til at vaere fremgang for dlebestanden i Danmark. Derudover bgr Danmark
understrege, at alle lande bar overholde de geeldende aftaler om reduktion i fiskeridedeligheden. Ud
over geldende alegenopretningsplaner bar der ogsé i EU ses pa andre ting, der kan pavirke dlebestan-
den. Herunder ggningen i antallet af skarver. FSKPO mener derfor, at Danmark bgr understrege, at
der skal ses pa en reduktion af skarver til bestandsniveauer, der gor det muligt at have bade levedyg-
tige bestande af al og skarver.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Det forventes, at et samlet kompromisforslag kan vedtages med et kvalificeret flertal.

Regeringens forelgbige generelle holdning

Som generelt princip kan regeringen statte, at kvoterne for 2021 fastsattes pa grundlag af videnskabe-
lig rddgivning, malsatningen om maksimalt baeredygtigt udbytte (MSY) i henhold til den falles fiskeri-
politik samt fastsatte forvaltningsplaner og -strategier.

Det er meget vigtigt, at der snarest fastsattes fiskerimuligheder for hele 2021, for de bestande, der er
faelles mellem EU og Norge samt Storbritannien. Det er vigtigt, at der bliver adgang til fiskeri i norsk
zone snarest muligt i 2021, idet fiskeriet i norsk zone er af stor betydning for danske fiskere.

Regeringen finder, at det er vigtigt, at bestanden af torsk i Nordsgen og Skagerrak genopbygges. Rege-
ringen arbejder i den sammenhang for, at torskekvoten, i det omfang det er muligt, og inden for ram-
merne af den biologiske radgivning og EU’s flerdrige plan fastleegges pa et niveau, der sikrer, at det
blandede, demersale fiskeri ikke stopper for tidligt, idet torsk vil indgé som en bifangst i dette fiskeri.
Regeringen stgatter i den sammenhaeng en videreforelse af supplerende tiltag malrettet beskyttelse af
torsken med udgangspunkt i de foranstaltninger, som er vedtaget for 2020.

Regeringen statter, at TAC for torsk i Kattegat fortsat fastsattes som en bifangstkvote pa et niveau,

som indeberer, at der fortsat kan finde fiskeri sted i Kattegat efter andre arter. Regeringen finder, at
det er vigtigt, at der fortsat arbejdes for at genopbygge bestanden med videreforelse af de supplerende
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foranstaltninger som er vedtaget for 2020, inklusiv projekt med elektronisk monitorering med kamera
i Kattegat.

I forhold til redspeette i Kattegat arbejder regeringen for en stigning i TAC i forhold til Kommissionens
forslag inden for rammerne af den videnskabelige radgivning, som tager hgjde for at fiskeri efter andre
arter kan fortsaette under landingsforpligtelsen.

Regeringen finder det meget vigtigt, at der sikres bedst mulig adgang til fiskeri i norske farvande, seer-
ligt i lyset af den nye situation som fglge af Brexit. Her vil det vaere vigtigt, at man i konsultationerne
sikrer, at det rette kvotemiks stilles til ridighed til at understgatte et blandet demersalt fiskeri i norsk
farvand. Regeringen arbejder for under hensyntagen til den nye situation efter Brexit at optimere de
traditionelle fiskerimuligheder efter blandt andet havtaske, lange og “andre arter” i norsk zone.

Regeringen stotter en videreforelse af de nuvarende foranstaltninger for al.

Regeringen finder det generelt vigtigt, at der i gvrigt findes praktiske lgsninger til handteringen af saer-
lige udfordringer i lyset af landingsforpligtelsen. Det gelder saerligt i forhold til bifangster, som er be-
greensende for andet fiskeri ("choke-species”), hvor der ma findes lasninger, der tager hgjde for opret-
holdelse af relativ stabilitet.

I lyset af de &endrede afseetningsmuligheder for fiskevarer som folge af covid-19, arbejder regeringen
for i konkrete begrundede tilfaelde at udvide muligheden for at overfare kvote fra i ar til neeste &r i EU-
lovgivningen fra de gaeldende 10 pct. op til 25 pct. under hensyntagen til bestandssituationen og den
biologiske radgivning.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg

Der er oversendt samlenotat til Folketingets Europaudvalg den 8. marts 2021 forud for uformelt video-
mgde for EU’s fiskeriministre den 12. marts 2021.

Sagen har vearet forelagt Folketingets Europaudvalg den 11. februar 2021 forud for det uformelle vi-
deomgde for EU’s fiskeriministre den 22. februar 2021, jf. samlenotat oversendt til Folketinget den 3.
februar 2021.

Sagen har veret forelagt Folketingets Europaudvalg den 21. januar 2021 forud for det uformelle video-
mgde for EU’s landbrugs- og fiskeriministre den 25. januar 2021, jf. samlenotat oversendt til Folketin-
get den 13. januar 2021.

Sagen har endvidere varet forelagt Folketingets Europaudvalg til forhandlingsopleg den 10. december
2020 forud for raidsmaede (landbrug og fiskeri) den 15.-16. december 2020, jf. samlenotat oversendt til
Folketingets Europaudvalg den 2. december 2020.

Der er oversendt grundnotat om forslaget til Folketingets Europaudvalg den 24. november 2020.
Réadets forhandlingsmandat til Kommissionen om en kommende EU/Storbritannien/Norge fiskeriaf-
tale samt til en opdatering af fiskeriaftalen mellem EU og Norge har veret forelagt Folketingets Euro-

paudvalg til orientering den 12 november 2020, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg
den 4. november 2020.

Notaterne er ligeledes fremsendst til Folketingets Miljg- og Fadevareudvalg.
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Kommissionens forslag til Ridets forordning om s&ndring af forordning (EU)
2021/92 for sa vidt angar fiskerimuligheder for 2021 efter Tobis i EU- og ikke
EU-farvande

KOM (2021) 111

Nyt notat.

Resumé
Kommissionen har den 10. marts 2021 fremsat forslag til fastsaettelse af fiskerimuligheder (TAC’ers)

for tobis for 2021 samt fordeling af EU s radighedsmaengder til medlemsstaterne (kvoter) for fiske-
riet efter tobis. Forslaget har ikke i sig selv at have lovgivningsmeessige, statsfinansielle eller admini-
strative konsekvenser. Fastsattelse af TAC og kvoter har dog pa kort sigt erhvervsekonomiske kon-
sekvenser. Forslaget indeholder ingen tal, da det afventer konsultationer mellem EU og Storbritan-
nien. Fiskerimulighederne for tobis for 2021 forventes dog reduceret vaesentligt sammenlignet med
fiskerimulighederne for 2020. Dette vil dermed forventeligt indebaere en vaesentlig reduktion i brut-
toindtjeningen i tobisfiskeriet. Forslaget skonnes at have en positiv virkning for beskyttelsesniveauet
i Danmark og EU, da forslaget forventes at tage hajde for bestandssituationen for tobis. Sagen for-
ventes pd dagsordenen for radsmodet (landbrug og fiskeri) den 22.-23. marts 2021 med henblik pa
politisk enighed.

Baggrund
Kommissionen har den 10. marts 2021 fremsat forslag til Radets forordning om andring af forordning

(EU) 2021/92 fr s vidt angér fiskerimuligheder for 2021 efter tobis i EU- og ikke EU-farvande. Forsla-
get er endnu ikke modtaget i en dansk sprogudgave fra Radssekretariatet.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 43, stk. 3, og kan vedtages af Radet med kvalificeret
flertal.

Sagen forventes pa dagsordenen for radsmeadet (landbrug og fiskeri) den 22.-23. marts 2021 med hen-
blik pa politisk enighed.

Formal og indhold
Forordningen om fiskerimuligheder for 2021 indeholdt ikke fiskerimuligheder for tobis for fiskerisae-

sonen 2021, da den videnskabelige radgivning ikke foreld. Kommissionen har derfor fremsat forslag til
TAC’er og kvoter for tobis i de syv forvaltningsomrader for 2021, der baserer sig pa radgivningen, som
Det Internationale Havundersggelsesrad (ICES) offentliggjorde den 25. februar 2021. Tobissasonen
forudsaettes pabegyndt den 1. april 2021.

Radgivningen gives pr. omréde for folgende omrader:

5 TAC = Total Allowable Catches = samlede tilladte fangstmaengder
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ICES radgiver om falgende TAC for tobis for hvert af de syv forvaltningsomréader:

Omrade 1r (Dogger Banke omréadet og sydlige Nordsg): 5 464 tons. ICES anbefaler, at denne
kvote behandles som en moniteringskvote for at sikre en tilstreekkelig proveindsamling.
Omréde 2r (centrale gstlige Nordsg og Skagerrak): Moniteringskvote pa 5 000 t.

Omrade 3r (Norske farvande i Nordsgen og Skagerrak): 161 335 tons.

Omrade 4 (Skotske gstkyst): 77 512 t

Omrade 5r (Viking og Bergen Bank i norsk zone i Nordsgen): o tons.

Omrade 6 (Kattegat): 140 tons

Omrade 7r (Shetlandsomrédet): o tons.

For omraderne 5r, 6 og 7r dekker ICES radgivningen fra 2021 bade arene 2021 og 2022.

For omrade 3r, der primeert ligger i norsk zone forventes det, at EU, pa baggrund af videnskabelig rad-
givning fra ICES, vil fastsatte ca. 8 pct. af radgivningen som fiskerimuligheder for EU-farvande i lig-
hed med tilsvarende tilgang de seneste ar.

Til sammenligning rddgav ICES om falgende TAC for tobis for hvert af de syv forvaltningsomrader for
2020:

Omréde 1r (Dogger Banke omradet og sydlige Nordse): 113.987 tons
Omréde 2r (centrale gstlige Nordse og Skagerrak): 62.658 tons
Omrade 3r (Norske farvande i Nordsgen og Skagerrak): 155.072 tons
Omréade 4 (Skotske gstkyst): 39.611 tons

Omrade 5r (Viking og Bergen Bank i norsk zone i Nordsgen): o tons
Omréde 6 (Kattegat): 175 tons

Omréde 7r (Shetlandsomrédet): o tons.

Da tobis er en delt bestand med Storbritannien, skal EU og Storbritannien konsultere om kvotestorrel-
serne. Det fremsatte forslag indeholder derfor heller ikke tal. I stedet fremfor TAC og kvoter som "pm’
(’pro memoria’).P4 baggrund af konsultationerne forventes Kommissionen at fremsztte et forslag til
konkrete TAC og kvoter.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om forslaget.
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Nearhedsprincippet
Forslaget er et led i gennemforelsen af den felles fiskeripolitik, hvorfor naerhedsprincippet er tilgode-
set.

Galdende dansk ret
Ikke relevant.

Konsekvenser
Forslaget har ikke lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser. Forslaget har ikke konse-
kvenser for EU’s budget.

Tobis er en industrifisk, som anvendes til at fremstille fiskemel og fiskeolie. Det er gkonomisk en vigtig
fisk for dansk fiskeri, samt for den danske fiskemel- og fiskeolieindustri. Priserne for tobis svinger,
ogsa afthengigt af udbuddet pa verdensmarkedet. Ligeledes svinger niveauet af fiskerimulighederne,
som folge af den biologiske radgivning. Danmark har 96 pct. af EU's fiskerimuligheder efter tobis.
Danske fiskeres samlede fiskerimuligheder for tobis var i 2020 pa 215.863 tons. Som falge af den vi-
denskabelige radgivning for 2021 for tobis, forudses der en vaesentlig reduktion i bruttoindtjeningen i
tobisfiskeriet.

Forslaget skonnes at have en positiv virkning for beskyttelsesniveauet i Danmark og EU, da forslaget
forventes at tage hgjde for bestandssituationen for tobis.

Horing
Sagen har vearet i horing i § 5-udvalget (fiskeri), hvilket gav anledning til folgende bemarkninger:

Danmarks Pelagiske Producentorganisation (DPPQ), stettet af Danmarks Fiskeriforening Producent
Organisation (DFPO) og Marine Ingredients Denmark (MID), understregede, at det er helt fundamen-

talt, at industrifiskeriet efter tobis og sperling kan opretholdes i britiske farvande som forudsat i afta-
len om det fremtidige samarbejde mellem EU og Storbritannien. Det understregedes endvidere, at de
bifangster, som forekommer i de pagaldende fiskerier pA samme méde som hidtil selvsagt skal kunne
indga i fiskeriet.

DPPO bemerkede supplerende, at man gerne sa et realtidsmoniteringsfiskeri i omrade 1r, idet man
var opmaerksom med udfordringerne ved, at det skulle foreg i britiske farvande. Endvidere blev det
understreget, at det var vigtigt fortsat at kunne gennemfare et fiskeri med henblik pa videnskabelig un-
dersggelse i Firth of Forth-omradet.

DFPO udtrykte gnske om en vis adgang til fiskeri i flere omrader pa en fangstrejse. DFPO ville efterfol-
gende specificere sit gnske.

MID understregede vigtigheden af at sikre tilstrackkelige ravarer, hvorfor det var vigtigt at sikre kvote-
udnyttelsen.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Det forventes, at forslaget kan vedtages med et kvalificeret flertal.

Regeringens forelobige generelle holdning

Regeringen statter, at fiskerimuligheder for tobis fastsettes i overensstemmelse med radgivningen fra
ICES. Regeringen leegger stor vaegt pa, at fiskeriet efter tobis i britiske farvande opretholdes, herunder
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at uundgéelige bifangster fortsat kan indga i fiskeriet og afskrives i overensstemmelse med relativ sta-
bilitet. Regeringen laegger vagt pa, at fiskerimuligheder for tobis fastsaettes hurtigst muligt, sa fiskeriet
kan pabegyndes den 1. april 2021.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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