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Dagsordenspunkt 1: Forordning for kryptoaktiver og pilotregime for
markeder baseret pa en distribueret hovedbog

KOM(2020) 593, KOM(2020) 594, KOM(2020) 596

1. Resume
Kommissionen offentliggorde 24. september 2020 en pakke pa omrddet for digital finansiering,
der bl.a. har til formal at etablere en EU-ramme for handlen med kryptoaktiver.

Et kryptoaktiv er en digital reprasentation af et aktiv (fx en aktie eller valuta) eller en rettighed
(f en forkobsret 11l en vare eller tieneste). Kryptoaktiver er serligt kendetegnet ved, at de opbevares
0g handles digitalt ved brug af en sikaldt distribueret hovedbog (“Distributed 1 edger Technology”
— DLT), fx en sakaldt Blockchain. DLT indebarer, at oplysninger om ejerskabet af og trans-
aktioner med kryptoaktiver lagres og dokumenteres pa et spredt netvark af databaser, frem for at
veere samilet i en enfkeelt central database, en sakaldt centraliseret hovedbog (fx en centralbank eller
en vardipapircentral).

Kryptoaktiver og anvendelsen af DIT kan antage mange former og formal. Kommiissionen vurde-
rer, at kryptoaktiver som valuta og betalingsmiddel potentielt kan bidrage til billige og effektive
digitale betalinger, swrligt pa tvers af granser og i lande med begranset udbredelse af almindelige
digitale betalingslosninger (fx betalingskort). Derudover kan kryptoaktiver bl.a. benyttes som in-
vesteringsobjekt og til at opbevare vardi som alternatiy til fx indskudskonts.

Et element i Kommiissionens pakke er forslaget om en forordning om kryptoaktiver ("Markets in
Crypto Assets” — MiCA), der har fire overordnede formal: i) at skabe ensartede regler for aktorer
pd det europaiske marked for kryptoaktiver og relaterede tienesteydelser, iz) at understotte innova-
tion og fair konkurrence, iii) at sikre tilstrekkelig forbruger- og investorbeskyttelse samt markeds-
integritet 0g iv) at sikre den finansielle stabilitet. MiCA-forordningen er den forste EU-lovgivning,
der direkte regulerer udstedelsen af kryptoaktiver.

Forslaget indebarer blandt andet, at udstedelser af visse kryptoaktiver i EU kraver en forudga-
ende tilladelse. Derndover indfores et tilsyn med udstedelser af kryptoaktiver og relaterede tjeneste-
ydelser, herunder et falles EU-tilsyn med sakaldte signifikante udstedelser. Forordningen regulerer
bl.a. sikaldte E-Penge Tokens, der har til formal at holde en fast kurs over for en officiel national
valuta (fx dollars eller enro). Et eksempel kan vere Facebooks planer om at introducere en kryp-
tovaluta.

Et andet element er forslag til en forordning om et pilotregime for DLT ifi. handel med sakaldte
DL T-verdipapirer, dvs. finansielle instrumenter (fx aktier), der handles vha. DIT. Pilotregimet
har til formal at give markedsdeltagere, bl.a. verdipapircentraler, mulighed for at teste brugen af
DLT under regulerede forhold, og pa lengere sigt hoste de potentielle gevinster, som fan vere
Sforbundet med DLT, fx innovation og styrket konkurrence.

DL T-forordningen gor det muligt at blive fritaget fra at overholde en rakke eksisterende regler i
EU-loygivningen, der ellers ville forhindre pilotregimet. Fx skal det vere muligt at blive fritaget
[fra kravet om, at et verdipapir skal bogfores centralt i en verdipapircentral, idet bogforingen af
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veerdipapiret i stedet foregar decentralt i en distribueret hovedbog. Pilotregimet skal ogsd give nati-
onale tilsynsmyndigheder erfaring med tilsyn af DL T-aktiviteter.

Formandskabet har pa baggrund af forbandlingerne fremlagt kompromisforslag 19. og 26. maj
2021 og sigter pa at opna enighed i Radet ifm. ECOFIN 18. juni 2021, hvor sagen er pa
dagsordenen. Efter enighed i Ridet skal forslagene forbandles med Enropa-Parlamentet.

Regeringen stotter etableringen af en lovgivningsmassig ramme, der sikrer en ambitios tilgang til
regulering og tilsyn med kryptoaktiver i EU. Regeringen stotter generelt Kommissionens forslag og
Sformalet om, at gpna et sikkert og velreguleret marked for kryptoaktiver, fx ift. betalinger. Rege-
ringen legger vagt pa en hoj forbruger- og investorbeskyttelse, finansiel stabilitet og lige konkur-
rencevilkar pa omradet for kryptoaktiver. Regeringen stotter, at tilsynet med signifikante ndstedel-
ser af kryptoaktiver udfores af det fellesenropaiske banktilsyn (EBA) mbp. at sikre et effektivt
tilsyn med store udstedelser af kryptoaktiver, der handles pa tvers af granser.

Regeringen finder, at kompromisforsiagene generelt imodekommer danske prioriteter og forventer
at kunne stotte endelige kompromislosninger pa linje hermed.

Der henvises i ovrigt til samlenotat ifm. ECOFIN 6. oktober 2020 og grund- og nerbedsnotat
om forslaget oversendt til Folketingets Europaudyalg 5. jannar 2021.

2. Baggrund
Kommissionen prasenterede 24. september 2020 sit forslag til en EU-ramme for
handel med kryptoaktiver ("Markets in Crypto Assets” - MiCA).

Et kryptoaktiv er et digitalt aktiv eller en rettighed. Kryptoaktiver kan vare digitale
valutaer, fx Facebooks muligt kommende digitale valuta DIEM, men kan ogsa vare
vaerdipapirer sisom aktier og obligationer. Som rettighed kan kryptoaktiver fx vare
en forkebsret til en vare eller en tjenesteydelse. Kryptoaktiver benavnes ofte fokens

(”tegn”)'

Det er allerede i dag almindeligt, at handle og overfore aktiver (fx verdipapirer og
valuta) digitalt gennem bl.a. borser og banker. Denne handel er mulig i kraft af, at
ejerskab og transaktioner verificeres samt dokumenteres i en palidelig centraliseret
database, en sdkaldt centraliseret hovedbog. Eksempler pa en centraliseret hoved-
bog kan vare en bank, der verificerer deres kunders indskud og indbyrdes overfors-
ler, eller et lands centralbank, der har en tilsvarende rolle for at afvikle og ajourfe-
rebetalinger mellem landets banker.

Til forskel fra almindelige digitale aktiver, handles kryptoaktiver imidlertid uden
brug af et centraliseret system. Det definerende for kryptoaktiver er, at en palidelig
handel 1 stedet er mulig, fordi databasen over transaktioner og ejerskab er spredt ud
over et netvark af computere, der alle lobende ajourfores, en sakaldt distribueret
hovedbog ("Distributed Ledger Technology” — DLT), jf. figur 1 og bilag 1.
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Kryptoaktiver og anvendelsen af DLT kan antage mange former og formal. Kryp-
toaktiver kan bl.a. benyttes som betalingsmiddel og valuta, investeringsobjekt eller
til at opbevare verdi som alternativ til bl.a. indskudskonti og @delmetaller, fx guld.
Kommissionen vurderer, at kryptoaktiver som betalingsmiddel og valuta potentielt
kan bidrage til billige og effektive digitale betalinger i detailhandlen samt pa tvars
af grenser, herunder 1 lande, hvor digitale betalingslosninger ikke allerede er ud-
bredte. Betalingsmidler i form af kryptoaktiver kan fx potentielt medvirke til lavere
gebyrer pa betalinger.

Figur 1
lllustration af handel via en central- og en distribueret hovedbog (DLT)
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Transaktioner mellem institutionerne i det Transaktioner verificeres og dokumenteres
finansielle system dokumenteres og i hovedbager decentralt ved medlemmer

verificeres i en central hovedbog ved en af netvaerket, fx finansielle institutioner,
clearingscentral, fx en centralbank typisk vha. kryptografi

Kilde: Egen tilvirkning

Kommissionens forslag til en EU-ramme for kryptoaktiver er en del af en storre
pakke inden for digitaliseringen af finansielle tjenesteydelser, der bl.a. ogsa indehol-
der en handlingsplan for detailbetalinger i EU samt et forslag til en forordning om
digital modstandsdygtighed i den finansielle sektor, jf. serskilt dagsordenspunkt.

Forslaget til EU-rammen for kryptoaktiver er fremsat i lyset af, at stadigt flere typer
af aktiver og rettigheder, fx valutaer og finansielle instrumenter, bliver tilgangelige
i form af et kryptoaktiv og dermed uden om det eksisterende finansielle system samt
den eksisterende finansielle lovgivning pa EU-niveau og nationalt i flere EU-lande,
herunder Danmark.

Retsgrundlaget for forslagene er artikel 114 1 Traktat om Den Europaiske Unions
funktionsmade (TEUF). Europa-Parlamentet og Radet er medlovgivere. Radet
treffer beslutning med kvalificeret flertal.
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3. Formal og indhold

Kommissionens forslag til en EU-ramme for kryptoaktiver har overordnet til for-
mal at sikre, at handlen med kryptoaktiver omfattes af EU-lovgivning, og at mar-
kedsaktorer i en seksarig periode vil have mulighed for at etablere reguleret vardi-
papirhandel pba. DLT. Forslaget bestir af i alt tre elementer:

e En forordning om markeder for kryptoaktiver,

e En forordning om et pilotregime for DLT-markedsinfrastruktur,

e Et xndringsdirektiv, der justerer en rekke eksisterende EU-regler 1 lyset af de
foresldede forordninger.

3.1 MiCA-forordningen:

MiCA-forordningen har til formal at sikre en passende lovramme for kryptoaktiver
1 EU. Forordningen skal sikre, at initiativer, sisom en mulig EU-lancering af Face-
books kommende valuta ’DIEM”, kan handteres pa en betryggende made i EU, og
dels sikre at handlen med forskellige typer af kryptoaktiver og den fremtidige ud-
vikling af nye tjenester, baseret pa kryptoaktiver, bliver omfattet af en passende re-

gulering.

Forordningen har fire overordnede formal:
1. At skabe ensartede regler for akterer pa det europaiske marked for kryptoakti-
ver og relaterede tjenesteydelser,
i. At understotte innovation og fair konkurrence,
ii. At sikre tilstraekkelig forbruger- og investorbeskyttelse samt markedsintegritet
(bla. modvirke markedsmanipulation og insiderhandel),
iv. At sikre den finansielle stabilitet.

3.1.1 Anvendelsesomrade

MiCA-forordningen skal regulere handlen og udstedelsen af en rxkke kryptoakti-
ver, der ikke allerede er berort af ovrig EU-lovgivning. Saledes vil fx handlen med
kryptoaktiver, der reprasenterer finansielle instrumenter (sasom vardipapirer), ikke
vare reguleret under MiCA, men i stedet under EU’s direktiv om markeder for
finansielle instrumenter (MiFFID II).

Forordningen fastsetter serligt regler for udstedelser af kryptoaktiver, der refererer
til et eller flere andre aktiver. Et kryptoaktiv, der referer til et eller flere andre aktiver,
har til formal at opretholde en stabilstabil vardi over for den eller de pagaldende
aktiver, fx et kryptoaktiv med en én-til-én kurs over for fx euro eller dollar, eller et
adelmetal sisom guld.
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Forordningen inddeler reguleringen af kryptoaktiver i tre forskellige kategorier:

e E-penge tokens ("E-Money Tokens” — EMT) er kryptoaktiver, der refererer til
kun én officiel national valuta (sakaldte fiat valutaer, fx dollar eller euro).

e Aktivbaserede tokens (" Asset-Referenced Tokens” - ART) er kryptoaktiver, der
har til hensigt at opretholde en stabil vardi over for de aktiver, der refereres til:
— to eller flere fiat valutaer,

— en eller flere ravarer (fx kobber eller guld),
— et eller flere andre kryptoaktiver (fx Bitcoin),
— eller en kombination af disse.

e Alle andre kryptoaktiver, der ikke falder under definitionen pa ART eller EMT
(eller er dekket af ovrig EU-lovgivning, fx MiFID II), herunder sakaldte nytte-
tokens ("Utility Tokens”), der giver indehaveren en rettighed til en vare eller en
tjenesteydelse (fx adgang til en delebil, hvor kun holdere af det specifikke token
har adgang).

De tre typer kryptoaktiver er nermere beskrevet i bilag 2.

For hver af de tre kategorier fastsztter forordningen krav til bl.a. udstederen af
kryptoaktivet, forbruger- og investorbeskyttelse samt organiseringen af tilsynet med
udstederen.

Kravene skarpes derudover ved sakaldte signifikante udstedelser af EMT og ART,
som vurderes at kunne pavirke den finansielle stabilitet og det monetare system.
En EMT eller ART vurderes at vare signifikant, safremt en reekke betingelser er
opfyldt, ift. bl.a. omfanget af kundebasen, den samlede vardi af de udstedte tokens
og den daglige omsatning, /f. bilag 3.

Nogle aktorer vil helt vere undtaget fra bestemmelserne i MiCA-forordningen. Det
galder bla. centralbanker, herunder Den Europziske Centralbank (ECB), og inter-
nationale offentlige organisationer. Kreditinstitutter og fondsmaglerselskaber er
undtaget fra enkelte krav i forordningen, da disse aktorer i forvejen er underlagt
lighende krav andre steder i den finansielle lovgivning.

Bilag 4 llustrerer, hvordan udstedelsen af de forskellige typer af kryptoaktiver regu-
leres under MiCA og ovrig EU-lovgivning,.

Kryptoaktiver, der er hjemhorende i tredjelande, vil skulle underlegges reglerne i
MiCA, safremt de bliver udbudt og markedsfort i et EU-land eller kobes og salges
pa en handelsplatform i EU. Et eksempel er Facebooks mulige digitale valuta
”DIEM?”, der oprindeligt var planlagt til lancering og udstedelse 1 Schweiz og EU,
men senest er blevet rykket til USA. Udstedelsen af DIEM vil skulle efterleve reg-
lerne 1 MiCA, safremt den siden bliver udstedt og markedsfort i EU eller handlet
vha. en EU-handelsplatform.
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Udstedelsen af en rakke typer af kryptoaktiver, sisom Bitcoin, vil ikke vare direkte
reguleret under MiCA. Dette skyldes, at fx Bitcoin ikke udstedes af en juridisk per-
son (en virksomhed mv.), men i stedet udstedes pba. en pa forhind fastlagt algo-
ritme, som et led i driften af den underliggende DLT (Blockchain). Kryptoaktiver
som Bitcoin tildeles bl.a. medlemmer af DLT-netverket som belonning for at vali-
dere og ajourfore transaktioner mv (se bilag 1). Under MiCA vil handlen med denne
type kryptoaktiver, sisom Bitcoin, i stedet vare reguleret gennem de tjenesteudby-
dere, der tilbyder bla. keb, salg og opbevaring af kryptoaktiver, sikaldte udbydere
af kryptoaktivtjenester, /. afsnit 3.1.2. Tjenesteudbydere, der tilbyder opbevaring af
kryptoaktiver og/eller veksling mellem kryptoaktiver sisom Bitcoin og officielle va-
lutaer, er samtidig underlagt hvidvaskloven, der har til formal at forhindre, at kryp-
tovalutaer bliver brugt til hvidvask og terrorfinansiering.

Kompromisforslaget fastholder substansen i Kommissionens forslag. Kompromis-
forslaget praeciserer , at en ART pr. definition ikke ogsa kan vare en EMT, samt at
en ART har til hensigt at opretholde en stabil vaerdi ved at referere til enhver anden
vardi eller rettighed (fx et xdelmetal eller to eller flere fiat valutaer). Derudover
forhejer kompromisforslaget ogsa graensevardierne for de betingelser, som en ud-
stedelse skal overstige for at vaere signifikant (se bilag 3).

3.1.2 Tilladelseskrevende aktiviteter og krav
Kommissionen foreslar, at det under forordningen skal kraeve tilladelse at foretage
fire typer af aktiviteter:

Udstedelse af EMT til offentligheden.

Udstedelse af ART til offentligheden.

Udstedelse af andre kryptoaktiver til offentligheden.

Udbud af kryptoaktivtjenester (bl.a. handtering og opbevaring af kryptoaktiver
for tredjepart, drift af en handelsplatform for kryptoaktiver eller radgivning fsva.
kryptoaktiver).

el

Tilladelsen gives af den nationale kompetente myndighed (Finanstilsynet i Dan-
mark), men overdrages til det falles europziske banktilsyn, hvis udstedelsen bliver
signifikant eller udstederen frivilligt ensker at blive klassificeret som signifikant.

Udstedelsen af kryptoaktiver, der er finansielle instrumenter, er ikke en af de akti-
viteter, der reguleres under MiCA, da dette er reguleret under MiFID II (se bilag 4).

For alle udstedelser af kryptoaktiver palagges et krav om god skik, hvilket indebae-
ret, at udstederne skal handle @rligt, redeligt og professionelt.

Udstedelser af ART eller EMT for over 5 mio. euro skal derudover leve op til en
reekke krav til kapital, organisation og en sakaldt reserve af aktiver (fx valuta), som
udstederen skal opretholde for at understotte vardien af de udstedte kryptoaktiver.
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Reserven skal sikre at udstederen kan efterleve et krav fra holderen (dvs. keberen)
af en EMT eller ART om at indlose aktivet.

Pa nogle omrader afthznger kravene generelt af, hvorvidt der udstedes en ART eller
en EMT, hvor kravene til udstedelse af en ART er mere fleksible, fx ift. hvilke ak-
tiver, der kan udgere udstederens reserve. Hvis udstedelsen af en ART eller en EMT
er signifikant, palegges udstederen en rakke supplerende krav. Disse krav er bl.a.
at udstederens aflonningspolitik skal fremme sund risikostyring samt krav til likvi-
diteten af reserven, dvs. at udstederen pa kort tid er i stand til at sxlge aktiverne i

den bagvedliggende reserve for at kunne imedekomme, at holderen (ejeren) af en
EMT eller ART onsker at indlose denne.

Udbydere af kryptoaktivtjenester palaegges en lang rackke krav, bl.a. krav om kapital
og governance (ledelse, organisering, mv.). Kravene er athaengige af, hvilken type
aktivitet kryptoaktivtjenesten udforer.

Kompromisforslaget fastholder de tilladelseskraevende aktiviteter fra Kommissio-
nens forslag og tilfojer aktiviteten udbud af skensmassig portefoljepleje, dvs. for-
valtningen af kryptoaktiver ift. en pa forhand aftalt investeringsstrategi. Kompro-
misforslaget undtager dog sakaldte ”non-fungible tokens”, som er en type krypto-
aktiv, der ikke har et finansielt sigte og typisk benyttes til at dokumentere zgtheden
af og ejerskab over digitale produktioner (fx digitale billeder, videoer, musik og
tekstfiler).

I kompromisforslaget stilles der krav om, at udstederen skal foretage en sakaldt
stresstest af sin reserve. Yderligere skal reserverne til ART og EMT som minimum
svare til vardien af udstedelser og ma kun placeres i aktiver med lav risiko og hoj
likviditet. Hvis en udsteder har kreditorer, der ikke holder hhv. en ART eller en
EMT, vil disse kreditorer ikke kunne gore krav mod reserver til kryptoaktivet.

3.1.3 Forbruger- og investorbeskyttelse
MiCA-forordningen indeholder en rekke krav, der skal sikre en passende forbru-
ger- og investorbeskyttelse ifm. udstedelse af kryptoaktiver.

Alle udstedere af kryptoaktiver skal udarbejde et sakaldt white-paper, der bl.a. skal
indeholde oplysninger om udstederen, selve udstedelsen (fx typen af kryptoaktiv,
arsagen til udstedelsen og omfanget af den) samt hvilken teknologi, der benyttes
ifm. at registrere ejerskab af og transaktioner med kryptoaktiver (fx Blockchain).

Holderen af en ART eller EMT sikres visse rettigheder ift. at kunne indlose kryp-
toaktivet. For udstedere af ART skal det gennem white-paperet oplyses, hvilke ret-
tigheder holderen af kryptoaktivet har ifm. at indlese det. For EMT skal holderen
altid kunne indlese kryptoaktivet til kurs pari, dvs. én-til-én med den fiat valuta,
hvortil EMT’en refererer (fx euro). Dvs. at under EMT (modsat ART), skal en hol-
der ikke kunne opleve et vaerditab pa kryptoaktivet.
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For udstedelse af andre kryptoaktiver end ART og EMT, indferes der ogsi en 14-
dages fortrydelsesret, som erhverves direkte hos udstederen, ligesom det er kendt
ifm. onlinehandel (jf. fjernsalgsdirektivet). Fortrydelsesretten galder dog ikke i de
tilfeelde, hvor udstederen udbyder sin ART eller EMT gennem en handelsplads.

For udbydere af tjenesteydelser med kryptoaktiver afspejler kravene for forbruger-
og investorbeskyttelse kravene for lignende tjenesteydelser med finansielle instru-
menter. De specifikke krav athenger ogsa af, hvilke tjenesteydelser, der udbydes.

I kompromisforslaget er det muligt for EU-landene at heve minimumsgransen for,
hvornar der kraeves en tilladelse til udstedelse af andre kryptoaktiver end EMT og
ART fra 1.000.000 euro over 12 mdr., der var grensen i Kommissionens forslag, til
8.000.000 euro over 12 mdr. (greensen vedrorer den samlede vardi af udstedelsen).
Endvidere opszttes der i kompromisforslaget flere krav til forbrugerbeskyttelse,
bl.a. skal der med hver udstedelse folge et white-paper om udstedelsen samt et re-
sumé af white-paperet pa nationalsproget i hjemlandet.

Kompromisforslaget indferer en indlesningsret for holdere af ART, hvor alle hol-
dere til enhver tid kan indlese en ART og dermed fa deres indskudte aktiver tilbage.
Indlesningen kan enten veare i officielle valutaer, sisom danske kroner eller euro
eller i det oprindeligt indskudte aktiv, fx et andet kryptoaktiv. Udstederen skal som
minimum tilbyde, at indlesningen sker til markedskursen pad indlesningstidspunktet,
som kan vare hojere eller lavere end kursen pa kebstidspunktet.

3.1.4 Tilsyn

Virksomheder, der foretager signifikante udstedelser af ART eller EMT, vil blive
underlagt et fzlles europzisk tilsyn, som gennemfores af EBA i samarbejde med
nationale kompetente tilsynsmyndigheder (Finanstilsynet i Danmark). Disse udste-
delser skal opna en tilladelse fra den nationale kompetente myndighed. I de til-
felde hvor udstedelsen bliver signifikant eller hvor udstederen frivilligt onsker at
blive klassificeret som signifikant, overdrages tilsynet herefter til EBA, som det-
med ogsa vil kunne trakke tilladelsen tilbage.

Tilsynet med virksomheder, der udsteder kryptoaktiver eller udbyder kryptoak-
tivtjenester, der ikke anses for signifikante, vil skulle varetages af de nationale kom-
petente myndigheder (Finanstilsynet i Danmark) i det EU-land, hvor virksomheden
er hjemmehorende, pa linje med andre finansielle vitksomheder, jf. bilag 1. Den na-
tionale kompetente myndighed skal ligeledes give tilladelse til de konkrete udstedel-
ser samt udbud af relaterede tjenesteydelser.

Det falles europaiske tilsyn i regi af EBA indebzrer derudover:

e Oprettelsen af tilsynskollegier: EBA skal foresta tilsynet bl.a. gennem sdkaldte
tilsynskollegier, hvor EBA og de relevante nationale tilsynsmyndigheder for den
givne udsteder deltager mhp. koordination og informationsudveksling som led
i det daglige tilsyn med udstederen.
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e Delt tilsynskompetence for signifikante EMT og ART: EBA skal fore tilsyn med
overholdelsen af de yderligere krav for signifikante EMT og ART opstillet i

MiCA-forordningen (bl.a. at signifikante udstedere skal holde mere kapital samt
have en intern aflonningspolitik, der understotter sund risikostyring). De rele-
vante nationale tilsynsmyndigheder indgar i et lobende samarbejde om rappor-
tering og en vurdering af, hvorvidt udstederen er signifikant.

e Inspektioner hos udstedere af signifikante EMT og ART: EBA tildeles befojel-
ser til at inspicere udstedere af signifikante EMT og ART.

e Opkrevning af gebyrer: EBA kan opkreve gebyrer direkte hos udstedere af sig-
nifikante ART og EMT til at dekke EBA’s omkostninger ved at fore tilsynet.

Kompromisforslaget fastholder med enkelte justeringer generelt Kommissionens
forslag. Kompromisforslaget udvider EBA’s kompetencer og giver EBA en vetoret
mod at give tilladelse til potentielt signifikante udstedelser. Kompromisforslaget gi-
ver desuden tilsynskompetencer til centralbanker (Nationalbanken i Danmark). Det
betyder, at centralbanker kan bede den kompetente myndighed om at begranse en
udstedelse eller treekke udstederens tilladelse tilbage, safremt det vurderes, at en ud-
stedelse truer de pengepolitiske verktojer, den monetare suveranitet eller udgor en
alvorlig hindring for en gnidningsfri drift af betalingssystemer 1 pagzldende juris-
diktion, f.eks. euroomradet eller Danmark. Ved signifikante udstedelser af ART el-
ler EMT tilfalder denne tilsynskompetence EBA, som samtidigt skal modtage en
udtalelse fra den europaiske centralbank (ECB) og fra centralbanker i ikke-euro-
lande, safremt udstedelsen er i anden europzisk valuta end euroen.

Tabel 1
MiCA - Tilsyn med tilladelseskravende aktiviteter i Kommissionens forslag
og Formandsskabets kompromisforslag

Fordeling af tilsynskompetencer

Signifikante Ikke-signifikante
EBA har i udgangspunktet tilsynskompetencen.
Hvis EMT’en er udstedt i en anden EU-valuta end
euro og minimum 80 pct. af holderne og aktiviteter
finder sted i hjemlandet, har den nationale kompe-

tente myndighed tilsynskompetencen. Den nationale kompetente myndighed
(Finanstilsynet i Danmark)
EMT For hver udsteder samarbejder EBA med den nati- har tilsynskompetencen.

onale kompetente myndighed i udstederens hjem-
land gennem et tilsynskollegie.

ECB og den nationale centralbank kan udtale sig
til EBA fsva. pavirkning af moneteer suverzenitet,
finansiel stabilitet og betalingssystemet.
EBA har tilsynskompetencen.
Den nationale kompetente myndighed
For hver udsteder samarbejder EBA med den nati- (Finanstilsynet i Danmark)
onale kompetente myndighed i udstederen hjem- har tilsynskompetencen.
ART land gennem et tilsynskollegie.
Den nationale centralbank har visse ind-
ECB og den nationale centralbank har visse ind-  grebsmuligheder fsva. pavirkning af mo-
grebsmuligheder fsva. pavirkning af moneteer suve- netaer suvereenitet, finansiel stabilitet og
reenitet, finansiel stabilitet og betalingssystemet.
betalingssystemet.

Den nationale kompetente myndighed
@vrige kryptoaktiver (Finanstilsynet i Danmark) har tilsynskompetencen.
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Den nationale kompetente myndighed
Kryptoaktivtjenester (Finanstilsynet i Danmark) har tilsynskompetencen.

Kilde: Kommissionens forslag og Formandsskabets kompromisforslag

Kompromisforslaget indforer et krav om, at udstederen af ART rapporterer kvar-
talvist herom til den nationale myndighed, som skal dele informationen med cen-
tralbanken i hjemlandet for ART’en. Information om signifikante EMT skal desu-
den deles med EBA hvert dr. Endvidere heves grensevardierne for, hvornar en
ART Klassificeres som signifikant, og dermed falder under EBA’s tilsyn (se bilag 3).

Signifikante EMT’er, udstedt i andre europziske valutaer end euro, og hvor mini-
mum 80 pct. af holderne og aktiviteter finder sted i hjemlandet skal fortsat under
tilsyn af hjemlandsmyndigheden (Finanstilsynet 1 Danmark).

3.2 DL T forordningen

DLT-forordningen har til formal at etablere et pilotregime, der gor det muligt at
handle vaerdipapirer (fx aktier) vha. en markedsinfrastruktur baseret pa DLT. Et
pilotregime er en slags treeningsbane, der gor det muligt, i et afgrenset omfang, at
teste nye idéer og teknologier, i dette tilfelde DLT.

FEn sikaldt DI.T-markedsinfrastruktur er enten:

- Et system, der understotter afvikling af handler med veardipapirer (DLT-
vardipapirafviklingssystem), eller

- En DLT-baseret multilateral handelsfacilitet (DLT-MHF). En multilateral
handelsfacilitet er et system eller en facilitet, hvor det er muligt at handle
finansielle instrumenter (fx aktier).

Vardipapirer, der udelukkende handles vha. en DLT-markedsinfrastruktur, kaldes
DLT-vardipapirer.

Kommissionen anforer, at en central fordel ved DLT er, at teknologien er baseret
pa decentrale databaser, hvilket fjerner risikoen for, at et centralt systemnedbrud (fx
pga. et hackerangreb eller lokalt stromsvigt) medforer at transaktioner ikke kan ud-
fores eller at databaser over ejerskab bliver slettet. DLT kan som teknologi derud-
over potentielt fore til en mere effektiv, sikker og gennemsigtig handel med vardi-
papirer, bl.a. pga. lavere tidsforbrug ved afvikling af transaktioner og potentielt la-
vere driftsomkostninger.
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Pilotregimet er i Kommissionens forslag malrettet virksomheder, der allerede i dag
udbyder markedsinfrastruktur (verdipapircentraler, fondsmaglervirksomheder el-
ler operatorer af regulerede markeder, fx borser), og som ensker at udbyde afvikling
af DLT-vardipapirer, men i dag ikke benytter DLT-teknologien. Pilotregimet skal
lobe 1 seks ar, hvorefter den europaiske tilsynsmyndighed for verdipapirer og mar-
keder (ESMA) skal udarbejde en rapport, ud fra hvilken Kommissionen skal tage
stilling til et forslag om en forlengelse af regimet.

Forordningen om pilotregimet har fire generelle formal:

- Gore det muligt for markedsaktorer at afprove handlen pba. DLT-markeds-
infrastruktur i et reguleret miljo, hvilket ogsa kan afdakke evt. problemer,
inden der i fremtiden evt. vedtages en permanent EU-lovramme for DLT-
markedsinfrastruktur,

- Fjerne hindringer for innovation og brugen af DLT-baserede systemer.

- Sikre beskyttelse af forbrugere og investorer samt markedsintegritet,

- Understotte finansiel stabilitet.

3.2.1 Anvendelsesomrade og tilladelseskrav

Pilotregimet udgor et adskilt regime, der ikke har direkte forbindelse til det etable-
rede konventionelle finansielle system. Siledes ma en DLT-markedsinfrastruktur
kun tilbyde kob og salg samt handelsafvikling af DLT-vardipapirer. Dermed er det
fx ikke muligt at kebe et vardipapir pa en konventionel bors og derefter salge det
via en DLT-markedsinfrastruktur.

Derudover vil en DLT-markedsinfrastruktur under pilotregimet kun kunne benyt-
tes til handel med folgende DLT-vardipapirer:

e Aktier, hvor udstederen af aktier har en aktuel eller potentiel markedskapi-
talisering pa under 200 mio. euro, eller

e Konvertible obligationer, dekkede obligationer, erhvervsobligationer og
andre offentlige og ikke-offentlige gaxldsinstrumenter, der har en udstedel-
sesstorrelse pa mindre end 500 mio. euro.

Den samlede markedsvardi af DLT-vardipapirer, der handles pd en given DLT-
markedsinfrastruktur, mé ikke overstige 2,5 mia. euro. Under pilotregimet vil det
heller ikke vzre tilladt at handle statsobligationer vha. en DLT-markedsinfrastruk-
tur. Udstedere, der onsker at blive handlet pa en DLT-markedsinfrastruktur, fx
virksomheder, vil skulle soge om optagelse til handel pa det pageldende marked.

For at opna tilladelse til at udbyde enten en DLT-MHF eller DLT-vardipapircen-
tral, skal den relevante virksomhed ansege om tilladelse hos den national kompe-
tente myndighed (Finanstilsynet i Danmark). Ansegende virksomheder skal allerede
vare godkendt som hhv. operator af et reguleret marked (fx en bors) eller en var-
dipapircentral. En ansegning skal bl.a. indeholde en forretningsplan, en beskrivelse
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af hvordan DLT-markedsinfrastrukturen skal fungere, virksomhedens it- og cyber-
miljo, samt en sakaldt transitionsstrategi, der beskriver hvordan virksomheden plan-
legger at afvikle infrastrukturen ved pilotregimets udleb eller hvis den samlede mar-
kedsveardi overstiger 2,25 mia. euro. Pilotregimet gor det derudover muligt, at den
ansegende virksomhed kan sege om fritagelse fra nogle af de eksisterende EU-lov-
krav til hhv. multilaterale markeder og vardipapircentraler. Fx skal det vaere muligt
at blive fritaget fra kravet om, at DLT-vardipapirerne skal bogferes centralt i en
verdipapircentral, sifremt bogferingen i stedet foregar decentralt vha. DLT.

Inden den nationale kompetente myndighed afgor, om en virksomhed kan godken-
des til at udbyde en DLT-markedsinfrastruktur samt evt. fritages fra nogle regler,
skal ESMA orienteres om ansegningen samt hvilke regler, hvorfra der evt. ansoges
om fritagelse. ESMA skal inden for tre méaneder give den nationale myndighed sin
vurdering af ansegningen og anbefaling ift. fritagelse fra de cksisterende regler.
Virksomheder, der godkendes til at udbyde DLT-markedsinfrastruktur under pilot-
regimet, vil blive underlagt tilsyn af den nationale kompetente myndighed (Finans-
tilsynet i Danmark), der ogsa kan trakke tilladelsen tilbage, fx hvis der konstateres
mangler eller risici ved infrastrukturen.

Kompromisforslaget fastholder DLT-pilotregimet med en rxkke endringer til
Kommissionens forslag. De vasentligste @ndringer er at 1) anvendelsesomradet ud-
vides, sa ogsa akterer uden forudgiende relevante tilladelser kan soge om tilladelse
til at indga i pilotregimet, 2) graensen for den tilladte markedsvardi af en DLT-
markedsinfrastruktur haves fra 2,5 mia. til 10 mia. euro (dog kan der ikke optages
nye DLT-vardipapirer til handel, hvis den samlede vardi af markedsinfrastrukturen
overstiger 5 mia. euro), 3) greensen for den tilladte markedsvardi haves fra 200 mio.
til 500 mio. euro for aktier, og haves fra 500 mio. til 1 mia. euro for konvertible
obligationer, daxkkede obligationer, erhvervsobligationer og andre offentlige og
ikke-offentlige gzeldsinstrumenter, 4) pilotregimet udvides til, udover aktier, at med-
tage handel for op til 1 mia. euro med investeringsbeviser for kollektive investe-
ringsfonde (UCITs) og alternative investeringsfonde (AIF) samt statsobligationer,
5) gransevardien for, hvornar deltagere skal aktivere deres transitionsstrategi og
udtrade, haves fra 2,25 mia. til 10 mia. euro, 0) tilladelsesprocessen omstruktureres,
sa der laves fxlles standarder samt at nationale myndigheder bliver primar tilladel-
sesgiver med mulighed for at fa rad fra ESMA. Kompromisforslaget giver EU-lan-
dene mulighed fra sag til sag at fravige regler for greensevardier og dermed fastsztte
lavere vardier for det maksimale omfang af et DLT-pilotregime, bl.a. ud fra et hen-
syn til storrelse pa de finansielle markeder i det pagzldende EU-land.

3.3 /Endringsdirektivet

Kommissionen har derudover fremsat et endringsdirektiv, der har til formal at gore
eksisterende EU-lovgivning konsistent med forslaget til den nye EU-ramme for
kryptoaktiver. Endringsdirektivet skal bl.a. @ndre definitionen af et finansiel instru-
ment i EU’s direktiv om markeder for finansielle instrumenter (MiFID II). Defini-
tionen tilpasses saledes, at det eksplicit anerkendes, at et finansielt instrument kan
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udstedes vha. en DLT-markedsinfrastruktur, som det bliver muligt under det fore-
slaede pilotregime. Dermed skal det sikres, at kryptoaktiver, der reprasenterer fi-
nansielle instrumenter, reguleres som sadan.

Derudover indebarer ®ndringsdirektivet en rekke andre andringer i den finansielle
lovgivning, der har til formal juridisk at muliggore oprettelsen af pilotregimet for
DLT-markedsinfrastrukturer.

Kompromisforslaget fastholder generelt Kommissionens forslag.

4. Europa-Parlamentets holdning

Europa-Parlamentet er medlovgiver pa forslaget, men har endnu ikke fastlagt sin
holdning til forslaget. Europa-Parlamentet har dog tidligere stottet undersogelser af
en lovgivningsramme for kryptoaktiver 1 EU, herunder i forbindelse med bekem-
pelse af hvidvask og skatteunddragelse.

5. Neerhedsprincippet

Kommissionen angiver, at den lovgivningsmassige fragmentering i EU pa omradet
for kryptoaktiver, savel som den grenseoverskridende karakter af samme aktiver,
udgor en trussel mod forbruger- og investorbeskyttelsen og den finansielle stabilitet.
Kommissionen angiver ligeledes, at kun lovgivning pa EU-niveau vil kunne sikre
udviklingen af et stort og reguleret greenseoverskridende marked for kryptoaktiver,
som styrker forbruger- og investorbeskyttelsen og den finansielle stabilitet i EU,
samt vil kunne reducere kompleksiteten og de administrative savel som ekonomiske
byrder for alle interessenter.

Fsva. pilotregimet for DLT foreslas der fritagelser fra den finansielle regulering. Det
galder regulering, der hovedsageligt er fastsat pa EU-niveau. Kommissionen anfo-
rer derfor, at fritagelserne kun kan ske gennem =ndringer af aktuel EU-regulering.

Regeringens vurdering er, at forslagene er i overensstemmelse med narhedsprin-
cippet henset til mélet om at skabe et grenseoverskridende marked for kryptoakti-
ver og sikre forbruger- og investorbeskyttelsen pa omradet, som ikke i tilstraekkelig
grad vil kunne opnas alene gennem nationale tiltag.

6. Galdende dansk ret og lovgivhingsmaessige konsekvenser

Geldende dansk ret

En raxkke tjenesteydelser med kryptoaktiver er i dag underlagt hvidvaskloven. Det-
udover er kryptoaktiver i sig selv ikke direkte reguleret under dansk ret. Det er mu-
ligt, at forslagene vil berore kryptoaktiver, der udger et reguleret instrument (fx fi-
nansielle instrumenter, sisom vardipapirer), og dermed allerede er reguleret under
dansk ret, j. bilag 5. Eksempelvis vil udbydelsen af aktier som et kryptoaktiv vare
reguleret af lov om finansiel virksomhed.
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Lovgivningsmessige konsekvenser

MiCA-forordningen er som forordning direkte galdende i dansk ret. MiCA-forord-
ningen samt @ndringsdirektivet til MiFID II forventes at have begraensede konse-
kvenser for gxldende dansk ret.

Forordningen for DLT-markedsinfrastrukturer forventes ikke at have indvirkning
pa geldende dansk ret.

7. @konomiske konsekvenser

Statsfinansielle konsekvenser (herunder konsekvenser for regioner og kommuner)

Forslagene kan have statsfinansielle konsekvenser. Forslagene medforer en rakke
nye forpligtelser for de nationale tilsynsmyndigheder, herunder ogsa bidrag til tilsy-
net med signifikante udstedelser af ART og EMT. Desuden kan der opsta yderligere
udgifter, safremt en virksomhed onsker at starte et DLT-pilotregime i Danmark.
Umiddelbart vurderes antallet af potentielle pilotregimer 1 Danmark begranset. De
ogede tilsynsopgaver i henhold til forslagene kan derfor pavirke ressourcebehovet i
Finanstilsynet. Finanstilsynet finansieres af de finansielle virksomheder under tilsyn.

Forslaget har statsfinansielle konsekvenser fsva. finansieringen af ESA’erne via
EU’s budget, idet det bemarkes, at Danmark finansieringsandel af EU-budgettet
udgor ca. 2 pct.

Samfundsokonomiske konsekvenser
Kommissionen vurderer, at forslagene overordnet kan have positive samfundseko-
nomiske konsekvenser, som kan komme til udtryk pa flere mader.

Forslagene muliggor og understotter ifolge Kommissionen potentialet i digital fi-
nansiering med hensyn til innovation og konkurrence, herunder ved at fremme bru-
gen af kryptoaktiver og anvendelsen af DLT til vaerdipapirhandel, inden for regule-
rede og kontrollerede rammer. Forslagene kan ifolge Kommissionen bidrage til at
undga, at handlen med kryptoaktiver forer til uro pa de finansielle markeder eller
betalingsmarkedet, fx fordi det er muligt at begrense eller tilbagerulle udstedelsen
af signifikante EMT og ART, der forstyrrer det eksisterende betalingssystem.

Kommissionen vurderer, at kryptoaktiver som valuta og betalingsmiddel potentielt
kan bidrage til sikre, gennemsigtige, billige og effektive digitale betalinger i detail-
handlen samt pa tvars af grenser, sarligt i lande med begranset udbredelse af andre
digitale betalingslosninger (saisom betalingskort). Gennem styrket innovation og
konkurrence kan udbredelsen af kryptoaktiver og DLT potentielt give virksomhe-
der og husholdninger adgang til fx finansiering samt keb og salg af varer og tjene-
steydelser internt i de enkelte EU-lande samt pa tvars af greenser i og uden for EU
pa bedre betingelser.

Safremt et eller flere kryptoaktiver opnir stor udbredelse som betalingsmiddel (set-
ligt EMT eller ART), er det muligt at et saidant kryptoaktiv kan begranse den kon-
trol som et givent lands centralbanks har over pengemangden 1 landet, fx hvis for-
brugere valger at benytte krypto-baserede betalingslosninger, der referer en anden
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valuta en hjemlandets. Dermed kan det reducere gennemslagskraften af centralban-
kens pengepolitik. Kompromisforslaget gor det dog muligt for centralbanker, i ser-
lige situationer, at bede den kompetente myndighed (fx Finanstilsynet) at begrense
en udstedelse eller tilbagetrakke en tilladelse.

Ift. DLT-pilotregimet vurderes forslaget tilstrackkeligt at afgraeense handlen med
DLT-vardipapirer fra det eksisterende finansielle system og dermed minimere risi-
koen for, at uro pa en DLT-markedsinfrastruktur spreder sig til ovrige markeder og
den samlede okonomi. Idet kompromisforslaget gor det muligt nationalt at fastsztte
et lavere loft pa storrelsen af DLT-pilotregimer, vurderes omfanget og storrelsen
pa DLT-pilotregimer at vare afgranset tilstrakkeligt. Dog er fastszttelsen af det
egentlige loft en afvejning af plads til innovation og evt. negative pavirkninger fra
DLT-pilotregimer.

Erbvervsokonomiske konsekvenser

I det omfang danske virksomheder skal have tilladelse under forordningerne, vil de
skulle betale et drligt gebyr til finansiering af tilsynsaktiviteterne pa omradet. I nogle
tilfeelde vil gebyret skulle betales til den nationale tilsynsmyndighed og i andre til-
feelde direkte til EBA.

Det vurderes, at MiCA-forordningen kan medfere administrative byrder for danske
virksomheder, som vil skulle soge om tilladelse til at kunne udstede eller udbyde
tjenesteydelser med kryptoaktiver. Det skyldes dels, at ansegningsprocessen er om-
fattende og dels at hovedparten af danske virksomheder formodentlig ikke har er-
faring med lignende ansegningsprocesser. Ligeledes vil samlede erhvervsekonomi-
ske konsekvenser ogsd athenge af hvor mange virksomheder, der vil blive omfattet
af reglerne 1 sidste ende.

Qvrige konsekvenser

Kommissionen vurderer, at forordningerne og @ndringsforslaget vil have en positiv
effekt pa beskyttelsen af forbrugere, bade ved at sikre harmoniserede regler pa tvars
af EU, samt gennem oget investorinformation og beskyttelsesforanstaltninger for
kryptoaktiver, der i dag ikke er underlagt regulering.

8. Horing

Lovforslaget har veret sendt i hering i EU-specialudvalget for den finansielle sek-
tor. Der er modtaget horingssvar fra Nationalbanken, Finans Danmark, Forsikring
& Pension, VP Securities og DAFINA. Der henvises til grund- og narhedsnotat
om forslaget, oversendt til Folketingets Europaudvalg 18. december 2020, for en
narmere gennemgang af horingssvarene.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Forslagene har generelt faet en positiv modtagelse fra EU-landene, sarligt i lyset af,
at digitalisering er et vasentligt fokusomrade ifm. genrejsningen af europzisk oko-
nomi efter COVID-19-pandemien.

Landene ventes generelt at bakke op om formandskabets kompromisforslag.
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10. Regeringens generelle holdning

Regeringen stotter en lovgivningsmaessig ramme, der sikrer en ambitigs tilgang til
regulering og tilsyn med kryptoaktiver i EU. Det vil kunne styrke forbruger- og
investorbeskyttelse, mindske risikoen for finansiel ustabilitet og generelt skabe klar-
hed om brugen af kryptoaktiver. Det er vigtigt for regeringen, at ny lovgivning pa
EU-niveau tilforer reel merverdi for sarligt forbrugere og investorer. Det er samti-
dig vigtigt, at der er ssmmenhang mellem krav til virksomheder, der udsteder kryp-
toaktiver eller udbyder relaterede tjenester, samt risici for forbrugere, investorer og
den finansielle stabilitet.

Regeringen vurderer, at kompromisforslagene 1 vasentlig grad opfylder dens prio-
riteter, og forventer at kunne stotte endelige kompromislesninger pa linje hermed.

Der henvises til grund- og nerhedsnotat om sagen oversendt til Folketinget Euro-
paudvalg 18. december 2020 for en narmere beskrivelse af regeringens prioriteter
pa en rekke mere tekniske problemstillinger.

MiCA-forordningen

Regeringen stotter grundleggende Kommissionens forslag, der er et vigtigt skridt i
retningen af at regulere og fore tilsyn med en rakke kryptoaktiver, der i dag falder
uden for EU-lovgivningen. Regeringen legger vagt pa, at reguleringen af kryptoak-
tiver forst og fremmest bor sikre en effektiv og hej beskyttelse af forbrugere og
investorer, hvilket i vid udstraekning er sikret med Kommissionens forslag. Rege-
ringen arbejder for yderligere at styrke beskyttelsen, herunder en harmoniseret ind-
losningsret for hhv. ART og EMT. Regeringen arbejder ogsa for at sikre, at regule-
ringen mindsker muligheden for svindel, sikrer markedernes integritet, samt undet-
stotter innovation under hensyn til den finansiel stabilitet. Disse prioriteter er imo-
dekommet i kompromisforslaget.

Regeringen arbejder for en proportional lovgivning, hvor srligt sma udbydere af
kryptoaktiver skal kunne underlaegges enklere krav for at mindske de administrative
byrder samt udgifter. Mhp. at fremme innovation, arbejdes der derudover for, at
enkeltmandsvirksomheder skal kunne udstede kryptoaktiver, der ikke er EMT eller
ART. Dette er imodekommet i kompromisforslaget

Regeringen kan stotte, at kompromisforslaget hever greensevardierne for, hvornar
en udstedelse anses for varende signifikant. Dermed sikres det i hojere grad, at
tilsynskompetencen tilfalder EBA, nar det drejer sig om udstedelser med et reelt
granseoverskridende omfang.

Regeringen finder, at kompromisforslaget i vaesentlig grad opfylder dens prioriteter,
og forventer at kunne stotte et kompromis pa linje hermed.
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DL Tforordningen

Regeringen stotter indforelsen af et pilotregime for DLT-markedsinfrastrukturer,
som Kommissionen vurderer kan modne udviklingen og markedet for DLT-vardi-
papirer og den finansielle infrastruktur for handel med og afvikling af disse.

Pa linje med Kommissionens forslag, stotter regeringen, at pilotregimet alene finder
anvendelse pa finansielle virksomheder, der i forvejen har erfaring og en tilladelse
til at udfore enten investeringsservice eller tjenesteydelser forbundet med vardipa-
pirafvikling, da dette sikrer, at markedsdeltagere har den fornedne erfaring. Kom-
promisforslaget legger dog op til at ogsa nye markedsdeltagere, der lever op til de
relevante regler i MiFID og forordning om vardipapirafvikling (CSDR), kan opna
tilladelse til at oprette et pilotregime. Regeringen foretrakker pa dette punkt Kom-
missionens oprindelige forslag, men kan tilslutte sig kompromiset, der sikrer at alle
markedsdeltagere ogsa skal efterleve de relevante regler i MiFID og CSDR, hvilket
bl.a. understotter forbruger- og investorbeskyttelse og sikrer markedsintegritet
(modvirker svindel, insiderhandel, mv.).

Regeringen kan generelt stotte kompromisforslaget, der delvist imedekommer dens
prioriteter, og forventer at kunne stotte et kompromis pa linje hermed.

Andringsdirektiv

Regeringen kan stotte Kommissionens andringsdirektiv, der bringer ovrig EU-lov-
givning pa linje med de fremsatte forslag om MiCA og DLT-pilotregimet. Regerin-
gen kan stotte kompromisforslaget eller et kompromis tat herpa.

11. Tidligere forelaaggelser for Folketingets Europaudvalg

Kommissionens pakke om digitalisering finansiering, herunder MiCA og DLT-pi-
lotregimet, har tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg i1 forbindelse med
ECOFIN den 6. oktober 2020, hvor udvalget modtog et samlenotat herom. Der-
udover henvises til grund- og narhedsnotat om sagen oversendt til Folketinget Eu-
ropaudvalg den 18. december 2020.
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Bilag 1: Distribueret hovedbog (DLT)

DLT er et digitalt varktoj til at registrere ejerskab, fx ejerskab over valuta eller var-
dipapirer, og fungerer i kraft af at alle transaktioner, som foretages pa netvarket, fx
overforsler af valuta, dokumenteres og verificeres af hele eller dele af netvarket,
som derved skaber konsensus om oplysningerne. Et netvark udgeres og oprethol-
des af private, der, sifremt de lever op til de betingelser, som matte vare fastsat,
stiller digital lagringsplads og computerkraft til radighed. Et netvaerk kan fx besta af
finansielle institutioner, der valger at udbyde handel med kryptoaktiver, men af-
hengigt af netvarket kan ogsa privatpersoner indga.

For at gore det muligt at udveksle fortrolige informationer pa netvarket, benytter
et DLT-netvaerk typisk kryptering til at garantere, at kun godkendte parter kan af-
kode de relevante oplysninger, fx kun hhv. afsenderen og modtageren af en beta-
lingsoverforsel.

Der findes mange typer af DLT, der bl.a. adskiller sig i kraft af, hvordan informati-
onerne lagres, krypteres og udveksles mellem netvaerkets medlemmer, samt hvilke
betingelser der kraves for at operere pa netverket. Den mest udbredte type af DLT
er Blockchain, der indebzrer, at alle transaktionerne lobende dokumenteres i en
kade af sakaldte blokke med informationer, bl.a. om tidspunktet for og indholdet
af en transaktion. Blockchain benyttes bl.a. ifm. handel med Bitcoin, der saledes er
et eksempel pa et kryptoaktiv.
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Bilag 2: Typer af kryptoaktiver reguleret under Kommissionens forslag

Tabel 2

Typer af kryptoaktiver reguleret under Kommissionens forslag

EMT

(E-penge token)

EMT er et kryptoaktiv, der
refererer til kun én fiat
valuta, dvs. et lovligt
betalingsmiddel, fx danske
kroner, euro eller
dollars.En EMT holder
dermed en fast kurs (én-til-
én) overfor den valuta, der
refereres.

Beskrivelse

Da EMT refererer til én fiat
valuta er denne type
kryptoaktiv saerligt
velegnet som
betalingsmiddel. EMT kan
dermed ggre det muligt at
betale uden om det
eksisterende bank-
baserede betalingssystem
og kan potentielt bidrage til
sikre, billige og effektive
digitale betalinger i
detailhandlen samt pa
tvaers af graenser.
Udstederen skal
opretholde en reserve af
den nationale valuta (fx
euro) hvortil den udstedte
EMT referer og dermed
opretholder en fast veerdi
(kurs én-til-én).

Bkonomisk
rationale

Reserver

Udstederen kan investere
en del af reserven i andre
aktiver, der har lav risiko
og er tilstreekkeligt lette at
omseette til valuta.

Holderen af en EMT skal
altid kunne indlgse
kryptoaktivet til kurs pari
(dvs. én-til-én) ift. den fiat
valuta, hvortil den pa-
gaeldende EMT refererer.

Indlgsning

Dermed kan holderen af
en EMT ikke opleve tab
relativt til den fiat valuta,
som kryptoaktivet
refererer.

ART
(Aktivbaserede token)

ART er et kryptoaktiv der har til
hensigt at opretholde en stabil
veerdi ved at referere til:

— to eller flere fiat valutaer,

— en eller flere ravarer,

— en eller flere kryptoaktiver,
— en kombination heraf.

Kompromisforslaget preeciserer,
at en ART ikke er en EMT.

ART er et kryptoaktiv, der
haevdeshar til hensigt at
opretholde en stabil veerdi ved
typisk at referere til flere aktiver.
Dermed kan ART fx potentielt
benyttes til at opbevare vaerdier
som alternativ til indskudskonti
eller investeringer i sedelmetaller,
sasom guld.

Udstederen skal holde en reserve,
der svarer udstedelsen af
kryptoaktivet, og kan besta af:

— to eller flere fiat valutaer,

— en eller flere ravarer,

— en eller flere kryptoaktiver.

Udstederen kan investere en del af
reserven i andre aktiver, der har
lav risiko og er tilstraekkeligt lette at
omseette til valuta.

En udsteder, der udbyder to eller
flere ART, skal holde en separat
reserve for hver udstedelse.
Reserven skal ogsa veere adskildt
udstederen egne midler (kapital,
lan, mv.)

Holderen af en ART kan indlgse
kryptoaktivet i henhold til de vilkar,
som udstederen har fastsat i det
tilhgrende white paper.

Kompromisforslaget fastsaetter,
at holderen af en ART altid har ret
til at indlgse aktivet, og
indlgsningen som minimum skal
veere til markedskursen pa
indlgsningstidspunktet (som kan
veere hgjere eller lavere end
kursen pa kebstidspunktet)

@vrige kryptoaktiver

Kryptoaktiver, der ikke er en
EMT eller en ART, og som
ikke er deekket af gvrig EU-
lovgivning (fx MiFID II).

Et udbredt eksempel er

- Nyttetokens ("Utility
tokens”), der kan give
holderen adgang til en
vare eller en
tienesteydelse (fx en
biografbillet eller
forkgbsret til en vare
eller tieneste)

@vrige kryptoaktiver kan

have et vidt speend af

anvendelses-muligheder og

det bagved-liggende

gkonomiske rationale vil

afhaenge af den konkrete

anvendelse.

Udstedere af kryptoaktiver,
der ikke er EMT eller ART,
eller er deekket af gvrig EU-
lovgivning skal ikke
opretholde en reserve som
grundlag for udstedelser.

Udstedere af kryptoaktiver,
der ikke er EMT eller ART
eller er daekket af gvrig EU-
lovgivning, kan fastsaette evt.
muligheder eller rettigheder
ifm. indlgsning i det
tilhgrende white paper.

Kilde: Kommissionens forslag, formandsskabets kompromisforslag og egen tilvirkning.



Side 21 af 91

Bilag 3: Minimumsgraenser for signifikante udstedelser af EMT og ART

Tabel 3

Minimumsgraenser for signifikante udstedelser af EMT og ART

Kommissionens forslag

En EMT eller ART skal opfylde mindst tre af seks ne-
denstaende kriterier for at veere signifikant:

1) Have en kundebase pa over 2 millioner holdere,

2) Have en markedskapitalisering eller udstedelses-
veerdi pa over 1 milliarder euro,

3) Have en daglig transaktionsveerdi eller volumen pa
over hhv. 500.000 euro eller 100 millioner euro,

4) Have en reserve pa over 1 milliard euro. En reserve
bestar af de midler, som investorer/holdere af et krypto-
aktiv betaler for aktivet eller en rettighed,

5) ART’en bliver anvendt i ikke mindre end 7 medlems
lande (inklusiv greenseoverskridende aktivititer).

6) Have en vis tilknytning til det finansielle system

De endelige minimumsgreenser vil dog skulle fastsaettes
gennem en delegeret retsakt fra Kommissionen.

Formandsskabets kompromisforslag

En EMT eller ART skal opfylde mindst tre af fem neden-
staende kriterier for at veere signifikant:

1) Have en kundebase pa over 10 millioner holdere,

2) Have en markedskapitalisering, udstedelsesveerdi eller
en reserve pa over 5 milliarder euro,

3) Have en daglig transaktionsveerdi eller volumen pa over
hhv. 2,5 eller 500 millioner euro,

4) Have en vis sammenknytning med det finansielle sy-
stem,

5) Den samme udsteder har ogsa udstedt en reekke andre
EMT, ART og udbyder kryptoaktivtjenester.

Hvis en signifikant EMT er udstedt i andre valutaer end
euro, og minimum 80 pct. af holderne og aktiviteter finder
sted i hjemlandet, vil en sddan EMT dog ikke falde under
tilsyn af EBA, men udelukkende hjemlandets tilsyn.

Kilde: Kommissionens forslag og formandsskabets kompromisforslag af 19. maj 2021.



Bilag 4: EU-regulering af udstedelser af kryptoaktiver

£

FINANSMINISTERIET

Figur 2
EU-regulering af udstedelser af kryptoaktiver

START

Ja
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Udsteder skal
opna tilladelse Udsteder skal
under EMD eller opné tilladelse
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Kilde: Kommissionen og egen tilvirkning

Alle udbydere af
kryptoaktiv-
tienester skal
opna tilladelse
iht. afsnit Vi
MICA

Ja

Kryptoaktiver reguleret
under MICA:

- Aktivbaserede Tokens (ART)
- E-Penge Tokens (EMT)

- Andre kryptoaktiver

- Nyttetokens (Utility Tokens)

Udstederen skal
orientere de
kompetente

myndigheder iht.

afsnit Il i MiCA



£

FINANSMINISTERIET

Bilag 5: Konsekvenser for dansk ret og lovgivhingsmassige konsekvenser
Galdende dansk ret

Hvorvidt MiCA-forslaget vil fa konsekvenser for ift. geldende dansk ret, vil 1 alle
tilfeelde bero pa en konkret vurdering af det givne kryptoaktiv og de tjenester, der
udbydes til offentligheden hermed. I praksis vil et kryptoaktiv kunne blive omfattet
af:

e Lov om finansiel virksomhed

¢ Lov om kapitalmarkeder

e Lov om betalinger

e Lov om forvaltere af alternative investeringsfonde
e Prospektforordningen

Ift. anvendelsen af DL T-pilotregimet, er der i dag ikke regler, der specifikt vedrorer
anvendelsen af DLT blandt virksomheder, der udbyder finansiel infrastruktur, her-
under drift af en multilateral handelsfacilitet eller et vaerdipapirafviklingssystem.

Lovgivningsmessige konsekvenser

AEndringsforslaget sikrer, at kryptoaktiver, der kan karakteriseres som finansielle in-
strumenter, falder under MiFID II, som i dansk ret er implementeret i kapitalmar-
kedsloven'. Reguleringen heraf vil siledes blive harmoniseret pa tvaers af EU.

Derudover vil en rekke nye forretningsmodeller ogsa blive underlagt den nye regu-
lering og tilsyn af Finanstilsynet.

T LBK nr. 459 af 24/04/2019



Dagsordenspunkt 2: Forordning om digital operationel
modstandsdygtighed i den finansielle sektor

KOM (2020) 595

1. Resume

Kommissionen offentliggiorde 24. september 2020 en pakske pa omridet for digital finansiering. Pafk-
ken bestar bl.a. af et forslag til forordning om digital operationel robusthed ("Digital Operational
Resilience Act” — DORA). Baggrunden er et onske om at imodegi de problemstillinger, som den
stadigt stigende digitalisering af den finansielle sektor i EU indebarer, herunder foroget teknisk af-
heangighed af store it-leverandorer (i dag i vid ndstrakning placeret uden for EU) samt cyberrisici.

Hensigten med forslaget er overordnet, gennem harmoniserede EU-krav og regler for finansielle virk-
sombeder og deres it-leverandorer, at bidrage #il at skabe en mere sikker og effektiv digital finansiel
sektor. Tiltagene i forordningen falder inden for fire omrader: 1) krav til finansielle virksombeders (fx
kreditinstitutter, betalingsinstitutter og investeringsselskaber) ledelse, risikostyring, rapportering og ¢y-
bersikkerhed; 2) krav il indholdet af kontrakter mellen finansielle virksombeder og deres it-leveran-
dorer; 3) rammeer for tilsyn pa enropeisk nivean med kritiske it-leverandorer; og 4) rammer for tilsyn,
handhevelse og samarbejde mellem kompetente myndigheder.

Siden forslagets fremsattelse er der pagaet forhandlinger pa teknisk nivean. Formandskabet har pa
baggrund af forhandlingerne fremlagt et kompromisforsiag. Sagen er ikke pa dagsordenen for ECO-
FIN 18. juni 2021. Der ventes at kunne opnds enighed i Radet pa teknisk nivean om kompromis-
Sorslaget ultimo juni 2021, hvorefter forslaget vil skulle forbandles med Enropa-Parlamentet. Der
Sforbandles fortsat om kompromisforslaget.

Regeringen stotter formalet og ser generelt positivt pa forslaget. Det er vigtigt at sikere en robust, effektiv
0g digitalt fremtidssikret finansiel sektor, som kan fortsette med at levere de losninger, som forbrugere
og virksombeder effersporger.

Regeringen arbejder for, at reglerne for mindre finansielle virksombeder pa omradet bliver mere propor-
tionale ift. deres risici. Regeringen arbejder for, at betalingsinfrastrukturer bliver omfattet af anvendel-
sesomradet, henset 11l deres vesentlige samfundsmassige funktion.

Regeringen er overordnet positiv over for formandskabets kompromisforslag, som generelt inrodekon:-
mer regeringens prioriteter og vil bidrage 1il en mere effektiv og sikker digital finansiel sektor. Beta-
lingsinfrastruktur er imidlertid ikke omfattet af kompromisforsiaget. Forslaget er dog samlet et ve-
sentligt fremskridt ift. at hojne finansielle virksombeders it-robusthed sammenlignet med i dag.

Der henvises i ovrigt til samlenotat ifm. ECOFIN 6. oktober 2020 og grund- og neerbedsnotat
om forslaget oversendt til Folketingets Europandyalg 5. jannar 2021.

2. Baggrund

Den finansielle sektor undergar i disse ar — som samfundet som helhed — en digital
omstilling, hvor lesninger i stigende grad er digitale. Sigtet er generelt losninger,
som kan skabe vardi for forbrugere og virksomheder. EU-landene har forskellige
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udgangspunkter og nogle lande, herunder Danmark, er relativt langt fremme med
digitaliseringen af den finansielle sektor.

Den digitale omstilling af den finansielle sektor har imidlertid medfort en rakke
udfordringer, som bl.a. bestar af @ndrede forretningsmodeller, en foraget indbyrdes
og grenseoverskridende athaengighed, koncentration pa ferre — og storre — it-leve-
randorer samt ogede risici ift. databeskyttelse. Dertil kommer generelt stigende cy-
berrisici i den finansielle sektor, herunder i Danmark.” Disse udfordringer falder i
vasentligt omfang uden for den eksisterende finansielle regulering og tilsyn 1 EU.

En sarlig gruppe af leveranderer af digitale tjenester (it-leveranderer), som den fi-
nansielle sektor gor oget brug af, er leverandorer af cloudtjenester (som udbydes
via internettet og som virksomheder fx benytter til at opbevare data og anden digital
infrastruktur), som har vundet vasentlige markedsandele 1 den finansielle sektor i
EU, p4 grund af disse tjenesters fleksibilitet, skalérbarhed og kvalitet.’

Cloudtjenesternes storrelse, forretningsmodeller og kontrakttyper har medfort en
reekke udfordringer ift. reguleringen og tilsynet med de finansielle virksomheders it-
risikostyring. Fremkomsten af store it-leveranderer, herunder cloudtjenester, inde-
bezrer, at store dele af it-driften og en vasentlig del af it-udviklingen, 1 dag bliver
varetaget af selskaber, som de finansielle virksomheder ikke har kontrol med og
indblik i, og som typisk kun giver virksomhederne valget mellem standardproduk-
ter. Det stiller vaesentligt hojere krav til virksomhedernes styring af kontrakterne
med leverandererne, og omvendt ferre krav til styring af konkret it-drift.

Det forhold, at cloudtjenesterne i vid udstrakning aktuelt er hjemmehorende uden
for EU er ligeledes problematisk i tilsynsejemed, fordi tilsynet ikke kan handhzves
direkte over for virksomheder uden for EU. Det stiller yderligere krav til virksom-
hedernes hindhavelse af kontrakterne og de kompetente myndigheders hindha-
velse af den finansielle lovgivning (der indeholder krav til finansielle virksomheders
it-sikkerhed). Cloudtjenesternes greenseoverskridende karakter og det forhold, at
reglerne om tilsyn ikke kan handhzves direkte uden for EU, har skabt et behov for
en fundamental revision af EU-reglerne om it-tilsyn.

En styrkelse af den finansielle sektors digitale sikkerhed indgik i en handlingsplan
fra Kommissionen om ny finansiel teknologi (FinTech) fra marts 2018.*

DORA er en del af en storre pakke inden for digitaliseringen af finansielle tjeneste-
ydelser fremsat af Kommissionen i september 2020, der bl.a. ogsa indeholder en

2 Forsvarets efterretningstjeneste, efterretningsmassig risikovurdering, 2020, vurderer bl.a., at den fortsatte di-
gitalisering til gavn for det danske samfund potentielt giver hackere nye muligheder for at spionere, udove
kriminalitet og i sidste ende udfere destruktive angreb mod Danmark. Det skyldes bl.a., at alt digitalt udstyr
indeholder sarbarheder. FE udgiver Efterretningsmaessig Risikovurdering 2020 (fe-ddis.dk).

3 Cloudtjenester er services, som udbydes via internettet af en leverander og som regel ikke kraever fx intern
infrastruktur eller hardware hos den kebende part. Cloudtjenester er fx it-platforme, databaser, software og
lignende gennem internettet, fx til handtering af kundedata. Store leveranderer af cloudtjenester er i dag bl.a.
Microsoft, Amazon, Google, Apple, IBM og Alibaba.

4 Link til handlingsplan: ”’FinTech action plan: For a more competitive and innovative Furopean financial sector
Huropean Commission (europa.cu).
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handlingsplan for detailbetalinger 1 EU samt et forslag til en EU-ramme for kryp-
toaktiver, jf. serskilt dagsordenspunkt.

DORA bestar af en forordning og et endringsdirektiv, som gennemforer @ndringer
1 allerede eksisterende direktiver pa det finansielle omrade ved at indsxtte henvis-
ninger til DORA-forordningen i de relevante EU-retsakter.

Hjemlen til den foresldede forordning og direktiv er Traktaten om Den Europai-
ske Unions Funktionsméade (TFEU) artikel 114, og bade forordningen og direkti-
vet skal vedtages af bide Radet og Parlamentet.

3. Formal og indhold

Formalet med forslaget om digital operationel robusthed (’Digital Operational Re-
silience Act” — DORA) er at modernisere og harmonisere EU-regler, der galder for
finansielle virksomheders digitale operationelle risici, dvs. it-risici som folge af an-
vendelsen og forandringer i digitale losninger 1 den finansielle sektor, herunder hen-
set til at it-leveranderer 1 dag i vid udstrekning er hjemmehorende uden for EU.

Forslaget ventes at gore efterlevelsen af reglerne nemmere ilyset af de forhindringer
og den fragmentering, som i dag eksisterer 1 EU ift. de finansielle virksomheders
anvendelse af nye digitale muligheder. Lovgivningsmassigt er omradet allerede be-
rort af EU’s net- og informationsdirektiv (NIS-direktivet), der har til formal at
styrke cybersikkerheden bredt i EU-landene. Til sammenligning er et af formalene
med DORA specifikt at adressere cybersikkerhed i den finansielle sektor.

Et vasentligt princip, som Kommissionen folger i dette arbejde, er princippet om
”samme risici, samme regler, samme regulering”, som grundlaggende handler om
at sikre lige konkurrencevilkar og tilstreekkelig robusthed pa tvars af EU.

Forordningen indeholder regler pa folgende omrader:

1) Finansielle virksomheder omfattet af forslaget (anvendelsesomride)

2) Kirav til finansielle virksomheders ledelse, risikostyring, rapportering og cy-
bersikkerhed

3) Kirav til udformning af kontrakter mellem finansielle virksomheder og it-
leverandorer

4) Rammer for fzlles europaisk tilsyn (overvagning) med kritiske tredjeparts
it-leveranderer

5) Rammer for tilsyn, handhevelse og samarbejde mellem kompetente myn-

digheder

Kommissionens forslag og formandskabets kompromisforslag pa disse omrader er
uddybet nedenfor og opsummeret i bilag 1.
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3.1 Finansielle virksombeder omfattet af forslaget (anvendelsesomride)

Kommissionens forslag omfatter storstedelen af den finansielle sektor. Den brede
dxkning har til hensigt at fremme en homogen og sammenhzxngende anvendelse af
alle komponenter, der indgér i en digital risikostyring.’

Forslaget bygger i al vaesentlighed pd anbefalinger fra de europziske tilsynsmyndig-
heder ("European Supervisory Authorities” — ESA’erne).® Anbefalingerne og for-
slaget omfatter stort set hele den finansielle sektor, dvs. kredit- og betalingsomradet,
forsikrings- og pensionsomradet og kapitalmarkedsomradet, og med delegation til
Kommissionen til at gennemfore mere sektorspecifikke delegerede retsakter og
gennemforselsbestemmelser.

Forslaget indebzaerer enkelte undtagelser, bl.a. betalingsinfrastrukturer. Der er end-
videre mulighed for proportionalitet, og meget sma finansielle virksomheder (de
sakaldte mikrovirksomheder) er undtaget fra nogle af kravene.

Med betalingsinfrastrukturer menes i denne sammenhang operatorer af detailbeta-
lingssystemer, dvs. systemer til clearing (sumclearing, intradag clearing og straks-
clearing) af almindelige betalinger mellem forbrugere, virksomheder og offentlige
myndigheder mv. Nets, Mastercard Payment Services Denmark (som driver danske
sum-, intradag- og straksclearinger) og P27 Nordic Payments er eksempler pa dan-
ske betalingsinfrastrukturer.

I kompromisforslaget fastholdes Kommissionens forslag 1 hej grad, dog udvides
undtagelserne til, udover mikrovirksomheder, ogsa at omfatte sma finansielle virk-
somheder.” Betalingsinfrastrukturer er, som i Kommissionens forslag, ikke omfattet
af kompromisforslaget.

Anvendelsesdatoen er udskudt fra 12 maneder fra forordningens ikrafttradelse i
Kommissionens forslag til 24 maneder efter denne dato i kompromisforslaget.

3.2 Krav #il finansielle virksombeders ledelse, risikostyring, rapportering og cybersikkerbed

Kommissionens forslag indeholder bl.a. en rackke krav til de finansielle virksomhe-
ders ledelse og risikostyring. Generelt for kravene er, at de har til formal at sikre en
konsistent og ensartet handtering af cyberrisici i de finansielle virksomheder, saledes
at trusler mv. handteres korrekt bade for, under og efter en it-heendelse, fx et cybe-
rangreb. Kravene gar bl.a. pa retningslinjer for handteringen af trusler, offentliggo-
relsesplan mv. For risikostyringsdelen vedrorer kravene dialog med de kompetente

> Forslaget omfatter specifikt folgende virksomhedstyper: kreditinstitutter, betalingsinstitutter, e-pengeinstitut-
ter, investeringsselskaber, kryptoaktivtjenester, udstedere af kryptoaktiver o.l., verdipapircentraler, centrale
modparter, regulerede markeder, transaktionsregistre, forvaltere af alternative investeringsfonde, investerings-
forvaltningsselskaber, udbydere af dataindberetningstjenester, forsikrings- og genforsikringsvirksomheder, for-
sikringsformidlere, genforsikringsformidlere og accessoriske forsikringsformidlere, arbejdsmarkedspensions-
selskaber, kreditvurderingsbureauer, godkendte revisorer og revisionsselskaber, administratorer af kritiske
benchmarks, crowdfundingtjenesteudbydere, securitisation repositories, og it-leverandorer.

¢ ESA’erne bestar af Den Europaxiske Banktilsynsmyndighed (EBA), Den Europziske Vardipapir- og Mar-
kedsmyndighed (ESMA) og Den Europziske Pensions- og Forsikringsmyndighed (EIOPA).

7 Mikrovirksomheder er virksomheder med under 10 ansatte og en drlig omsatning pi mindre end 10 mio.
euro. Sma finansielle virksomheder har under 50 ansatte og érlig en omsatning pa mindre end 10 mio. euro.
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myndigheder om handteringen af risici, lobende risikovurdering/overvigning, op-
folgning og afrapportering til ledelsen mv.

Der foreslas ogsa krav om rapportering af it-hendelser til kompetente nationale
eller EU-myndigheder, der bl.a. handler om oprettelse af processer for detektering
samt handtering af og notificering af tilsynsmyndighederne om sidanne hzndelser.

De kompetente myndigheder kan palegge finansielle virksomheder at gennemfore
tests af it-sikkerheden, sakaldte trusselsbaserede penetrationstests ("Threat Led Pe-
netration Tests” — TLPT), under hensyntagen til bl.a. virksomhedernes storrelse.

Forslaget om god styring af risici vedr. it-leveranderer (tredjepartsrisici) indebzrer
bl.a., at de finansielle virksomheder skal treffe passende foranstaltninger baseret pa
athengigheden af tredjeparter, fx it-leverandorer.” Herudover er der bla. krav om
jevnlig rapportering til de kompetente myndigheder om brugen af tredjeparts it-
leveranderer, herunder hvornir kritiske funktioner er involveret. Virksomhederne
skal ogsa udarbejde en strategi for handtering af risici forbundet med deres brug af
tredjeparts it-leverandoerer. Der stilles ogsd krav til annullering af kontrakter, sa-
fremt disse ikke overholdes af tredjeparterne.

I kompromisforslaget er der fastlagt en mere proportionel tilgang sammenlignet
med Kommissionens forslag, hvor nogle regler vedr. de finansielle virksomheders
ledelse og risikostyring kan hindhaves under hensyntagen til virksomhedernes stor-
relse og risikoprofil. Endvidere er rapporteringskravene 1 kompromisforslaget ud-
videt til ogsa at gaelde vasentlige trusler.

3.3 Krav til udformning af kontrakter mellem finansielle virksombeder og evt. it-leverandorer
Kommissionens forslag indeholder bl.a. en rekke governancekrav og nogle gene-
relle minimumskrav til elementer i kontrakterne mellem finansielle vitksomheder
og deres vasentlige tredjeparts it-leveranderer, ligesom der kan vare specifikke krav
athzngig af den ydelse, kontrakten angir.

Det kan og vil ofte vaere en fordel for finansielle virksomheder, at der er minimums-
krav til indholdet i kontrakter, da store it-leveranderer pa grund af det asymmetriske
styrkeforhold ellers kan gennemtvinge kontrakter med mere ubalancerede krav, li-
gesom at kontrakterne giver de finansielle virksomheder sikkerhed for, hvilken set-
vices det e, at it-leverandoererne skal levere og hvordan. Kravene skal sdledes styrke
de finansielle virksomheders muligheder for at styre de risici, der for dem er for-
bundet med athangigheder af it-leverandorer.

Kravene omfatter bl.a.:
- Oplysning om alle funktioner og services som tredjeparts it-leveranderen

skal levere, herunder om outsourcing af disse
- Oplysning om hvor databehandling finder sted

8 En kunde i en finansiel virksomhed, som i kraft af sit kundeforhold leverer data, betragtes som forsteparten,
den finansielle virtksomhed, fx en bank, som er kunde hos en it-leverandor og eftersporger en it-service, fx
cloudtjenester, betragtes som andenparten, og it-leverandoren betragtes som tredjeparten.
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- Oplysning om substantielle 2ndringer hos leveranderen, som kan have kon-
sekvenser for tilkobte services

- Krav om specifikke sikkerhedsforanstaltninger hos leveranderen

- Krav om beredskabsplaner hos leveranderen

- Krav om forpligtelse af leveranderen til at samarbejde med de kompetente
myndigheder

- Krav om den finansielle virksomheds ret til at overvage leveranderens op-
gavelosning

- Kirav til leverandorens samarbejde om kundens eventuelle opher af leve-
randerforholdet

Kompromisforslaget fastholder generelt Kommissionens forslag.

3.4 Falles enropaisk tilsyn (overvagning) med kritiske tredjeparts it-leverandorer
Kommissionens forslag indebarer etablering af et falles europaisk tilsyn med
(overvagning af) tredjeparts it-leveranderer, som anses for kritisk vigtige pa euro-
paisk niveau, jf. bilag 2. Forslaget indebzarer et system for vurdering og udpegning
af sidanne kritiske tredjeparts it-leveranderer pa baggrund af en raekke kriterier.

Det falles europaiske tilsyn etableres i regi af ESA’erne (ESMA, EBA og EIOPA)
og indebarer, at ESA’erne 1 regi af Det Falles Udvalg af Europaiske Tilsynsmyn-
digheder (Joint Committee of European Supervisory Authorities”, som allerede er
nedsat med etableringen af ESA’erne 1 2010) nedsztter et nyt tilsynsforum, et sa-
kaldt overvagningsforum (”Oversight Forum”). Forummet vil vare et underudvalg
til det faelles udvalg og besta af ESA’ernes formand og reprasentanter fra alle EU-
landes nationale kompetente myndigheder (fra Danmark Finanstilsynet).

Forummet skal, med udgangspunkt i forordningens rammer, udpege dels kritiske
it-leveranderer og dels for hver kritisk leverander en hovedansvarlig tilsynsmyndig-
hed ("Lead Overseer”), som skal vaere en af de tre ESA’er (EBA, ESMA eller EI-
OPA), athengigt af specifikke forhold hos leverandoren.

Forummets udpegning af kritiske tredjeparts it-leverandorer er i Kommissionens
forslag dels baseret pa en rekke kriterier, herunder den systemiske konsekvens af et
storre nedbrud hos leveranderen, omfanget og athzngigheden af finansielle virk-
somheder, som benytter sig af leveranderen, graden af alternative leverandorer pa
markedet af en given service, samt antallet af EU-lande i hvilke it-leveranderens
services bruges, dels pa skonsbefojelser til det nedsatte overvagningsforum. Der
skal 4rligt publiceres en liste over kritiske it-leverandorer.”

Med forslaget legges der op til et sakaldt lokaliseringskrav, dvs. at en kritisk tredje-
parts it-leverandor skal vare etableret inden for EU for at udbyde sine services i
EU. Brugen af kritiske it-leveranderer, som ikke er etableret i EU, forbydes.

? Det er ikke oplyst, hvilke it-leverandorer der vil blive klassificerede som kritiske, men forventningen fra Kom-
mission er, at ca. 10-15 virksomheder vil vaere omfattede. Mulige kandidater er bl.a. Bloomberg, Amazon Web
Services, Refinitiv, Google, Microsoft, Alibaba, Huawei, Apple og Cisco.
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Det falles europziske tilsyn (den hovedansvarlige tilsynsmyndighed i samarbejde
med de ovrige ESA’er og nationale tilsynsmyndigheder) vil skulle fore tilsyn med
kritiske tredjeparts it-leveranderer, som er etableret i EU.

Det fzlles tilsyn indebzrer overvigning af de kritiske it-leveranderer, herunder vur-
dering af leveranderens ledelse, risikostyring og fysiske sikkerhedsforanstaltninger
(fx sikring mod uberettiget adgang til datacentrer). Det fzlles tilsyn vil bl.a. have ret
til alle relevante data, udforelse af inspektioner, herunder pa stedet (on-site), og ud-
stedelse af bodeforeleg, safremt leverandererne ikke samarbejder om tilsyn og do-
kumentation. Det faxlles tilsyn kan ikke udstede pabud eller forbud mod bestemte
aktiviteter hos leverandererne.'

Det felles tilsyn kan rette anbefalinger til de kritiske leveranderer. Safremt leveran-
dorerne ikke efterkommer anbefalinger fra det fzlles tilsyn, kan de nationale kom-
petente tilsynsmyndigheder fx give pabud til de finansielle virksomheder om at af-
bryde samarbejdet med leverandoren.

Opfolgningen pa inspektionsrapporterne fra det falles tilsyn sker mellem de natio-
nale tilsynsmyndigheder og de finansielle virksomheder, der anvender de pagzl-
dende leverandorer.

Der vil blive oprettet tilsynskollegier til at koordinere og dele information som led
1 tilsynet med leverandoererne, som den hovedansvarlige tilsynsmyndighed sammen-
seetter med reprasentanter fra de ift. leveranderen relevante EU-lande.!

Kompromisforslaget fastholder etableringen af et fxlles tilsyn med visse andringer
ift. Kommissionens forslag. Den hovedansvarlige tilsynsmyndighed er i kompro-
misforslaget fastlagt til at vaere EBA for alle kritiske it-leveranderer, og der skal
derfor ikke som i Kommissionens forslag udpeges en af de tre ESA’er. Endvidere
er EBA’s kompetencer tilrettet, sa EBA ogsa skal have oplysninger om kritiske tred-
jeparters underleveranderer. Fsva. lokaliseringskrav praciserer kompromisforsla-
get, at leveranderen som minimum skal vare etableret 1 EU i form et datterselskab
eller en filial i EU for at kunne udbyde services.

3.5 Rammer for tilsyn, handhbavelse og samarbejde mellem kompetente nryndigheder
Kommissionens foreslir at oprette en falles rapporteringsfunktion, hvortil rappor-
tering af storre it-heendelser kan ske for dermed bl.a. at sikre et tact samarbejde med
det falles tilsyn og give nationale kompetente myndigheder mulighed for at ud-
veksle viden, erfaringer mv. pa omradet med hinanden. Samarbejdet skal bl.a. bi-
drage til udviklingen af en koordineret tilgang og respons ved storre it-nedbrud.

10 Det falles tilsyn har lighed med den nuvarende ordning i EU for tilsyn med kreditvurderingsbureauer, hvor
ESMA forer tilsyn med kreditvurderingsbureauer etableret i EU, dvs. ESMA — og ikke nationale tilsynsmyn-
digheder — er den kompetente tilsynsmyndighed for kreditvurderingsbureauer.

11 Tilsynskollegier er generelt et forum for koordination og informationsudveksling mellem relevante nationale
og EU-myndigheder vedr. tilsynet med en finansiel vitksomhed, som har graenseoverskridende aktiviteter.
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I kompromisforslaget er der ift. Kommissionens forslag indsat yderligere forplig-
telser til rettidigt samarbejde og videndeling mellem myndigheder.

4. Europa-Parlamentets holdning

Europa-Parlamentet har endnu ikke fastlagt sin holdning til forslaget. Europa-Par-
lamentet er sammen med Radet medlovgiver pa forslaget. Europa-Parlamentet har
tidligere opfordret Kommissionen til at fremsatte lovforslag pa omradet for cyber-
modstandsdygtigched, herunder fsva. tilsyn med kritiske tredjepartsleverandorer
samt moderniseting og harmonisering af de nuvarende regler pi omridet'.

5. Naerhedsprincippet

Kommissionen angiver, at den grenseoverskridende karakter og udbredte brug af
tredjepartsleveranderers digitale tjenester i den finansielle sektor koblet med mang-
len pa harmoniseret regulering kun kan handteres effektivt pa EU-niveau.

Regeringen er enig i Kommissionens vurdering af, at regulering og tiltag i de enkelte
EU-lande ikke er tilstrakkeligt til at adressere de greenseoverskridende udfordringer
vedr. brugen af digitale tjenester i den finansielle sektor, og det er pa den baggrund
regeringens vurdering, at forslaget er i overensstemmelse med nerhedsprincippet.

6. Galdende dansk ret og lovgivhingsmaessige konsekvenser

Regelszttet i Danmark for forpligtelser til it-risikostyring og betryggende kontrol-
og sikringsforanstaltninger pa it-omradet er meget forskellig i bade indhold og de-
taljeringsgrad pa de forskellige omrader inden for den finansielle sektor.

Reglerne er bl.a. implementeret i:

- Lov om finansiel vitksomhed
- Betalingsloven
- Kapitalmarkedsloven

Pa flere omrader har Kommissionen udstedt delegerede retsakter, som gzlder di-
rekte, eller henstillinger og vejledninger, hvoraf flere er implementeret ved bekendt-
gorelser eller som udger fortolkningsgrundlag ift. mere generelle danske regler.
Visse bekendtgorelser galder for flere omrader, herunder outsourcingbekendtgo-
relser og bilag 5 i bekendtgorelse om ledelse og styring af pengeinstitutter.

Reglerne om outsourcing for kreditinstitutter mv. indebzrer bl.a. at for hver enkelt
outsourcing skal outsourcingvirksomheden tage hensyn til 1) kompleksiteten af den
outsourcede proces, tjenesteydelse eller aktivitet, 2) risici forbundet med den pagzl-
dende outsourcing, 3) hvor kritisk eller vigtic den outsourcede proces, tjeneste-
ydelse eller aktivitet er, og 4) den potentielle indvirkning, som den pagaldende out-
sourcing kan have pa virksomhedens drift.

12 www.europatl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0265 DA html
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Den nationale lovgivning skal i relevant omfang @ndres eller ophaves, da forord-
ningen og delegerede retsakter vil trede i stedet for.

Det bemarkes, at betalingsinfrastrukturer, uagtet at disse ikke er omfattet af anven-
delsesomradet i kompromisforslaget, fortsat vil vaere omfattet af visse EU-regler og
de nationale regler, som landene, herunder Danmark, hver iseer matte have besluttet.
Ifolge EU-reglerne er alle EU-lande forpligtet til at have national regulering af be-
talingsinfrastruktur, i vid udstrakning ikke er fastlagt i EU-reglerne.

7. Okonomiske konsekvenser

Statsfinansielle konsekvenser (herunder konsekvenser for regioner og kommuner)

Med forordningen indferes nye krav til tilsyn, som ogsa vil omfatte virksomhedsty-
per, som ikke 1 dag er under tilsyn. Pa samme vis vil deltagelsen i et faelles europzisk
tilsyn under ESA’erne ogsa vare forbundet med en rakke administrative omkost-
ninger og oget ressourceforbrug. Disse skal som udgangspunkt atholdes inden for
ESA’ernes nuvarende ramme. ESA’erne er finansieret delvist nationalt af EU-lan-
dene og delvist via EU-budgettet. De kritiske it-leveranderer vil blive palagt gebyrer
mhp. at dekke omkostninger ved driften af tilsynet.

Et oget it-tilsyn 1 henhold til forordningen kan pavirke ressourcebehovet i Finans-
tilsynet. Finanstilsynet finansieres af de finansielle virksomheder under tilsyn via
gebyropkraevninger.

Forslaget har statsfinansielle konsekvenser fsva. finansieringen af ESA’erne via
EU’s budget, idet det bemarkes, at Danmark finansieringsandel af EU-budgettet
udgor ca. 2 pct.

Samfundsokonomiske konsekvenser

Forslaget forventes at have positive samfundsekonomiske konsekvenser, dels ved
at styrke cyberrobustheden i den finansielle sektor, dels ved at sikre storre klarhed
og harmonisering i regelsattet pa omradet pa tvers af EU-landene.

Harmoniseringen af reglerne sikrer herudover mod, at virksomheder og aktiviteter
tilskyndes til at flytte til EU-lande, der i dag matte have lempeligere regler pa omra-
det end fx Danmark (sakaldt regulatorisk arbitrage).

Erbvervsokonomiske konsekvenser

For visse af de berorte virksomhedstyper i Danmark afspejler reglerne 1 Kommis-
sionens forslag i vidt omfang de krav, virksomhederne allerede er underlagt i dag.
Det er hovedsageligt finansielle virksomheder andre end kreditinstitutter, betalings-
institutter, finansielle infrastrukturer og datacentraler, som med forslaget vil skulle
leve op til nye eller skarpede krav.

De nye regler kan fa betydning for maden, hvorpa de finansielle virksomheder ot-
ganiserer deres it-styring, foretager risikostyring, indgar outsourcingkontrakter, rap-
porterer handelser og tester systemer. Storstedelen af de indholdsmassige krav til
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dette stilles imidlertid allerede 1 dag 1 Danmark til nogle af de berorte virksomheder,
men fir med forordningen et mere tydeligt og ensartet ophaxng.

Tilsyn med tredjepartsleverandorer, som er kritiske pa europaisk niveau, vil poten-
tielt kunne lette bade de finansielle virksomheder og deres fzlles datacentraler for
en del af byrden ved at skulle redegore for disse leveranderers risikostyring mv. Det
vil kunne have positive erhvervsekonomiske konsekvenser.

Det bemarkes, at Danmark i mange ar har haft en national ordning for tilsyn med
kritiske it-leveranderer i den finansielle sektor, som i en national kontekst er sam-
menlignelig med den foresldede tilgang under DORA. Den nationale ordning inde-
bzrer en vasentlig administrativ lettelse bade for sma og mellemstore danske finan-
sielle virksomheder og for Finanstilsynet, idet ordningen sparer begge parter for et
betydeligt ressourceforbrug, der ellers er forbundet med et detaljeret tilsyn med de
mindre finansielle virksomheders styring af deres storre leverandorer.

8. Haring

Forslaget har varet i horing i EU-specialudvalget for den finansielle sektor med
svarfrist den 8. oktober 2020. Der er modtaget horingssvar fra Finans Danmark
(FIDA) og Forsikring & Pension (F&P). Der henvises i den forbindelse til grund-
og narhedsnotat om forslaget.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

EU-landene ventes generelt at kunne stotte kompromisforslaget eller en losning teet
pa dette forslag. Der er fortsat droftelser pa teknisk niveau. Landene stotter generelt
et fxlles europeisk tilsyn med kritiske it-leverandorer, idet der fortsat er droftelser
om de pracise befojelserne, struktur og kriterier m.v.

Flere lande har ytret onske om inklusion af betalingsinfrastrukturer i forslagets an-
vendelsesomrade, herunder pd baggrund af forslag fra Danmark, hvilket dog ikke
er impdekommet i kompromisforslaget.

10. Regeringens generelle holdning

It-risici far en stadigt storre betydning for driften 1 finansielle virksomheder, og re-
geringen finder det derfor vasentligt, at lovgivningen folger med udviklingen 1 it-
anvendelsen 1 sektoren, og at overlap i geldende regler pa tvars af den finansielle
sektor minimeres. Et andet vigtigt element er at sikre ensartede regler og samarbejde
pa tvaers af alle EU-landene, da it-risici er granseoverskridende, herunder vedro-
rende tredjelande. Regeringen stotter overordnet forslagets formal om at sikre en
mere effektiv og sikker digital finansiel sektor via en rakke harmoniserede krav og
regler. Samlet set vurderes forslaget at styrke cyberrobustheden i Danmark.

Regeringen kan generelt stotte kompromisforslaget eller en losning taet pa dette for-
slag, da det vil bidrage til at sikre en mere effektiv og sikker finansiel sektor.

Regeringen stotter, at der kommer mere ensartede og tydeligere regler om ledelse
og risikostyring pa it-omradet. Det anses for imedekommet i kompromisforslaget.
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Regeringen legger vegt pa og har arbejdet for, at betalingsinfrastrukturer omfattes
af forordningens anvendelsesomrade. Clearing og afvikling af betalinger er blevet
en vasentlig samfundsmaessig funktion i takt med, at nesten alle almindelige danske
betalinger sker digitalt. Et cyberangreb mod betalingsinfrastrukturen kan dermed
have vasentlige systemiske konsekvenser, hvorfor regeringen finder, at der er be-
hov for ogsa at underlegge disse infrastrukturer krav ift. operationelle risici. Beta-
lingsinfrastrukturer er imidlertid ikke omfattet af kompromisforslaget.

Regeringen arbejder for, at forslaget indeholder klare og fremtidssikrede regler om
styring af tredjepartsrisici i sammenligning med nuvarende danske regler om out-
sourcing. Det anses for imedekommet i kompromisforslaget.

Regeringen stotter et fzlles europaisk tilsyn med (overvigning af) kritiske it-leve-
randorer, og legger vagt pa, at de nationale tilsynsmyndigheders erfaringer og viden
om nationale forhold og markeder inddrages. Det er vigtigt med et sterkt og om-
kostningseffektivt tilsyn med infrastruktur, der drives af disse leveranderer. Et fal-
leseuropzisk tilsyn ventes bedre at kunne modvirke, at leverandererne kan omga
tilsyn ved at placere sig i EU-lande med mindre restriktive tilgange. Der skal etab-
leres et sterkt og effektivt tilsyn, hvor der er et klart rationale herfor, og alene tilde-
les direkte tilsynskompetencer pa de omrader, hvor der er tale om vasentlig gren-
seoverskridende aktiviteter, og hvor omradet ikke vurderes at kunne handteres lige
sa godt eller bedre pa nationalt plan. Et fzlles europaisk tilsyn ma ikke rykke ved
ansvarsfordelingen. Det skal fortsat vaere de finansielle virksomheder, der er for-
pligtet til at styre risiciene ved outsourcing til tredjepartsudbydere. Disse prioriteter
anses for imedekommet i kompromisforslaget.

Regeringen er dben for et krav om, at kritiske it-leveranderer skal etablere sig inden
for EU (lokaliseringskrav). Dette tilgodeses i kompromisforslaget, som indebzrer
et krav om etablering af i form af et datterselskab eller filial 1 EU.

Regeringen finder, at der bor tages hensyn til proportionalitet 1 forslaget. Regerin-
gen stotter, at ikke kun mikrovirksomheder skal kunne opna undtagelser fra visse
krav til risikostyring, ledelse mv., men at der bor kigges bredere, saledes at andre
mindre virksomheder ogsa kan undtages fra visse krav med en begranset mervardi.
Det anses for imedekommet i kompromisforslaget.

Regeringen arbejder endvidere for, at centrale emner handteres af lovgiverne i for-
ordningen og ikke uddelegeres til Kommissionen i delegerede retsakter, samt at
eventuelle bemyndigelser til delegerede retsakter er tilstrakkeligt afgrensede og ind-
rammede. Det er i tilstrackkelig grad imedekommet i kompromisforslaget.

Regeringen arbejder endelig for, at sektoren har tilstraekkelig tid til omstilling til det
nye regelsat. Det er i tilstrakkelig grad imedekommet 1 forslaget. Anvendelsesda-
toen for DORA er udskudt fra 12 méneder fra forordningens ikrafttradelsesdato i
Kommissionens forslag til 24 maneder efter denne dato i kompromisforslaget.
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11. Tidligere forelaaggelser for Folketingets Europaudvalg
Kommissionens pakke om digitalisering finansiering, herunder DORA, har tidligere

veret forelagt Folketingets Europaudvalg 1 forbindelse med ECOFIN den 6. okto-
ber 2020, hvor udvalget modtog et samlenotat herom. Der henvises desuden til
grund- og nzrhedsnotat om forslaget oversendt 5. januar 2021.
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Bilag 1: DORA — oversigt over Kommissionens forslag og kompromisforslaget

Tabel 1
DORA - oversigt over Kommissionens forslag og kompromisforslaget

Element Kommissionens forslag Formandskabets kompromisforslag
1) Finansielle Hele den finansielle sektor, med enkelte undtagelser. Kommissionens forslag fastholdes i
virksomheder Betalingsinfrastrukturer er ikke omfattet hgj grad, herunder at

omfattet betalingsinfrastrukturer ikke er
(anvendelses- Sma finansielle virksomheder (mikrovirksomheder) er  omfattet

omrade) undtaget fra nogle krav vedr. ledelse, risikostyring mv.

Sma og mindre finansielle
Ikrafttreedelse: 12 maneder fra forordningens ikrafttree-  virksomheder er undtaget fra nogle
delsesdato krav vedr. ledelse, risikostyring mv.

Ikrafttreedelse: 24 maneder fra forord-
ningens ikrafttreedelsesdato

2) Krav til Krav indebeerer bl.a. retningslinjer for handtering og Kommissionens forslag fastholdes i
finansielle offentliggerelse af trusler, dialog med og rapportering hgj grad, dog en mere proportional
virksomheders il tiisynsmyndigheder vedr. risikostyring, herunder om  tilgang, hvor krav vedr. ledelse,
ledelse, brug af tredjeparts it-leveranderer, og labende risikostyring mv. kan tage hensyn til
risikostyring, risikovurdering virksomhedernes stgrrelse og
rapportering og risikoprofil. Rapporteringskrav udvides
cybersikkerhed Kompetente myndigheder kan palaegge finansielle til ogsa at geelde vaesentlige trusler

virksomheder at gennemfgre tests af it-sikkerheden
("Threat Led Penetration Tests” — TLPT)

3) Krav til Governancekrav, generelle minimumskrav til elementer Generel fastholdelse af

kontrakter i kontrakter med vaesentlige it-leverandgrer, specifikke Kommissionens forslag, dog kon-
mellem krav afhaengig af den ydelse, kontrakten angar sekvensrettet saledes, at kontrakter
finansielle med tredjeparter ogsa understatter
virksomheder Kravene omfatter bl.a.: andre krav

og it- - Oplysning om alle funktioner og services,

leveranderer som tredjeparts it-leverander skal levere,

herunder om outsourcing
Oplysning om hvor databehandling finder
sted

= Oplysning om substantielle zendringer hos
leverandgren, som kan have konsekvenser
for de tilkebte services
Krav om sikkerhedsforanstaltninger hos
leverandgren
Krav om beredskabsplaner hos
leverandgren
Krav om at leverandgren samarbejder med
de kompetente myndigheder
Krav om den finansielle virksomheds ret til
at overvage leverandgrens opgavelgsning
Krav til leverandgrens samarbejde om
kundens evt. opher af leverandgrforholdet

4) Faelles tilsyn  Etablering af et faelles europaeisk tilsyn med Etablering af et feelles europaeisk tilsyn
(overvagning) (overvagning af) tredjeparts it-leverandgrer fastholdes, men med visse eendringer
med kritiske ift. Kommissionens forslag
tredjeparts it- Tilsyn etableres i regi af de europeeiske
leverandgrer tilsynsmyndigheder (ESA’erne — ESMA, EBA og Den hovedansvarlige
EIOPA) og indebaerer, at ESA’erne nedseetter et tilsynsmyndighed vil vaere EBA for alle
tilsynsforum / overvagningsforum, som et underudvalg kritiske leveranderer (og dermed ikke
bestaende af ESA’ernes formaend og nationale ogsa ESMA og EIOPA)

kompetente myndigheder
EBA kan ogsa bede kritiske

Dette forum skal, med udgangspunkt i forordningens leverandgrer om oplysninger om deres
rammer (systemisk betydning, afhangighed, underleverandgrer

alternativer, tilstedevaerelse i EU-landene mv.), udpege

kritiske it-leverandgrer og for hver leverander en Fsva. lokaliseringskrav kan et forbud
hovedansvarlig tilsynsmyndighed, som skal vaere mod services i EU fraviges, hvis

enten EBA, ESMA eller EIOPA, afhaengigt af specifikke leverandgren har etableret et

forhold hos leverandgren datterselskab eller en filial i EU.

Der oprettes tilsynskollegier til at koordinere det
daglige tilsyn, som den hovedansvarlige
tilsynsmyndighed sammenseetter med nationale
tilsynsmyndigheder fra relevante EU-lande

Lokaliseringskrav, dvs. at en kritisk tredjeparts it-
leverander skal vaere etableret inden for EU for at
udbyde sine services i EU



Tabel 1

DORA - oversigt over Kommissionens forslag og kompromisforslaget

Det feelleseuropeeiske tilsyn skal i sit tilsyn med kritiske

tredjeparts it-leverandgrer bl.a.:

Fare tilsyn med leverandgrens risikostyring,
ledelse, sikkerhedsforanstaltninger
Vil have ret til alle relevante data, udfgre
inspektioner, herunder ogsa pa stedet (on-
site), udstedelse af badeforlaeg mv. (kan
ikke give pabud eller forbud)
Kunne give anbefalinger til kritiske
leverandgrer. Safremt leverandgrerne ikke
efterkommer anbefalinger fra det feelles
tilsyn, kan de nationale kompetente
tilsynsmyndigheder fx give pabud til de
finansielle virksomheder om at afbryde
samarbejdet med leverandgren.
5) Rammer for Der etableres en feelles rapporteringsfunktion, hvortil
tilsyn, starre it-haendelser kan rapporteres for dermed bl.a. at
handhavelse sikre et teet samarbejde mellem det feelles tilsyn og
og samarbejde nationale tilsynsmyndigheder

Generel fastholdelse af
Kommissionens forslag, dog
praecisering af krav om rettidigt
samarbejde og videndeling mellem
myndigheder

Kilde: Kommissionens forslag, formandskabets komprosmisforslag og egen tilvirkning.
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Bilag 2: Det faelles europaiske tilsyn med kritiske tredjeparts it-leverandoerer

Tabel 2

Det feelles europaeiske tilsyn med kritiske tredjeparts it-leverandorer

Det Faelles Udvalg af Europaiske Tilsynsmyndigheder ("Joint Committee of European Supervisory
Authorities”) bestaende af ESA’erne (EBA, ESMA og EIOPA)

Underudvalg: Tilsynsforum / overvagningsforum ("Oversight Forum”): ESA’ernes formaend (EBA, ESMA og
EIOPA) og nationale kompetente myndigheder fra alle EU-lande

Hovedansvarlig tilsynsmyndighed ("Lead Overseer”): EBA

Udpeger og farer tilsyn med kritiske tredjeparts it-leveranderer til finansielle virksomheder

Kritisk it- leverander 1

Daglige tilsyn: Det feelles
tilsyn og nationale
tilsynsmyndigheder
gennemfgrer tilsyn med
deres respektive
kompetencer

Tilsynskollegie 1: ESA’er
og relevante nationale
tilsynsmyndigheder

Koordinerer og deler
information vedr. det
daglige tilsyn

Kritisk it- leverander 2

Daglige tilsyn: Det feelles
tilsyn og nationale
tilsynsmyndigheder
gennemfgrer tilsyn med
deres respektive
kompetencer

Tilsynskollegie 2: ESA’er
og relevante nationale
tilsynsmyndigheder

Koordinerer og deler
information vedr. det
daglige tilsyn

Kritisk it- leverander 3

Daglige tilsyn: Det feelles
tilsyn og nationale
tilsynsmyndigheder
gennemfgrer tilsyn med
deres respektive
kompetencer

Tilsynskollegie 3: ESA’er
og relevante nationale
tilsynsmyndigheder

Koordinerer og deler
information vedr. det
daglige tilsyn

Kritisk it- leverander 4

Daglige tilsyn: Det feelles
tilsyn og nationale
tilsynsmyndigheder
gennemfgrer tilsyn med
deres respektive
kompetencer

Tilsynskollegie 4: ESA’er
og relevante nationale
tilsynsmyndigheder

Koordinerer og deler
information vedr. det
daglige tilsyn

Anm.: Der nedszttes tilsynskollegier svarende til antallet af udpegede kritiske it-leverandorer.

Kilde: Kommissionens forslag og formandskabets kompromisforslag.
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Dagsordenspunkt 3: Enslydende regler for anvendelse af reducerede
momssatser i EU

KOM(2018)20

1. Resume
Kommissionen fremsatte 18. januar 2018 et forslag, der skal sikre, at EU-landene har ens mu-
ligheder for at anvende reducerede momssatser, superreducerede momssatser og nulsatser, og at mu-

lighederne gores mere fleksible.

Forslaget indebarer konkret, at EU-landene — ud over den eksisterende forpligtelse til at anvende
en normalsats for moms pa minimum 15 pet. og en mulighed for at anvende to reducerede moms-
satser pa minimum 5 pet. — kan indfore én superreduceret momssats pa 0-5 pet. og yderligere én
nulsats. Den superreducerede sats og nulsatsen kan ligesom de reducerede satser alene anvendes pa
udvalgte varer og ydelser.

Forslaget skal ses i lyset af, at Kommissionen ikke langere ser behov for oget harmonisering af
EU-landenes momssatser. Det skyldes den udvidede anvendelse af forbrugslandsmoms, som bl.a.
[folger af Rédets beslutning af 5. december 2017 om nye falles momsregler ifm. elektronisk salg til
Sforbrugere i EU. Forbrugslandsmomsen indebarer, at der betales moms i det EU-land, hvor kober
befinder sig, og efter dette lands regler og satser. De nye regler for elektronisk salg, som trader i
kraft 1. juli 2021, udvider forbrugslandsprincippet og indebarer, at reglerne for elektronisk handel
7 hojere grad sidestilles med handel i en fysisk butik, hvor der altid betales moms efter den sats og
de regler, som geelder i det EU-land, hvor butikken er beliggende. Reglerne indeberer bl.a., at fx
en tysk virksombed, som swlger varer og ydelser online til en dansk forbruger, skal betale dansk
moms af salget, hvis virksombedens samlede salg af varer og ydelser til forbrugere i andre EU-
lande end hjemlandet overstiger 10.000 euro drligt.

Siden forslaget blev fremsat 18. januar 2018 har det alene varet behandlet pa teknisk niveau,
hvor der fortsat er udestaender. ECOFIN ventes 18. juni 2021 at have en politisk droftelse af
Jforslaget pba. formandskabets seneste kompromis.

Regeringen finder, at et neutralt momssystem med én momssats bedst sikrer lige konkurrence og
indebarer farrest hbv. administrative omkostninger for myndighederne og erhvervsokonomiske byr-
der. Regeringen er derfor generelt kritisk over for anvendelsen af reducerede satser, superreducerede
satser og nulsatser. Regeringen kan dog — givet den udvidede brug af forbrugslandsmoms — stotte
et forslag pa linje med det aktuelle kompromis.

2. Baggrund
Oprindeligt indebar EU's falles momsregler ikke nogen nedre granse for

momssatsen. Med etableringen af det indre marked var det 1 udgangspunktet muligt
for virksomheder at etablere sig i et EU-land med lempelige momsregler og -satser
mhp. at udbyde konkurrencedygtige priser ifm. salg af varer og ydelser til kobere i
andre EU-lande end hjemlandet. Derfor nedvendiggjorde etableringen af det indre
marked en overgangsordning for momsreglerne i EU.
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Overgangsordningen fastholdt, at momsen i udgangspunktet skulle betales efter
oprindelsesprincippet, dvs. i det EU-land, hvor den sazlgende virksomhed er
etableret, og efter dette lands regler og satser. Overgangsordningen indebar som
noget nyt begraensninger 1 EU-landenes muligheder for at anvende differentierede
momssatser, ligesom ordningen indebar generelle bestrabelser pa at harmonisere
momsregler og -satser pa tvaers af EU-landene.

Bestrabelserne pa harmonisering af momsomradet har dog i praksis givet anledning
til udfordringer. Derfor besluttede Radet i 2012 at forlade oprindelsesprincippet og
1 stedet arbejde for et momssystem, hvor momsen betales efter forbrugslandsprin-
cippet, dvs. i det EU-land, hvor forbrugeren befinder sig, og efter dette lands regler
Og satsef.

Forbrugslandsprincippet indebarer dermed, at to virksomheder etableret i to for-
skellige EU-lande (med forskellige momsregler) ved graenseoverskridende salg skal
efterleve de regler samt opkreve og afregne moms efter den sats, som galder i for-
brugslandet.

Radet vedtog 5. december 2017 pba. forslag fra Kommissionen nye fxlles moms-
regler ifm. elektronisk salg til forbrugere i EU. Reglerne indebzrer, at elektronisk
handel 1 hojere grad sidestilles med handel i en fysisk butik, hvor der altid betales
moms efter den sats og de regler, som galder i det EU-land, hvor butikken er be-
liggende. Reglerne udvider sdledes forbrugslandsprincippet og trader 1 kraft 1. juli
2021.

Med forslaget @ndres bla. den sakaldte fernsalgsgrense for salg af varer til forbrugere
i andre EU-lande end hjemlandet. I dag skal en EU-virksomhed, der sxlger varer til
en forbruger i et andet EU-land (fx Danmark), palegges moms i forbrugslandet (fx
25 pct. dansk moms i Danmark), nar virksomhedens salg til forbrugslandet ligger
over forbrugslandets fjernsalgsgranse (fx 280.000 kr. 1 Danmark). Fjernsalgsgrenserne
fastsattes i dag nationalt, men skal ligge mellem 35.000 og 100.000 euro.

Med vedtagelsen af Kommissionens forslag om nye falles momsregler ifm. elektro-
nisk varesalg til forbrugere 1 EU erstattes den nationale fjernsalgsgranse med en
Jfalles EU-fiernsalgsgranse pa 10.000 euro for salg til andre EU-lande end hjemlandet.
Saledes vil en EU-virksomhed, der salger varer til en forbruger i et andet EU-land
(fx Danmark), betale moms i forbrugslandet (fx 25 pct. dansk moms i Danmark),
nar virksomhedens samlede salg af varer og ydelser til forbrugere i andre EU-lande
end hjemlandet overstiger 10.000 euro arligt.

Med forslaget @ndres ogsa regler ifm. salg af ydelser, siledes at de ogsa vil vare
omfattet af den nye falles EU-fjersalgsgraense. I dag skal en EU-virksomhed, der
selger ydelser til en forbruger i et andet EU-land, palegges moms i enten
forbrugslandet eller oprindelseslandet alt athangig af, hvilke konkrete ydelser, der
er tale om. I dag palegges salg af elektroniske ydelser, teleydelser samt restaurant-
og cateringydelser moms i forbrugslandet, mens ovrige ydelser i udgangspunktet
palegges moms 1 oprindelseslandet.
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De nye fxlles momsregler ifm. elektronisk salg til forbrugere i EU indebzrer sale-
des, at en vitksomhed, som har grenseoverskridende salg af varer og/ eller ydelser til
forbrugere 1 andre EU-lande end hjemlandet, 1 hojere grad skal palegge salget moms
efter regler og satser i det land, hvor den enkelte forbruger befinder sig.

Konkret betyder det, at en EU-virksomhed, der szlger varer og/eller ydelser til en
forbruger i et andet EU-land (fx Danmark), paleegges moms 1 forbrugslandet (fx 25
pct. dansk moms i Danmark), hvis det samlede salg af varer og/eller ydelser til for-
brugere i andre EU-lande end hjemlandet overstiger 10.000 euro arligt.

Kommissionen har desuden i en handlingsplan af 2016 foresldet at indfore et sa-
kaldt endeligt momssystem baseret pa forbrugslandsprincippet. Forslaget indebzrer, at
en virksomhed 1 ét EU-land, der sxlger varer eller ydelser til en virksombed 1 et andet
EU-land, skal opkrave moms efter de momsregler og -satser, som gazlder i det EU-
land, hvor keber befinder sig. Forslaget om det endelige momssystem er ikke ved-
taget i Radet.

Kommissionen vurderer, at udvidelsen af forbrugslandsprincippet mindsker beho-
vet for harmonisering af momssatserne i EU. Pa den baggrund har Kommissionen
18. januar 2018 fremsat forslag om fxlles EU-regler til anvendelse af reducerede
momssatser, superreducerede momssatser og nulsatser. Forslaget skal sikre, at EU-

landenes muligheder for at anvende reducerede satser ligestilles og gores mere flek-
sible.

Forslaget er fremsat med hjemmel i artikel 113 i traktaten om Den Europaxiske
Unions funktionsmade (TEUF), der kraever horing af Europa-Parlamentet og Det
Okonomiske og Sociale Udvalg samt enstemmig vedtagelse i Ridet.

3. Formal og indhold

I det nuverende momssystem er EU-landene i udgangspunktet forpligtede til at
anvende en normalsats for moms pa minimum 15 pct. Momsdirektivet giver 1 sin
aktuelle form mulighed for, at EU-landene a7 anvende op til to reducerede satser
pa minimum 5 pct.

Anvendelsen af reducerede satser er begraenset til udvalgte varer og ydelser, som
fremgar af en sakaldt positiv liste, der optegner de varer og ydelser, hvor det er tilladt
at anvende reducerede satser. Af den positive liste fremgar bla. levnedsmidler,
vandforsyning og farmaceutiske produkter.

I tilleg til de reducerede satser har en rakke EU-lande fiet serlig bemyndigelse til
— ud over de falles regler, som giver mulighed for op til 2 reducerede satser — at
have landespecifikke undtagelser. De landespecifikke undtagelser indebarer, at
nogle lande kan anvende mere end to reducerede satser (minimum 5 pct.) og/eller
superreducerede momssatser pa 0-5 pct. eller nulsatser og derved siledes afvige fra
de regler, der gaelder generelt.

I Danmark anvendes ud over en normalsats for moms pa 25 pct. bl.a. en nulsats pa
aviser.
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Kommissionens forslag

Kommissions forslag af 18. januar 2018 seger at indfore enslydende regler for an-
vendelse af reducerede momssatser 1 EU.

Momssatser

Kommissionens forslag fastholder, at EU-landene er forpligtede til at anvende en
normalsats for moms pa minimum 15 pct. samt har mulighed for at anvende op til
to reducerede momssatser pa minimum 5 pct. Samtidig foreslar Kommissionen ens
regler blandt EU-landene mht. muligheden for yderligere afvigelser. Konkret inde-
bearer forslaget, at EU-landene i tillaeg til normalsatsen og de reducerede satser &an
indfore én superreduceret momssats pa 0-5 pct. og yderligere én nulsats, jf. zabel 1.

Anvendelsesomride

Kommissionen legger i sit forslag op til, at den positive liste, der i dag optegner de
varer og ydelser, hvor det er tilladt at anvende reducerede satser, erstattes af en
sakaldt negativ liste, der optegner de varer og ydelser, hvor det z&ke er tilladt at an-
vende reducerede satser, superreducerede satser eller nul-satser, og som derfor skal
palegges normalsatsen pa minimum 15 pct. Af den negative liste fremgar bl.a. al-
kohol, tobak og biler.

Sikkerbedsmekanisme mod konkurrenceforvridninger

For at sikre, at anvendelsen af reducerede satser, superreducerede satser og nulsat-
ser for moms ikke skaber utilsigtede konkurrenceforvridninger, foreslar Kommis-
sionen desuden som noget nyt at indfore en budgetklausul. Den indebzrer, at den
gennemsnitlige vaegtede momssats skal vaere mindst 12 pct. i hvert EU-land.

Lobende evaluering

Kommissionen forpligter sig med sit forslag til hvert femte ar at forelegge Radet
en gennemgang af den negative liste over varer og ydelser, som ikke er omfattet af
muligheden for reducerede momssatser, og som derfor skal palegges normalsatsen
pa minimum 15 pct. Revision af den negative liste skal ske ved et @ndringsdirektiv.

Formandskabets kompromisforslag
Det portugisiske formandskab har senest 12. maj 2021 fremsendt et kompromis-
forslag om enslydende regler for anvendelsen af reducerede momssatser i EU.

Momssatser

Formandskabets kompromis fastholder Kommissionens forslag om, at EU-landene
er forpligtede til at anvende en normalsats for moms pa minimum 15 pct. samt har
mulighed for at anvende to reducerede momssatser pa minimum 5 pct., én super-
reduceret sats pa 0-5 pct. og yderligere én nulsats.

Anvendelsesomrade

Formandskabets kompromis afviger fra Kommissionens forslag om at erstatte den
gxldende positive liste med en negativ liste. Formandskabet foreslar i stedet at fast-
holde det i dag gaeldende princip om en positiv liste.
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Kompromisforslaget legger op til en positiv liste, som er bredere end den, der gzl-
der i dag. Konkret udformes den positive liste, sa varer og ydelser kan vere omfattet
af muligheden for reducerede momssatser, hvis de fremmer klimamal eller social- og
sundhedspolitiske mal. Ligeledes kan varer og ydelser vare omfattet af muligheden
for anvendelse af reducerede momssatser, hvis dette kan begrundes med geografi-
ske og territoriale hensyn, eller hvis det tjener mal af almen interesse og kommer
den almindelige forbruger til gode. Af den positive liste, formandskabet legger op
til, fremgar dog ogsa en rekke andre varer og ydelser, der ikke synes at falde under
disse kriterier. Det drejer sig om bla. import af kunst samt levering af heste og
ydelser ifm. hold af heste samt ogsa visse varer, der belaster miljo og klima, herun-
der pesticider, gadning og brende.

Formandskabets kompromis laeegger op til en sikaldt solnedgangsklausul, der inde-
bzrer, at muligheden for at anvende reducerede momssatser pa visse varer og ydel-
ser skal udfases senest 1. januar 2035. Det galder bla. varer, der belaster klima og
miljo, herunder pesticider, gadning og brande.

Formandskabets kompromis leegger desuden op til, at superreducerede satser og nulsatser
alene kan anvendes pa en raekke udvalgte varer pa positivlisten. Det drejer sig om
bla. levnedsmidler, vandforsyning, farmaceutiske produkter, aviser og magasiner
samt installation af solpaneler i private hjem.

For at sikre overblik over reglernes anvendelse, anforer kompromisforslaget, at EU-
landene senest 1. januar 2023 skal indberette de varer og ydelser, hvorpa de natio-
nalt valger at anvende reducerede satser, superreducerede satser og nulsats.

Sikkerbedsmekanisme mod konkurrenceforvridninger

Formandskabets kompromis forlader Kommissionens forslag om at indfere en bud-
getklansul for at begranse graden af konkurrenceforvridning. I stedet foreslar for-
mandskabet at begrense graden af konkurrenceforvridning ved, at &un udvalgte varer
pa positivlisten ma palaegges superreducerede satser og nulsatser, jf- ovenfor.

Lobende evaluering

Formandskabets kompromis fastholder, at Kommissionen forpligtes til hvert femte
ar at forelegge Ridet en rapport med en gennemgang af den positive liste over varer
og ydelser, som er omfattet af muligheden for reducerede momssatser. Revision af
den positive liste skal ske ved et ndringsdirektiv.

Tabel 1
Regler for momssatser — gaeldende, iht. Kommissionens forslag og iht. formandskabets kompromis

Galdende regler Kommissionens forslag  Formandskabets kompromis
Satser
Normalsats, X X X
min. 15 pct.
Farste reducerede sats, X X X
min 5 pct.
Anden reducerede sats, X X X

min. 5 pct.
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Superreduceret sats, X X
0-5 pct.

Nulsats, X X
0 pct.

Anvendelsesomrade

Reducerede satser varer og ydelser varer og ydelser varer og ydelser

pa den positive liste ikke pa den negative liste pa den positive liste
Superreducerede / nationale undtagelser* varer og ydelser udvalgte varer og ydelser
nulsatser ikke pa den negative liste pa den positive liste
Sikkerhedsmekanisme budgetklausul udvalgte varer pa

den positive liste

Anm.: *Der findes i det geldende momsdirektiv mere end 250 landespecifikke undtagelser fra de generelle regler.
Kilde: Kommissionen

4. Europa-Parlamentets holdning

Forslaget krever horing af Europa-Parlamentet i overensstemmelse med procedu-
ren i TEUT artikel 113. Europa-Parlamentet har godkendt Kommissionens forslag,
men har en rakke onsker til @ndringer.

5. Naerhedsprincippet

Regulering af EU-landenes muligheder for at anvende reducerede momssatser, su-
perreducerede satser og nulsatser kraever falles EU-lovgivning. Regeringen vurde-
rer derfor, at forslaget er i overensstemmelse med nzrhedsprincippet.

6. Galdende dansk ret og lovgivhingsmaessige konsekvenser

I Danmark anvendes 1 udgangspunktet enhedsmoms, siledes at der ifm. levering af
alle varer og ydelser omfattet af momspligten anvendes en momssats pa 25 pct.
Derudover anvender Danmark bl.a. nulsats pa trykte og elektroniske aviser.

Den danske enhedsmoms fremmer det grundlaeggende hensyn, at momsen er neu-
tral ift. virksomhedernes konkurrencesituation og ift. forbrugerens dispositioner.
Brugen af reducerede momssatser er i princippet et brud med neutraliteten i moms-
systemet.

Anvendelse af reducerede satser, en superreduceret sats eller udvidet omfang af
varer omfattet af nulsatsen vil det kreve en @ndring af momsloven.

For en uddybende beskrivelse af dansk ret og lovgivningsmassige konsekvenser
henvises til Skatteministeriets reviderede grund- og nerhedsnotat oversendt til Fol-
ketingets Europaudvalg 11. april 2018.

7. @konomiske konsekvenser

Statsfinansielle konsekvenser (herunder konsekvenser for regioner og kommuner)

EU-lande, der valger at gore brug af ogede muligheder for reducerede momssatser
m.v. vil opleve negative statsfinansielle konsekvenser. Hvis Danmark ikke valger at
gore brug af muligheden for at anvende reducerede momssatser, vurderes forslaget
alene at pavirke de offentlige finanser i det omfang anvendelsen af reducerede
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momssatser i andre EU-lande forer til @ndringer 1 greensehandlen. Et konkret skon
herfor vil athenge af eventuelle fremtidige @ndringer i momssatserne i andre EU-
lande.

Desuden vurderes forslaget at medfore ogede administrative omkostninger i de EU-
lande, der velger at gore brug af mulighederne for at anvende flere og/eller forskel-
lige satser ift. 1 dag, idet myndighederne i EU-landene er forpligtede til ajourfore et
register over de anvendte satser (reducerede, superreducerede og nulsatser). Hertil
kan forslaget medfore ogede administrative omkostninger for myndighederne i
Danmark, fordi danske virksomheder kan fa storre behov for Skatteforvaltningens
radgivning, 1 det omfang de lande, virksomhederne opererer i, vil anvende flere for-
skellige satser end 1 dag.

Samfundsokonomiske konsekvenser

Hvis Danmark ikke valger at gore brug af muligheden for at anvende reducerede
momssatser, vurderes forslaget i sig selv ikke at have samfundsekonomiske konse-
kvenser.

Erbhvervsokonomiske konsekvenser

Forslaget ventes at kunne medfore erhvervsekonomiske konsekvenser for de er-
hverv, som er pavirket af greensehandel, fordi graensehandel med varer palagt redu-
cerede satser, superreducerede satser eller nulsatser virker konkurrenceforvridende.
Det ventes desuden, at forslaget kan medfere ogede administrative byrder for er-
hvervslivet, i det omfang andre EU-lande valger at gore brug af mulighederne for
at anvende flere forskellige satser end i dag. I sa fald vil danske virksomheder skulle
tage hojde herfor ved salg til andre EU-lande.

8. Horing
For horingssvar henvises til Skatteministeriets reviderede grund- og narhedsnotat
af 11. april 2018.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der har traditionelt vaeret uenighed blandt EU-landene om udformning af falles-
regler for momssatser. Der er saledes fortsat en rackke substantielle udestaender i
forhandlingerne.

Nogle lande traekker i retning af faerre muligheder for anvendelse af reducerede sat-
ser, superreducerede satser og nulsatser samt hurtig udfasning af muligheder for at
anvendes reducerede satser pa visse varer og ydelser, mens andre lande argumente-
rer for behovet for oget national fleksibilitet, herunder satligt ift. nationale sarinte-
resser.

Samtidig ensker nogle lande at genindfore Kommissionens forslag om, at en mere
fleksibel anvendelse af reducerede satser, superreducerede satser og nulsatser skal
ledsages af en sikkerhedsmekanisme, om end denne kan udformes mere hensigts-
maessigt, end Kommissionen oprindeligt har foresliet. Andre lande er skeptiske
over for en sikkerhedsmekanisme, som kan begranse den nationale fleksibilitet.
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Derudover er der ogsa uenighed om brugen af solnedgangsklausuler for udfasning
af reducerede satser pa varer, der belaster klima og miljo. Nogle lande er skeptiske
over for anvendelsen af reducerede satser pa disse varer, mens andre lande frem-
hzver, at varerne fortsat vigtige for deres okonomi, og at muligheden for at anvende
reducerede momssatser pa disse varer derfor ikke skal udfases.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen finder, at et neutralt momssystem med én momssats bedst sikrer lige
konkurrence samt indebarer ferrest administrative og erhvervsekonomiske byrder.
Regeringen star derfor fast pa, at Danmark, som forslaget ogsa giver mulighed for,
fastholder den nuvarende danske enhedsmoms.

For at begrense brugen af reducerede satser, superreducerede satser og nulsatser
mest muligt, har regeringen arbejdet aktivt for at fastholde princippet om en positiv
liste, der optegner varer og ydelser, hvor det er tilladt at anvende reducerede satser
frem for Kommissionens forslag om en negativ liste, der optegner de varer og ydel-
ser, hvor det z&ke er tilladt at anvende reducerede satser, og som derfor skal palag-
ges normalsatsen pa minimum 15 pct.

Regeringen vurderer ikke, at reducerede momssatser er et effektivt varktoj til at
regulere forbrug og adferd, idet forbrugeren sjeldent far fuld gavn af reducerede
momssatser, som medforer samfundsekonomiske tab. Regeringen vurderer, at re-
ducerede momssatser til fremme af andre politiske mal ikke er et effektivt instru-
ment og indebarer vaesentlige administrative omkostninger, og at klimapolitiske,
sundhedspolitiske og socialpolitiske mal bedst fremmes gennem andre initiativer.

Regeringen arbejder for at begranse muligheden for anvendelse af reducerede sat-
ser pd varer og ydelser, som hemmer EU's klimamil eller er til skade for miljoet,
eller alternativt for hurtig udfasning af denne mulighed.

Regeringen stotter Kommissionens forslag om at indfere en budgetklausul, som
begranser konkurrenceforvridninger som folge af forslaget, om end denne kan de-
fineres pa anden vis end ud fra den vaegtede gennemsnitlige momssats. Regeringen
stotter ligeledes, at muligheden for at anvende superreducerede satser og nulsatser
begranses mest muligt og alene omfatter udvalgte varer pa den positive liste.

Regeringen stotter generelt et momssystem, der baseres pa forbrugslandsprincippet,
da forbrugslandsbeskatning medforer, at virksomheder kan konkurrere pa mere lige
vilkdr og derfor skaber mindre behov for harmonisering af momsregler. Regeringen
kan pa baggrund af den ogede anvendelse af forbrugslandsmoms som folge af nye
felles momsregler ifm. elektronisk salg til forbrugere i EU acceptere formandska-
bets kompromis, men bemarker, at reducerede momssatser uanset oget forbrugs-
landsbeskatning kan skabe forvridninger i den fysiske graensehandel.

11. Tidligere forelaaggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.
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Dagsordenspunkt 4: Momsfritagelser af varer med almen interesse

KOM(2021)181

1. Resume

Kommissionen bar 12. april 2021 fremsat et forslag om, at Kommissionen og andre EU-agenturer
7 sarlige krisesituationer skal have mulighed for momsfri import fra lande uden for EU og leve-
ringer fra EU-virksombeder af visse varer og ydelser, som er i offentlighedens interesse, og som
hovedsageligt doneres til EU-landene som led i en koordineret EU-indsats. Kommissionens forslag
indebearer, at muligheden for momsfri import og leveringer er tidsubegranset, men i den enkelte
krisesituation kraver et EU-mandat. Kommissionen begrunder forslaget med, at CO1/1D-19-
krisen har understreget behovet for, at man i krisesituationer hurtigt og effektivt kan aktivere
sarlige muligheder for momsfri import og leveringer mhp. at afbode negative effekter af sadanne
kriser.

Kommissionen foreslar desuden, at muligheden for momsfri import og leveringer ledsages af et elek-
tronisk certifikat, som skal erstatte det papircertifikat, der anvendes i dag. Kommissionen og EU-
agenturer skal ifim. momsfii import og leveringer sdledes sorge for, at certifikatet attesteres og over-
leveres 13l den virksombed, som leverer varerne. Det elektroniske certifikat skal iflg. Kommissionen
sikre, at ordningen om momsfri import og leveringer er fremtidssikret.

Kommissionen foreslar, at muligheden for momsfri import og leveringer af varer og ydelser skal
geelde med tilbagevirkende kraft fra 1. jannar 2021.

Regeringen er generelt enig i, at exceptionelle krisesituationer af serligt vidtrakkende karakter,
herunder COV'ID-19-krisen, kraver, at man burtigt og effektivt kan aktivere en ekstraordiner
indsats. I sadanne exceptionelle krisesituationer af serligt vidtrakkende karakter, som det ikke
er muligt for de enkelte EU-lande at handtere nationalt, kan handteringen med fordel koordineres
mellem EU-landene. Regeringen vurderer dog, at Kommissionens forslag umiddelbart har et bre-
dere anvendelsesomride end sadanne exceptionelle krisesitnationer af serligt vidtrakkende karafk-
ter. Regeringen arbejder derfor sammen med en rakke andre lande for en klar og mere snaver
definition af typen og omfanget af kriser, som er omfattet af forslaget.

Det portugisiske formandskab legger op til, at ECOFIN 18. juni 2021 mbp. hurtig vedtagelse
skal drofte muligheden for i forste omgang at arbejde videre med en smal variant af forslaget, som
afgranser muligheden for momsfri import og leveringer til COVID-19-krisen. Malet er dog fortsat
pd sigt at udpide muligheden for momsfri import og leveringer il ogsa at omfatte andre, fremtidige
kriser.

2. Baggrund

Til handtering af COVID-19 har man i EU indfert widlertidige tiltag, som sikrer, at
EU-landene har mulighed for at momsfritage levering af visse varer fra virksomhe-
der i EU og anvende reducerede momssatser, herunder ogsa nulsatser, samt moms-
fritage import af visse varer fra lande uden for EU. Varer omfattet af muligheden
for momsfri levering og anvendelse af reducerede momssatser og nulsatser er fx
masker, testudstyr og respiratorer. Med virkning fra 1. januar 2021 er vacciner og
medicinsk udstyr til bekempelse af COVID-19 ogsia omfattet af muligheden for

Side 47 af 91



lempeligere momsregler. De midlertidige tiltag er indfort mhp. at sikre, at EU-lan-
dene hurtigt og omkostningseffektivt kan handtere COVID-19 og galder frem til
31. december 2022.

Kommissionen og andre EU-agenturer har ifm. krisesituationer ikke tilsvarende
muligheder for at foretage momsfri indkeb af varer, som doneres til brug for be-
kempelse mv. af COVID-19 i EU-landene. Kommissionen og andre EU-agenturer
udgoer offentlige myndigheder, hvorfor de i medfer af momsdirektivet anses som
endelige forbrugere, nar de indkeber varer og ydelser. Kommissionen og andre EU-
agenturer har derfor efter galdende regler /&ke fradragsret for kebsmoms ifm. leve-
ring af varer og ydelser og er saledes omfattet af den momspligt, som galder gene-
relt. Kebsmomsen bliver sdledes en direkte omkostning, som fordyrer indkebene.
Momspligten betyder saledes i sidste ende, at Kommissionen og andre EU-agentu-
rer inden for samme budgetramme kan indkebe faerre og/eller billigere varer, end
det ville vaere tilfzeldet, hvis der havde vaeret mulighed for at fradrage kobsmomsen.

Kommissionen har derfor 12. april 2021 fremsat forslag, som indforer en generel og
tidsubegranset mulighed for, at Kommissionen og andre EU-agenturer skal have mu-
lighed for momsfri leveringer fra virksomheder i EU og import fra lande uden for
EU ifm. indkeb af visse varer og ydelser i sarlige krisesituationer.

Forslaget er fremsat med hjemmel i artikel 113 i traktaten om Den Europziske
Unions funktionsmade (TEUF), der kraver horing af Europa-Parlamentet og Det
Okonomiske og Sociale Udvalg samt enstemmig vedtagelse i Radet.

3. Formal og indhold

Kommissionen vurderer, at de lempelige momsregler har haft en positiv, om end
begranset betydning for EU-landenes handtering af COVID-19. Det skyldes dels,
at ikke alle EU-lande har gjort brug af mulighederne for momsfritagelse og anven-
delse af reducerede momssatser og dels, at tiltagene er midlertidige og efter planen
udfases med udgangen af 2022.

I det lys vurderer Kommissionen, at COVID-19 har understreget behovet for, at
man i krisesituationer hurtigt og omkostningseffektivt kan aktivere sarlige mulig-
heder for momsfritagelser mhp. at afboede negative effekter af sidanne kriser.

Kommissionen har derfor 12. april 2021 fremsat forslag om en generel og tidsubegranset
mulighed for, at Kommissionen og andre EU-agenturer i serlige krisesituationer (fx
naturkatastrofer, humanitare kriser og ekstraordinzre situationer af tilsvarende om-
fang) far mulighed for momsfti levering af varer og ydelser fra virksomheder 1 EU
samt momsfri import af varer fra lande uden for EU, nar leverancerne efterfolgende
hovedsageligt doneres til brugi kriseramte EU-lande. Kommissionen forslar, at mu-
ligheden for momsfri import og leveringer i udgangspunktet alene galder, nar Kom-
missionen og andre EU-agenturer pa baggrund af et EU-mandat foretager indkeb
med henblik pa efterfolgende donation til brug i kriseramte EU-lande.

Kommissionen foreslar konkret, at varer og ydelser, som er i offentlighedens inte-
resse, og som hovedsageligt doneres til EU-landene som led i en koordineret EU-
indsats ifm. krisesituationer, skal omfattes af muligheden for momsfri import og
leveringer. Varer og ydelser omfattet er bl.a.
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- laboratorieudstyr, testudstyr, beskyttelsesudstyr og telte

- todevarer, toj, sandszkke og redningsudstyr

- udvikling og produktion af nedvendige produkter

- forskning

- udveksling af ydelser fra legevidenskabelige eksperter

- administration af lagre, faciliteter for patienter, karantanefaciliteter og des-
infektion af omrader og bygninger.

Kommissionen foreslar ligeledes, at muligheden for momsfri import og leveringer
ledsages af et elektronisk certifikat, som erstatter det papircertifikat, som anvendes
ifm. de momsfritagelser, som galder i EU i dag. Kommissionen og andre EU-agen-
turer skal ifm. momsfri import og leveringer saledes sorge for, at certifikatet atte-
steres og overleveres til den virksomhed, som leverer varerne. Virksomheden har
pligt til herefter at opbevare certifikatet. Det elektroniske certifikat skal sikre, at
ordningen om momsfti import og leveringer er fremtidssikret.

Kommissionen foreslar, at forslaget skal galde med tilbagevirkende kraft fra 1. ja-
nuar 2021.

4. Europa-Parlamentets holdning

Forslaget krever horing af Europa-Parlamentet i overensstemmelse med procedu-
ren i TEUF artikel 113. Der foreligger pa nuvarende tidspunkt ikke en udtalelse fra
Europa-Parlamentet.

5. Naerhedsprincippet
En @ndring af mulighederne for momsfri import og leveringer for Kommissionen
og andre EU-agenturer kraver fxlles EU-lovgivning.

Regeringen vurderer derfor, at nerhedsprincippet er overholdt.

6. Gaeldende dansk ret og lovgivningsmassige konsekvenser

Danske virksomheder skal som udgangspunkt opkrave og afregne moms, nar de
leverer varer og ydelser til offentlige myndigheder, herunder Kommissionen og an-
dre EU-agenturer.

Kommissionens forslag krever saledes @ndring af den danske momslov.

7. Okonomiske konsekvenser

Statsfinansielle konsekvenser (herunder konsekvenser for regioner og kommuner)
Forslaget kan have statsfinansielle konsekvenser i form af dels et mindre momspro-
venu og dels et heraf afledt hojere dansk BNI-bidrag til EU-budgettet.

Forslaget kan indebare et mindre dansk momsprovenu fra de varer og ydelser, som
danske virksomheder szxlger til Kommissionen og EU's agenturer. Storrelsen af
mindre-provenuet vil athange af forslagets endelige udformning, herunder dets de-
finition af typen og omfanget af kriser, som er omfattet; hyppigheden af sidanne
fremtidige krisesituationer i EU, samt omfanget af varer og ydelser Kommissionen
og EU-agenturer vil kebe fra danske virksomheder 1 en krisesituation.
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Fsva. EU-budgettet vil forslaget fjerne moms som en omkostningsfaktor for EU-
programmer. Med samme budget vil EU siledes kunne kobe flere varer og ydelser.
Ved at indfore en ny momsfritagelse kan forslaget som navnt mindske de moms-
indtaegter, som EU-landene opkrever, og dermed de momsbaserede egne indtaegter.
Dette vil ikke have negative virkninger for EU's budget, da EU-landenes BNI-bi-
drag kompenserer for udgifter, der ikke dakkes af de resterende indtagtskilder. Det
danske BNI-bidrag bliver til gengzld hojere.

Samfundsokonomiske konsekvenser
Det vil forst vere muligt at foretage skon af forslagets samfundsekonomiske kon-
sekvenser, nair Kommissionen har foretaget en tilstrakkelig konsekvensanalyse.

Erhvervsokonomiske konsekvenser
Det vil forst vare muligt at foretage skon af forslagets erhvervsekonomiske konse-
kvenser, nar Kommissionen har foretaget en tilstrekkelig konsekvensanalyse.

8. Horing
For horingssvar henvises til Skatteministeriets grund- og nerhedsnotat om forslaget
oversendt til Folketingets Europaudvalg 7. maj 2021.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der er generelt blandt EU-landende en forstaelse for hensigten med forslaget, men
der er forud for ECOFIN 18. juni 2021 fortsat en rekke udestaender og ubesvarede
sporgsmal.

En rekke lande mener, at Kommissionens forslag umiddelbart er mere vidtrak-
kende end nedvendigt for at handtere helt sarligt krisesituationer, hvor det ikke er
muligt for de enkelte EU-lande at handtere situationen nationalt. Disse lande har
derfor udtrykt onske om en precisering af definitionen af typen og omfanget af
kriser, som er omfattet af mulighed for momsfri import fra lande uden for EU og
leveringer fra virksomheder i EU.

Generelt er EU-landene skeptiske overfor Kommissionens forslag om, at moms-
fritagelsen skal gaelde med tilbagevirkende kraft, hvilket bade principielt og i praksis
skaber nationale udfordringer i EU-landene.

Endelig har nogle EU-lande stillet spergsmal til det foresliede elektroniske certifi-
kat, herunder systembehov og udviklingsomkostninger.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen er enig i, at exceptionelle krisesituationer af sxrligt vidtrakkende karak-
ter, herunder COVID-19-krisen, kraever, at man hurtigt og effektivt kan aktivere en
ekstraordiner indsats. I sidanne exceptionelle krisesituationer af serligt vidtrak-
kende karakter, som det ikke er muligt for de enkelte EU-lande at handtere natio-
nalt, kan handteringen med fordel koordineres mellem EU-landene. Regeringen
vurderer dog, at Kommissionens forslag umiddelbart er bredere end exceptionelle
krisesituationer af sarligt vidtraekkende karakter. Regeringen arbejder derfor for en
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klar og mere snzver definition af typen og omfanget af kriser, som er omfattet af
forslaget, idet muligheden for momsfri import og leveringer bor begranses til ex-
ceptionelle kriser af serligt vidtrakkende karakter.

Regeringen er umiddelbart skeptisk over for Kommissionens forslag om, at moms-
fritagelsen skal gaelde med tilbagevirkende kraft og arbejder for, at udformningen af
den tilbagevirkende kraft ikke far nevneveardige negative administrative konsekven-
ser for vitksomhederne. Samtidig er det vasentligt for regeringen, at EU-landene
tildeles en realistisk frist for gennemforelse af forslaget 1 national ret.

Regeringen stotter indforelsen af et elektronisk certifikat, men fremhzaver behovet
for, at EU-landene tildeles tilstraekkelig implementeringstid og at der er et rimeligt
forhold mellem certifikatets mervardi og nationale it-omkostninger forbundet med
udarbejdelse heraf.

Endelig mener regeringen, at der fortsat udestar vasentlige vurderinger af forslagets
konsekvenser, herunder szrligt Kommissionens skon over forslagets okonomiske

effekter.

11. Tidligere forelaggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen er ikke tidligere forelagt Folketingets Europaudvalg.

Der henvises til Skatteministeriets grund- og narhedsnotat om sagen oversendt til
Folketingets Europaudvalg 7. maj 2021.
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Dagsordenspunkt 5: Fremskridtsrapport om styrkelse af
bankunionen

KOM-dokument foreligger ikke

1. Resume

ECOFIN 18. juni 2021 ventes forelagt en halvirlig fremskridtsrapport fra formandskabet om
styrkelse af bankunionen (det styrkede banksamarbejde). Fremskridisrapporten 11/ ECOFIN
redegor for status for arbejdet med at styrke bankunionen. Fra dansk side forventer man at kunne
tage fremskridisrapporten til efterretning.

Aktuelt pagar et arbejde blandt EU-landene med at styrke bankunionen, dels pa teknisk nivean
0g dels i den udvidede eurogruppe (uformelle moder for finansministrene fra alle EU-lande). EU-
landene drofter bl.a. mulighederne for etablering af en sektorfinansieret falles indskyderforsikrings-
ordning (EDIS) for landene i bankunionen, styrkelse af EU-ranmmerne for handtering af nodli-
dende kreditinstitutter samt tiltag til at styrke kreditinstitutters robusthed og mindske risikoen for
finansielle kriser i EU-landene.

En hojniveanarbejdsgruppe ventes at rapportere om droftelserne i 1. halvar 2021 til ndvidet enro-
gruppe forud for ECOFIN 18. juni 2021. Udyidet eurogruppe ventes at drofte en arbejdsplan,
som fastlegger omrdader og overordnet retning for det videre arbejde med styrkelse af bankunionen,
men som ikke indeberer beslutninger om konkrete tiltag. Droftelserne om styrkelse af bankunio-
nen ventes at fortswtte 1 2. halvar 2021.

Evt. konkrete lovgivningsforsiag fra Kommissionen i opfolgning pa droftelserne vil skulle fremsattes
0g droftes i de swdvanlige EU-lovgivningsprocesser, og vil i den forbindelse skulle bebandles i
ECOFIN pa et senere tidspunkt.

Der henvises i ovrigt 11l tidligere samlenotater om styrkelse af bankunionen oversendt til Folketin-
gets Enropandpalg, senest fornd for ECOFIN 1. december 2020.

2. Baggrund

Bankunionen bestér af et falles tilsyn ("Single Supervisory Mechanism” — SSM) i
regi af Den Europziske Centralbank, ECB, samt en falles afviklingsmyndighed
(’Single Resolution Mechanism/Board” — SRM/SRB), herunder en sektorfinansie-
ret afviklingsfond (”Single Resolution Fund” — SRF). Bankunionen (ECB/SSM og
SRM/SRB) er i funktion. Eurolandene deltager automatisk i bankunionen og ikke-
eurolande kan velge at deltage. Siden juli 2020 har ikke-eurolandene Bulgarien og
Kroatien deltaget i bankunionen.

Kommissionen foreslog i 2015 en sektorfinansieret fzlles indskyderforsikringsord-
ning ("European Deposit Insurance Scheme” — EDIS) i1 bankunionen. ECOFIN
vedtog i juni 2016, at politiske droftelser om EDIS forst indledes, nér der er sket
tilstrackkelige fremskridt med risikoreduktion i kreditinstitutterne, dvs. tiltag til at
forbedre institutternes robusthed og reducere risikoen for kriser (risikoreduktions-
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tiltag). EDIS vil alene omfatte bankunionens deltagerlande, mens risikoreduktions-
tiltag o.l. er finansiel regulering, der vedrerer det indre marked og som udgangs-
punkt vil gzlde for alle EU-lande og ikke kun for lande i bankunionen.

Pa det udvidede eurotopmede i december 2018 besluttede EU-landene at nedszatte
en hoejniveauarbejdsgruppe ("High Level Working Group” — HLWG), som skal
skabe fremskridt mod etableringen af EDIS sammen med andre tiltag til styrkelse
af bankunionen, herunder risikoreduktionstiltag. HLWG rapporterer lobende til
EU-landenes finansministre i udvidet eurogruppe.

Droftelserne blandt EU-landene om at styrke bankunionen finder ogsa sted i en
arbejdsgruppe 1 Radet (”Ad Hoc Working Party on the Strengthening of the Ban-
king Union” — AHWP) samt i en arbejdsgruppe i Kommissionen ("Expert Group
on Banking, Payments and Insurance” — EGBPI).

Radets formandskab ventes i forbindelse med ECOFIN 18. juni 2021 at fremlaegge
en fremskridtsrapport om styrkelse af bankunionen.

3. Formal og indhold

EU-landenes droftelser som led i styrkelsen af bankunionen handler bl.a. om krise-
handtering af nedlidende kreditinstitutter i EU-landene, fxlles indskyderforsik-
ringsordning (EDIS) for landene i bankunionen, tiltag til at styrke bankers grense-
overskridende aktiviteter ("Cross Border Integration”) og EU-regulering af institut-
ters beholdninger af statsobligationer ("Regulatory Treatment of Sovereign Expo-
sures” — RTSE).

Udvidet eurogruppe ifm. ECOFIN 18. juni 2021 ventes at drofte en arbejdsplan,
som fastlegger omrader og overordnet retning for det videre arbejde med styrkelse
af bankunionen. Droftelserne om bankunionen ventes at fortszette i 2. halvar 2021.1

Krisehandtering af nodlidende kreditinstitutter

EU-landene drofter, hvordan de falles europziske rammer for at handtere nodli-
dende kreditinstitutter kan styrkes. Disse rammer bestar i EU’s krisehandteringsdi-
rektiv ("Bank Recovery and Resolution Directive” — BRRD) for alle EU-lande og
forordningen om afviklingsmekanismen for bankunionens deltagerlande (SRM-for-
ordningen, “Regulation on Single Resolution Mechanism”). Rammerne for krise-
handtering og eventuelle 2ndringer heri omfatter i udgangspunktet alle EU-lande.

Droftelserne omfatter en rackke sammenhangende emner, herunder:
o Styrkelse af de felles EU-rammer for krisehandtering af nedlidende

kreditinstitutter (BRRD/SRM-forordningen): Det afgorende kritetie for,
om krisehandtering af nedlidende institutter sker inden for rammerne af de

13 Det nuvarende arbejde med bankunionen foregar pa basis af en koreplan besluttet i ECOFIN i juni 2016:
Council Conclusions on a roadmap to complete the Banking Union - Consilium (europa.cu).
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falles europaiske regler i BRRD/SRM-forordningen er, om afviklingsmyn-
digheden (SRB i bankunionen og nationale myndigheder i lande uden for
bankunionen) vurderer, at det er i offentlighedens interesse at atvikle et institut
(’Public Interest Assessment” — PIA)."

o BRRD/SRM-forordningen indebarer bl.a., at aktionarer og kreditorer i ned-
lidende institutter baerer tab (bail-in). En sektorfinansieret afviklingsfond kan
anvendes til at dekke tab og rekapitalisere instituttet, nar der er gennemfort
bail-in svarende til mindst 8 pct. af instituttets passiver. Alternativt, safremt
instituttet ikke handteres inden for rammerne af BRRD/SRM-forordningen,
handteres instituttet iht. nationale regler og procedurer for insolvens o.l. i det
land, hvor instituttet er hjemmehorende.

. Droftelserne handler om, hvorvidt (fortolkningen af) kriteriet (offentlighe-
dens interesse) for at kriseshandtere nodlidende institutter inden for rammerne
af BRRD/SRM-forordningen skal ndres og evt. udvides, sd flere nodlidende
institutter kan forventes handteret inden for disse fzlleseuropaiske rammer,
frem for nationale (insolvens)rammer.

. Krisehandtering af mindre og mellemstore kreditinstitutter, som ikke
handteres inden for rammerne af BRRD/SRM-forordningen:

. Droftelserne handler om, hvorvidt der skal indferes et nyt fxlleseuropzisk
regime for krisehandtering af mindre og mellemstore kreditinstitutter, som
ikke krisehdndteres inden for rammerne af BRRD/SRM-forordningen, og
hvordan regimet i givet fald skal udformes, herunder ift. regler for at aktio-
narer og kreditorer i nedlidende institutter baerer tab (bail-in). Overordnet
skal det nye regime sikre, at nedlidende institutter likvideres og ophoerer (exit)
pa ordentlig vis.

. De videre droftelser vil kunne omfatte en mulig yderligere harmonisering af
EU-landenes nationale regler for insolvensbehandling af nedlidende institut-
ter, herunder vedr. kreditorhierarki, dvs. rekkefolgen i hvilken kreditorer i
nodlidende institutter baerer tab.

o Droftelserne vedrorer ogsi rammerne for brug af indskydergarantifonde
("Deposit Guarantee Schemes” — DGS) til krisehandtering, dvs. i hvilke situ-
ationer, der nermere kan gores brug af indskydergarantifonde til at under-
stotte krisechandtering af et institut i problemer. Indskydergarantifonde kan
bruges til at udbetale penge til indskydere som led i indskydergarantien (ud-
betalingssituationer), men kan — pa visse betingelser — ogsa bruges til at for-
hindre, at der opstar behov hetfor (forebyggende/alternative tiltag), hvis den
forebyggende/alternative anvendelse er billigere for indskydergarantifonden.

o Rammerne for brug af offentlige midler til krisehandtering. EU’s stats-
stotteregler indeholder krav om byrdefordeling, dvs. at aktionazrer og kredi-

14 Krisehandtering iht. BRRD/SRM-forordningen er i offentlighedens interesse, hvis det er nedvendigt for at
opni afviklingsmélene fastlagt i BRRD/SRM-forordningen, som er at a) sikre videreforelsen af kritiske funk-
tioner, b) undga betydelige negative virkninger for finansiel stabilitet, ¢) beskytte offentlige midler ved at mini-
mere afthengigheden af ekstraordinar finansiel stotte fra det offentlige, d) beskytte indskydere omfattet af ind-
skydergaranti, e) beskytte kundernes midler og aktiver.
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torer barer tab, for der kan gives statsstotte ifm. krisehandtering af kreditin-
stitutter, men indeholder ikke som BRRD/SRM-forordningen et konkret
krav om bail-in pa mindst 8 pct. af et nedlidende instituts passiver, forend
afviklingsfonden kan anvendes til at deekke tab eller rekapitalisere instituttet.
° Det droftes bl.a., om Kommissionens meddelelse fra 2013 om EU-rammerne
for statsstotte til kreditinstitutter ("Banking Communication”) skal andres og
i hojere grad svare til reglerne i BRRD /SRM-forordningen, sa reglerne for at
aktionzrer og kreditorer i nodlidende institutter barer tab, skal vere mere
ensartede, uanset om institutterne krisehindteres inden for BRRD /SRM-for-
ordningen eller inden for nationale insolvensrammer og statsstottereglerne.

Kommissionen ventes ultimo 2021 at fremlagge forslag til revision af rammerne
for krisehdndtering (revision af BRRD/SRM-forordningen og direktiv om natio-
nale indskydergarantier (DGSD)). I sammenhang med dette arbejde ventes Kom-
missionen at gennemfore en revision af rammerne for statsstotte til kreditinstitutter
(revision af bankmeddelelsen).

Fealles indskyderforsikring, EDIS

EU-landene drofter, om der skal vaere en falles indskyderforsikringsordning i bank-
unionen, og om der fortsat skal vare nationale indskydergarantiordninger, samt
hvordan sammenhangene mellem disse ordninger i givet fald skal veare.

Man drefter bla., hvordan indledende faser af EDIS kan se ud, og hvordan en
endelig losning for EDIS kan udformes og indfases, samt hvordan EDIS kan etab-
leres i sammenhang med risikoreduktionstiltag. Derudover dreftes, hvilke finan-
sielle institutter EDIS narmere skal omfatte, 1 hvilke situationer EDIS vil kunne
anvendes samt sammenhang mellem EDIS og de ovrige krisehandteringsrammer.

Falles for alle de droftede modeller for en indledende fase af EDIS er, at der alene
ydes likviditetsstotte og ikke tabsdeling, dvs. at et deltagende lands nationale ind-
skydergarantifond kan opna lan fra de ovrige landes fonde, hvor linene skal tilba-
gebetales. Et sporgsmal er, om man efter en mulig forste fase med likviditetsdack-
ning skal gi over til fuld risikodeling mellem deltagerlandenes institutter, hvor der
etableres en egentlig falles indskyderforsikring, som bade kan dakke likviditet og
tab. Bade likviditets- og tabsdakning er en del af Kommissionens 2015-forslag.

Tiltag til at styrke kreditinstitutters granseoverskridende aktiviteter
EU-landene drofter tiltag til at styrke kreditinstitutters graenseoverskridende aktivi-
teter pa tvars af det indre marked.

Droftelserne handler bl.a. om, hvorvidt balancen mellem kompetencer til tilsyns-
og afviklingsmyndigheder i EU-landene skal andres i retning af flere kompetencer
til hjemlande ("home” — det land hvor et institut er hjemmehorende) og ferre kom-
petencer til vartslande ("host” — det land hvor et institut har et datterselskab). Det
kaldes home-host-balancen. Det kan fx vedrere kompetencer vedr. tilsyn og regu-
lering af kreditinstitutters kapital og likviditet samt afvikling, herunder krav til ned-
skrivningsegnede passiver i kreditinstitutter (NEP).
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Det droftes, om vertslandene sa til gengald skal have nogle sikkerhedsmekanismer
(’safeguards”), som kan vaerne dem mod utilsigtede konsekvenser af en andret
home-host-balance og sikre finansiel stabilitet i vertslandene.

Regulering af statseksponeringer (RTSE) og etablering af et sikkert aktiv (“safe asset”)
Kreditinstitutters statseksponeringer (beholdninger af statsobligationer) opnar i dag
en serbehandling i reguleringen (i EU’s kapitalkravsforordning), hvor der som ho-
vedregel ikke er krav til institutterne om kapital til at modsta tab pé statsekspone-
ringerne eller graenser for, hvor store statseksponeringerne ma vare.

EU-landene drofter, om den nuvarende regulering af institutternes statsekspone-
ringer skal andres, fx i retning af kapitalkrav athengig af statseksponeringernes
storrelse (koncentrationsrisiko’) og evt. ift. risikoen ved enkelte statseksponeringer
(Ckreditrisiko’). En reform af reguleringen af statseksponeringer (RTSE-reform) vil
1 udgangspunktet gzlde for alle EU-lande.

I ssmmenhang hermed droftes, om der bor etableres et sakaldt sikkert aktiv (’safe
asset”), dvs. et finansielt aktiv med lav risiko, som institutterne kan investere i som
et alternativ til statseksponeringer mod deres hjemland. Droftelserne er endnu pa
et tidligt stadie.

Reform af enrolandenes lanefacilitet og fwlles offentlig bagstopper for afviklingsfonden

Der arbejdes derudover pa nationalt at ratificere en aftalt reform af eurolandenes
lanefacilitet, ESM ("European Stability Mechanism”), og en aftalt tidlig indferelse
af en falles offentlig bagstopper (fra 1. januar 2022 i stedet for 1. januar 2024), der
i sidste ende kan yde lan til bankunionens sektorfinansierede afviklingsfond, SRF,
efter at et nodlidende kreditinstituts aktionarer og kreditorer har baret tab (bail-in)
og midlerne i SRF er opbrugt. Lan skal altid tilbagebetales, saledes at bagstopperen
er finanspolitisk neutral pd mellemlang sigt."

Reformen af ESM og en tidlig indferelse af bagstopperen for SRF blev besluttet i
udvidet eurogruppe ifm. ECOFIN 1. december 2020. Den tidlige indferelse af bag-
stopperen blev muliggjort af, at der vurderedes at vaere sket tilstrakkeligt fremskridt
med at styrke EU-landenes institutters robusthed (risikoreduktion).

Ikke-eurolande, som valger at deltage i bankunionen, vil kunne deltage i bagstop-
peren pa ligevardige vilkar med eurolande via bilaterale kreditlinjer, som ogsa er
lan, der altid skal tilbagebetales af afviklingsfonden (SRF).

4. Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om fremskridtsrapporten.

15 Kun eurolande er omfattet af og ratificerer a2ndringen af ESM-traktaten. Den tidligere indforelse af bagstop-
peren sker med en xndring af en mellemstatslig aftale om SRF (“Intergovernmental Agreement on SRF), som
alle EU-lande (undtagen Sverige) har underskrevet. Danmark ratificerer forst @ndringen af IGA, hvis Danmark
matte veelge at deltage i bankunionen.
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5. Naerhedsprincippet
Ikke relevant.

6. Gaeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

ECOFIN’s droftelse af status for bankunionen har ikke i sig selv konsekvenser for
gxldende dansk ret. Tiltag vedr. finansiel regulering for alle EU-lande, som droftes
1 sammenhzng med styrkelsen af bankunionen, kan have konsekvenser for gal-
dende dansk ret. Det vil afhznge af udformningen af de enkelte tiltag.

7. @konomiske konsekvenser

Statsfinansielle konsekvenser
ECOFIN’s droftelse af status for bankunionen har ikke i sig selv statsfinansielle
konsekvenset.

Samfunds- og erbvervsokonomiske konsekvenser

ECOFIN’s droftelse af status for bankunionen har ikke i sig selv samfunds- og
erhvervsekonomiske konsekvenser. Tiltag til at styrke bankunionen kan have sa-
danne konsekvenser. Det vil athenge af udformningen af det enkelte tiltag.

8. Haringer
Ikke relevant.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
EU-landene ventes at tage fremskridtsrapporten til efterretning og stette et videre
arbejde med muligheder for at styrke bankunionen.

10. Regeringens generelle holdning
Regeringen forventer at kunne tage fremskridtsrapporten til efterretning. Regerin-
gen stotter generelt arbejdet med at styrke bankunionen.

Der arbejdes overordnet for at styrke bankunionen, det indre marked og EU-lan-
denes kreditinstitutters robusthed gennem passende og malrettede tiltag i den fi-
nansielle regulering omfattende alle EU-lande.

Det skal sikres, at ikke-eurolande kan valge at deltage i bankunionen pa ligeverdige
vilkdr med eurolande, hvilket forelobig generelt vurderes at vearet sikret.

De gzldende rammer for krisehandtering og indskudsgarantiordninger fungerer ge-
nerelt godt i Danmark. Regeringen er aben overfor malrettede justeringer af EU-
reglerne for at sikre oget ensartethed og effektivitet. Der skal dog fortsat sikres en
passende fleksibilitet, sa det er muligt at bevare den danske tilgang til krisehandte-
ring, hvor nedlidende institutter som udgangspunkt afvikles kontrolleret, og bank-
kunder dermed vil have uhindret adgang til deres konti og bankforretninger, samti-
dig med, at der undgés brug af skatteydernes penge ifm. bankkriser.

Det stottes, at statsstottereglerne for finansielle institutter bringes i overensstem-
melse med BRRD, herunder i relation til tabsabsorbering, sa det i endnu hejere grad
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end 1 dag sikres, at det er institutternes aktionarer og kreditorer, som betaler reg-
ningen for bankkriser — ikke skatteyderne.

En reform af reguleringen af statsobligationer mv. (RTSE-reform) stottes, saledes
at kapitalkrav afspejler risikoen for tab pa disse obligationer.

11. Tidligere forelaaggelser for Folketingets Europaudvalg
Tidligere fremskridtrapporter om styrkelse af bankunionen har varet forelagt Fol-
ketingets Europaudvalg, senest ifm. ECOFIN 1. december 2020.



Dagsordenspunkt 6: Gkonomisk genopretning i EU: Implementering af
genopretningsfaciliteten (RRF)

KOM (2020)408

1. Resume

EU’s genopretningsfacilitet tridte i kraft i februar 2021, og de fleste EU-lande har primo juni
afleveret deres genopretningsplaner til Kommissionen. Genopretningsplanerne skal berefter godken-
des af ECOFIN efter indstilling fra Kommissionen.

ECOFIN ventes 18. juni 2021 igen at gore status for arbejdet med implementering af genopret-

ningsfaciliteten og landenes respektive genopretningsplaner. ECOFIN droftede ogsa sagen 19. ja-
nuar 2021, 16. februar, 16. marts og 16. april 2021.

Kommissionen ventes ogsa at orientere om den forventede proces for Kommissionens forslag til Ra-
dets godfkendelse af landenes genopretningsplaner i lobet af sommeren 2021. Kommiissionen ventes
ogsd at orientere om, at samtlige EU-lande har ratificeret aftalen om en ny ordning for EU’s egne
indtagter, saledes at Kommissionen kan rejse finansiering til genopretningsfaciliteten ved at foretage
obligationsudstedelser.

Udbetalinger af midler fra genopretningsfaciliteten til landene vil blive besluttet, nar genopretnings-
Pplanerne er godkendt og i takt med at landene opnar milepale og malsetninger i deres genopret-
ningsplaner.

Der henvises til tidligere samlenotater og foreleggelser om forordningen om genopretningsfaciliteten
i Folketingets Enropaudvalg, senest forud for ECOFIN 16. april 2021.

2. Baggrund

EU-landene har i lyset af COVID-19-krisen aftalt et genopretningsinstrument
(’Next Generation EU”), der tilvejebringer finansiering i form af falles EU-ldn pd i
alt 750 mia. euro, som udmentes gennem en rakke EU-programmer, serligt en
genopretningsfacilitet (" Recovery and Resilience Facility”) pa 672,5 mia. euro, heraf di-
rekte stotte (tilskud) for op til 312,5 mia. euro, som folger en fastlagt fordelings-
nogle, og udlan for op til 360 mia. euro (alle 2018-priser). Rammerne for genopret-
ningsfaciliteten er fastlagt i en forordning, som tradte i kraft 19. februar 2021.

Genopretningsplaner — prioriteter

Arbejdet med at operationalisere genopretningsfaciliteten er i gang. For at modtage
midler fra genopretningsfaciliteten skal EU-landene hver isxr udarbejde nationale
genopretningsplaner (" Recovery and Resilience Plans”), hvor landene beskriver de tiltag
(reformer og investeringer), som den finansielle assistance fra genopretningsfacili-
teten (direkte stotte og lan) skal finansiere.

Genopretningsplanerne skal bidrage til at adressere landespecifikke anbefalinger
som led i det okonomiske samarbejde 1 EU (det europaiske semester), gron og digital
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omstilling samt til at understotte vaekst, arbejdspladser, skonomisk robusthed og til
okonomisk, social og territotial samherighed."

Genopretningsplaner — proces
De afleverede genopretningsplaner skal vurderes af Kommissionen og efter forslag
fra Kommissionen godkendes af ECOFIN med kvalificeret flertal.

Med EU-landenes ratificering af aftalen om en ny ordning for EU’s egne indtegter
ultimo maj kan Kommissionen foretage obligationsudstedelser til at rejse finansie-
ring til af udbetalinger under genopretningsfaciliteten. Udbetalingerne vil blive be-
sluttet, nar ECOFIN har godkendt genopretningsplanerne, og i takt med at landene
opnar milepale og malsetninger 1 deres genopretningsplaner.

Udbetalinger fra genopretningsfaciliteten vil generelt ske i takt med, at landene op-
nar milepzle og malsatninger for reformer og investeringer, som er fastlagt i deres
respektive genopretningsplaner og afspejlet i Radets afgorelser om planerne. Kom-
missionen traffer beslutning om de enkelte udbetalinger efter horing af EU’s oko-
nomiske og finansielle komité (EFC).

Tabel 1
Genopretningsfaciliteten — tidslinje for operationalisering

Trin Tidsperspektiv

I\K/Iullgh.ed.for at EU-landene afleverer udkast til genopretningsplaner til Efter 15. oktober 2020
ommissionen
Legbende og/eller efter aflevering af
udkast til genopretningsplan
Fra forordning om
genopretningsfaciliteten traeder i kraft
og som hovedregel inden 30. april
20217

Dialog mellem Kommissionen og land

Lande afleverer formelt deres genopretningsplaner

Kommissionen vurderer genopretningsplan iht. de i forordningen fastlagte
kriterier

Radet tager stilling til godkendelse af genopretningsplan efter forslag fra
Kommissionen iht. de fastlagte kriterier

Lande anmoder Isbende om udbetalinger af finansiel assistance i takt med Kommissionen vurderer anmodning
opnaelse af milepaele og malseetninger som fastlagt i genopretningsplaner inden for to maneder fra anmodning

Inden for to maneder fra aflevering

Inden for fire uger fra forslag

Kilde: Kommissionen, forordningen og genopretningsfaciliteten og egen tilvirkning.

Der har lobende varet en uformel bilateral dialog mellem de enkelte lande og Kom-
missionen om landenes genopretningsplaner, herunder pa basis af udkast til genop-
retningsplaner. Formaélet med dialogen har varet, at landene har haft mulighed for
at styrke deres genopretningsplaner, forud for at planerne afleveres, herunder mhp.

16 Link til Kommissionens hjemmeside om genopretningsfaciliteten, herunder retningslinjer for genopretnings-
planer: https://ec.europa.ecu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-fa-
cility en.

17 EU-landene kan valge at aflevere deres genopretningsplaner i perioden 2021-23 (fra 15. oktober og som
hovedregel inden 30. april i et givent 4r) mhp. at opna adgang til den til landet allokerede direkte stotte og evt.
lan fra genopretningsfaciliteten. 70 pct. af den direkte stotte tilkendes 1 2021-22, mens de 30 pct. tilkendes i
2023. Et land kan vzlge at aflevere en genopretningsplan, som vedrorer den samlede direkte stotte i perioden
2021-23. Et land kan i perioden ogsa valge at aflevere en ny genopretningsplan, som @ndrer eller traeder i stedet
for den oprindelige plan.
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at sikre, at planerne lever op til de krav, som er fastlagt i forordningen om genop-
retningsfaciliteten.

Den danske genopretningsplan
Den danske genopretningsplan blev offentliggjort og afleveret til Kommissionen
30. april 2021.

Det blev i forbindelse med Aftale om Finansloven for 2021 og tilherende delaftaler
om stimuli og gron genopretning, gron skattereform og gron vejtransport m.fl. be-
sluttet at tilvejebringe finansiering fra EU’s genopretningsfacilitet til aftalerne. Den
danske genopretningsplan er udarbejdet med afszwt 1 de tiltrddte initiativer.

Kommissionen offentliggor kvartalvist prognoser for EU-landenes okonomiske
nogletal. Pa baggrund af Kommissionens seneste prognose skonnes den danske
okonomi at klare sig relativt bedre end ovrige EU-lande, hvilket har betydning for
skonnet for tildelingen af genopretningsmidler. Dansk tildeling athanger af EU-
landenes udvikling i BNP i perioden 2020-21. Den endelige danske tildeling fra
EU’s genopretningsfacilitet fastlegges i sommeren 2022 pba. den faktiske udvikling
i EU-landenes BNDP.

3. Formal og indhold

Pa radsmedet 18. juni 2021 ventes ECOFIN i forlengelse af droftelserne 19. januar,
16. februar, 16. marts og 16. april 2021 at gore status for implementering af genop-
retningsfaciliteten og arbejdet med landenes nationale genopretningsplaner. De fle-
ste EU-lande har primo juni afleveret deres genopretningsplaner til Kommissionen,

- bilag.

Kommissionen ventes at give en overordnet status for udviklingen i arbejdet, her-
under status for Kommissionens arbejde med at vurdere de afleverede
genopretningsplaner, samt orientere om forventet proces for Kommissionens
forslag til Radets godkendelse af landenes genopretningsplaner i1 form af
implementerende retsakter (Council Implementing Decisions). Det ventes, at ECOFIN
skal tage stilling til forslagene fra Kommissionen hen over sommeren 2021.

Kommissionen ventes ogsa at orientere om, at alle EU-lande har ratificeret aftalen
om en ny ordning for EU’s egne indtegter, som ligger til grund for genopretnings-
instrumentet, der tilvejebringer finansiering til en rekke genopretningstiltag, sarligt
genopretningsfaciliteten.

4. Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet ventes ikke at udtale sig om ECOFIN-droftelsen om imple-
mentering af genopretningsfaciliteten. Europa-Parlamentet laegger generelt vagt pa,
atlande som modtager finansiering fra genopretningsfaciliteten efterlever EU’s fun-
damentale rettigheder og retsstatsprincippet, og at genopretningsplaner bidrager til
bla. gron og digital omstilling, samherighed samt en styrket krisehandtering.
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5. Naerhedsprincippet
Ikke relevant.

6. Geldende dansk ret
Droftelserne om implementering af genopretningsfaciliteten har ikke i sig selv lov-
givningsmassige konsekvenser for geldende dansk ret.

Det bemzrkes, at der med finansloven for 2021 er indarbejdet virkningen af en
forventet hjemtagelse af midler fra EU's genopretningsfacilitet.

7. Konsekvenser

Statsfinansielle konsekvenser
Droftelserne om implementering af genopretningsfaciliteten har ikke i sig selv stats-
finansielle konsekvenser.

Udmentningen af genopretningsfaciliteten vil have direkte negative statsfinansielle
konsekvenser for Danmark, idet Danmark ikke vil modtage direkte stotte fra gen-
opretningsfaciliteten i et omfang, som svarer til den andel af den direkte stotte, som
Danmark skal finansiere med genopretningsinstrumentet.

Genopretningsplanerne kan have afledte positive statsfinansielle konsekvenser, i
det omfang de opnar formiélet med genopretningsfaciliteten, herunder skonomisk
genopretning, gron og digital omstilling samt vakst og arbejdspladser.

Samfundsokonomiske konsekvenser
Droftelserne om forberedelse af EU-landenes genopretningsplaner har ikke i sig
selv samfundsekonomiske konsekvenser.

Genopretningsplanerne kan have positive samfundsekonomiske konsekvenser, 1
det omfang de opnar formalet med faciliteten. Midler til Danmark som led i gen-
opretningsinstrumentet kan understotte den ekonomiske genopretning, vakst, ar-
bejdspladser samt gron og digital omstilling i Danmark.

Erhvervsokonomiske konsekvenser
Droftelserne om forberedelse af EU-landenes genopretningsplaner har ikke er-
hvervsekonomiske konsekvenser.

Genopretningsplaner kan have positive erhvervsekonomiske konsekvenser, i det
omfang de opnir formalet med faciliteten.

8. Horing
Sagen har ikke varet i ekstern horing.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
EU-landenes ventes generelt at tage en droftelse om implementering af genopret-
ningsfaciliteten til efterretning.
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10. Regeringens generelle holdning
Regeringen vil tage en droftelse om implementering af genopretningsfaciliteten til
efterretning.

Regeringen stotter generelt, at finansiel assistance fra genopretningsfaciliteten base-
res pa landenes genopretningsplaner, hvor landene fastlegger deres tiltag for at
opna formalene med faciliteten, herunder styrkelse af vakst og beskzftigelse og
investeringer 1 gron og digital omstilling mv.

For danske generelle prioriteter vedr. genopretningsfaciliteten henvises til samleno-
tat og foreleggelser, herunder forhandlingsoplegget i Folketingets Europaudvalg
16. juni 2020 og foreleggelsen forud for ECOFIN 6. oktober 2020.

11. Tidligere forelaaggelser for Folketingets Europaudvalg

Samlenotat om Kommissionens forslag til genopretningsfacilitet tilgik Folketingets
Europaudvalg forud for ECOFIN 9. juni 2020, forud for foreleggelse til forhand-
lingsoplag 16. juni 2020, forud for ECOFIN 6. oktober 2020, 19. januar, 16. fe-
bruar, 16. marts og 16. april 2021.

Grund- og narhedsnotat om genopretningsfaciliteten er oversendt til Europaud-
valget 25. juni 2020.
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Bilag
Tabel 1

Status for EU-landenes afleverede genopretningsplaner—primo juni 2021

Ansgagt finansiel assistance

(mia. euro)
Land Plan afleveret Direkte stotte Lan
Belgien 30. april 5,9 0
Bulgarien
Cypern 17. maj 1,0 0,2
Danmark 30. april 1,6 0
Estland
Finland 27. maj 21 0
Frankrig 29. april 40,9 0
Graekenland 28. april 17,8 12,7
Irland 28. maj 1,0 0
Italien 30. april 68,9 122,6
Kroatien 15. maj 6,4 0
Letland 30. april 1,8 0
Litauen 15. maj 2,2 0
Luxembourg 30. april 0,1 0
Malta
Nederlandene
Polen 3. maj 23,9 12,1
Portugal 22. april 13,9 2,7
Rumeenien 31. maj 14,3 15,0
Slovakiet 29. april 6,6 0
Slovenien 30. april 1,8 0,7
Spanien 30. april 69,5 0
Sverige 28. maj 3,2 0
Tjekkiet 2. juni 7.1 0
Tyskland 28. april 27,9 0
Ungamn 12. maj 7,2 0
Dstrig 30. april 4,5 0

Kilde: Komissionens pressemeddeleser om indleverede genopretningsplaner
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Dagsordenspunkt 7: Implementering af Stabilitets- og Vakstpagten

KOM (2021) 530

1. Resume

ECOFIN ventes pba. et forslag fra Kommissionen at tildele Rumeanien en revideret henstilling
om at bringe det faktiske underskud under 3 pet. af BNP med frist i 2024. Forslaget om en
revideret henstilling fremsattes, fordi Kommissionen vurderer, at Rumaniens nuverende henstilling
(der blev udarbedet lige i begyndelsen af COVID-19-krisen) ikke lengere udgor et relevant
grundlag for tilrettelaggelse af finanspolitikken i lyset af COVID-19-krisen. Der ventes generel
opbakning blandt EU-landene til Kommissionens forslag om en revideret henstilling.

Regeringen lwgger vagt pa, at EU-landene lever op til EU’s felles regler om finanspolitik, s der
sikres en sund okonomisk ndvikling til gavn for vakst og beskeaftigelse i de enkelte lande og i EU
som helhed, og sa man forebygger nye galdskriser. Regeringen kan stotte Kommissionens forslag
om en revideret EDP-henstilling til Rumanien.

2. Baggrund

Kommissionen vurderer lobende EU-landenes offentlige finanser i relation til EU’s
finanspolitiske regler i Stabilitets- og Vaekstpagten. Kommissionen har 2. juni 2021
offentliggjort forslag til Radet til handtering af Rumaniens eksisterende henstilling
under Stabilitets- og Vakstpagten 1 form af tildeling af en revideret henstilling, som
vil erstatte den eksisterende henstilling.

Rumaniens eksisterende henstilling

Radet tildelte 3. april 2020 Rumznien en henstilling om at nedbringe et uforholds-
maessigt stort underskud (en EDP-henstilling), fordi Rumanien ikke efterlevede
reglerne om et faktisk underskud pa makismalt 3 pct. af BNP. Rumzniens under-
skud blev dengang opgjort til 4,0 pct. af BNP 1 2019, og det ventedes at stige til 6,9
pet. af BNP 12020 og 7,7 pct. af BNP 1 2021.

Henstillingen af 3. april 2020 indebar krav om at bringe det faktiske underskud un-
der 3 pct. af BNP 1 2022 samt krav om strukturelle forbedringer (bade angivet ved
mil for den strukturelle saldo og for nettoudgiftsvaksten'®, jf. tabel 1).

Tabel 1
Krav til de offentlige finanser i Rumaniens nuvaerende EDP-henstilling af 3. april 2020

Pct. af BNP 2020 2021 2022
Krav til niveauet af den faktiske saldo Mindst -3,6 Mindst -3,4 Mindst -2,8
Krav til forbedring af den strukturelle saldo Mindst 0,5 Mindst 0,8 Mindst 0,8
Krav til nettoudgiftsvakst Haijst 8,2 Hgjst 5,5 Haijst 5,5

Kilde: Radets EDP-henstilling til Rumzanien, 3. april 2020 (2020/C 116/01)

18 Nettoudgiftskravet i EDP-henstillingen swtter et benchmark for vaksten i et konkret mél for de offentlige
udgifter (bl.a. justeret for renteudgifter og konjunkturbetingede ledighedsudgifter), som er kalibreret med hen-
stillingens krav til forbedring af den faktiske og den strukturelle saldo. Hvis et land gennemforer diskretionzre
tiltag, som oger indtegterne (fx indforelse af eller stigning i konkrete skatter), kan udgifterne oges yderligere og
fortsat veere forenelige med tilpasningen i struktursaldoen og den faktiske saldo.

Side 65 af 91



Rumaniens efterlevelse af henstillingen overvages lebende af Kommissionen.
Kommissionen offentliggjorde siledes en meddelelse 18. november 2020, som
fulgte op pa den oprindelige henstilling. Det blev 1 meddelelsen vurderet, at Rumz-
nien ikke si ud til at vaere pa sporet til at efterleve henstillingen. I lyset af den ex-
ceptionelle situation og store usikkerhed i forbindelse med COVID-19-krisen, kon-
kluderede Kommissionen dog, at der ikke skulle tages nye skridt i sagen pa dava-
rende tidspunkt. Kommissionen ville i stedet revurdere situationen i foraret 2021
pa baggrund af konkrete regnskabstal for 2020.

Hiemmel

Forslag under Stabilitets- og Vakstpagtens korrigerende del”, herunder tildeling og
revidering af EDP-henstillinger, har hjemmel i TEUF artikel 126. Ved radsbeslut-
ninger om uforholdsmassigt store underskud og tildeling af (reviderede) henstillin-
ger under artikel 126 treffer Radet afgorelse med kvalificeret flertal, hvor landene
ikke kan stemme om deres egne sager. Danmark har stemmeret i sager om andre
ikke-eurolande (herunder Rumanien), men ikke i sager om eurolande. Forordning
1467/97, som bl.a. udmenter TEUF artikel 126, giver mulighed for at revidere et
lands EDP-henstilling i tilfelde af et alvorligt okonomisk tilbageslag i EU, forudsat
at det ikke er til fare for den finanspolitiske holdbarhed pa mellemlang sigt (denne
fleksibilitetsmulighed er en del af den fleksibilitet, som Kommissionen omtaler som
”den generelle undtagelsesklausul”), 7. forordning 1467/ 97, artikel 3(5). Der henvises
til separat dagsordenspunkt i samlenotatet vedr. ”Det europaiske semester” for ud-
dybning vedr. den generelle undtagelsesklausul.

3. Formal og indhold

Kommissionen har 2. juni 2021 fremsat forslag til Radet om en revideret EDP-
henstilling til Rumanien med nye krav til Rumaniens finanspolitik i lyset af, at den
finanspolitiske og skonomiske situation har zndret sig betydeligt, siden Rumzaniens
oprindelige EDP-henstilling blev vedtaget i april 2020. Kommission vurderer sale-
des, at Rumaniens nuvarende henstilling ikke langere udger et relevant grundlag
for tilretteleeggelse af finanspolitikken i den aktuelle situation. Kommissionen hen-
viser til, at forordning 1467/97, artikel 3(5), tillader, at Rumzanien tildeles en revi-
deret henstilling, der er tilpasset situationen.

Den foreslaede reviderede henstilling indeholder et krav om at nedbringe det fak-
tiske underskud til 8,0 pct. af BNP 12021, 6,2 pct. af BNP 1 2022, 4,4 pct. af BNP
12023 og 2,9 pct. af BNP i 2024 samt forbedre den strukturelle saldo med 0,7
pet. af BNP 1 2021, 1,8 pct. af BNP 1 2022, 1,7 pct. af BNP 1 2023 og 1,5 pct. af
BNP i 2024. Det fremgar, at kravet om forbedring af den strukturelle saldo inde-
barer, at Rumanien skal sikre en nettoudgiftsvaekst pa hojst 3,4 pct. 1 2021, 1,3
pet. 12022, 0,9 pct. 1 2023 og 0,0 pct. af BNP i 2024.

19 Dys. reglerne om, at det faktiske underskud ikke ma overstige 3 pct. af BNP ("3 pet.-grensen”), og at den
offentlige bruttogald ikke mé overstige 60 pct. af BNP eller skal falde i et passende tempo, hvis den alligevel
overstiger 60 pct. af BNP.
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Kravene indebzrer, at Rumanien skal gennemfore sin allerede planlagte finanspo-
litik 1 2021 og sikre yderligere tiltag 1 2022 og frem for at bringe underskuddet under
3 pct. af BNP til fristen i 2024.

Rumanien skal 15. oktober 2021 rapportere om sine gennemforte tiltag mhp. at na
malene i den reviderede henstilling.

Tabel 2
Udvalgte nggletal for de offentlige finanser i Rumaenien og krav i den foreslaede reviderede henstilling

Pct. af BNP 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Faktisk saldo -4,4 -9,2 -8,0 -7 -6,8 -6,8
- Krav i henstilling - - Mindst -8,0 Mindst -6,2 Mindst -4,4 Mindst -2,9
Strukturel saldo -4,7 -7,5 -6,9 -6,4 -6,5 -6,9
AEndring i strukturel saldo -1,5 -2,8 0,7 0,5 -0,1 -0,4
- Krav i henstilling - - Mindst 0,7 Mindst 1,8 Mindst 1,7 Mindst 1,5
Nettoudgiftsvaekst (pct.) 14,0 16,2 3,4 55 6,5 57
- Krav i henstilling (pct.) - - Hojst 3,4 Hojst 1,3 Hajst 0,9 Hagjst 0,0
Bruttogaeld 35,3 47,3 49,7 52,7 - -

Anm.: Endringerne i den strukturelle saldo kan afvige fra dr-til-ar-forskellen i niveauerne pga. afrundinger.
Kilde: Kommissionens fordrsprognose (maj 2021) samt Kommissionens forslag til en revideret EDP-henstilling til
Rumznien (COM(2021) 530) og tilherende staff working docunrent (SWD(2021) 530).

4. Europa-Parlamentets holdning
Ikke relevant.

5. Naerhedsprincippet
Sporgsmalet om narhedsprincippet er ikke relevant.

6. Galdende dansk ret og lovgivhingsmaessige konsekvenser
Sagen har ingen konsekvenser for dansk ret.

7. Okonomiske konsekvenser
Sagen har ingen direkte statsfinansielle eller erhvervsekonomiske konsekvenser.

Sunde og holdbare offentlige finanser i EU-landene generelt, herunder efterlevelse
af landenes henstillinger og dermed lavere underskud, gzld og renter, vil under-
stotte stabilitet, vaekst og beskaftigelse 1 EU.

Andre EU-landes sikring af sunde og holdbare offentlige finanser kan siledes have
positive effekter pa den samlede skonomiske udvikling i Europa og dermed Dan-
mark.

8. Horing
Sagen har ikke varet i ekstern horing.



9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
EU-landene ventes generelt at kunne stotte Kommissionens forslag om en revideret
henstilling til Rumzanien.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen legger generel vagt pa, at EU-landene lever op til EU’s falles regler om
finanspolitik, siledes at der sikres en sund ekonomisk udvikling til gavn for vakst
og beskaftigelse i de enkelte lande og 1 EU som helhed. Det vaesentligste overord-
nede hensyn hermed er at forebygge nye gzldskriser og skadevirkningerne heraf for
beskaftigelse og velfaerd. Der skal i den aktuelle situation tages hojde for COVID-
19-krisen pa linje med de galdende regler.

Regeringen kan stotte Kommissionens vurderinger og forslag om en revideret hen-
stilling til Rumznien.

11. Tidligere forelaggelser for Folketingets Europaudvalg

Sagen om tildeling af Rumaniens oprindelige henstilling i april 2020 blev forelagt
Folketingets Europaudvalg til skriftlig orientering forud for ECOFIN 17. marts
2020 (ECOFIN-medet blev sidenhen aflyst). Der henvises til samlenotat oversendt
til udvalget 5. marts 2020.
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Dagsordenspunkt 8: Kommissionens pakke vedr. det europaiske
semester mv.

KOM(2021)500-527, KOM(2021)529

1. Resume
Kommissionen offentliggorde 2. juni 2021 en pakfke vedr. det enropaiske semester og det finans-
politiske samarbejde i EU.

Pakken indebolder bl.a. Kommissionens udkast til landeanbefalinger om finanspolitike. Kommis-
sionen legger op il to enslydende anbefalinger til alle EU-landene med fokus pa at sikre finans-
politisk holdbarbed pa mellemlang sigt og forbedre kvaliteten og sammenseatningen af de offentlige
finanser. Foruden de to enslydende anbefalinger modtager EU-landene en anbefaling om finanspo-
litikken i 2022, der tager hojde for det pageldende lands geldsnivean.

Kommissionens pakfe indebolder ogsa dybdegaende analyser for de 12 EU-lande, der i Kommis-
sionens varslingsrapport blev vurderet il at vere i risiko for makrookonomiske nbalancer. Kon-
miissionen konkluderer pba. de dybdegdende analyser, at alle 12 lande har makrookonomiske
ubalancer, hvoraf tre lande (Grakenland, Italien og Cypern) har alvorlige makrookonomiske
ubalancer.

I en horisontal meddelelse, der opsummerer Kommissionens pakke, meddeler Kommissionen, at
betingelserne er opfyldt for, at den generelle undtagelsesklansul ogsa er aktiv i 2022. Kommissionen
oplyser, at der er tale om en helhedsvurdering af okonomien, som bl.a. inddrager, at BN P-niveanet
i EU som helhed ventes at na tilbage pa 2019-niveanet i 4. kvartal 2021, mens BNP-niveanet
7 enroomradet forst ventes at na 2019-niveauet i 1. kvartal 2022.

Kommissionens pakke indebolder ogsa en rapport om EU-landenes efterlevelse af de finanspoliti-
ske regler, hvori det vurderes, at der pa nuverende tidspunkt ikke bor traffes besiutninger om at
tildele henstillinger 11/ EU-landene under proceduren for uforboldsmessigt store underskud.

Regeringen noterer sig indholdet i Kommissionens pakke og kan generelt stotte Kommissionens
udkast til landeanbefalinger og konklusioner i de dybdegaende analyser. Regeringen vil tage Kom-
missionens virdering af betingelserne for den fortsatte anvendelse af den generelle undtagelsesklansul
samt Kommiissionens beslutning om ikke at tildele henstillinger pa nuverende tidspunkt til efter-
retning.

2. Baggrund

Kommissionen offentliggjorde 2. juni 2021 en pakke vedr. det europziske semester
og det finanspolitiske samarbejde i EU. Pakken indeholder bl.a. Kommissionens
udkast til landeanbefalinger om finanspolitik, dybdegiaende analyser vedr. makro-
okonomiske ubalancer samt en horisontal meddelelse om bl.a. den generelle undta-
gelsesklausul og rapporter om EU-landenes finanspolitik.
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Landeanbefalinger om finanspolitik
Som led i det europziske semester fremlaegger EU-landene hvert dr senest i april
stabilitets- eller konvergensprogrammer (SCP) og nationale reformprogrammer

(NRP).

Stabilitets- og konvergensprogrammerne (programmer for henholdsvis eurolande
og ikke-eurolande) fremlaegger normalt det enkelte lands mal og skonomisk-politi-
ske tiltag vedr. udviklingen i de offentlige finanser pa kort og mellemlang sigt samt
mal for finanspolitikkens langsigtede holdbarhed. Programmerne redegor for lan-
denes planer for overholdelse af reglerne i Stabilitets- og Vakstpagten, herunder
efterlevelse af eventuelle henstillinger om at bringe underskuddet under 3 pct. af
BNP. Ikke-eurolande redegor desuden for penge- og valutakurspolitikken.

De nationale reformprogrammer redegor bl.a. for landenes opfelgning pa EU’s lan-
deanbefalinger fra aret for samt for indsatsen med at efterleve FN’s verdensmal.

Pa baggrund af EU-landenes programmer offentliggor Kommissionen hvert ér i
maj eller juni udkast til landeanbefalinger og udtalelser om landenes programmer.
Kommissionen har dog indfert en rekke midlertidige tilpasninger af det europziske
semester 1 2021 mhp. at tilpasse semesteret til arbejdet med genopretningsplaner
mv. under genopretningsfaciliteten. De midlertidige tilpasninger af det europaiske
semester for 2021 medferer bl.a., at Kommissionen ikke fremlegger udkast til nor-
male landeanbefalinger i 2021 med fokus pa bla. strukturpolitiske udfordringer,
men blot fremlegger anbefalinger vedr. landenes finanspolitik. Kommissionens ud-
kast til radsudtalelse vil ogsa primert vedrore stabilitets- og konvergensprogram-
merne og siledes ikke de nationale reformprogrammer. Temaerne i de nationale
reformprogrammer, herunder strukturpolitik, reformer og investeringer, handteres
i stedet ifm. landenes genopretningsplaner og Kommissionens vurderinger heraf.

Dybdegdende analyser om makrookonomiske ubalancer

Tilpasningerne af det europaiske semester for 2021 har ogsia medfert, at Kommis-
sionen ikke offentliggor sine vanlige landerapporter i 2021 (offentliggores normalt
i februar), der bl.a. indeholder dybdegaende analyser for de EU-lande, der er blevet
vurderet til at have risici for ubalancer ifm. samarbejdet om makrookonomiske uba-
lancer. De dybdegdende analyser om ubalancer for 2021 er som folge af tilpasnin-
gerne af semesteret blevet offentliggjort sammen med Kommissionens udkast til
landeanbefalinger om finanspolitik og radsudtalelser om EU-landenes stabilitets-
og konvergensprogrammer. Kommissionen offentligjorde siledes dybdegiende
analyser for de 12 lande”, der i Kommissionens varslingsrapport af 18. november
2020 blev vurderet til at vare i fare for at opleve makrookonomiske ubalancer.

20 Tyskland, Irland, Spanien, Nederlandene, Sverige, Frankrig, Kroatien, Italien, Portugal, Cypern, Rumanien
og Grakenland.
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Horisontal meddelelse om den generelle undtagelsesklausul m.

Parallelt med anbefalingerne vedr. landenes finanspolitik og de dybdegaende analy-
ser har Kommissionen ogsa offentliggjort en horisontal meddelelse, der blandt an-
det opsummerer anbefalingerne og de dybdegiende analyser.

Meddelelsen gor ogsa status for den overordnede handtering af EU-landenes fi-
nanspolitik og de finanspolitiske regler i lyset af krisen, herunder Kommissionens
anvendelse af den sikaldte generelle undtagelsesklausul og betingelserne for dens
fortsatte anvendelse 1 2022. Med den generelle undtagelsesklausul henviser Kom-
missionen til fleksibilitet i EU’s fzlles finanspolitiske regler i Stabilitets- og Vaekst-
pagten, der overordnet indebarer, at der kan tages hojde for alvorlige okonomiske til-
bageslag i EU eller enroomridet iftm. vurderinger af EU-landenes finanspolitik.

Kommissionen offentliggjorde oprindeligt 20. marts 2020 en meddelelse
(KOM(2020)123) om aktivering af den generelle undtagelsesklausul. I meddelelsen
henviste Kommissionen til, at EU var ramt af et alvorligt ockonomisk tilbageslag.

Kommissionen meddelte efterfolgende ifm. sin arlige strategi for beredygtig vakst
af 17. september 2020 og i et offentligt brev til EU-landene af 19. september 2020*,
at undtagelsesklausulen ogsa ville vare aktiv 1 2021.

Kommissionen har senest i en meddelelse af 3. marts 2021 oplyst, at man i1 vurde-
ringen af, om undtagelsesklausulen fortsat vil finde anvendelse 1 2022, vil bero pa
en helhedsvurdering af okonomien med et hovedkriterium om, hvornar BNP i EU
og euroomradet skonnes at nd et niveau omtrent som i 2019 inden COVID-19
krisen™.

Rapport om EU-landenes offentlige finanser

Som en del af pakken 2. juni 2021 offentliggjorde Kommissionen ogsi rapporter
om EU-landenes efterlevelse af de falles finanspolitiske regler, idet TEUF
artikel 126.3 fastslar, at Kommissionen skal offentliggore en rapport om et EU-
land, hvis det pagzldende land vurderes ikke at efterleve de fzlles finanspolitiske
reglers kriterier vedrorende offentlig gzeld (galden ma hojst udgere 60 pct. af BNP
eller skal reduceres tilstraekkeligt hurtigt, hvis den alligevel overskrider 60 pct. af
BNP) og faktiske underskud (det faktiske underskud ma hojst udgere 3 pct. af BNP)
1 et givent ar.

I rapporterne skal der foretages en helhedsvurdering mhp. at vurdere, om der fore-
ligger et uforholdsmassigt stort underskud og bor tildeles en henstilling om at ned-
bringe underskuddet/gzxlden. Vurderingen omfatter bl.a., hvorvidt en overskridelse
af underskudsgrensen er /e, midlertidig og exceptionel, samt hvorvidt gzld over 60
pct. af BNP reduceres tilstrekkeligt hurtigt. Dertil inddrages en rakke relevante

growth-pact en

2 KOM(2021)105
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faktorer, bl.a. vedr. landenes finanspolitiske holdbarhed og den okonomiske situa-
tion.

Kommissionen offentliggjorde ogsa sidste ar (20. maj 2020) rapporter under artikel
126.3 om de offentlige finanser i alle EU-landene undtagen Rumanien (som havde
en cksisterende henstilling, /. separat punkt i samlenotatet om Implementering af Stabilitets-
0g Vawkstpagten). Her konkluderede Kommissionen, at alle lande bortset fra Bulga-
rien overskred Stabilitets- og Vakstpagtens kriterium om offentlige underskud,
mens Frankrig, Spanien og Belgien ikke vurderedes at opfylde kriteriet om gaeldsni-
veauer under 60 pct. af BNP. Kommission vurderede i sine rapporter i maj 2020,
at der pa tidspunktet ikke burde traffes beslutninger om at igangsatte proceduren
for uforholdsmaessigt store underskud og tildele landene henstillinger i lyset af situ-
ationen med COVID-19 og den store usikkerhed om den ekonomiske udvikling.

Videre proces og hjemmrel

Kommissionens pakke vedr. det europziske semester og det finanspolitiske samar-
bejde i EU ventes dreftet pi ECOFIN 18. juni. Anbefalingerne til landenes finans-
politik og Radets udtalelser om landene stabilitets- og konvergensprogrammer ven-
tes godkendst i skriftlig procedure i lobet af juni.

Vedtagelse af landeanbefalinger har hjemmel i TEUF artikel 121, stk. 2, og artikel
148, stk. 4. Vedtagelse af udtalelse om stabilitets- og konvergensprogrammer har

hjemmel i Stabilitets- og Vakstpagtens forordning 1466/97 som senest zndret ved
forordning 1175/2011.

3. Formal og indhold

Kommissionen offentliggjorde 2. juni 2021 en pakke med udkast til landeanbefa-
linger om finanspolitik og radsudtalelser om EU-landenes konvergens- eller stabili-
tetsprogrammer samt dybdegdende analyser om lande 1 risiko for at opleve ubalan-
cer. Som del af pakken offentliggjorde Kommissionen ogsa en tilherende horisontal
meddelelse om Kommissionens fokus 1 anbefalingerne og de dybdegiende analyser
samt Kommissionens anvendelse af de finanspolitiske regler, herunder den gene-
relle undtagelsesklausul. Kommissionen offentliggjorde endvidere rapporter om
alle EU-landes efterlevelse af de finanspolitiske regler pa ner Rumanien, der har en
henstilling om at nedbringe sit offentlige underskud. (Rumzniens sag behandles
separat i samlenotatet om Implementering af Stabilitets- og Vakstpagten).

Kommissionens udkast til anbefalinger om EU-landenes finanspolitik

For alle EU-lande pa nar Rumanien (der har en henstilling) legger Kommissionen
op til tre finanspolitiske landeanbefalinger; dels to enslydende anbefalinger til
alle lande og dels én anbefaling, der tager hojde for det pagzldende lands offentlige
gxldsniveau.

Kommissionen lagger for alle EU-lande (pa ner Rumanien) op til folgende ensly-
dende anbefalinger:
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5. Nar de okonomiske forhold tillader det, skal EU-landene fore finanspolitik
mhp. at sikre sunde offentlige finanser og finanspolitisk holdbarhed pad mellem-
lang sigt. Samtidig skal investeringerne styrkes mhp. at ege vaekstpotentialet.

6. For at sikre en baredygtig og inklusiv genopretning bor EU-landene veare swr-
ligt opmarksomme pa kvaliteten og sammensatningen af de offentlige finanser
— bade pé indtaegts- og udgiftssiden. EU-landene skal prioritere baredygtige og
vekstfremmende investeringer, herunder sarligt investeringer der understotter
den gronne og digitale omstilling. EU-landene skal endvidere prioritere finans-
politiske strukturreformer, der bidrager til at sikre finansiering til politiske prio-
riteringer og til de offentlige finansers langsigtede holdbarhed, herunder ved at
styrke dackningsgraden, tilstrackkeligheden og holdbarheden af sundhedssyste-
merne samt sikre adgang til sociale sikkerhedsnet for alle.

Foruden de to enslydende anbefalinger leegger Kommissionen op til, at EU-lande,
som Kommissionen i denne sammenhang vurderer til at have lav og moderat gzld
af Kommissionen (anbefalingen foreslas til lande, der 1 2020 havde gzld op til ca.
90 pct. af BNP), modtager en anbefaling, der legger vagt pa folgende:

7. EU-landene (med lave og moderate offentlige galdsniveauer) anbefales at for-
seette med at fore lempelig finanspolitik 1 2022, herunder vha. genopretningsfa-
ciliteten, og samtidig fastholde investeringer, der finansieres nationalt.

Danmark, Estland, Luxembourg, Bulgarien, Tjekkiet, Sverige, Letland, Litauen,
Malta, Nederlandene, Polen, Slovakiet, Finland, Tyskland, Ungarn, Slovenien, Ost-
rig og Kroatien vurderes af Kommission at have lav eller moderat offentlig gald,
og de modtager siledes et udkast til anbefaling med fokus pa ovenstiende indhold.
Der er mindre variationer i de enkelte landes anbefalinger, men Danmarks anbefa-
ling har ovenstiende ordlyd.

Foruden de to enslydende anbefalinger leegger Kommissionen op til, at EU-lande,

som Kommissionen i denne sammenhang vurderer til at have hoj offentlig gzld
(anbefalingen foreslas til lande, der i 2020 havde en gzld over ca. 110 pct. af BNP),
modtager en anbefaling, der legger vagt pa folgende:

8. EU-landene (med hoje offentlige gzeldsniveauer) anbefales at benytte genopret-
ningsfaciliteten til at finansiere investeringer, der understotter genopretningen,
og samtidig fere sund finanspolitik. EU-landene anbefales at fastholde investe-
ringer, der finansieres nationalt, men samtidig begrense vaksten i nationalt fi-
nansierede lobende udgifter.

Belgien, Frankrig, Cypern, Spanien, Portugal, Italien og Grakenland vurderes af
Kommissionen at have hoj offentlig gald, og de modtager derfor et udkast til an-
befaling med fokus pa ovenstiende indhold. Der er dog mindre variationer i de
enkelte landes anbefalinger.
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Kommissionen legger op til, at Rumzanien tildeles en landeanbefaling, der afspejler
indholdet 1 Radets henstilling til Rumanien om at nedbringe landets offentlige un-
derskud, jf. separat punkt i samienotatet om Implementering af Stabilitets- og 1 wkstpagten.

Kommissionens udkast til radsudtalelse om det danske konvergensprogram

Kommissionen lagger med sin pakke af anbefalinger og radsudtaleser op til, at Ra-
det skal vedtage en udtalelse om det danske konvergensprogram, der bl.a. legger
vaegt pa folgende:

e Danmarks offentlige underskud var 1 2020 pa 1,1 pct. af BNP, mens den offent-
lige gzld steg til 42,2 pct. af BNP. Den primare saldo blev svakket med 5,1
pct.-point af BNP 1 2020, hvilket bl.a. daekker over diskretionare finanspolitiske
tiltag mhp. at understotte skonomien svarende til i alt 2,8 pct. af BNP og auto-
matiske stabilisatorer. Danmark har derudover gennemfort en rakke tiltag mhp.
at sikre likviditet til virksomheder og husholdninger via. bl.a. udskudt skat og
garantier svarende til 1 alt 28 pct. af BNP.

e Kommissionen offentliggjorde 20. maj en rapport om Danmarks offentlige fi-
nanser. I rapporten vurderes det overordnet set, at Danmark ikke vil opfylde
kriteriet om et offentligt underskud pa maksimalt 3 pct. af BNP i 2021 ifelge
Danmarks konvergensprogram, mens Kommissionen i sin forarsprognose selv
skonner et dansk underskud pa under 3 pct. af BNP 1 2021.

¢ De makrogkonomiske antagelser, der ligger til grund for budgetfremskrivnin-
gerne 1 konvergensprogrammet vurderes at vare forsigtige 1 2021 og realistiske
1 2022. I konvergensprogrammet for 2021 skonnes en realvakst i BNP pa 2,1
pet. 1 2021 og 3,8 pct. 1 2022. Til sammenligning skonner Kommissionen i sin
prognose af 12. maj 2021 en realvakst i Danmarks BNP pa 2,9 pct. 1 2021 og
3,5 pet. 1 2022. Forskellene i skonnene i konvergensprogrammet og Kommissi-
onens prognose skyldes forskelle i antagelserne om udviklingen i pandeminen
og de relaterede restriktioner.

¢ | konvergensprogrammet skonnes et faktisk offentligt underskud pa 1,1 pct. af
BNP 2020, som eges til 3,3 pct. at BNP 12021, mens den offentlige gzld ventes
at falde fra 42,2 pct. af BNP i 2020 til 40,7 pct. af BNP i 2021. Konvergenspro-
grammet viser en zndring i den primere saldo 1 2021 pa -3,2 pct. af BNP sam-
menlignet med niveauet fra for krisen 1 2019, hvilket bl.a. deekker over diskreti-
onaxre finanspolitiske tiltag pa 1,2 pct. af BNP og automatiske stabilisatorer.
Kommissionens prognose af 12. maj skonner et lavere underskud end konver-
gensprogrammet pd den primere saldo i 2021 som folge af mere optimistiske
bagvedliggende antagelser (1 Kommissionens prognose skennes et underskud
pa 2,1 pct. af BNP 12021).

e Som reaktion pa pandemien og den medfolgende okonomiske krise har Dan-
mark gennemfort en rakke tiltag mhp. at oge kapaciteten i sundhedssystemet,
inddemme pandemien og understotte de sektorer og borgere, der har varet
seetligt udfordret af pandemien. Tiltagene har begrenset det okonomiske tilba-
geslag, hvilket pa sigt ogsa vil begrense krisens effekt pa offentlige underskud
og gzld. Finanspolitiske tiltag skal understotte genopretningen uden at foregribe
den fremtidige finanspolitiske udvikling. Derfor skal tiltagene ikke medfore en
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vedvarende byrde for de offentlige finanser. Hvis EU-landene gennemforer per-
manente tiltag, skal de finansieres, sa effekten af tiltagene pa de offentlige finan-
ser er neutral pd mellemlang sigt. Tiltagene gennemfort 1 Danmark i 2020 og
2021 har varet pa linje med Radets landeanbefalinger fra 20. juli 2020. De dis-
kretionzre finanspolitiske tiltag gennemforti 2020 og 2021 var midlertidige eller
blev modvirket af modgiende tiltag.

I konvergensprogrammet antages investeringerne og reformerne finansieret af
genopretningsfaciliteten at udgere 0,2 pct. af BNP i 2021, 0,2 pct. af BNP i
2022, 0,1 pct. af BNP 12023, 0,1 pct. af BNP i 2024 og 0,03 pct. af BNP 1 2025.
Kommissionen har inkluderet tilskuddene fra genopretningsfaciliteten i sine
skon.

I konvergensprogrammet skonnes det faktiske offentlige underskud at falde til
0,9 pct. af BNP 1 2022, herunder sarligt som folge af en tilbagerulning af stot-
tetiltagene gennemfort 1 2020 og 2021. Den offentlige gald skonnes at stige til
41,3 pct. af BNP i 2022. Disse skon er i overensstemmelse med skennene i
Kommissionens prognose fra 12. maj 2021 (i Kommissionens prognose skon-
nes et faktisk underskud pa 1,4 pct. af BNP 1 2022 og en offentlig gald pa 38,8
pct. af BNP 1 2022). Baseret pa Kommissionens prognose, estimeres den sam-
lede finanspolitiske lempelse 1 Danmark 1 2022 at udgere 1,6 pct. af BNP. Bi-
dragene til lempelsen fra genopretningsfaciliteten ventes at forblive positive. De
nationalt finansierede investeringer vil have en neutral effekt, mens nationalt
finansierede primeare lobende udgifter skennes at have en negativ effekt.
Kvaliteten af budget- og udgiftstiltag er serligt vigtig. Finanspolitiske struktur-
reformer mhp. at forbedre sammensxtningen af de nationale budgetter kan
styrke vaekstpotentialet, oge raderummet og bidrage til den langsigtede finans-
politiske holdbarhed. Pandemien har oget behovet for reformer mhp. at sikre
mere efficiente og retfaerdige skatte- og afgiftssystemer. Pandemien har samti-
digt oget behovet for at oge kvaliteten og niveauet af berdygtige og vaekstfrem-
mende investeringer, der fremme vakstpotentialet, okonomisk og social ro-
busthed samt den grenne og digitale omstilling. Genopretningsfaciliteten vil bi-
drage til at forbedre sammensztningen af de nationale offentlige finanser.

I konvergensprogrammet skonnes det faktiske offentlige underskud at falde fra
0,7 pct. af BNP 12023 til 0,6 pct. af BNP 12024 inden den faktiske saldo skennes
1 balance 1 2025. Baseret pa konvergensprogrammets skon estimeres den over-
ordnede finanspolitiske lempelse er vare pa 0,2 pct. af BNP i hhv. 2023 og 2024.
Bidragene til lempelsen i 2023 og 2024 fra genopretningsfaciliteten ventes at
forblive positiv, men 0,1 pct.-point lavere end 1 2022 malt som andel af BNP.
De nationalt finansierede investeringer skonnes at have negativ effekt, mens
nationalt finansierede primare lobende udgifter skonnes at have en neutral ef-
fekt. De gennemsnitlige potentielle arlige vaekst over de kommende 10 ar esti-
meres til 3,5 pct. Dette estimat tager dog ikke hojde for reformer indeholdt i
Danmarks genopretningsplan, som kan fremme vakstpotentialet yderligere.

I konvergensprogrammet ventes den offentlige gzld at fzlde fra 41,6 pct. af
BNP i 2023 til 41,3 pct. af BNP i 2024. Danmark vurderes til at have lave risici
relateret til den finanspolitiske holdbarhed.
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Kommissionens dybdegéende analyser

Kommissionen bemarker i sin horisontale meddelelse, at der generelt er identifice-
ret de samme makrookonomiske ubalancer som i 2020, men at der generelt er for-
ogede risici forbundet med ubalancerne. Kommissionen vurderer, at implemente-
ringen af genopretningsfaciliteten vil kunne bidrage til at reducere de makroskono-
miske ubalancer.

I de 12 dybdegaende analyser nir Kommissionen frem til, at 12 lande oplever
makrogkonomiske ubalancer, hvoraf tre lande vurderes at have alvorlige ubalan-
cet, jf. zabel 1. Det er de samme tre lande, som blev vurderes til at have alvorlige

makrookonomiske ubalancer ifm. med samarbejdet om makroskonomiske ubalan-
cer12020.

Kommissionen vurderer, at COVID-19-pandemien ikke har skabt nye ubalancer,
men har medfort ogede risici forbundet med eksisterende ubalancer, herunder ift.
offentlig og privat gzld, der er steget betragteligt. Gaeldsstigningerne skyldes bl.a.
finansiering af stottetiltag under COVID-19. Kommissionen navner desuden, at
andelen af misligholdte lan kan stige, nar stottetiltagene udfases.
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Tabel 1

Konklusioner i de dybdegaende analyser vedr. makrogkonomiske ubalancer, juni 2021

Lande

Cypern

Italien

Graekenland

Kroatien

Frankrig

Irland

Nederlandene

Portugal

Spanien

Sverige

Tyskland

Rumaenien

Kategorisering

Alvorlige ubalancer

Alvorlige ubalancer

Alvorlige ubalancer

Ubalancer

Ubalancer

Ubalancer

Ubalancer

Ubalancer

Ubalancer

Ubalancer

Ubalancer

Ubalancer

Beskrivelse af ubalancer

Hgj offentlig og privat geeld til ind- og udland. Hgijt niveau af
misligholdte lan. Stort betalingsbalanceunderskud.

Hgj offentlig gaeld, svag udvikling i produktiviteten og
veekstpotentialet. Udfordret banksektor og hgijt niveau af
misligholdte lan. Hgj ledighed.

Hgj offentlig geeld og hgj udlandsgaeld. Banksektoren er
udfordret af en hgj andel misligholdte lan. Hgj ledighed og
lav potentiel skonomisk veekst.

Hgj offentlig og privat geeld til ind- og udland. Lav potentiel
vaekst.

Hgj offentlig geeld, lav produktivitetsveekst og svag konkur-
renceevne.

Hgj offentlig og privat gaeld til ind- og udland.

Stort overskud pa betalingsbalancen. Hgj privat geeld.

Hgj offentlig og privat geeld til ind- og udland og lav produk-
tivitetsvaekst. Banksektor udfordret af en hgj andel mislig-
holdte lan.

Hgj offentlig og privat geeld til ind- og udland. Hgj ledighed.

Hgj og voksende geeld blandt husholdningerne. Overvurde-
rede boligpriser.

Hegjt og vedvarende overskud pa betalingsbalancen som
felge af lavt investeringsniveau i den private og offentlige
sektor.

Stort betalingsbalanceunderskud som et resultat af lempelig
finanspolitik.

Kilde: Anneks 1 i Kommissionens meddelelse om okonomisk samarbejde 2021, KOM(2021)500,

Den generelle undtagelsesklansul

Kommissionen vurderer i sin pakke af 2. juni 2021 pa basis af Kommissionens for-
arsprognose af 12. maj 2021, at betingelserne er opfyldt for, at den generelle
undtagelsesklausul ogsa er aktiv i 2022. Kommissionen oplyser, at der er tale
om en helhedsvurdering af skonomien, som bl.a. inddrager, at BNP-niveauet i EU
ventes at na tilbage pa 2019-niveauet i 4. kvartal 2021, mens BNP-niveauet i euro-
omradet i 2019 forst nas i 1. kvartal 2022. Kommissionen peger ogsa pa, at betin-
gelserne for at deaktivere klausulen i 2023 ventes opfyldt pa baggrund af for-

arsprognosen, dog uden at Kommissionen konkluderer endeligt pa dette.

Den konkrete virkning af undtagelsesklausulen athanger fortsat af Kommissionens
implementering, herunder eventuelle udspil til egentlige formelle beslutninger i Ra-

det om gennemforelse af de fxlles finanspolitiske rammer og regler.
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Kommissionen har i lyset af den store usikkerhed om de offentlige finanser og den
okonomiske udvikling forelobig valgt ikke at tage initiativ til anvendelse af reglerne
1 form af tildeling af nye henstillinger om korrektion af underskud over 3 pct. af
BNP eller om efterlevelse af reglerne om mal for strukturel saldo og strukturelle
budgetforbedringer.

Kommissionens rapport vedr. EU-landenes offentlige finanser

Kommissionen har 2. juni 2021 offentliggjort en rapport om de offentlige finanser
12020 og 2021 i relation til Stabilitets- og Vakstpagtens granser for alle EU-lande
undtagen Rumeanien.

Ift. underskudskriteriet, oplyser Kommissionen, at alle lande har et underskud,
der overstiger 3 pct. af BNP i 2020 og/eller 2021. For Danmarks vedkommende et
underskuddet under 3 pct. af BNP i 2020 (bade Danmarks konvergensprogram og
Kommissionens forarsprognose opgor underskuddet 1 2020 til 1,1, pct. af BNP). 1
2021 er det danske underskud opgjort til 3,3 pct. af BNP i Danmark konvergens-
program, mens Kommissionen forarsprognose skonner et underskud pa 2,1 pct. af
BNP.

Kommissionens helhedsvurdering peger pa, at overskridelserne af 3 pct.-greensen i
Danmark, Sverige og Bulgarien er bade exceptionelle, sma og midlertidige. 1 det lys vur-
derer Kommissionen, at underskudskriteriet er overholdt i Danmark, Sverige og
Bulgarien. For de ovrige 23 lande i rapporten (alle andre EU-lande undtagen Ru-
menien), finder Kommissionen derimod i sin helhedsvurdering, at underskudskri-
teriet z&ke er overholdt.

Ift. gaeldskriteriet, oplyser Kommissionen, at Belgien, Tyskland, Grakenland, Spa-
nien, Frankrig, Kroatien, Italien, Cypern, Ungarn, Ostrig, Portugal, Slovenien, Slo-
vakiet og Finland havde gald pa over 60 pct. af BNP i slutningen af 2020. Kom-
missionens helhedsvurdering peger pa, at Belgien, Tyskland, Grakenland, Spanien,
Frankrig, Kroatien, Italien, Cypern, Ungarn, Ostrig, Portugal, Slovenien og Finland
ikke overholder galdskriteriet, fordi deres gzld ikke reduceres tilstrakkeligt hurtigt.
Omvendt overholder Slovakiet gzeldskriteriet, idet de ventes at bringe galden under
60 pct. af BNP 1 2021.

Samlet set konkluderer Kommissionen, at der pa nuvarende tidspunkt ikke ber
treffes beslutninger om at tildele henstillinger og placere lande i proceduren
for uforholdsmassigt store underskud. Det skal ses i lyset af: 1) fortsat stor usik-
kerhed, 2) det aftalte finanspolitiske modsvar under COVID-19-krisen i EU og 3)
Radets landespecifikke anbefalinger af 20. juli 2020.
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Figur

1

Faktisk saldo i EU-landene
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Kommissionens forarsprognose 2021.

Kilde: Danmarks konvergensprogram, april 2021, og Kommissionens forirsprognose, maj 2021.
Figur 2 Figur 3
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Kilde: Danmarks konvergensprogram, april 2021, og Kommissionens forarsprognose, maj 2021.
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4. Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet skal ikke hores om sagen.

5. Naerhedsprincippet
Spergsmilet om narhedsprincippet er ikke relevant.

6. Galdende dansk ret og lovgivhingsmaessige konsekvenser
Sagen har ikke lovgivningsmassige konsekvenser.

7. Okonomiske konsekvenser

Kommissionens pakke vedr. det europziske semester og samarbejdet om finanspo-
litik ventes ikke i sig selv have samfundsekonomiske, erhvervsokonomiske eller
statsfinansielle konsekvenser.

8. Haring
Sagen har ikke vaeret i ekstern horing.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der har forelobigt varet stotte til en finanspolitisk strategi med midlertidige og mal-
rettede finanspolitiske lempelser 1 lyset af krisen, og landene ventes generelt at stotte
Kommissionens konkrete landeanbefalinger om finanspolitik, der generelt legger
op til fortsat finanspolitisk understottelse af de europaiske ekonomier samt fokus
pa at sikre finanspolitisk holdbarhed pa mellemlang sigt.

EU-landene ventes samtidig at notere sig Kommissionens vurdering af, at betingel-
serne for, at den generelle undtagelsesklausul er aktiv i 2022, vil vere opfyldt.

EU-landene ventes at notere sig Kommissionens rapporter om landenes finanspo-
litik og de dybdegdende analyser. EU-landene ventes generelt tilfredse med, at ingen
lande (pa nar Rumeanien) tildeles EDP-henstillinger pa nuvarende tidspunkt.

10. Regeringens generelle holdning
Man kan fra dansk side stotte landeanbefalinger om finanspolitik og radsudtalelser
pa linje med de foreliggende udkast fra Kommissionen.

Fra dansk side noterer man sig Kommissionens udkast til Radets udtalelse om det
danske konvergensprogram samt udkast til anbefalinger til Danmark, der generelt
vurderes at vaere pa linje med regeringens prioriteter.

Regeringen noterer sig Kommissionens horisontale meddelelse om bl.a. den videre
implementering af EU’s finanspolitiske regler, herunder Kommissionens anven-
delse af den generelle undtagelsesklausul.

Regeringen noterer sig Kommissionens rapport om EU-landenes eftetlevelse af de
finanspolitiske regler og beslutning om ikke at foresla EDP-henstillinger til EU-
landene.
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Regeringen stotter generelt, at EU-landene gennemforer malrettede og midlertidige
tiltag afstemt med den sundhedsmassige og okonomiske situation. Samtidig ber
landene — i takt med at okonomierne kommer tilbage pa sporet — gradvist rette mere
fokus pa at sikre sunde og holdbare offentlige finanser, sa det finanspolitiske rade-
rum i landene genopbygges over tid for at vere forberedt pa nye kriser.

Regeringen noterer sig Kommissionens dybdegiende analyser om makrogkonomi-
ske ubalancer og stotter generelt konklusionerne heri. Regeringen stotter generelt
en effektiv implementering af makroubalanceproceduren mhp. at EU-lande med
ubalancer kan fa reduceret disse, sa svage konjunkturer og skonomiske tilbageslag
1 enkelte lande ikke medforer kriser i hele EU med vidtrakkende konsekvenser for
de europaiske borgere, herunder ikke mindst de darligst stillede.

11. Tidligere forelaggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen er ikke tidligere forelagt Folketingets Europaudvalg.

Kommissionens varslingsrapport af 18. november 2020 med udpegning af 12 lande
til dybdegiende analyser i 2021, blev forelagt Folketingets Europaudvalg til orien-
tering forud for ECOFIN 1. december 2020.

Folketingets Europaudvalg blev orienteret skriftligt om Kommissionens aktivering
af den sdkaldte generelle undtagelsesklansul ifm. det uformelle videomede i ECOFIN
23. marts 2020. Kommissionens udmelding om den fortsatte brug af klausulen i
2021 blev forelagt Folketingets Europaudvalg til orientering ifm. punktet ”Evalue-
ring af det europxiske semester 2020 og vejen frem 1 en genopretningskontekst”
forud for ECOFIN 6. oktober 2020. Kommissionens meddelelse om finanspolitik
ilyset atf COVID-19-krisen af 3. marts 2021 blev forelagt Folketingets Europaud-
valg til orientering forud for ECOFIN 16. marts 2021.
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Dagsordenspunkt 9: Aldringsrapporten for 2021

1. Resume
ECOFIN ventes 18. juni at drofte aldringsrapporten for 2021 samt vedtage radskonklusioner

vedr. rapporten og dens fremskrivninger og vurderinger af de aldringsrelaterede ndgifter.

Aldringsrapporten viser, at de samlede aldringsrelaterede offentlige udgifters andel af BNP i EU
som helbed ventes at stige med 1,9 pet.-point fra 2019 1/ 2070, hvor de skonnes at udgore 25,9
pet. af BNP. Storstedelen af ndviklingen kan tilskrives ogede ndgifter til sundbeds- og eldrepleje.
Der er dog store variationer landene imellem.

Rddskonklusionerne ventes at fremhave hovedbudskaberne fra aldringsrapporten og legge vegt pa
behowvet for fortsatte reformer mbp. at imodega de ventede aldringsrelaterede offentlige ndgiftsstig-
ninger og styrke den finanspolitiske holdbarbed.

Man kan fra dansk side tilsiutte sig rapporten og stotte radskonklusionerne med det ventede ho-
vedindhold.

2. Baggrund

Den okonomisk-politiske komite (EPC) og Kommissionen har udarbejdet en op-
dateret rapport om budgetmassige udfordringer relateret til den aldrende befolk-
ning, aldringsrapporten for 2021, pa baggrund af Eurostats opdaterede befolknings-
fremskrivning fra 2020 samt et st af fzlles fremskrivningsmetoder og antagelser.
Aldringsrapporten blev senest udgivet 1 2018.

3. Formal og indhold

ECOFIN ventes 18. juni 2021 at drofte og endossere aldringsrapporten for 2021
samt vedtage radskonklusioner vedr. rapporten og dens fremskrivninger af aldrings-
relaterede offentlige udgifter.

Aldringsrapporten for 2021

Aldringsrapporten indeholder en fremskrivning af alle 27 EU-landes aldringsrelate-
rede offentlige udgifter — opdelt pa fire hovedomrader (pensioner, sundhed, aldre-
pleje og uddannelse) — frem til 2070.

Rapportens fremskrivninger peger pa, at de samlede aldringsrelaterede offentlige
udgifters andel af BNP 1 EU som helhed stiger med 1,9 pct.-point fra 2019 til 2070
(hvor de ventes at udgore 25,9 pct. af BNP). Det afspejler iszr en stigning i udgif-
terne til sundhed og ldrepleje pa hhv. 1,1 pct.-point og 0,9 pct.-point. Offentlige
pensioner skonnes derimod kun at vokse med 0,1 pct.-point som andel af BNP
frem mod 2070, trods en stigning pa 1,1 pct.-point i perioden frem til 2045. Udvik-
lingen varierer dog vasentligt mellem landene athangigt af deres fremskridt med
pensionsreformer. Udgifter til uddannelse i EU som helhed skonnes at falde med
0,2 pct.-point som andel af BNP i perioden.

Ifolge rapporten skonnes de samlede aldersrelaterede udgifters andel af BNP at
falde frem mod 2070 i otte EU-lande: Grakenland, Estland, Portugal, Frankrig,
Letland, Spanien, Kroatien, Italien, Litauen og Spanien. I alle disse lande skennes
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pensionsomkostningernes andel af BNP desuden at falde (med over 3 pct.-point 1
Grakenland og Portugal). De aldersrelaterede udgifters andel af BNP skonnes at
stige moderat i fem lande: Danmark, Litauen, Cypern, Bulgarien og Sverige. Der
skonnes storre stigninger (mere end 3 pct.-point) i de aldersrelaterede udgifters an-
del af BNP i de ovrige 14 EU-lande: Tyskland, Finland, Ostrig, Polen, Nederlan-
dene, Belgien, Tjekkiet, Irland, Rumanien, Ungarn, Malta, Slovenien, Luxembourg
og Slovakiet.

De samlede aldersrelaterede udgifters andel af BNP skonnes at stige 0,4 pct.-point
mere i perioden fra 2019 til 2070 end i rapporten fra 2018. Det skyldes isar, at en
storre andel af befolkningen skonnes at vaere zldre, samt at en rekke lande har
udskudt eller tilbagerullet tidligere pensionstiltag, hvilket skonnes at oge pensions-
udgifterne.

For Danmark skennes en s#gningi de samlede aldringsrelaterede offentlige udgifters
andel af BNP pa 1 alt 1,5 pct.-point i perioden (fra 25,4 til 26,9 pct. af BNP). Stig-
ningen i Danmarks samlede aldringsrelaterede udgifter er saledes lidt lavere end den
gennemsnitlige stigning 1 EU 1 perioden, mens niveauet er lidt hojere i Danmark.
Udviklingen 1 Danmark afspejler, at udgifter til sundhed og @ldrepleje skonnes at
stige med 4,3 pct.-point som andel af BNP, mens udgifter til pensioner og uddan-
nelse skonnes at falde over perioden (med hhv. 2,0 og 0,8 pct.-point som andel af
BNP), hvilket bl.a. skal ses 1 lyset af, at pensionsalderen er levetidsindekseret. Ift.
aldringsrapporten fra 2018 er vaksten i1 de aldringsrelaterede udgifter frem mod
2070 opjusteret med ca. 0,3 pct.-point. Det skyldes primart en teknisk justering i
opgorelsen af udgifter til xldrepleje.

Fremskrivningen bygger pa en rekke antagelser vedrorende den demografiske og
makrogkonomiske udvikling. I rapporten antages, at den potentielle realvakst i
BNP forbliver forholdsvis stabil over fremskrivningsperioden, men lavere end tid-
ligere artier. Den gennemsnitlige potentielle arlige realvakst forventes at vere 1,2
pct. frem til 2030 for derefter at stige til 1,3 pct. i perioden 2030-2040 og 1,4 pct.
fra 2040 til 2070. Vaksten skonnes at stige over perioden som folge af en antagelse
om oget arbejdsproduktivitetsvaekst. Over fremskrivningsperioden som helhed
(2019-2070) ligger den ventede gennemsnitlige potentielle arlige realvaekst i BNP 1
EU pa 1,3 pct. (mod 1,7 pct. 1 perioden 1996-2019).

I rapporten beskrives en rakke alternative scenarier, hvor der er andret pa centrale
bagvedliggende antagelser i fremskrivningerne, herunder bl.a. et scenarie hvor for-
ventningerne til vaeksten 1 totalfaktorproduktiviteten nedjusteres, hvilket medforer
lavere forventet realvekst i BNP og dermed storre stigninger i aldringsudgifterne
som andel af BNP. Derudover medtager rapporten to scenarier med alternative an-
tagelser om udviklingen i COVID-19-pandemien og dens pavirkning pa den demo-
grafiske og okonomiske udvikling. De alternative scenarier for pandemien viser
bla., at aldringsomkostningernes andel af BNP vil stige, hvis COVID-19-krisen
medforer negative strukturelle @ndringer af de europziske okonomier.
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Radskonklusioner vedr. aldringsrapporten 2021

ECOFIN ventes pa baggrund af aldringsrapporten 2021 at vedtage radskonklusio-

ner med folgende hovedindhold:

Radet understreger, at de aldrende befolkninger 1 EU medforer vasentlige
udfordringer ift. finanspolitikkens langsigtede holdbarhed, swrligt i lyset af
den ogede offentlige gzeld sfa. COVID-19-krisen. Den offentlige gld i EU
ventes generelt at forblive hoj et stykke tid, omend der er stor usikkerhed
om den okonomiske situation. Radet understreger, at det er serdeles vigtigt,
at finanspolitikkerne tager hojde for risici relateret til finanspolitisk holdbar-
hed samt genopretningen. Radet er enig i, at indtil sundhedskrisen er over-
staet, og genopretningen har faet tilstrakkeligt fat, er det nedvendigt at un-
derstotte okonomien med finanspolitikken pa passende vis. Rettidige, mid-
lertidige og malrettede tiltag mhp. at understotte den skonomiske aktivitet
og reducere krisens langsigtede okonomiske konsekvenser er vigtige for den
langsigtede finanspolitiske holdbarhed, og en for tidlig tilbagerulning af den
finanspolitiske stotte skal undgas. Radet bekrafter vigtigheden af ambitiose
reformer og produktive investeringer mhp. at fremme vakstpotentialet og
fuldt ud udnytte mulighederne fra genopretningsfaciliteten og de ovrige
genopretningstiltag 1 EU.

Rédet endosserer aldringsrapporten for 2021 og prognoserne for EU-lan-

dene og noterer, at prognoserne i rapporten dekker aldringsrelaterede of-

fentlige udgifter (pension, sundhed og @ldrepleje og uddannelse).

Radet fremhaver hovedkonklusionerne fra aldringsrapporten for 2021:
Andelen af xldre ift. personer i den erhvervsaktive alder i EU skennes at
stige pa lang sigt. Mens der i dag er tre personer i den erhvervsaktive alder
for hver person over 65 ar, vil der i 2070 vare mindre end to. Den fort-
satte forogelse af levetiden vil bidrage til aldringen af befolkningen. Fertili-
tetsraten vil samtidig fortsat ligge under det niveau, der isoleret set vil op-
retholde befolkningstallet. Aldringen af befolkningen og den lave fertili-
tetsrate skonnes ikke opvejet af immigration til EU.

Det forventede fald i andelen af personer i den erhvervsaktive alder vil
hemme vaksten pa lang sigt, og arbejdsproduktiviteten alene vil skulle
drive veksten. Den gennemsnitlige drlige BNP-vakst i EU ventes over-
ordnet stabil pa 1,3 pct. pa langt sigt under antagelse af en vasentlig stig-
ning i totalfaktorproduktiviteten. Under mere pessimistiske antagelser om
vaksten 1 totalfaktorproduktiviteten skennes den gennemsnitlige arlige
vaekst at vaere 1,1 pet. Der er vaesentlige forskelle 1 vaekstpotentialet pa
tveers af EU-landene.

De samlede aldringsrelaterede udgifters andel af EU’s BNP skonnes at
stige med 1,9 pct.-point mellem 2019 og 2070 og dermed na 25,9 pct. af
BNP i 2070, omend der er store forskelle landene imellem. I et scenarie
med lavere vaekst i totalfaktorproduktiviteten ventes udgifternes andel af
BNP at stige med 2,4 pct.-point i perioden og dermed belobe sig til 26,4
pct. af BNP 1 2070. Medtages ikke-demografiske udgifter (fx udgifter til ny
medicin og teknologi) samt andre udgifter til sundheds- og «xldreplejen
skennes en stigning i udgifternes andel af BNP pd op mod 4,9 procentpo-
int. I euroomradet skonnes de samlede aldringsrelaterede udgifter at stige
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med 1,7 procentpoint i basisscenariet, mens udgifternes skonnes at stige
med 2,2 procentpoint i scenariet med lavere vakst i totalfaktorproduktivi-
teten og med 4,4 procentpoint i scenariet med ikke-demografiske udgifter.
De offentlige udgifter til pension forventes at stige med 1,1 pct.-point af
BNP i perioden frem til 2045 og efterfolgende at falde frem mod 2070 til
ca. samme niveau som 1 2019 (11,6 pct. af BNP 1 EU). De skonnede pen-
sionsudgifters andel af BNP er dog hojere under mindre positive makro-
okonomiske og demografiske antagelser. Fx vil der vare tale om en stig-
ning pa 1,3 procentpoint frem mod 2045, og de samlede udgifter vil ud-
gore 12,2 pct. af BNP 1 2070, 1 et scenarie med lavere vakst i totalfaktor-
produktiviteten. Ogsa i dette scenarie er der signifikante forskelle landene
imellem, herunder som folge af forskelle i den demografiske udvikling,
pensionssystemerne og reformgennemforelsen.

De offentlige udgifter til sundhed og aldrepleje ventes at stige med 2 pct.-
point af BNP i basisscenariet og udgere 10,3 pct. af BNP i 2070, hvilket
primeert tilskrives befolkningsudviklingen. Medtages ikke-demografiske
udgifter samt andre udgifter til sundheds- og xldreplejen skonnes en stig-
ning i udgifternes andel af BNP pa op mod 4,9 procentpoint fra 2019 til
2070.

Den ekstraordinare usikkerhed om BNP-vaksten sfa. COVID-19-krisen
er forsogt reflekteret i to supplerende scenarier. Det forste antager en
langsommere genopretning 1 fremskrivningsperiodens forste ar, mens det
andet antager en permanent lavere BNP-vakst som folge af en negativ
strukturel effekt af krisen, herunder iser pa arbejdsstyrken.

Raidet bekrafter, at handteringen af udfordringerne, der fremhaves i ald-
ringsrapporten, vil kreve, at EU-landene adresserer deres landespecifikke
udfordringer. Radet opfordrer til, at EU-landene adresserer de okonomiske
og budgetmassige konsekvenser af aldringen ved at oge beskaftigelsen og
produktiviteten, herunder bl.a. ved at reducere konsforskelle pa arbejdsmar-
kedet og reformere pensionssystemerne samt sundheds- og plejesektoren.
Radet opfordrer EU-landene til at implementere landespecifikke anbefalin-
ger under det europziske semester vedr. de offentlige finansers holdbarhed,
herunder ogsa i relation til genopretningsfaciliteten.

Radet bifalder, at der inden for de sidste 10 ar er gennemfort pensionsrefor-
mer i mange lande, der styrker de offentlige finanser og oger tilbagetrak-
ningsalderen. Radet understreget behovet for, at pensionssystemerne bade
er tilstrackkelige og holdbare. Radet noterer, at reformerne i flere lande ikke
star mal med behovet for at dempe stigningen i offentlige pensionsudgifter,
og at reformer i visse tilfxlde er blevet rullet tilbage. Radet noterer, at risici-
ene for tilbagerulning af reformer kan modgas ved at sikre nationalt ejerskab
til de konkrete reformer. Radet understreger, at EU-landene fortsat skal
gennemfore tiltag mhp. at ege den effektive pensionsalder, fremme incita-
menter for xldre til at blive pa arbejdsmarkedet samt i hojere grad at koble
pensionsalderen til den forventede levetid. Samtidig skal tilbagerulning af al-
lerede gennemforte tiltag undgas.
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. Radet genbekrafter, at der bor sikres bade finanspolitisk holdbarhed og ad-
gang til sundheds- og zldrepleje af hoj kvalitet for alle ved at forbedre effek-
tiviteten af sundheds- og @ldreplejen. I den forbindelse fremhaver Radet, at
investeringer 1 forebyggelse og primear pleje er afgorende for at styrke sund-
hedssystemerne. Riadet understreger, at COVID-19-krisen har tydeliggjort
vigtigheden af reformer og investeringer i sundhedssektoren, herunder med
henblik pa at ege krisehandteringskapaciteten og forbedre kriseberedskaber.

o Radet opfordrer Kommissionen til at tage hojde for resultaterne 1 aldrings-
rapporten i analyser og overvagning under det europziske semester og ge-
nerelt tage hojde for udfordringerne identificeret i rapporten i koordinerin-
gen af den okonomiske politik.

. Radet opfordrer Kommissionen til at gennemfore den regelmassige vurde-
ring af holdbarheden af de offentlige finanser i EU-landene frem mod be-
gyndelsen af 2022 ved hjxlp af aldringsrapportens resultater og fremskriv-
ninger.

o Radet understreger vigtigheden af en transparent og aktiv informationsud-
veksling mellem Eurostat og de nationale statistiske institutioner. Radet op-
fordrer Eurostat til generelt at prioritere befolkningsfremskrivningerne hojt
og fortsat forbedre afrapporteringen til den ekonomisk-politiske komité.
(EPC). Réadet opfordrer Kommissionen og den skonomisk-politiske komite
til at forberede den nzste aldringsrapport i 2024.

4. Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet ventes ikke at udtale sig 1 sagen.

5. Naerhedsprincippet
Spergsmilet om narhedsprincippet er ikke relevant.

6. Galdende dansk ret og lovgivhingsmaessige konsekvenser
Sagen har ikke lovgivningsmassige konsekvenser.

7. @konomiske konsekvenser
Sagen har ikke i sig selv statsfinansielle, samfundsekonomiske eller erhvervsekono-
miske konsekvenser.

Rapporten er en del af det okonomiske samarbejde i EU, der skal fremme reformer
med positive effekter pa vakst og langsigtet finanspolitisk holdbarhed, herunder
gennem lavere udgiftsstigninger relateret til aldringen.

8. Horing
Sagen har ikke veret i ekstern horing.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
EU-landene ventes at tilslutte sig aldringsrapporten 2021 og vedtage radskonklusi-
onerne med det ventede hovedindhold.
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10. Regeringens generelle holdning
Regeringen kan tilslutte sig aldringsrapporten 2021 og stotte radskonklusionerne

med det ventede hovedindhold. Regeringen legger generelt vaegt pa, at der sikres
holdbare offentlige finanser som grundlag for en sund ekonomisk udvikling i de
enkelte lande og i EU som helhed.

11. Tidligere forelaaggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen er ikke tidligere forelagt Folketingets Europaudvalg. Aldringsrapporten fra
2018 blev forelagt Folketingets Europaudvalg forud for ECOFIN 25. maj 2018.
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Dagsordenspunkt 10:  Forberedelse af G20-finansministermgde, 7.-10.
juli 2021

1. Resume

ECOFIN skal drofte en falles EU-holdning til G20-modet for finansministre og centralbank-
chefer 7.-10. juli 2021. Der foreligger endnu ikke udkast til felles EU-holdning til G20-modet,
men EU-holdningerne til disse moder ventes generelt at afspele de falles EU-holdninger il de
seneste internationale moder, herunder G20-modet for finansministre og centralbankchefer 7. april
2021.

2. Baggrund

Italien overtog 1. december 2020 det roterende formandskab for G20 fra Saudi-
Arabien. Der atholdes G20-topmede for stats- og regeringschefer 30.-31. oktober
20211 Rom, Italien. De okonomiske og finansielle emner vil lebende blive forberedt
under G20-meoderne for finansministre og centralbankschefer, hvor nzste mode
atholdes 7.-10. juli 2021.

Senest blev der atholdt G20-mede for finansministre og centralbankchefer 7. april
2021. Pa modet lagde EU blandt andet vegt pa folgende:

e Genopretningen efter COVID-19 pandemien ventes at tage til i anden halvdel
af 2021 som folge af lempelige okonomisk-politiske tiltag og udrulningen af
vacciner. Genopretningen ventes dog at vaere ulige pa tvaers af lande og sektorer,
og den vil vaere athengig af tilgengeligheden af effektive vacciner.

e EU ser fortsat behov for en lempelig finanspolitik, der er rettidig, malrettet og
midlertidig, og som lobende justeres i lyset af pandemiens udvikling og tilpasses
de enkelte landes situationer. Det er vigtigt, at stottetiltagene ikke trakkes tilbage
for tidligt. Nar genopretningen er godt pa sporet, bor fokus oges pa tiltag, der
styrker holdbarheden af de offentlige finanser, samtidig med at investeringsni-
veauet understottes, og sammensatningen af de offentlige finanser forbedres.

e EU ser frem til en status og kommende opdateringer af G20's COVID-19-
handlingsplan vedr. samarbejde om understottelse af den globale okonomi og
sundhedsmassige tiltag under COVID-19-pandemien. Opdateringen bor spe-
cielt fokusere pa passende okonomisk-politiske tiltag, der fremmer en sterk,
bazredygtig og retfaerdig genopretning, der bl.a. udnytter de gronne og digitale
muligheder.

e Haindteringen af klimaforandringerne bor vare centralt placeret pa G20-dags-
ordenen. Klimaforandringerne er forbundet med store skonomiske konsekven-
ser og kraever derfor en globalt koordineret indsats.

e EU stotter, at baredygtig finansiering igen er en del af G20's diskussioner og
stotter det videre arbejde med at analysere klimarisici 1 relation til det finansielle
system. EU ser ogsa frem til evalueringer vedr. de forelobige erfaringer med den
okonomiske handtering af COVID-19, grenseoverskridende betalinger og mu-
ligheden for digitale valutaer udstedt af centralbanker. EU-landene finder, at
ingen sakaldte globale "stablecoins’ (dvs. kryptoaktiver, hvis vardi knyttes til var-
dien af f.eks. en eller flere valutaer udstedt af centralbanker og med potentiale
for global udbredelse) bor benyttes, for alle lovgivningsmassige og tilsynsmaes-
sige krav for disse er tilstrakkeligt behandlet.

Side 88 af 91



Side 89 af 91

e EU finder, at det bor have den hgjeste prioritet at finde globale losninger vedr.
beskatningen af den digitale skonomi. EU-landene opfordrer til, at der opnas
en global konsensuslosning senest medio 2021. EU stetter det italienske G20-
formandskabs prioriteter om at fremme implementering af BEPS-anbefalin-
gerne (Base Erosion and Profit Shifting), som bekemper udhuling af selskabsskat-
tebasen og kunstig flytning af overskud til lavskattelande. EU stotter ogsa G20-
formandskabets prioriteter vedr. at sikre robuste skattesystemer og skattegen-
nemsigtighed samt fortsat at stotte udviklingslande i arbejdet med at styrke deres
nationale skattesystemer.

e EU stotter en gennemsigtig implementering af det flles G20-Parisklub® gzlds-
henstandsinitiativ (Debr Service Suspension Initiative, DSSI), der skal lette galdsbe-
talingsbyrden for lavindkomstlande ifm. COVID-19-pandemien. EU er abne
for at forlenge DSSI frem til slutningen af 2021 under sarlige betingelser, her-
under betinget af en detaljeret vurdering af IMF og Verdensbanken.

e EU-landene opfordrer til, at G20/Parisklub-aftalen om en falles ramme for be-
handling af uholdbare gzldsudfordringer®™ implementeres hurtigt. EU er 4ben
for at se nzermere pd, om den falles ramme skal udvides for mellemindkomst-
lande med gzldsudfordringer, alt imens det anerkendes, at ressourcer til gzlds-
lettelser bor prioriteres til lavindkomstlande. EU er ogsa aben for at drofte ov-
rige muligheder for at handtere lavindkomstlandes finansieringsudfordringer,
hvis der er behov.

e EU-landene stotter fortsat et starkt, kvotebaseret IMF med tilstreekkelige res-
sourcer. Internationale finansielle institutioner som IMF skal fortsat undersoge
nye verktojer, der kan bista lande, 1 takt med at krisen udvikler sig. EU er her
villig til at stotte en ny generel tildeling af IMF’s reserveaktiv SDR™ p4 basis af
IMF's vedtzgter og et detaljeret IMF-forslag, der dokumenterer behov og ef-
fekter (en ny generel SDR-tildeling vil indebzre, at IMF skaber nye SDR til alle
centralbanker i IMF-landene, hvorefter lavindkomstlande kan veksle de nye
SDR til brugbar valuta hos andre centralbanker i udviklede skonomier).

Skriftlig kommuniké fra G20-mode 7.- april 2021
Det italienske G20-formandskab har efter modet 7. april 2021 offentliggjort et kom-
muniké, som angiver, at G20 néede til enighed om bl.a. felgende:

¢ De globale skonomiske udsigter er fortsat usikre, men forbedrede i lyset af
serligt vaccineudrulning og fortsatte stottetiltag.

e G20 vil gore brug af alle tilgengelige tiltag, sa lenge det er nedvendigt, for
at understotte genopretningen — herunder ved at understotte beskaftigel-
sen, bekempe den stigende ulighed og styrke den finansielle stabilitet —
samtidig med, at der sikres finanspolitisk holdbarhed.

23 Parisklubben er et internationalt forum af offentlige kreditorlande, herunder Danmark, der bla. forhandler
gxldsomlaegning for mellem- og lavindkomstlande.

24 For uddybning af aftalen henvises til punkt 5 i samlenotatet vedr. uformel videokonference for EU's oko-
nomi- og finansministre 1. december 2020 oversendst til Folketingets Europaudvalg 18. december 2021.

25 SDR er IMF's regnskabsenhed, som IMF benytter internt og over for IMF-landene, og er et aktiv, der kan
bruges som betalingsmiddel imellem centralbanker inden for IMF. SDR er vardisat ud fra en samling (’kurv”)
af de store valutaer, dvs. amerikanske dollars, euro, britiske pund, japanske yen og kinesiske ren-minbi.



e G20 er enige om en sidste forlengelse af det fxlles G20-Parisklub galds-
henstandsinitiativ (DSSI), der giver lavindkomstlande mulighed for at su-
spendere gxldbetalingsbyrden til udgangen af 2021. G20 tilskynder til, at
bade offentlige og private kreditorer deltager i DSSI.

e G20 vil fortsatte samarbejdet om et globalt fair, baredygtigt og moderne
internationalt skattesystem mhp. at opna en global konsensuslesning medio
2021. Man anerkender hidtidige fremskridt i OECD og opfordrer til, at ude-
staender handteres mhp. at opna en aftale inden for den fastsatte frist.

e G20 opfordrer IMF til at fremlegge et detaljeret forslag til en ny generel
tildeling af sakaldte SDR pa ca. 650 mio. USD mhp. at oge den globale
likviditet og understotte genopretningen. Man opfordrer ogsa IMF til at un-
dersoge eventuelle muligheder for, at lande frivilligt kan omfordele deres
SDR til sarbare lande.

3. Formal og indhold

Der foreligger endnu ikke et udkast til felles EU-holdning til G20-medet 7.-10. juli
2021. ECOFIN ventes at give Radets @Okonomiske og Finansielle Udvalg (EFC)
mandat til at faerdiggere EU’s position i forlengelse af hidtidige EU-prioriteringer
ift. G20-moderne. Holdningerne ventes generelt at afspejle den falles EU-holdning
til G20-meodet for finansministre og centralbankchefer 7. april 2021.

4. Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet udtaler sig ikke i sagen.

5. Naerhedsprincippet
Spergsmilet om narhedsprincippet er ikke relevant.

6. Galdende dansk ret og lovgivhingsmaessige konsekvenser
Ikke relevant.

7. @konomiske konsekvenser
Sagen har ikke i sig selv statsfinansielle, samfundsekonomiske eller erhvervsekono-
miske konsekvenser.

Overordnet ventes G20-arbejdet som helhed at have positive samfundsekonomi-
ske konsekvenser i det omfang, det understotter global gkonomisk vakst og be-
skaftigelse samt finansiel og okonomisk stabilitet.

8. Horing
Sagen har ikke varet i ekstern horing.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Landene ventes generelt at kunne stotte en falles EU-holdning til G20-medet 7.-
10. juli 2021 i forlengelse af hidtidige EU-prioriteringer.
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10. Regeringens generelle holdning
Regeringen kan stotte en falles EU-holdning til G20-medet 7.-10. juli i forlengelse

af hidtidige EU-prioriteringer.

11. Tidligere forelaggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen om G20-medet 7.-10. juli 2021 er ikke tidligere forelagt Folketingets Euro-

paudvalg.
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