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Resumé

Radets formelle vedtagelse af reformen af den faelles landbrugspolitik forventes at ske den 2. december
2021. Kommissionen forventes umiddelbart derefter at fremseette forslag til gennemforelsesbestem-
melser til reformen af den fzelles landbrugspolitik (delegeret retsakter/komitesager). Forslagene skal
sikre det retlige grundlag for, at medlemsstaterne kan indsende udkast til strategiske planer inden 1.
januar 2022. Forslagene forventes derfor behandlet i hasteprocedure. Der er tale om fem retsakter, to
delegerede retsakter og tre gennemforelsesretsakter. Forslagene fastsaetter gennemforelsesbestem-
melser for den faelles landbrugspolitik herunder for betalingsorganer og andre organer, finansiel for-
valtning, regnskabsafslutning, sikkerhedsstillelse og brug af euroen, regler om kontroller og Gbenhed,
krav for visse interventionstyper, regler for praesentation af indholdet i af strategiske planer og det
elektroniske system til sikker udveksling af information samt beregningsmetoder for output- og resul-
tatindikatorer. En vedtagelse af forslagene skennes ikke at berere beskyttelsesniveauet i Danmark og
EU vaesentligt. Regeringen stotter generelt Kommissionens forslag til gennemforelsesbestemmelser,
idet man lzegger vagt pa, at gennemforelsesbestemmelserne respekterer den politiske aftale om refor-
men af den fzlles landbrugspolitik fra juni 2021. Regeringen kan stotte, at Radet ikke gor indsigelse
mod udstedelsen af de delegerede retsakter, og vil 8 dage fra oversendelsen af nervarende notat
laegge dette til grund. Forslagene til gennemforelsesretsakter forventes draftet 1 henholdsvis fondsko-
mitéen for landbrugsfondene og den nye komité for den faelles landbrugspolitik den 8. december 2021
efterfulgt af en afstemning i skriftlig procedure umiddelbart derefter. Regeringen agter pa den bag-
grund at stette forslagene.

Baggrund

Kommissionen forventes at fremsaette forslag to forslag til delegerede retsakter og tre forslag til gen-
nemforelsesretsakter under den fzlles landbrugspolitik. Forslagene fremseettes med hjemmel i forord-
ningerne til den faelles landbrugspolitik, der forventes vedtaget den 2. december 2021. Forslagene for-
ventes behandlet i hasteprocedure, s gennemfarelsesbestemmelserne kan traede i kraft hurtigst muligt.

Offentligt

Ministeriet for Fedevarer,
Landbrug og Fiskeri



Delegerede retsakter

Kommissionen forventes at fremseette forslag til delegeret forordning (EU) nr. 2021/XXXX om supple-
rende regler til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) for sa vidt angar betalingsorganer og
andre organer, finansiel forvaltning, regnskabsafslutning, sikkerhedsstillelse og brug af euroen (delege-
ret retsakt). Forslaget forventes fremsat med hjemmel i Europa-Parlamentets og Rédets forordning
XXXX /2021 om horisontale bestemmelser under den falles landbrugspolitik.

Kommissionen forventes at fremsaette forslaget til delegeret forordning om supplerende regler til Eu-
ropa-Parlamentets og Radets forordning (EU) XXXX/2021 om strategiske planer om yderligere krav for
visse interventionstyper under denne forordning (delegeret retsakt). Forslaget forventes fremsat med
hjemmel i Europa-Parlamentets og Radets forordning om regler for stotte til strategiske planer.

De delegerede retsakter kan kun traede i kraft, hvis Europa-Parlamentet eller Radet ikke gar indsigelse
inden for en frist pd 2 méneder. Fristen for indsigelse kan forleenges med 2 méneder efter anmodning
fra enten Europa-Parlament eller Radet. Europa-Parlamentet traeffer beslutning om indsigelse med ab-
solut flertal. Radet traeffer beslutning om indsigelse med kvalificeret flertal.

Forslagene til delegerede retsakter forventes vedtaget i begyndelsen af december 2021, efter vedtagelse
af landbrugsreformen.

Gennemforelsesretsakter

Kommissionen forventes at fremsette forslag til gennemfarelsesforordning (EU) nr. 2021/XXXX om
betalingsorganer og andre organer, gkonomisk forvaltning, regnskabsafslutning, regler om kontroller,
sikkerhedsstillelse og abenhed. Forslaget forventes fremsat med hjemmel i Europa-Parlamentets og Ra-
dets forordning XXXX/2021 om horisontale bestemmelser under den fzlles landbrugspolitik.

Kommissionen forventes at fremsette forslag til gennemferelsesforordning (EU) nr. 2021/XXXX om
regler for praesentation af indholdet af strategiske planer og det elektroniske system til sikker udveksling
af information (SFC). Forslaget forventes fremsat med hjemmel i Europa-Parlamentets og Radets for-
ordning XXXX/2021 om regler for stotte til strategiske planer.

Kommissionen forventes at fremsette forslag til gennemforelsesforordning (EU) nr. 2021/XXXX om
beregningsmetoder for output- og resultatindikatorer fastsat i bilag I til forordning om regler for stotte
til strategiske planer, der udarbejdes af medlemsstaterne under den falles landbrugspolitik (EU)
XXXX/2021. Forslaget forventes fremsat med hjemmel i Europa-Parlamentets og Radets forordning
XXXX /2021 om regler for stotte til strategiske planer.

Forslagene forventes behandlet i en undersggelsesprocedure i den nye komité for den faelles landbrugs-
politik og komiteen for landbrugsfondene. Afgiver komitéen en positiv udtalelse med et kvalificeret fler-
tal, vedtager Kommissionen forslaget. Afgiver komitéen en negativ udtalelse med kvalificeret flertal,
vedtager Kommissionen ikke forslaget, idet Kommissionen inden for to méneder kan foreleegge komi-
téen et @endret forslag, eller inden for en maned kan forelegge forslaget for appeludvalget. Afgives der
ikke nogen udtalelse med kvalificeret flertal, kan Kommissionen vedtage forslaget inden for to maneder
og forelaegge komitéen et &endret forslag eller inden for en méned forelaegge forslaget for appeludvalget.
Afgiver appeludvalget med kvalificeret flertal en negativ udtalelse om forslaget, kan Kommissionen ikke
vedtage forslaget. Afgiver appeludvalget med kvalificeret flertal en positiv udtalelse, vedtager Kommis-
sionen forslaget. Afgiver appeludvalget ikke nogen udtalelse med kvalificeret flertal kan Kommissionen
vedtage forslaget.



Forslagene til gennemforelsesretsakter forventes dreftet i henholdsvis fondskomitéen for landbrugsfon-
dene og den nye komité for den feelles landbrugspolitik den 8. december 2021 efterfulgt af en afstemning
i skriftlig procedure umiddelbart derefter.

Formal og indhold

Forslag om delegeret retsakt (EU) nr. 2021/XXXX om supplerende regler til Europa-Parlamentets og
Radets forordning (EU) for sd vidt angdr betalingsorganer og andre organer, finansiel forvaltning,
regnskabsafslutning, sikkerhedsstillelse og brug af euroen

Forslaget forventes at fastsette neermere betingelser for, hvordan medlemsstaterne skal godkende deres
betalingsorganer. For at blive godkendt skal et betalingsorgan have en administrativ organisation og et
internt kontrolsystem, som opfylder en rakke godkendelseskriterier, der omfatter: a) interne forhold,
b) kontrolaktiviteter, ¢) information og kommunikation og d) overvagning.

Betalingsorganet skal som noget nyt sikre en struktur, der gor det muligt at afrapportere i forhold til de
mal og angivne resultater, der bliver fremsat i de strategiske planer under den faelles landbrugspolitik.
Blandt andet skal der veere et system, der kan dokumentere, at der til alle interventioner findes relevante
outputindikatorer, der kan godtgere, at atholdte udgifter i forbindelse med den arlige praestationsaf-
stemning modsvares af et tilsvarende rapporteret output.

Endvidere skal betalingsorganerne, ligeledes som noget nyt, demonstrere en forpligtigelse over for inte-
gritet og etiske veerdier, hvilket skal afspejle sig i adfeerdsstandarder for de ansatte og veere kendt pa alle
niveauer af organisationen. Yderlige skal betalingsorganet gennemfore generelle risikovurderinger, her-
under vurdere potentielle uregelmaessigheder og svig. Der leegges ogsa op til at indfere en anti-svigstra-
tegi. Denne skal modvirke enhver illegal aktivitet, der kan pavirke EU’s finansielle interesser.

Forslaget forventes at indeholde neermere regler for, hvordan betalinger under Den Europziske Garan-
tifond for Landbruget og Den Europaiske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne, der bliver
udbetalt af betalingsorganet efter de betalingsfrister, der er fastsat, kan nedsattes af Kommissionen i
tilfeelde af for sen udbetaling fra udbetalingsorganet til stottemodtageren. Refusionen af udgiften til be-
talingsorganet bliver saledes nedsat efter en trappemodel, der gelder i forhold til bAde Den Europeiske
Garantifond for Landbruget og Den Europaiske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne.

Forslaget forventes videre at indeholde naermere bestemmelser om, hvordan Kommissionen kan su-
spendere betalinger til medlemsstaterne. Det vil sige, at den kan tilbageholde refusioner til medlems-
staterne. Suspension er for eksempel muligt i forbindelse med den arlige aflevering af regnskabet, hvis
medlemsstaterne inden for en vis graense ikke lever op til de mél, de fastsatter i den strategiske plan for
at gennemfore den felles landbrugspolitik.

Det forventes ogsa, at forslaget vil fastseette naermere bestemmelser for, hvordan Kommissionen kan
reducere udbetalinger til medlemsstaterne. Det vil sige, at Kommissionen permanent tilbageholder re-
fusioner til medlemsstaten. Det kan ske i forhold til udgifter, der indgar i den arlige praestationsafstem-
ning. Medlemsstaten skal i denne forbindelse forklare alle afvigelser mellem anmeldte udgifter og rap-
porterede output.

Endvidere forventes det, at forslaget vil indeholde detaljerede regler for, hvordan Kommissionen kan
underkende betalingsorganernes udgifter i forbindelse med proceduren for efterprgvende regnskabsaf-
slutning under forordningen om strategiske planer under den falles landbrugspolitik.

Forslaget forventes at fortsatte de nuverende regler for sikkerhedsstillelser og brugen af euro stort set
uendret.



Forslag om delegeret retsakt om supplerende regler til Europa-Parlamentets og Rddets forordning
(EU) XXXX/2021 om stotte til strategiske planer under den fzlles landbrugspolitik

Den delegerede retsakt forventes at fastsette regler for en raekke specifikke stotteordninger vedrerende
typer af interventioner i bestemte sektorer (sektorinterventioner), bestemmelser vedragrende betingelser
for stette til landdistriktsudvikling og bestemmelser om basiskravet for God Landbrugsmeessig og Mil-
jomeessig stand for permanent graes (GLM 1).

Med forslaget forventes det, at der indferes ensartede regler pa tveers af alle sektorer for blandt andet
investeringer i tiltag for miljo og klima, men ogsa uddannelse, typer af godkendte investeringer og ad-
ministrative og personaleudgifter m.m. Der vil med forslaget forventes yderligere krav til energi- og
vandbesparende investeringer under sektorinterventionerne. Endvidere fastlaegges sektorspecifikke
regler for blandt andet frugt og grent samt biavl. Der bliver fremover, som fastsat i forordningen for
strategiske planer, en ny mulighed for at yde stotte til producentorganisationer inden for alle sektorer.
Denne mulighed forventes ikke for indevaerende benyttet i Danmark.

Det forventes, at de nuveerende regler for stette til producentorganisationer inden for frugt- og gront-
sektoren viderefores i tilpasset form med blandt andet et tydeligere fokus i ordningen pa klima-, miljo-
og baeredygtighedsmal samt i et vist omfang pa tiltag til kriseforebyggelse og -styring. Det forventes, at
de kommende regler vil vaere stort set uzendrede i forhold til de nuverende regler om biavl. I forslaget
forventes indsat krav om ejerskab af investeringer i minimum fem ar fra kebsdato. Da investeringer i
frugt- og grensektoren kan have en levetid, som er bade kortere og laengere end fem &r, kan afbetalings-
perioden pa en investering ligeledes benyttes som mal for krav om ejerskab. Forslaget indeholder regler
om stgtte til producentorganisationernes administrative- og personaleudgifter.

Forslaget forventes at indeholde betingelser for statte til bevarelse, baeredygtig anvendelse og udvikling
af genetiske ressourcer i landbruget og skovbruget. Det forventes, at stotte til genetiske ressourcer i
landbruget og skovbruget kan ydes til: 1) Miljg- og klimavenlige forpligtelser med henblik pé at bevare
truede husdyrracer og varianter af planter, der betragtes som vaerende truet af genetisk erosion, pa be-
driften, eller b) Stette til aktiviteter, der vedrerer bevarelse, beredygtig anvendelse og udvikling af ge-
netiske ressourcer i landbruget og skovbruget.

Der kan ydes stotte til lokale truede husdyrracer inden for folgende husdyrarter: Kveeg, far, geder, dyr
af hestefamilien, svin, fugle, kaniner og bier. Medlemsstaten skal betragte lokale husdyrracer som stgt-
teberettigede, hvis antallet af avlshundyr pa nationalt plan er angivet, og et behgrigt anerkendt, relevant
organ varetager registrering og ajourferer racestambogen.

Det forventes, at forslaget ogsa vil indeholde bestemmelser vedrarende statte til dyrevelfeerd under land-
distriktspolitikken herunder krav til, hvordan statte til dyrevelfaerd kan ydes til forpligtelser ved opgra-
dering af produktionsmetoderne pd mindst ét af folgende omréader:

a) Vand, foder og pleje af dyr afpasset efter husdyrenes naturlige behov,

b) Opstaldningsforhold, sdsom ggede pladskrav, gulvets overflade, naturlig belysning, mikroklima-
kontrol, alternative metoder si som fri faring (seer), individuel opstaldning afthaengig af naturlig
adfeerd hos den pageldende dyreart,

¢) Forhold, der giver mulighed for at udtrykke naturlig adfaerd, sd som berigelse af levemilja eller sen
fraveenning,

d) Adgang til udeareal og graesning,

e) Praksisser, der gger dyrets robusthed og levetid, inkl. langsomt voksende husdyrracer,



f) Praksisser til at undga lemlaestelse eller kastrering af dyr. I sarlige tilfeelde, hvor lemlestelse eller
kastrering anses for at veere ngdvendig, skal der anvendes bedgvelsesmidler samt smertestillende
antiinflammatorisk medicin eller medicinsk kastration.

Med denne del af forslaget forventes det, at der fastleegges bestemmelser for medlemsstaternes forplig-
telse til at sikre opretholdelsen af permanente grasarealer under basiskravet 1 for God Landbrugsmaes-
sig og Miljemaessig stand (GLM 1).

Forslaget forventes at fastlaegge, at medlemsstaterne i forbindelse med GLM-krav 1 forpligtes til at sikre,
at den andel, som arealer udlagt som permanente graesarealer udger af det samlede landbrugsareal i
medlemsstaten/regionen, ikke mindskes med mere end 5 pct. i forhold til en referenceandel, der fast-
saettes af medlemsstaterne. Referenceandelen skal fastsaettes ved at dividere arealer udlagt som perma-
nente grasarealer med det samlede landbrugsareal.

Forslag til gennemforelsesforordning (EU) nr. 2021/XXXX om betalingsorganer og andre organer,
okonomisk forvaltning, regnskabsafslutning, regler om kontroller, sikkerhedsstillelse og Gbenhed.
Forslaget afloser den nuveerende gennemforelsesforordning (EU) nr. 908/2014 om betalingsorganer
og andre organer, skonomisk forvaltning, regnskabsafslutning, regler om kontroller, sikkerhedsstil-
lelse og dbenhed

Der forventes ikke at vaere behov for at reakkreditere betalingsorganerne i forbindelse med overgangen
til den nye reformperiode. Det skyldes, at de nuveaerende betalingsorganer allerede er akkrediteret til at
héndtere udbetalinger under Den Europaiske Garantifond for Landbruget og Den Europiske Land-
brugsfond for Udvikling af Landdistrikterne. Betalingsorganet skal hver maned orientere Kommissio-
nen om de udbetalinger, som betalingsorganet har foretaget i forhold til stottemodtagerne. Kommissio-
nen refunderer herefter midlerne til betalingsorganet.

Der forventes ikke sendringer til fristerne for udgiftsanmeldelser, som medlemsstaterne sender til Kom-
missionen, efter at den har godkendt medlemsstaternes strategiske planer for interventioner under den
feelles landbrugspolitik.

Forslaget forventes at indeholde regler om, at medlemsstaterne skal udarbejde handlingsplaner, hvis
Kommissionen konstaterer, at medlemsstaten i forbindelse med den flerarige prastationsovervagning
ikke har opfyldt sine malsatninger. Der skal ogsa fremlegges en handlingsplan, hvis Kommissionen
konstaterer, at der er alvorlige mangler i forvaltningssystemerne. Der er ikke fastsat en fast kadence for,
hvor ofte medlemsstaterne skal afrapportere om fremdriften for gennemferelsen af handlingsplanen.
Kommissionen kan palaegge betalingsorganerne suspensioner, hvis handlingsplanerne ikke anses for at
veere tilstraeekkelige. Suspensionerne vil blive haevet, og betalingsorganets udbetalinger vil blive refunde-
ret, nir Kommissionen konstaterer, at der er opnaet tilfredsstillende fremskridt inden for 12 méneder
efter suspensionen. Suspensionen galder i forhold til de interventioner (stotteordninger), som er om-
fattet af handlingsplanen.

Medlemsstaterne forventes hvert ar at skulle udarbejde et arsregnskab for de afholdte udgifter, der er
finansieret under Den Europaiske Garantifond for Landbruget og Den Europaeiske Landbrugsfond for
Udvikling af Landdistrikterne. Reglerne for at rapportere til Kommissionen om medlemsstatens debi-
torer vil administrativt blive lettere for betalingsorganerne i den nye programperiode.

Det forventes, at forslaget vil indeholde krav om, at medlemsstaterne foreleegger Kommissionen en arlig
preestationsrapport om gennemfgrelsen af den strategiske plan, som medlemsstaterne har udarbejdet.
Rapporten skal indeholde de vigtigste kvalitative og kvantitative oplysninger om gennemferelsen af den



strategiske plan pa grundlag af finansielle data, output og resultatindikatorer. Fremover har Kommissi-
onen i forbindelse med den arlige praestationsafstemning mulighed for at underkende medlemsstatens
udgifter, safremt der ikke er fuld overensstemmelse mellem de anmeldte udgifter og tilhgrende output,
og betalingsorganet ikke kan forklare sddanne afvigelser.

Betalingsorganer offentligger hvert &r, hvem der har faet udbetalt statte. Det forventes, at ansgger frem-
over i forbindelse med sin ansegning skal oplyse betalingsorganet om, hvorvidt vedkommende er med-
lem af en koncern og/eller har et tilhgrende datterselskab. Medlemsstaterne kan selv bestemme datoen
for, hvornar opgerelsen, af hvem der er med i en koncern, skal finde sted.

Kommissionen forventes at ville stille et elektronisk dataveerktgj til rddighed for medlemsstaterne, nar
de skal kontrollere for, om stgttemodtagere forseger at omga eksisterende regler. Dette vaerktgj kaldes
ARACHNE. Det vil veere frivilligt for medlemsstaterne at benytte vaerktgjet, hvorefter veerktgjet evalue-
resi2025.

Forslag til gennemforelsesretsakt (EU) nr. 2021/XXXX om regler for praesentation af indholdet af
strategiske planer og det elektroniske system til sikker udveksling af information

Forslaget forventes at vare todelt. Den forste del forventes at udspecificere de krav til indholdet af den
strategiske plan, som fremgéar af artikel 104-115 i Europa-Parlamentets og Rédets forordning om regler
for stotte til strategiske planer under den fezlles landbrugspolitik. Disse kapitler skal udfyldes og beskri-
ves af medlemsstaterne i forbindelse med udarbejdelse og fremsendelse af den strategiske plan til Kom-
missionens godkendelse.

Kapitel 1 skal indeholde en strategisk udtalelse, som giver et overblik over den strategiske plan med
fokus pé de primaere resultater og stotteordninger, ssmmenhaeng til behovsanalysen og tildeling af mid-
ler til forskellige indsatser.

Kapitel 2 skal indeholde oplysninger om SWOT-analyse og behovsanalyse, interventionsstrategi, samt
en oversigt over fastsatte mal for planperioden (2023-29). Derudover skal dette kapitel adressere den
strategiske plans bidrag til Kommissionens mal i jord-til-bord strategien og biodiversitetsstrategien
(Den Grgnne Pagt).

Kapitel 3 skal indeholde oplysninger om strategiens sammenhaengskraft, herunder synergi, komple-
mentaritet, gron arkitektur og hvordan de forskellige basiskrav for God Landbrugsmassig og Miljemaes-
sig stand (GLM) pataenkes implementeret. Derudover skal der fremgé en beskrivelse af flere andre ele-
menter. Herunder skitsering af statte og krav til unge landbrugere, fordeling og mélretning af stotte,
risikostyring, regionale elementer, indsatser malrettet dyrevelfaerd og reduktion af antimikrobiel resi-
stens, samt forenkling og reduktion af administrative byrder.

Kapitel 4 skal indeholde en beskrivelse af grundleeggende forudsaetninger for sarlig basisindkomststat-
ten og andre stgtteordninger, samt atheengigheder mellem de forskellige fonde. Der skal vaere en neer-
mere beskrivelse af forhold vedrarende teknisk bistand, netveerk, koordination, demarkation og andre
sammenhange mellem landdistriktsfonden og andre EU-fonde, som finansierer aktiviteter i landdi-
strikter.

Derudover skal der fastsettes definitioner og minimumskrav for landbrugsaktivitet, landbrugsareal,
statteberettiget hektar, aktivlandbruger, ung landbruger, ny landbruger, minimumskrav for at modtage
direkte betalinger og andre definitioner. I relation til bruttoarealmodellen fremgar det, at der for sméa-



biotoper/landskabselementer skal fastsattes en maksimumssterrelse. Derudover skal der indgé en be-
skrivelse af faelles elementer for stagtteordninger til landdistriktsudvikling, herunder en oversigt over
ikke-stotteberettigede investeringer og en definition af landdistrikter.

Kapitel 5 skal indeholde en beskrivelse af de stgtteordninger, der indgir i den strategiske plan, det vil
sige bade stotteordninger for direkte betalinger, markedsordninger og stgtteordninger til landdistrikts-
udvikling. Der skal i denne sammenhzang vare en beskrivelse af stgttemodtagere, stattebetingelser,
overholdelse af WTO-krav, og hvordan stetteordningen bidrager til interventionsstrategien, jf. kapitel
2. Desuden kan der indga serlige oplysninger relateret til specifikke statteordninger. Det kan for eksem-
pel veere beskrivelse af de relevante GLM-krav for eco-schemes og andre relevante ordninger.

Kapitel 6 skal indeholde en oversigt over den planlagte finansiering af statteordninger i den strategiske
plan og overholdelse af gremaerkningskrav. Herunder i forhold til gren eremaerkning, unge landbrugere
og midler til lokaludvikling. Der skal det fremga, hvor meget medlemsstaterne gnsker at overfere mel-
lem den direkte stotte og landdistriktsstotten i perioden 2023-27.

Kapitel 7 skal indeholde beskrivelse af medlemsstatens forvaltnings- og koordineringssystemer. Herun-
der med henblik pa overvagning, rapportering, kontrol og sanktioner mm.

Kapitel 8 skal indeholde en beskrivelse af organiseringen af bedriftsrddgivning, landbrugsfagligt viden-
og innovationsnetveerk (AKIS) samt netvaerk og digitaliseringsstrategi.

Kapitel 9 skal indeholde relevante bilag til den strategiske plan. Herunder den strategiske miljgvurde-
ring og ex-ante evaluering.

Den anden del af forslaget forventes at indeholde en beskrivelse af ansvarsfordelingen imellem med-
lemsstaterne og Kommissionen i forhold til brug af det fremtidige elektroniske system til sikker udveks-
ling af information (SFC2021). Informationssystemet skal benyttes til officiel udveksling af informatio-
ner imellem medlemsstaterne og Kommissionen. Herunder i forbindelse med afrapportering af arsregn-
skab og den fremtidige performancerapport. Systemet anvendes ogsa i indevaerende periode (2014-22).
Forslaget indeholder serskilte beskrivelser af ansvarsfordelingen imellem medlemsstaten og Kommis-
sionen. Herunder i forhold til specifikke krav til systemets karakteristika og funktioner, samt procedure
og krav til adgangsbefajelser og beskyttelse af persondata og IT-sikkerhed.

Forslag til gennemforelsesforordning (EU) nr. 2021/XXXX om beregningsmetoder for output- og re-
sultatindikatorer fastsat i bilag I til forordning om regler for stotte til strategiske planer, der udarbej-
des af medlemsstaterne under den fzlles landbrugspolitik (EU) XXXX/2021

Forslaget forventes at fastleegge de grundlaeggende metodiske krav, som medlemsstaterne skal efterleve,
nar de planlaegger og afrapporterer pa de indsatser, som gennemfares under den strategiske plan. Denne
planlegning overvages lebende af Kommissionen, hvorfor medlemsstaterne pa arlig basis skal foretage
en afrapportering, som skal vise fremdriften i implementeringen. Afrapporteringen forventes ogsa at
skulle rumme en eventuel potentiel uoverensstemmelse imellem, hvad der blev planlagt i den strategiske
plan og efterfalgende realiseret. Forslaget forventes at opstille de grundleeggende rammer og krav til
denne planlaegning og rapportering, som folger af den kommende reform af EU’s fzlles landbrugspoli-
tiks nye fokus pa opnéelse af resultater (den nye leverancemodel) i henhold til de ni specifikke politiske
malsetninger i den falles landbrugspolitik, samt medlemsstaternes gennemforelse heraf.

Det forventes, at der i forslaget sondres imellem outputindikatorer og resultatindikatorer. Outputindi-
katorer benyttes til den finansielle planlegning af stotteordninger i den strategiske plan. Resultatindi-



katorer benyttes til resultatmal for de ordninger og interventioner, der skal udmente de politiske mal-
saetninger for den feelles landbrugspolitik og som medlemsstaterne skal fastsaette i deres strategiske plan
for perioden 2023-27.

Forslaget fastlegger detaljerede krav til, hvordan medlemsstaterne skal foretage deres planleegning af
de forskellige typer af indikatorer, samt bade hvordan og hvornar information og data efterfalgende skal
opgores i den arlige afrapportering til Kommissionen.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet vil fa forelagt de delegerede retsakter. Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig
om forslagene til gennemforelsesretsakter.

Neaerhedsprincippet
Der er tale om gennemforelsesbestemmelser til en vedtaget retsakt. Det er regeringens vurdering, at det
folger heraf, at forslaget er i overensstemmelse med naerhedsprincippet.

Galdende dansk ret
Der er ikke behov for national lovgivning pa omradet, da retsakterne vil veere direkte gaeldende.

Konsekvenser

Kommissionens forslag om typer af interventioner i bestemte sektorer kan medfare stats- og erhvervs-
gkonomiske konsekvenser, da der med forslaget kan blive et starre behov for ansggers dokumentation
af administrative- og personaleudgifter, som vil skulle kontrolleres. Der vil desuden skulle udarbejdes
nye bekendtgerelser med fastlaeggelse af nationale regler pé flere omrader, hvorfor der ma paregnes
mindre konsekvenser for dansk lovgivning. Der er dog fortsat tale om en overordnet videreforelse af
eksisterende regler.

Kommissionens forslag om gennemforelsesretsakt om regler for praesentation af indholdet af strategiske
planer og det elektroniske system til sikker udveksling af information kan medfgre administrative kon-
sekvenser, nér der skal fastsattes en maksimal starrelse af smébiotoper/landskabselementer.

En vedtagelse af forslagene skennes ikke at bergre beskyttelsesniveauet i Danmark og EU vaesentligt.

Horing
Forslagene har veret i hgring pa hegringsportalen.

Landbrug & Fagdevarer bemerker til den delegerede forordning om betalingsorganer, at der i artikel 1
fremgér de kriterier, som betalingsorganerne skal opfylde for at blive akkrediteret som betalingsorganer.
Landbrug & Fadevarer mener, at der skal tilfgjes et akkrediteringskriterie, der sikrer, at betalingsorka-
nerne stiller et stabilt og velfungerende IT-ansggningssystem til rddighed for ansggerne. Det fremgar af
artikel 5, hvorledes konsekvenserne vil vaere for betalingsorganerne, hvis de forordningsfastsatte beta-
lingsfrister for stattemodtagerne, ikke overholdes. Landbrug & Fodevarer er meget optaget af, at beta-
lingsorganerne overholder fristerne, da hurtig sagsbehandling og udbetaling af landbrugsstette er afgo-
rende for landmaendenes gkonomi og likviditet. Ofte vil stattemodtageren vaere ngdt til at finansiere den
manglende udbetaling ved at have et ekstra traek pa kassekreditten. Derfor mener Landbrug & Fadeva-
rer, at reglerne for manglende overholdelse af betalingsfristerne skal suppleres af regler for, hvilke kon-
sekvenser det far for stattemodtagerne, hvis betalingsfristerne ikke overholdes. I den forbindelse skal
betalingsorganerne forpligtes til, som minimum, at udbetale renter af det udestaende belab.




Landbrug & Fodevarer bemarker til den delegerede retsakt om sektorprogrammer og GLM 1, at det i
artikel 48 er beskrevet, hvordan medlemsstaterne skal beregne den nationale andel af permanent grees
til brug for den nationale implementering af GLM krav nr. 1, herunder at det nye referencear bliver 2018.
I de geeldende regler for EU’s landbrugspolitik er certificerede gkologer “gronne per definition”. Derfor
skal de ikke opfylde de gronne krav, og derfor indgar de gkologisk drevne permanente graesarealer ikke
iberegningen af den nationale andel af permanent graes. Dette betyder ogs, at de gkologiske landmend
har dyrket deres marker ud fra en opfattelse af, at de har vaeret undtaget fra disse regler. Derfor risikerer
gkologer i dag ikke noget ved at lade graesarealer vokse ind i permanent gres status i fald den nationale
andel af permanent graes skulle ende med at falde mere end 5 pct.

Mange konventionelle landbrug, der ikke er undtaget fra de gronne krav, har en dyrkningspraksis, hvor
de dyrker en anden afgregde end graes mindst hvert 5. ar. De gor dette for at undga permanent grees status
pa deres arealer, sa de sikrer sig at undga sanktioner og restriktioner, hvis den nationale andel af per-
manent graes falder. Denne adferd har de gkologiske bedrifter ikke haft.

Det er derfor sandsynligt, at gkologiske bedrifter vil eendre adfzrd, nér de bliver omfattet af de nye reg-
ler. Det vil give en risiko for, at den nationale andel af permanent gres falder — og det vil i sidste ende
give udfordringer for alle landmaend. Derfor opfordrer Landbrug & Fadevarer kraftigt til, at det gores
muligt at tage hensyn til denne problematik, nar den nationale andel af permanent gras fastleegges. I
den sammenhang skal det sikres, at et skift af referencedr, samt inkludering af det gkologiske areal i
referencedret, ikke alene betyder, at et medlemsland vil veere ngdt til at indfere restriktioner i forhold til
det permanente graesareal allerede i 2023. Det vil sige det forste 4r med de nye regler for EU’s land-
brugspolitik.

Om den implementerende retsakt omkring betalingsorganer bemerker Landbrug & Fadevarer, at der i
artikel 44 fastlaegges mere detaljerede retningslinjer for det nye krav om oplysning af ansggerens til-
knytning til andre selskaber, der fremgar af artikel 57 i den horisontale forordning. Landbrug & Fade-
varer mener, at kravet palegger ansggeren en ekstra unedig administrativ byrde. Derudover gnsker
Landbrug & Fadevarer en afklaring af, om denne nye oplysningspligt vil fa konsekvenser for, hvilke for-
mer for stette, det vil veere muligt for en ansgger at segge, hvis ansggeren er med i en koncern. Landbrug
& Fodevarer mener i den forbindelse, at det er vigtigt, at det sikres, at der blot er tale om en oplysnings-
pligt, som ikke i realiteten betyder @ndringer af, hvad der betragtes som statteberettigede bedrif-
ter/virksomheder. Derudover er det vigtigt, at oplysningspligten begranses mest muligt, s den admi-
nistrative byrde ikke gges mere end nedvendigt i forhold til, hvad der er vedtaget i den horisontale for-
ordning. Blandt andet bar der ikke stilles krav om at indrapportere oplysninger om tilknyttede virksom-
heder, der ikke udever landbrugsaktivitet.

Der beskrives i artikel 51 regler for anvendelse af force majeure i forbindelse med sikkerhedsstillelse.
Landbrug & Fadevarer bemerker, at det er vigtigt, at der defineres regler for anvendelse af force majeure
og uszdvanlige omstendigheder pa alle omrader. Dette gaelder ogsé for den landbrugsstette, der udbe-
tales direkte til landmanden under sgjle 1 og 2 i EU’s landbrugspolitik. Det vil i den forbindelse veere
hensigtsmaessigt, at der i alle henseender er en frist pa 30 dage for at anmelde force majeure til myndig-
hederne. I dag er der en frist pa 15 arbejdsdage for den direkte arealstotte.

Forslaget til forordning indeholder ogsa regler om medlemsstaternes udarbejdelse af handlingsplaner,
hvis medlemsstaterne ikke har opfyldt deres mélsatninger. Det er meget vigtigt, at gennemforslen af
disse handlingsplaner ikke far direkte konsekvenser for landmandene, for eksempel i form af tilbage-
betalingskrav for landbrugsstetten. Det er ogsa vigtigt, at der sikres kontinuitet og forudsigelighed i for-
hold til hvilke stotteordninger, der kan sgges i den kommende periode, s& ansggerne har mulighed for
at planleegge udviklingen af deres bedrifter over en leengere tidshorisont.



Vedrgrende gennemforelsesretsakt om indholdet af de strategiske planer bemaerker Landbrug & Fade-
varer, at forslagets bilag generelt indeholder meget detaljeret information om, hvad den enkelte med-
lemsstat kraves at fastleegge i strategiske planer. Landbrug & Fadevarer mener det er vigtigt, at det sik-
res, at Kommissionen ikke stiller krav ud over de minimumskrav, der er lagt op til i forordningen for de
strategiske planer.

Et eksempel er, at der under punkt 4.1 (c)(v) stilles krav om, at arealer, der indgar i det vi i Danmark
kalder for bruttoarealmodellen, nu ogsa stilles krav om, at deres maksimale storrelse skal defineres.
Landbrug & Fadevarer mener, at dette krav skal slettes fra gennemfarelsesretsakten. Det er langt mere
vidtgdende end det, der er lagt op til i forordningen for de strategiske planer. Her fremgar det blot, at
elementer, der indgér i bruttoarealmodellen, ikke ma veere dominerende, og at de ikke ma vaesentligt
hamme landbrugsaktiviteten pa arealerne. Landbrug & Fadevarer mener, derfor det er rigeligt i forhold
til grundforordningens krav, at der stilles krav om, at elementerne kun ma fylde en maksimal andel af
bedriftens og/eller markens areal.

Det bemarkes ogsa, at den strategiske plan skal indeholde en forklaring af det nationale bidrag til 2030
malene i EU’s jord til bord strategi og EU’s biodiversitetsstrategi. Det skal her bemarkes, at det er vigtigt
at veere opmarksom pa, at EU’s landbrugspolitik kun kan bidrage til at né en eller flere af disse malseet-
ninger. EU’s landbrugspolitik kan ikke alene finansiere opnaelsen af disse mélsatninger.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Man er fra dansk side ikke bekendt med offentlige tilkendegivelser om forslaget i andre medlemsstater.
Det vurderes, at de gvrige medlemsstater har forholdt sig positivt til forslagene.

Regeringens forelabige generelle holdning

Regeringen stotter generelt Kommissionens forslag til gennemforelsesbestemmelser, idet man laegger
vaegt pa, at gennemforelsesbestemmelserne respekterer den politiske aftale om reformen af den fzlles
landbrugspolitik fra juni 2021.

For sa vidt angar den delegeret retsakt om betalingsorganger m.m. finder regeringen det positivt, at der
fastsaettes krav til akkreditering af betalingsorganer i relation til etik, antisvig og adfaerdsstandarder for
de ansatte. Regeringen vil arbejde for at sikre ensartede regler herfor pa tveers af medlemsstaterne for
at understotte en s korrekt udbetaling af landbrugsstette som muligt. Regeringen finder det vigtigt, at
medlemsstaterne sikres fleksibilitet til at fastsaette ambitigse politiske malsetninger for gennemforslen
af den feelles landbrugspolitik. Regeringen vil arbejde for at sikre, at medlemsstaterne ikke kan palaegges
restriktive suspensionskrav i tilfzlde af, at det er vanskeligt for medlemsstaterne at gennemfore de fast-
satte malsaetninger. Regeringen kan stotte, at Radet ikke gor indsigelse mod udstedelsen af den delege-
rede retsakt, og vil 8 dage fra oversendelsen af neervaerende notat leegge dette til grund.

For sd vidt angér den delegeret retsakt om yderligere krav for visse interventionstyper under forordning
for strategiske planer finder regeringen det positivt, at Kommissionen med forslaget til gennemfarslen
af sektorinterventionerne styrker fokus pa miljg, klima og baredygtighed. Derudover er der for s vidt
angar landdistriktsudvikling og GLM 1 tale om bestemmelser, der sikrer en feelles ramme for implemen-
teringen i medlemsstaterne. Regeringen kan statte, at Radet ikke gar indsigelse mod udstedelsen af den
delegerede retsakt, og vil 8 dage fra oversendelsen af naerveerende notat laegge dette til grund.

For sa vidt angér gennemfarelsesretsakt om betalingsorganer og andre organer, gkonomisk forvaltning
m.m. finder regeringen det positivt, at der med det forventede forslag fra Kommissionen fastsattes de-
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taljerede regler for sa vidt angér akkreditering af betalingsorganer og andre organer, gkonomisk forvalt-
ning og regnskabsafslutning, regler om kontrol, sikkerhedsstillelser og abenhed. Regeringen arbejder
for at sikre en sa korrekt udbetalingsadministration som muligt. Regeringen agter pa den baggrund at
stotte forslaget.

For sé vidt angar gennemfarelsesretsakt om regler for praesentation af indholdet af strategiske planer og
det elektroniske system til sikker udveksling af information finder regeringen, at det er udfordrende, at
Kommissionen fremsender detaljerede regler meget sent i processen, samtidigt er det dog vaesentligt, at
der sikres et rettidigt retligt grundlag for fremsendelse af strategiske planer til Kommissionen inden
udgangen af 2021. Regeringen laeegger veegt pa, at forslaget tilpasses, sa det er i overensstemmelse med
krav der folger af vedtagen EU-lovgivning. Regeringen leegger desuden vaegt pa, at den strategiske plan
kun er ét ud af flere instrumenter, som skal indga i gennemfarelsen af jord til bord strategien og biodi-
versitetsstrategien.

Regeringen arbejder endvidere for, at forslaget tilpasses, sa der ikke stilles krav om maksimumstearrelse
af de enkelte smébiotoper/landskabselementer. Regeringen agter pa den baggrund at stotte Kommissi-
onens forslag.

For sé vidt angar forslaget til gennemforelsesretsakt om beregningsmetoder for output- og resultatindi-
katorer finder regeringen at fastlaeggelsen af planleegningen og afrapporteringen af resultatindikato-
rerne er vigtigt for at sikre klarhed over medlemsstaternes gennemfarelse af mélsatningerne i den fzlles
landbrugspolitik. Det er vaesentligt for regeringen at fastleeggelsen af de detaljerede regler for output- og
resultatindikatorer i gennemforelsesbestemmelserne ikke medferer yderligere administrative udgifter
til it-opsatning mv., end som folger af basisretsakterne. Regeringen finder desuden, at forslaget er i
overensstemmelse med de grundlaeggende principper, som ligger til grund for den nye leverancemodel
i den kommende reform. Regeringen agter pa den baggrund at statte Kommissionens forslag.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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