Europaudvalget 2021-22
EUU Alm.del - Bilag 427

&

Den 4. april 2022
FVM 169

GRUNDNOTAT TIL FOLKETINGETS EUROPAUDVALG

om regler for anvendelsen af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU)
2021/2116 for sa vidt angar det integrerede forvaltnings- og kontrolsystem for
den fzelles landbrugspolitik (komitesag) og

supplerende regler til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU)
2021/2116 for sa vidt angar det integrerede forvaltnings- og kontrolsystem og
sanktioner under konditionalitet for den falles landbrugspolitik (delegeret rets-
akt)

KOM-dokumenter foreligger ikke

Resumé

Komimissionen har fremsat forslag om anvendelsen af bestemmelser i Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) 2021/2116 for sa vidt angar det integrerede forvaltnings- og kontrolsystem under
den fzelles landbrugspolitik (komitesag). Kommissionen forventes ligeledes at fremsaette forslag til de-
legeret retsakt om supplerende regler til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/2116
for sa vidt angar det integrerede forvaltnings- og kontrolsystem og sanktioner under konditionalitet
for den fzlles landbrugspolitik (delegeret retsakt). Kommissionen anvender det integrerede forvalt-
nings- og kontrolsystem til at sikre, at medlemsstaterne administrerer og kontrollerer udbetalingerne
under de areal- og dyrebaserede ordninger korrekt. Der kan forventes statsfinansielle konsekvenser
til implementering af bestemmelser vedrorende det integrerede forvaltnings- og kontrolsystem. Ko-
miteforslaget til den implementerende retsakt forventes sat til skriftlig afstemning i Komitéen for
Landbrugsfondene, Komitéen for Den Felles Landbrugspolitik og Komitéen for den Fzelles Markeds-
ordning for Landbrugsprodukter med forventet frist den 12. april 2022. En vedtagelse af forslagene
vurderes at betyde et uaendret beskyttelsesniveau i Danmark. Regeringen agter pd den baggrund at
stotte komiteforslaget. Regeringen kan endvidere stotte, at Radet ikke gor indsigelse mod udstedelsen
af den delegerede retsakt, og vil 8 dage fra oversendelsen af naervasrende notat laegge dette til grund

Baggrund

Kommissionen har fremsat forslag til gennemforelsesforordning om anvendelsen af bestemmelser i Eu-
ropa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/2116 for sa vidt angar det integrerede forvaltnings-
og kontrolsystem under den faelles landbrugspolitik. Ligeledes forventes Kommissionen at fremsette
udkast til en delegeret retsakt om supplerende regler til Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU)

Offentligt

Ministeriet for Fadevarer,
Landbrug og Fiskeri



2021/2116 for sa vidt angar det integrerede forvaltnings- og kontrolsystem og sanktioner under kondi-
tionalitet for den feelles landbrugspolitik.

Forslaget om den implementerende retsakt er fremsat med hjemmel i artikel 26, stk. 1, litra c, artikel
60, stk. 4, forste afsnit, litra b, artikel 75 og artikel 92 i Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU)
2021/2116 om finansiering, forvaltning og overvagning af den felles landbrugspolitik og om ophaevelse
af forordning (EU) nr. 1306/2013. Udkast til den delegerede retsakt forventes fremsat med hjemmel i
artikel 74, artikel 85, stk. 7 og artikel 105 i samme forordning ((EU) 2021/2116).

Komiteforslaget behandles i en undersggelsesprocedure i Komitéen for Landbrugsfondene, Komitéen
for Den Felles Landbrugspolitik og Komitéen for den Feelles Markedsordning for Landbrugsprodukter.
Afgiver Komitéerne en positiv udtalelse med kvalificeret flertal, vedtager Kommissionen forslaget. Afgi-
ver Komitéerne en negativ udtalelse med kvalificeret flertal, vedtager Kommissionen ikke forslaget, idet
Kommissionen inden for to maneder kan foreleegge Komitéerne et aendret forslag eller inden for en ma-
ned kan forelaegge forslaget for appeludvalget. Afgives der ikke nogen udtalelse med kvalificeret flertal,
kan Kommissionen vedtage forslaget. Afgiver appeludvalget med kvalificeret flertal en negativ udtalelse
om forslaget, kan Kommissionen ikke vedtage forslaget. Afgiver appeludvalget med kvalificeret flertal
en positiv udtalelse, vedtager Kommissionen forslaget. Afgiver appeludvalget ikke nogen udtalelse med
kvalificeret flertal kan Kommissionen vedtage forslaget.

Den delegerede retsakt kan kun traede i kraft, hvis Europa-Parlamentet eller Radet ikke gor indsigelse
inden for en frist pA 2 méneder. Fristen for indsigelse kan forleenges med 2 maneder efter anmodning
fra enten Europa-Parlamentet eller Ridet. Europa-Parlamentet treeffer beslutning om indsigelse med
absolut flertal. Radet traffer beslutning om indsigelse med kvalificeret flertal.

Komiteforslaget er sat til afstemning i skriftlig procedure i Komitéen for Landbrugsfondene, Komitéen
for Den Felles Landbrugspolitik og Komitéen for den Felles Markedsordning for Landbrugsprodukter
med frist den 12. april 2022.

Den delegerede retsakt forventes snarest fremlagt af Kommissionen

Formal og indhold

Komiteforslaget og den delegerede retsakt uddyber medlemsstaternes forpligtelser vedrerende det in-
tegrerede forvaltnings- og kontrolsystem for den faelles landbrugspolitik. Det er i regi af det integrerede
forvaltnings- og kontrolsystem, at Kommissionen sikrer sig, at medlemsstaterne administrerer og kon-
trollerer udbetalingerne under de areal- og dyrebaserede ordninger korrekt.

Forpligtelserne omhandler blandt andet tekniske krav til systemet til identifikation af landbrugsparcel-
ler, krav til opsaetningen af ansggningsskema til landbrugerne (den geospatiale stotteansggning) samt
krav til hvordan arealmonitoreringssystemet skal anvendes. Hertil kommer krav til medlemsstaternes
kvalitetsevaluering af systemerne.

Forslagene uddyber de overordnede rammer for medlemsstaternes overvagning af de stgtteansogte are-
aler, informationer i ansggningen og medlemsstaternes systemer med blandt andet geografisk informa-
tion om arealerne. Overvigningen i form af monitorering af de stotteansggte arealer skal szerligt baseres
pé satellitdata, som Kommissionen stiller til rAdighed. Denne monitorering bidrager til et vejlednings-
baseret system, hvor stgtteansgger kan korrigere stotteansggningen i overensstemmelse med informa-
tioner fra monitoreringen. Det kan eksempelvis vaere, at monitoringen viser, at stgtteansggeren har an-
givet en ikke-korrekt afgradekode i sin stgtteansggning. Pa baggrund af resultatet fra monitoringen vil
stotteansggeren modtage et hgringsbrev om korrigering af afgradekategorien.



Arealmonitoreringssystemet er en procedure for regelmeessig og systematisk observation, sporing og
evaluering af landbrugsaktiviteterne og praksis pa landbrugsarealet. Det fremgar af Kommissionens for-
slag, at arealmonitoreringssystemet skal indeholde en baselinemonitorering, som fastleegger, om der er
tale om omdriftsarealer, permanente grasarealer eller permanente afgreder, ligesom det skal vise per-
manente ikke-stgtteberettigede arealer. Oplysninger fra arealmonitoreringssystemet skal anvendes i
forbindelse med den arlige afrapportering pa performanceindikatorerne.

Under de nuvaerende regler har medlemsstaterne kunnet valge at anvende satellitbaseret data til kon-
trol og monitorering af statteansggte arealer. Dette har veeret anvendt i Danmark siden 2019 til moni-
torering af grundbetalingsstotten til landbrugsarealer, ligesom der har veret anvendt geo-refereret bil-
leddokumentation i forbindelse med fastlaeegning af, om visse stattebetingelser har vaeret overholdt. For-
slagene fastslar, at arealmonitoreringssystemet fra 2023 skal omfatte basisindkomststatten og @-stat-
ten. Fra 2024 skal arealmonitoreringssystemet omfatte alle arealbaserede ordninger, hvor stettekriteri-
erne kan overvages og observeres ved hjalp af satellitdata.

Arealmonitoreringssystemet skal gradvist udvides fra 2025, sa det ogsa omfatter stgttekriterier, der ikke
kan monitoreres via satellitdata, men via geo-refereret billeddokumentation. Fra 2027 skal det omfatte
70 pct. af de ordninger med stottekriterier, hvor kun geo-refereret fotodokumentation kan anvendes

Medlemsstaterne er i dag forpligtet til at have et system til identifikation af landbrugsparceller, som skal
vise det stotteberettigede areal, og der er fastlagt krav til kvaliteten af dette system. Der er i stor ud-
streekning tale om en videreforelse af de eksisterende krav. Dog skal oplysninger i hgjere grad sammen-
holdes pa tvaers af de forskellige systemer med henblik pa at sikre hgjere datakvalitet.

Derudover fastlegger forslagene rammerne for udformningen og indholdet af den arlige stotteanseog-
ning. Disse rammer svarer til de nugeldende krav, bortset fra, at der for visse tilfzelde fremover skal
oplyses om brugen af plantebeskyttelsesmidler. Dette er i tilfzlde, hvor der sgges stotte under ordninger,
hvor stotten er afhaengig en baeredygtig eller reduceret anvendelse af plantebeskyttelsesmidler.

Endvidere indeholder forslagene bestemmelser om den arlige kvalitetsevaluering af systemet til identi-
fikation af landbrugsparceller, ansggningssystemet og arealmonitoreringssystemet. Kvalitetsevaluerin-
gerne skal anvendes til at vurdere pélideligheden af systemerne og tilvejebringe forklaring pa eventuelle
fejlresultater vedrerende overholdelse af stgttekriterier. Hvis kvalitetsevalueringerne afslgrer svagheder
i systemerne, skal medlemsstaten foresla passende afbgdende handlinger.

Forslagene fastsaetter ogsa uddybende regler vedrgrende konditionalitet, som er de grundlaeggende stot-
tebetingelser, landbrugerne skal overholde for at fa udbetalt fuld landbrugsstette. Konditionalitet aflg-
ser de nuvaerende krav om krydsoverensstemmelse. Med forslagene fastsattes der sanktioner for mang-
lende overholdelse af kravene under konditionalitet. Med reformen er det allerede fastlagt, at sanktio-
nen for overtraedelser som hovedregel sattes til 3 pct. af landbrugsstetten til de areal- og dyrebaserede
ordningerne. Forslagene fastlaegger, at sanktionen som minimum skal udgere 1 pct., og uagtsomme ube-
tydelige overtradelser kan héndteres ved, at landbrugeren vejledes om overholdelsen af kravene. Hvis
medlemsstaten anvender monitoreringssystemet til kontrol af et krav, kan der i tilfaelde af uagtsomme
overtradelser anvendes en lavere sanktionsprocent (dog ikke lavere end 0,5 pct.).

Derudover fastsaettes ogsa overgangsbestemmelser for kontrollen af eksisterende landdistriktstilsagn til
og med 2025, hvor disse arealtilsagn er finansieret af midler fra det nuveerende landdistriktsprogram.
Nye tilsagn under den nye fzlles landbrugspolitik skal kontrolleres efter de nye konditionalitetskrav,
mens eksisterende tilsagn skal kontrolleres efter de nugeeldende krav om krydsoverensstemmelse. Med



de foresldede regler kan medlemsstaterne antage, at krydsoverensstemmelseskravene er overholdt, hvis
der ved kontrollen af de nye konditionlitetsskrav ikke konstateres overtreedelser. Hvis det derimod kon-
stateres, at landbrugeren ikke overholder konditionalitetskravene, skal medlemsstaten ogsé gennemfore
kontrol af krydsoverensstemmelse og sanktionere i overensstemmelse hermed.

Gennemforelsesretsakterne skal anvendes fra den 1. januar 2023.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om gennemforelsesretsakterne.

Neaerhedsprincippet
Der er tale om gennemforelsesforanstaltninger til en allerede vedtaget retsakt. Det er derfor regeringens
vurdering, at det folger heraf, at forslaget er i overensstemmelse med naerhedsprincippet.

Gzldende dansk ret
Forordningerne er direkte geldende.

Konsekvenser

Lovgivningsmaessige konsekvenser

Forslagene er en del af den forordningsmaessige ramme for landbrugsstatten, der ydes under den felles
landbrugspolitik i overensstemmelse med de strategiske planer. Gennemforelsen i Danmark vil ske i
form af ny dansk lovgivning.

Okonomiske konsekvenser

Der forventes ikke ubetydelige statsfinansielle konsekvenser af forslagene til administrativ sagsbehand-
ling og it-opsaetning i Landbrugsstyrelsen. Der foreligger ikke et konsolideret sken. Forslagene skennes
ikke at have vasentlige samfundsgkonomiske konsekvenser. Forslagene vurderes ikke at medfere naev-
nevardige erhvervsgkonomiske konsekvenser.

Beskyttelsesniveauet og andre konsekvenser
En vedtagelse af forslaget skennes ikke at bergre beskyttelsesniveauet i Danmark og EU.

Horing
Sagen har veret i skriftlig horing i §2-udvalget (landbrug), hvilket gav anledning til folgende bemaerk-
ninger:

Landbrug & Fedevarer mener overordnet, at der er en raekke bekymrende elementer i bestemmelserne
seerligt i forhold til den implementerende retsakt vedrgrende det integrerede forvaltnings- og kontrol-
system. For det forste er Landbrug & Fadevarer helt uforstdende overfor, hvorfor EU’s landbrugspolitik
skal bruges som indberetningsmekanisme for brugen af plantebeskyttelsesmidler, da det allerede regu-
leres andre steder i EU-lovgivningen. Brugen af plantebeskyttelsesmidler i Danmark indberettes alle-
rede i et nationalt system, hvorfor dette krav vil betyde dobbelt-indberetning. Det kan ifelge Landbrug
& Fgdevarer potentielt ramme dem, der gor en ekstra indsats for at reducere brugen af plantebeskyttel-
sesmidler, som for eksempel gkologerne. Landbrug & Fadevarer har en alvorlig bekymring for, at dette
kun er forste skridt i massive nye indberetningskrav for landmandene, hvilket er helt uacceptabelt.
Ifolge Landbrug & Fadevarer ber EU-Kommissionen som minimum anerkende allerede eksisterende
nationale systemer til indberetning.




For det andet mener Landbrug & Fadevarer, at der er lagt op til urimeligt store administrative byrder
for landmendene i forbindelse med introduktionen af det nye arealmonitoreringssystem. Landbrug &
Fadevarer ikke er afvisende over for monitoreringskontrol, men det skal bringe fordele til landmeandene
i form af hgjere bagatelgranser, faerre sanktioner, uendret kontroltryk, smartere regulering og reduce-
rede administrative byrder. Hvis ikke det er muligt at hgste disse fordele, mener Landbrug & Fadevarer,
at det ikke vil blive modtaget positivt hos landmandene. I udkastet til den implementerende retsakt
legges der op til, at landmandene i fremtiden skal opfylde massive dokumentationskrav, ved at der skal
tages georefererede billeder af alle de forhold, som det ikke er muligt at detektere per satellit eller andre
data. Det er ifelge Landbrug & Fadevarer en meget uacceptabel kontrol og en helt ungdig foragelse af
den administrative byrde for landmandene. Pa baggrund af de to problematiske forhold henstiller Land-
brug & Fadevarer pa det kraftigste til, at Danmark ikke stotter komiteforslaget, sarligt set i lyset af de
ogede kontrolniveau og de urimelige administrative byrder for bade erhvervet og myndighederne.

I den delegerede retsakt vedrarende sanktionerne for konditionalitet, er der lagt op til, at sanktionspro-
centen for uagtsomme overtraedelser fundet via monitoreringssystemet kan nedsattes til 0,5 pct. Det
mener Landbrug & Faodevarer er meget uproportionalt. I stedet mener Landbrug & Fedevarer, at for de
konditionalitetskrav, hvor der indferes monitorering, ber sanktioner i stedet i meget hgj grad blive er-
stattet af vejledning og korrektion. Landbrug & Fedevarer finder det endvidere urimeligt, at landbru-
gere, der har landdistriktstilsagn i det nuveerende landdistriktsprogram med forpligtelser, der fortsatter
i de kommende éar, vil veere omfattet af bade krydsoverensstemmelse og af det nye konditionalitetssy-
stem. Landbrug & Fadevarer mener, at det er urimeligt, at landbrugere i en arraekke skal underlegges
to samtidige kontrolsystemer. Landbrug & Fadevarer mener, at det er vigtigt, at den fremadrettede kon-
ditionalitetskontrol bliver mere helhedsorienteret, sé det ikke er nedvendigt at bruge ungdig tid og res-
sourcer pa bagatelagtige overtraedelser af kravene. Derfor er Landbrug & Fadevarer ogsa bekymrede for,
at EU-Kommissionen laegger op til at skeerpe den sanktionspraksis, der fungerer i det nuveaerende sy-
stem. Det handler blandt andet om overtradelser, der konstateres tilbage i tid og situationer hvor der
sker flere overtradelser inden for samme omréde. Landbrug & Fadevarer finder skarpelserne af sank-
tionssystemet helt uacceptabelt. Serligt det forhold, at der er tale om en procentvis reduktion af statten,
hvilket betyder, at landmand med store bedrifter far en meget storre stottereduktion end en lille bedrift
for samme overtradelse.

Landbrugsstyrelsen bemarker i forhold til den implementerende retsakt, at indberetningen om brug af
plantebeskyttelsesmidler retter sig mod ordninger, hvor landbrugeren har ansggt om stgtte, der er af-
heengig af reduceret anvendelse af plantebeskyttelsesmidler. Forslaget indeholder ikke krav om, at stet-
teansggningen skal anvendes til brug for indrapportering af plantebeskyttelsesmidler. Arealmonitore-
ringssystemet skal anvendes til at vurdere, om stagtteudbetalingen er sket i overensstemmelse med med-
lemsstaternes godkendte strategiske planer. Anvendelsen af geo-refereret foto-dokumentation skal ske
gradvist fra 2025, og er begraenset til nogle af de ordninger med stattebetingelser, hvor kun geo-refereret
foto-dokumentation kan anvendes. Medlemsstaternes kontrolsystem er ikke reguleret af forslaget, men
monitorering anvendt til kontrol skaber grundlag for overgang til et vejledningsbaseret kontrolsystem.

Landbrugsstyrelsen bemerker i forhold til den delegerede retsakt, at retsakten ikke pélaegger, at moni-
toreringssystemet skal anvendes til kontrol af konditionalitetskrav. Anvendelse af monitorering til kon-
trol forventes imidlertid at kunne understgtte landbrugernes efterlevelse af konditionalitetskravene.
Opretholdelsen af krydsoverensstemmelse for landdistriktstilsagn indgaet under det nuveaerende land-
distriktsprogram er ngdvendigt for at respektere indgaede forpligtelser. Overgangsbestemmelsen inde-
bearer, at landbrugere, hvor det konstateres, at konditionalitetskravene er overholdt, formodes uden
yderligere kontrol at have overholdt krydsoverensstemmelseskravene for bergrte landdistriktstilsagn.
Der er med det fremlagte sanktionssystem foreslaet en forenkling af beregningen af sanktionsprocenten
sammenlignet med det nuveerende system. Sanktionsprocenten fastsattes pa grundlag af en vurdering



af overtraedelsens karakter, mens sanktionsbelabet beregnes i forhold til stetten udbetalt til landbruge-
ren.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Man er fra dansk side ikke bekendt med offentlige tilkendegivelser om forslaget i andre medlemsstater.
Det forventes, at forslaget vil opna opbakning fra et kvalificeret flertal.

Regeringens forelabige generelle holdning

Regeringen lagger generelt stor veegt pa at sikre en reel forenkling af landbrugspolitikken for stotte-
modtagere og administration blandt andet gennem brug af ny teknologi som monitorering. Det vurde-
res, at forslagene ligger inden for den ramme for det integrerede forvaltnings- og kontrolsystem, som er
fastlagt i Europa-Parlamentets og Radets forordning 2021/2116 om finansiering, forvaltning og over-
vagning af den felles landbrugspolitik samt at forslagene sikrer, at der i medlemsstaterne indferes ef-
fektive forvaltnings- og kontrolsystemer med henblik pa at beskytte EU’s finansielle interesser.

Regeringen laegger generelt stor vaegt pa, at der sikres en omkostningseffektivt gennemforelse, samt at
Kommissionen forpligter sig til at etablere videndeling om udviklingen i anvendelsen af arealmonitore-
ring, herunder ogsé i anvendelsen af geo-referede billeder, séledes at medlemsstaterne kan reducere
omkostningerne til udvikling og administration.

Regeringen agter pa den baggrund at stotte komiteforslaget. Regeringen kan endvidere stotte, at Radet
ikke gor indsigelse mod udstedelsen af den delegerede retsakt, og vil 8 dage fra oversendelsen af neer-
veerende notat leegge dette til grund.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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