KOMITENOTAT

Europa-Kommissionens forslag til gennemfg-
relsesforordning om regler for anvendelsen af
Europa-Parlamentets og Radets forordning
(EU) nr. 2019/2144 for sa vidt angar ensar-
tede procedurer og tekniske specifikationer
for typegodkendelse af fuldautomatiske mo-
torkgretgjers system for automatiseret kgrsel
(ADS)

KOM nr. foreligger ikke.
Nyt notat.
1. Resumé

Kommissionen har den 14. juni 2022 fremsat forslag til gennem-
forelsesforordning til gennemforelse af Europa-Parlamentets og
Radets forordning (EU) nr. 2019/2144 for sa vidt angdr ensartet
procedure og tekniske specifikationer for typegodkendelse af au-
tomatiske korselssystemer 1 selvkerende koretajer (ADS-koreto-
jer).

Forslaget til gennemforelsesforordningen skal fastszette tekniske
krav og administrative bestemmelser til typegodkendelse af kore-
tajer med automatiske korselssystemer (ADS-koretajer) samt de-
res trafikale adfaerdsscenarier.

Forslaget vurderes ikke at have ekonomiske konsekvenser. For-
slaget kan medfore enkelte mindre lovgivningsmaessig konsekven-
ser.

Forslaget er fremlagt som folge af artikel 11, stk. 2, i Europa-Parla-
mentets og Rddets forordning (EU) 2019/2144 af 27. november
2019 om krav til typegodkendelse af motorkeretajer og pdhaengs-
koretajer for sa vidt angar deres generelle sikkerhed.

Forslaget forventes at komme til afstemning pd det kommende
made 1 Technical Committee for Motor Vehicles (TCMV) den 5. juli
2022, hvor der treeffes beslutning efter undersogelsesproceduren.

Regeringen ser positivt pd Kommissionens forslag og stetter det
overordnede formdl med forslaget til en ny gennemforelsesfor-
ordning pd omradet.
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2. Baggrund

Kommissionens Motor Vehicle Working Group (MVWG) etable-
rede i december 2020 arbejdsgruppen, Motor Vehicle Working
Group on Automated and Connected Vehicles (MVWG_ACV), der
fik til opgave at udarbejde tekniske krav, administrative bestem-
melser samt forskellige trafikale adfaerdsscenerier, der skal veere
opfyldt ved kersel pa offentlige veje med automatiske og forbundne
koretajer.

Der har vearet offentlig adgang til arbejdsgruppen, hvorfor reprae-

sentanter fra medlemsstaterne samt repraesentanter fra interesse-
grupper som keretgjsproducenter og forskningsinstitutter har del-
taget.

Forslaget er fremlagt som folge af artikel 11, stk. 2, i Europa-Parla-
mentets og Rdadets forordning (EU) 2019/2144 af 27. november
2019 om krav til typegodkendelse af motorkeretajer og pdhasngs-
koretajer for sa vidt angar deres generelle sikkerhed! (GSR-for-
ordningen), som finder anvendelse fra 6. juli 2022. P4 baggrund af
artikel 11, stk. 2, i GSR-forordningen har Kommissionen faet kom-
petence til at vedtage gennemfarelsesretsakter for typegodkendelse
af automatiserede og fuldautomatiske koretgjer, fremstillet i sma
serier, med henblik pa at sikre sikker drift af automatiserede og
fuldautomatiske koretajer pa offentlige veje.

De i forslaget omfattede karetgjer anvendes i gjeblikket i forskel-
lige nationale forsggsordninger i de forskellige medlemsstater. I
Danmark er der ogsa en forsggsordning for forseg med selvko-
rende motorkeretgjer. De karetgjer, der i dag anvendes i forsegene
i Danmark er sékaldte shuttlebusser, der kun kerer pé en forudde-
fineret rute efter en konkret ansggning og neermere myndighedsbe-
handling.

1 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2019/2144 af 27. november 2019 om
krav til typegodkendelse af motorkaeretgjer og pdhengskeretgjer dertil samt systemer,
komponenter og separate tekniske enheder til sdidanne koretgjer for sé vidt angér deres
generelle sikkerhed og beskyttelsen af karetgjspassagerer og blade trafikanter! og om
endring af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2018/858 og ophzvelse af
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 78/2009, forordning (EF) nr.
79/2009 og forordning (EF) nr. 661/2009 og Kommissionens forordning (EF) nr.
631/2009, (EU) nr. 406/2010, (EU) nr. 672/2010, (EU) nr. 1003/2010, (EU) nr.
1005/2010, (EU) nr. 1008/2010, (EU) nr. 1009/2010, (EU) nr. 19/2011, (EU) nr.
109/2011, (EU) nr. 458/2011, (EU) nr. 65/2012, (EU) nr. 130/2012, (EU) nr. 347/2012,
(EU) nr. 351/2012, (EU) nr. 1230/2012 og (EU) 2015/166



3. Formal og indhold

Formalet med forslaget til gennemforselsforordningen om regler
for anvendelsen af Europa-Parlamentets og Radets forordning
(EU) nr. 2019/2144 for sa vidt angar ensartede procedurer og tek-
niske specifikationer for typegodkendelse af fuldautomatiske mo-
torkeretgjers system for automatiseret korsel er at fastsaette har-
moniserede tekniske krav og administrative bestemmelser til type-
godkendelse af koretgjer med automatiseret koresystem (ADS).
ADS-systemet gor, at koretgjer med dette system kan vare selvke-
rende og dermed kan kere uden en fysisk forer.

Desuden indeholder forslaget harmoniserede regler for ADS-syste-
mets adfeerdsscenarier i trafikken. Det vil sige, at koretojet selv for-
holder sig til personer og andre koretgjer i trafikken, og at kereto-
jet selv sgrger for at overholde faerdselsloven under automatiseret
karsel.

Kommissionen vil i forste omgang kun tillade EU-typegodkendelse
af koretgjer fremstillet i sma serier, der séledes tillader op til 1.500
registreringer pr. koretgjstype om &ret i Unionen.

Forslaget leegger op til at omfatte typegodkendelse af fuldautomati-
ske motorkgretgjer med mindst fire hjul, der bruges til transport af
passagerer (klasse M), og motorkeretgjer med mindst fire hjul, der
er beregnet til transport af varer (klasse N) med hensyn til deres
automatiske koresystem, og som begge falder inden for et af de tre
specificerede anvendelsesomrader:

a) Fuldt automatiserede karetgjer designet og konstrueret til
transport af passagerer eller gods pa foruddefinerede om-
rader.

b) Fuldt automatiserede "Hub-to-hub" keretajer designet og
konstrueret til transport af passagerer eller gods pa en for-
uddefineret rute med faste start- og slutpunkter for en
rejse/tur.

¢) Koretgjer med fuldt automatiseret parkeringsfunktion in-
den for foruddefinerede parkeringsfaciliteter.

Kommissionen gnsker med forslaget at hoste erfaringer med fuld-
automatiske koretgjer, for disse keretgjer i fremtiden kan benyttes
uden nogen begransninger i trafikken. Dette er ogsa arsagen til, at
forslaget kun omfatter EU-typegodkendelse af karetgjer til korsel i
foruddefinerede og godkendte omrader eller streekninger.

Medlemsstaterne er ifalge seneste udkast til forslaget ikke forplig-
tet til at oprette foruddefinerede omrader, ruter eller parkeringsfa-
ciliteter med henblik pa opfyldelse af retsakten. Endvidere bevarer
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medlemsstaterne retten til at regulere sikkerheden for driften af
fuldautomatiske karetgjer i trafikken og ved lokale transportopga-
ver. Den foreslaede gennemforelsesforordning vurderes derfor at
give medlemsstaterne mulighed for ogsa efter en konkret vurdering
af koretgjet at udpege omrader eller streekninger, hvor keretgjet
kan anvendes.

Tilpassede tekniske krav

De i forslaget foresldede harmoniserede tekniske krav for typegod-
kendelse af koretgjer med ADS er baseret pa de tekniske krav til
konventionelle keretgjer, men er blevet tilpasset for at tage hgjde
for de tekniske karakteristika, der kendetegner ADS-systemet. For
eksempel skal koretgjet kunne opna samme maksimale bremse-
evne som konventionelle koretgjer, dog uden bremsepedal.

Tilpassede administrative bestemmelser

Forslaget indeholder en tilpasning af de administrative bestemmel-
ser for EU-typegodkendelse. De administrative bestemmelser er
séledes udvidet med en rakke yderligere oplysningsfelter, som gi-
ver fabrikanten og den typegodkendende myndighed mulighed for
at tilfgje oplysninger, der er relevante for automatiske og for-
bundne koretgjer ved ansggning om godkendelse og udstedelse af
EU-typegodkendelse. Der skal ligeledes foreligge en beskrivelse om
koretgjets Operational Design Domain (ODD). ODD beskriver det
trafikale billede (domane), som koretgjet er designet til at kunne
kare (operere) indenfor, og det er op til fabrikanten at gore rede for
karetgjets ODD. Beskrivelsen af koretgjets ODD skal ogsa inde-
holde eventuelle begransninger i karetgjets ODD. Den typegod-
kendende myndighed i anden medlemsstat skal herefter tage hojde
for, om keretgjets ODD kan opfylde alle trafikscenarier i det om-
rade, hvor keretgjet enskes sat i drift ved at undersoge keretgjets
typegodkendelse, herunder keretgjets ODD beskrivelse. For ek-
sempel kan en fabrikant oplyse, at korsel i snevejr ligger uden for
ODD, fordi snefnuggene eksempelvis forstyrrer kameraer og senso-
rer. Det vil betyde, at karetgjet ved snevejr ikke ma kere automa-
tisk. I et sddanne tilfelde vil koretojets sl det automatiske system
fra og parkere i siden af vejen.

Koretgjets trafikale adfaerdsscenarier

Selvom der foreslas i forslaget, at de tekniske krav og administra-
tive bestemmelser tilpasses til karetgjer med ADS, er disse krav til-
narmelsesvis de samme, som der stilles til EU-typegodkendelse af
konventionelle koretojer.



Dog er kravene til et koretgjs trafikale adfaerdsscenarier anderle-
des. I konventionelle koretgjer er det foreren af koretgjet, der for-
holder sig til de forskellige situationer i trafikken, hvorimod ADS-
koretgjer ikke ngdvendigvis har en farer i koretgjet.

Der er i forslaget fastsat minimumskrav om forskellige trafikale ad-
faerdsscenarier, som et keretgj som minimum skal kunne opfylde.
Hvis keretgjet ikke kan opfylde disse minimumskrav, kan keretgjet
ikke godkendes til at kere automatisk. Det kan eksempelvis vaere
karetgjets evne til at interagere med andre trafikanter (koretgjer,
fodgaengere, cyklister), pa veje med flere vognbaner og ved vej-
kryds.

Dataindsamling

I forslaget stilles der samtidig krav om, at et keretaj med ADS skal
vaere i stand til at indsamle koretgjsdata for at give mulighed for at
analysere pa sikkerhedsrelevante haendelser og ulykker. Formalet
med dataindsamlingen er at kunne analysere pd, om de automati-
ske systemer har fejlet, sd systemerne kan rettes til. Det er ikke me-
ningen, at dataindsamlingen skal kunne pavise, hvem der har vae-
ret skyld i ulykken.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Foreligger ikke.
5. Naerhedsprincippet

Kommissionen vurderer i forslagets preeambel, at det er nadven-
digt at vedtage forslaget til gennemforelsesforordningen om fuld
automatiserede koretgjer.

Det er vurderingen, at neerhedsprincippet er overholdt for forslaget
til gennemforselsforordningen, da forslaget harmoniserer regler
for keoretgjer med ADS-systemer. Ved national regulering er der ri-
siko for, at medlemsstaterne fortsaetter med nationale regler, der
kan vere forskellige medlemsstaterne imellem. Dette vil heemme
varernes frie bevagelighed og bremse den teknologiske udvikling
grundet juridisk usikkerhed og barrierer i form af nationale regler.

Det vil stadig veere tilladt nationalt at foretage vurdering af anven-
delsesomrade eller anvendelsesstraekning for de af forslaget omfat-
tede koretgjer. Endvidere har medlemsstaterne mulighed for at
godkende karetgjer i henhold til nationale regler, jf. typegodken-
delsesforordningen (EU) nr. 2018/858. Det betyder, at Danmark
vil kunne undtage en dansk fabrikant fra at skulle ansgge om EU-
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typegodkendelse af et enkelt eller fa karetgjer. I disse tilfaelde vil
nationale regler kunne anvendes.

6. Galdende dansk ret

I faerdselslovens §§ 92 f-k er der fastsat regler om forseg med selv-
keorende motorkaretgjer. Selvkerende motorkeretgjer kan enten
vaere EU-typegodkendte eller nationalt godkendte keretgjer. Det er
blandt andet fastsat, at transportministeren meddeler, efter horing
af vejmyndigheden og politiet, tilladelse til forseg i henhold til reg-
ler fastsat af § 92 g, stk. 5, hvor transportministeren kan fastseette
nermere bestemmelser om forsgg med korsel med selvkerende
motorkaretgjer. Koretgjer med ADS-system, som er omfattet af
forslaget, har de samme tekniske indretninger, udstyr og trafikale
adferdsscenarier som de koretgjer, der er omfattet af feerdselslo-
vens § 92 f-k om forsgg med selvkerende motorkeretgjer.

7. Konsekvenser

Lovgivningsmaessige konsekvenser

EU-typegodkendte karetgjer er traditionelt set sikret uhindret ad-
gang til markedet i EU og derigennem ogsa registrering og ibrug-
tagning. Den foreslaede gennemforelsesforordning giver dog med-
lemsstaterne mulighed for at fastsaette yderligere krav til anvendel-
sen af keretgjer med ADS-system pa offentlig vej, herunder ved at
medlemsstater kan foruddefinere hvilke omréader og ruter, at sé-
danne koretgjer mé feerdes pa.

Der kan blive behov for a&ndringer i bekendtgerelse om detailfor-
skrifter for koretgjer.

Umiddelbart er det vurderingen, at forslaget ikke fordrer &endrin-
ger i forsggsordningen i feerdselsloven, men dette vil blive under-
segt naermere. Den nuvearende forsggsordning for selvkerende mo-
torkeretgjer i feerdselsloven sikrer de nedvendige rammer for at
udstede en national godkendelse til anvendelse pa en konkret
streekning. Der vil dog, sdfremt den nuvarende forsggsordning en-
dres eller opharer pa et tidspunkt, kunne vaere behov for en &n-
dring af faerdselsloven, der permanent giver transportministeren
hjemmel med henblik pa at regulere koretgjer med ADS-systemer
adgang til feerdselslovens omrade.

For at overvage og assistere den automatiske korsel har de automa-
tiske og forbundne karetgjer enten en keretgjsoperator ombord el-
ler en fjernoperatar til at assistere den automatiske korsel. Det for-
ventes, at de automatiske og forbundne keretgjer fortsat vil have
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behov for en operator til at assistere den automatiske kersel i en
arreekke fremover.

Statsfinansielle konsekvenser
Forslaget forventes ikke at medfere statsfinansielle konsekvenser.
Samfundspkonomiske konsekvenser

Forslaget kan medfere mindre positive samfundsgkonomiske kon-
sekvenser som folge af hgjere feerdselssikkerhed.

Erhvervsogkonomiske konsekvenser
Forslaget vil ikke medfere erhvervsgkonomiske konsekvenser.
@vrige konsekvenser og beskyttelsesniveauet

Forslaget forventes ikke at pavirke beskyttelsesniveauet i Dan-
mark.

8. Hgring

Et udkast til Kommissionens forslag har veeret sendt i hegring i EU-
specialudvalget for Transport med frist for bemerkninger den 21.
juni 2022. Der er modtaget heringssvar fra Erhvervsflyvningens
Sammenslutning og Dansk Erhverv.

Erhvervsflyvningens Sammenslutning har ikke haft bemaerkning til
hearingen. Dansk Erhvervs indkomne bemerkning er indsat neden-
for.

Dansk Erhverv

“Dansk Erhverv modtog ovennaevnte hgring gennem EU-special-
udvalget for Transport, fredag den 17. juni. Grundet den korte
svarfrist, tager Dansk Erhverv derfor forbehold for, at det ikke har
veeret muligt at studere udspillet i detaljer eller drofte det i dybden
med medlemsvirksomhederne.

Autonome koretgjer har vaeret under udvikling i en arrakke, og bli-
ver testet med voksende succes rundt om i verden. Selvom teknolo-
gien endnu ikke ser en vid udbredelse, er Dansk Erhverv ikke i tvivl
om, at de selvkerende koretgjer kommer til at spille en voksende
og betydelig rolle for vores transport.
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Derfor bakker Dansk Erhverv ogsa op om falles europaiske stan-
darder for typegodkendelse af ADS til fuld-autonomiske koretgjer.
Det er et vigtig skridt for at sikre udvikling, forskning og investe-
ringer i teknologien.

Udviklingen af selvkerende keretgjer i Europa, har veeret praget af
lange behandlingstider, individuelle regelseet for hvert medlems-
land, og unedige bureaukratiske forhindringer. Resultatet af dette
har veeret, at Europa desverre lakker bagud i udviklingen og pro-
duktionen af selvkerende lgsninger. Skal Europa vare forende in-
den for innovation og teknologi, er der behov for, at der skabes
klare og faelles rammevilkar, sa fornavnte forhindringer ikke op-
star igen.

Dansk Erhverv understreger dog ogsa, at trafiksikkerheden altid
bar vaegtes hgjest og at udrulningen af selvkerende koretgjer skal
ske pa en forsvarlig made, der tager hensyn til alle type trafikanter.

Forordningens anvendelsesomrade

Dansk Erhverv bemarker, at det af artikel 1. i Kommissionens ud-
kast fremgér, at forordningen kun omfatter brugen af Autonome
karetgjer i pre-defineret kerselsomréader og -ruter.

Fuld-autonomiske karetgjer ved eks. niveau 4 og 5, udvikles med
hensigt pa at kunne bruges med fleksible karselsmgnstre, herunder
bl.a. til Taxikersel og last-mile distribution. Brugen af denne type
karetgjer, vil derfor ikke vaere med et afgreenset korselsareal.

For ikke at hindre en udvikling der allerede er i gang, opfordre
Dansk Erhverv derfor til, at forordningen udvides, s den ogsa geel-
der typegodkendelse af ADS for kersel pa fleksible ruter og omra-
der.

Manuel styring af Autonome koretgjer

Dansk Erhverv bemarker endvidere, at det af Annex II stk. 10.2. til
forordningen fremga, at det ved karsel pa op til 6 km/t., vil vaere
muligt for en forer at operere koretgjet med fjernstyring, sa leenge
foreren opholder sig inden for 10 meter af koretgjer.

Dansk Erhverv har svaert ved at se, hvorfor disse specifikationer er
defineret sddan, og mener ikke det forholder sig til de teknologiske
muligheder der allerede ses pa en rackke-autonome koretgjer.
Dansk Erhverv anbefaler derfor, at det neevnte omrade udgér eller
omdefineres.

Indrapportering af uheld



Af Annex III kapitel 5 til forordningen, fastsaettes en raekke krav
for, hvad fabrikanten af det typegodkendte autonome koretgj, skal
indrapportere i tilfelde af en ulykke.

Dansk Erhverv har forstéelse for udgangspunktet, og bakker som
neevnt op for et regelsat, der seetter trafiksikkerheden overst.
Dansk Erhverv mener dog, at det er en ungdig foranstaltning, at fa-
brikanterne indrapporterer direkte til Kommissionen. Det bar i
stedet forega til de relevante nationale myndigheder i det land,
hvor ulykken er forekommet.

Dansk Erhverv opfordrer derfor i stedet til, at de relevante natio-
nale myndigheder forpligtes til at fore tilsyn med antallet af ulyk-
ker, og jeevnligt videregiver denne information til EU-Kommissio-
nen.

Rammevilkar for udviklingen af selvkerende teknologi
Dansk Erhverv bemerker slutteligt, at der er behov for klare og
gennemsigtige rammevilkar for de virksomheder der arbejder med
og goar brug af selvkerende teknologi. Den udeblivende interesse og
udvikling der ses i bAde Danmark og Europa, skyldes alene ungdige
bureaukratiske forhindringer, og ikke en manglende tro pa mulig-
hederne i brugen af autonome keretojer.

Dansk Erhverv opfordrer derfor til, at der i Danmark skabes bedre
vilkar for test, brug og forskning i selvkegrende teknologi, samtidig

med, at Danmark presser pa for felles europaiske standarder. Det
vil veere til gavn for bade borgere, transporterer og innovationen i

Europa.

Efter gennemlaesning har Dansk Erhverv ikke yderligere at be-
merke, og bakker op om Kommissionens udkast med de fornavnte
forbehold.”

9. Generelle forventninger til andre landes holdnin-
ger

En raekke koretgjsfabrikanter, forskningsinstitutter og medlems-
stater, herunder Danmark, har bidraget med bemarkninger og for-
slag til 2endring af formuleringer i udkastet under forhandlingerne.
Der har i den forbindelse sarligt vaeret udtrykt behov for en preeci-
sering af reekkevidden af den foreslaede betragtning nr. 7 i pree-
amblen om national tilladelse til anvendelse pa offentlig vej.
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Nogle medlemsstater har i forhandlingerne udtrykt bekymring for
snarlig implementering af nervaerende forslag. Nogle medlemssta-
ter har endnu ikke nationale regler, der kan rumme automatiske
koretgjer, og de mener, at det vil vare mindst to ar, for de nationale
regler er pa plads. Andre medlemsstater er positive over for forsla-
get, da disse medlemsstater allerede har nationale regler pa omréa-
det.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen er positivt indstillet over for forslaget og over for, at
der fastseaettes harmoniserede regler for automatiske koresystemer,
der skal medvirke til at forbedre faerdselssikkerheden ved selvka-
rende motorkeretgjer.

Regeringen er dog opmaerksom p4, at elektroniske systemer ikke er
ufejlbarlige, og regeringen er derfor positiv overfor, at Kommissio-
nen i forste omgang kun tillader et mindre antal registreringer pr.
karetgjstype om aret i Unionen.

Regeringen er positiv over for, at Danmark fortsat kan fastsatte
egne anvendelses- og sikkerhedsregler for brugen af selvkerende
karetgjer omfattet af forslaget, samt at medlemsstaterne ikke er
forpligtet til at oprette foruddefinerede omrader, ruter eller parke-
ringsfaciliteter for de omfattede koretgjer.

Regeringen arbejder for og har fokus pa, at forslaget omfatter auto-
matiserede karetgjer, der kun kan EU-typegodkendes til korsel pa
foruddefineret omrader, og at forslaget alene skal omfatte koreta-
jer med et ”Society of Automotive Engineers”(SAE) niveau pa op til
4 og ikke niveau 5, som ellers vil betyde, at der kan ske EU-type-
godkendelse af koretgjer, der er fuldt selvkerende (det vil sige uden
forer eller operater, som kan overtage kontrollen) og uden anven-
delsesbegreensninger.

11. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Euro-
paudvalg

Sagen har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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