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Spergsmal

Vil ministeren pd baggrund af svaret pA SAU alm. del — sporgsmal 379 oplyse virkningen
pé de offentlige finanser, BNP og arbejdsudbud ved at benzin- og dieselafgiften sankes til
EU’s minimumssats? Virkningen bedes oplyst umiddelbart samt for og efter tilbagelob og
adferd.

Svar

1 energibeskatningsdirektivet er der fastsat minimumsafgifter for hhv. benzin og diesel til
vejtransport. Det er sdledes ikke tilladt at swtte afgifterne lengere ned end til dette niveau.
Minimumsafgiften pé fossil benzin og biobrendstoffer mv., der kan anvendes som driv-
middel i benzinmotorer, er 2,65 kr. pr. liter for moms. Minimumsafgiften pa fossil diesel
og biobrendstoffer mv., der kan anvendes i en dieselmotor, er 2,46 kr. pr. liter for moms.

EU’s minimumsafgifter er volumenbaserede, dvs. de er fastsat pr. liter. Minimumsafgiften
pr. liter fossil benzin og pr. liter biobrandstof til benzinkoretojer er sdledes ens. Mini-
mumsafgiften pr. liter fossil diesel er ligeledes den samme som for biodiesel mv. De dan-
ske energiafgifter er derimod fastsat ud fra energiindholdet, dvs. i kr. pr. GJ. For benzin
og bioethanol mv., der anvendes til benzinmotorer, er energiafgiften 135 kr. pr. GJ, og
for diesel og biodiesel er energiafgiften 78,6 kr. pr. GJ.

Da energiindholdet i en liter fossil benzin er hojere end 1 en liter biobrendstoffer til ben-
zinmotorer (bioethanol), er energiafgiften hojere pa en liter fossil benzin (4,44 k. pr. liter)
end pa en liter bioethanol (2,85 kr. pr. liter) — selv om afgiftssatsen er ens, nir den opgo-
res pr. GJ (135 kr. pr. GJ). For diesel er energiafgiften ligeledes hojere pr. liter fossil diesel
(2,83 kr. pr. liter) end pa biodiesel (2,59 kr. pr. liter), da energiindholdet pr. liter er lavere
for biodiesel — selv om afgiftssatsen er ens for alle dieselprodukter, nar den opgeres pr.
GJ (78,6 kr. pr. GJ).

Af tabel 1 fremgar energiafgifterne pr. liter benzin, bioethanol, diesel og biodiesel, EU’s
minimumsafgifter pd samme samt forskellen herimellem.

Tabel 1. Energiafgifter og minimumsafgifter far moms for forskellige typer benzin og diesel

Benzin Diesel

Fossil benzin Bioethanol Fossil diesel Biodiesel
Kr. pr. liter
Dansk energiafgift 4,44 2,85 2,82 2,59
EU’s minimumsafgifter 2,65 2,65 2,46 2,46
Forskel ift. minimumsafgift 1,79 0,20 0,36 0,14
Kr. pr. GJ
Dansk energiafgift 135,0 135,0 78,6 78,6
Forskel ift. minimumsafgift 54,4 9,4 10,1 4,2

Anm.: Minimumsafgifterne er beregnet ud fra en eurokurs pa 7,44 kr. Minimumsafgiften i det geeldende energibeskatnings-
direktiv er €0,356 pr. liter benzin og €0,33 pr. liter diesel.
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Det fremgir af tabel 1, at afgiften pd bioethanol for moms maksimalt kan nedszttes med
ca. 20 ore pr. liter (svarende til ca. 9,4 kr. pr. GJ). Afgiften pa biodiesel kan for moms
maksimalt nedsattes med ca. 14 ore pr. liter (svarende til ca. 4,2 kr. pr. GJ).

Med den danske afgiftsstruktur skal energiafgifterne pa hhv. benzin og biobrendstoffer til
benzinmotorer (bioethanol) vare ens opgjort i kr. pr. GJ. Det er derfor ikke umiddelbart
muligt at nedsatte energiafgiften pa benzin mere end 9,2 kr. pr. GJ, da en ydetligere af-
giftsnedsazttelse ville medfore, at afgiften pa bioethanol blev lavere end EU’s minimums-
afgift pr. liter benzin mv. Det svarer til en afgiftsnedsattelse pa ca. 30 ore pr. liter for
moms for almindelig benzin til vejtransport (E10-benzin med 9,8 pct. biobrandstoffer)
eller ca. 37 ore pr. liter inkl. moms, jf. zabel 2. Arsagen, til at afgiftsnedsattelsen opgjort pr.
liter er hojere for E10-benzin end for bioethanol, er, at energiindholdet pr. liter er hojere i
E10-benzin. Opgjort i kr. pr. GJ er er satsnedsattelsen ens (9,2 kr. pr. GJ) for begge typer
benzin.

Ligeledes er det ikke umiddelbart muligt at nedsatte energiafgiften pa diesel mere end 4,2
kr. pr. GJ, da en yderligere afgiftsnedsattelse ville medfere at afgiften pa biodiesel blev
lavere end EU’s minimumsafgift pr. liter diesel mv. Det svarer til en afgiftsnedszttelse pa
ca. 15 ore pr. liter for moms for almindelig diesel til vejtransport (B7-diesel med 6,8 pct.
biobrendstoffer) eller knap 19 ere pr. liter inkl. moms, jf. tabel 2.!

Tabel 2. Maksimal nedsaettelse af energiafgifterne far moms for forskellige t

Benzin Diesel

Fossil E10-benzin  Bioethanol Fossil B7-diesel Biodiesel

benzin 9,8 pct. bio 100 pct. bio diesel 6,8 pct. bio 100 pct. bio
Kr. pr. liter
Energiafgift i dag 4,44 4,28 2,85 2,82 2,80 2,59
EU’s min.afgifter 2,65 2,65 2,65 2,46 2,46 2,46
Nedsaettelse 0,31 0,30 0,20 0,15 0,15 0,14
Ny energiafgift 4,13 3,98 2,65 2,67 2,66 2,46
Kr. pr. GJ
Energiafgift i dag 135,0 135,0 135,0 78,6 78,6 78,6
Nedseettelse 9,4 9,4 9,4 4,2 4,2 4,2
Ny energiafgift 125,6 125,6 125,6 74,4 74,4 74,4

Anm.: Pa danske tankstationer szelges der typisk E10-benzin med 9,8 pct. biobraendstoffer og B7-diesel med 6,9 pct. bio-
braendstoffer.

! Energiafgiften nedsattes med ca. 4,2 kr. pr. GJ, sa afgiften pa biodiesel nedszttes med ca. 14 ore pr. liter for moms til
EU’s minimumssats pa ca. 2,46 kr. pr. liter. Da energiindholdet i almindelig diesel til vejtransport (B7-diesel med 6,8 pct.
biobrendstoffer) er hojere end i ren biodiesel, medforer en afgiftsnedsxttelse med ca. 4,2 kr. pr. GJ, at energiafgiften pa

almindelige diesel til vejtransport (6,8 pet. biodiesel) nedszttes med ca. 15 ore pr. liter for moms.
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Kommissionen har pa baggrund af de stigende energipriser gjort opmarksom pi, at Ra-
det kan give en medlemsstat tilladelse til at lempe energiafgifterne til under minimumssat-
serne, hvis sxrlige politiske hensyn taler herfor. Hvis en medlemsstat onsker at indfere en
sadan foranstaltning, underretter medlemsstaten Kommissionen og forelegger alle rele-
vante og nodvendige oplysninger. Sddan en lempelse vil dog vare midlertidig og ma for-
ventes alene at blive givet for en periode af kortere varighed.

Det bemarkes, at fossil benzin og diesel, i tilleg til energiafgiften, palegees COz-afgift,
mens biobrendstoffer er fritaget fra COz-afgift. Det skyldes, at biobrandstoffer anses for
at vaere COs-neutrale. Da COg-afgiften er en generel afgift, palegges anvendelsen af fos-
sile braendsler og braendstoffer med samme afgiftssats pa 179,2 kr. pr. ton CO2.2 Den
samlede afgift varierer siledes pd baggrund af CO»-indholdet i det enkelte energiprodukt.

Hvis energiafgifterne pd benzin og diesel nedsattes sd meget som muligt, vurderes de at
kunne nedsattes med 9,4 kr. pr. GJ for benzin og 4,2 kr. pr. GJ for diesel, jf ovenfor. For
dieselbiler opkraeves en udligningsafgift, der svarer til besparelsen forbundet med, at afgif-
ten pa diesel er lavere pd end pa benzin ved et gennemsnitligt arligt kerselsomfang,.

Med den maksimale nedszttelse af energiafgifterne pa benzin og diesel, vil forskellen mel-
lem energiafgiften pd benzin og diesel blive reduceret. I provenuberegningerne er det det-
for forudsat, at udligningsafgiften for dieselbiler nedszttes tilsvarende.

Af tabel 3 fremgar skon for provenu- og CO,-virkning af at nedswtte energiafgifterne for
moms pa benzin med 30 ore pr. liter og pa diesel med 15 ore pr. liter samt en nedsattelse
af udligningsafgiften for dieselbiler.

Tabel 3. Provenuvirkning af nedseettelse af energiafgifterne far moms med 30 gre/l for benzin og 15

ore/l for diesel

Mia. kr., 2022-priser

Umiddelbart provenu inkl. moms -1,5
- heraf afgiftsnedseettelse benzin og diesel -1,2
- heraf nedseettelse udligningsafgift -0,3
Provenu, efter tilbageleb -1,2
Adfeerdseffekter i alt efter tilbagelgb 0,9
- heraf greensehandel 0,5
- heraf arbejdsudbud 0,1
Provenu efter adfaerd og tilbagelgb -0,4
CO,-udledninger, mio. ton 0,3

Kilde: Egne beregninger

2 Endvidere palegges benzin og diesel NOx-afgift. NOx-afgiften udgoer 0,8 ore pr. liter benzin og 0,9 ore pr. liter diesel.
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En nedszttelse af energiafgifterne for moms pa benzin med 30 ore pr. liter og pa diesel
med 15 ore pr. liter samt en nedszttelse af udligningsafgiften for dieselbiler med 9,2 pct.
skonnes at medfore et umiddelbart mindreprovenu pa ca. 1,5 mia. kr. inkl. moms. Efter
indregning af adferdseffekter pd graensehandel, endret brendstofforbrug, afledte effekter
pé bilafgifterne (registreringsafgift og gron ejerafgift) samt arbejdsudbud skennes mindre-
provenuet at vare ca. 0,4 mia. kr. Afgiftsnedszttelserne skonnes at oge arbejdsudbuddet
med ca. 300 personer.

Afgiftsnedsaxttelsen skonnes at indebzare forogelse af BNP med i alt ca. 1,5 mia. kr.,
hvoraf ca. 0,3 mia. kr. udgeres af sikaldt automatisk tilbagelob3. Til sammenligning skon-
nes afgiftsnedszttelsen af indebzre en foregelse af bruttofaktorindkomsten (BFI) med i
alt ca. 0,3 mia. kr.

Det bemaerkes, at hverken @ndringen i BNP eller BFI nedvendigvis er retvisende mdl for,
hvordan afgiftseendringen pavirker borgernes velstand eller velferd. Fx indebaerer lavere
afgifter pa benzin og diesel et hojere korselsomfang og dermed hojere skadesomkostnin-
ger i form af bla. trengsel, trafikulykker og stej, hvilket ikke indgér i opgoerelsen af BNP.

Afgiftsnedsattelserne skonnes endvidere at forege de danske COs-udledninger med ca.
0,3 mio. ton og vil dermed gore det svarere at nd 70 pct.-malet og opfylde Danmarks in-
ternationale forpligtigelser til at reducere CO»-udledningerne. Det skyldes bl.a., at uden-
landske lastbiler forventes at gransehandle diesel i Danmark og dermed oge de danske
COz-udledninger, der opgeres ud fra salget i Danmark. Der vil vaere betydelige omkost-
ninger forbundet med at opnd kompenserende COz-reduktioner.

Det bemaerkes, at der er betydelig usikkerhed forbundet med adferdseffekterne af afgifts-
nedseattelsen, herunder greensehandelseffekterne.

3 Virkningen pa BNP via automatisk tilbagelob er en beregningsteknisk konsekvens af, at der — i overensstemmelse med
metoden ved beregning af de afledte adfaerdsvirkninger — forudsattes at vare tale om en sakaldt ukompenseret afgiftsen-
dring. Det har isoleret set den implikation, at en afgiftslempelse oger borgernes kobekraft og dermed privatforbruget, hvil-
ket indebaerer en mekanisk forogelse af BNP svarende til afgiftsindholdet af det ogede privatforbrug. Denne mekaniske
tilbagelobsvirkning er isoleret set ikke et udtryk for en forogelse af den okonomiske velstand, men afspejler reelt blot en

andret sammensetning af eftersporgslen, jf. ogsa afsnit 4.5 i S katteokonomisk Redegorelse 2021.
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