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1.

MEDDELELSE FRA KOMMISSIONEN

Kriterier for analysen af, hvorvidt statsstette til fremme af gennemfgrelsen af vigtige

projekter af feelleseuropeeisk interesse er forenelig med det indre marked

INDLEDNING

1. | denne meddelelse gives der vejledning om vurderingen af offentlig
finansiering af vigtige projekter af felleseuropeeisk interesse (i det felgende
benavnt "vigtige projekter™) i henhold til Unionens statsstatteregler.

2. Vigtige projekter kan i meget hgj grad bidrage til baeredygtig gkonomisk
veekst, beskeeftigelse, konkurrenceevne og modstandsdygtighed for industrien
og gkonomien i Unionen og styrket dens abne strategiske autonomi ved at
muliggere banebrydende innovations- og infrastrukturprojekter via
graenseoverskridende samarbejde og med positive afsmittende virkninger pa
det indre marked og samfundet som helhed.

3. Vigtige projekter ger det muligt at samle viden, ekspertise, finansielle
ressourcer og gkonomiske aktarer fra hele Unionen i forsgget pa at handtere
store markedssvigt, systemiske svigt eller samfundsmaessige udfordringer,
som ellers ikke kunne afhjeelpes. De er beregnet pa at samle den offentlige og
private sektor, saledes at der kan iveerksettes storstilede projekter af betydelig
fordel for Unionen og dens borgere.

4. Vigtige projekter kan understgtte alle politikker og tiltag, der sgger at opfylde
feelleseuropzeiske mal, navnlig den europeiske grenne pagt!, den digitale
strategi®, det digitale arti®, den nye industristrategi for Europa®, herunder
opdateringen af den®, den europaiske strategi for data® og Next Generation
EU’. Vigtige projekter kan ogsa bidrage til en baeredygtig genopretning efter

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Det Europaiske R&d, Radet, Det Europziske
@konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget — "Den europziske grenne pagt" (COM(2019) 640
final af 11. december 2019).

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europziske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget — "Europas digitale fremtid i stgbeskeen" (COM(2020) 67 final af 19.
februar 2020).

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europziske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget — "Det digitale kompas 2030: Europas kurs i det digitale arti" (COM(2021)
118 final af 9. marts 2021).

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Det Europziske R&d, Radet, Det Europziske
@konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget — "En ny industristrategi for Europa™ (COM(2020)
102 final af 10. marts 2020).

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Det Europziske R&d, Radet, Det Europziske
@konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget, "Ajourfgring af den nye industristrategi fra 2020:
Opbygning af et sterkere indre marked til fremme af Europas genopretning” (COM(2021) 350 final af 5.
maj 2021).

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europziske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget — "En europeisk strategi for data”" (COM(2020) 66 final af 19. februar
2020).

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Det Europaiske Réad, Radet, Det Europziske



alvorlige gkonomiske forstyrrelser som dem, der er forarsaget af covid-19-
pandemien, og stgtte bestreebelserne pa at styrke Unionens sociale og
gkonomiske modstandsdygtighed.

5. Under hensyntagen til den ajourferte nye industristrategi og strategien for
smé og mellemstore virksomheder (SMV'er)® er det vigtigt, at SMV'er og
startup-virksomheder kan deltage i vigtige projekter og drage fordel af dem.
Kommissionen vil i sin vurdering tage hensyn til alle omstendigheder, der
tyder pa, at der er mindre sandsynlighed for, at den anmeldte statte vil
fordreje konkurrencen pa urimelig vis, f.eks. pa grund af stettens starrelse.

6. Hvis vigtige projekter skal gennemfgres, forudseetter det ofte, at offentlige
myndigheder deltager i veesentlig grad, nar markedet ellers ikke ville
finansiere sadanne projekter. | denne meddelelse fastsattes de regler, der
finder anvendelse, nar offentlig finansiering af sadanne projekter udger
statsstatte, for at statsstatte til vigtige projekter af feelleseuropaisk interesse
kan betragtes som forenelig med det indre marked. Reglerne har navnlig til
formal at sikre, at en sadan stette ikke i urimelig grad pavirker
samhandelsvilkarene mellem medlemsstaterne, og at begraense stgttens
virkninger for samhandelen og konkurrencen til det ngdvendige minimum.

7. Ifalge artikel 107, stk. 3, litra b), i Traktaten om Den Europeiske Unions
funktionsmade kan stgtte, der kan fremme virkeliggerelsen af vigtige
projekter af feelleseuropaisk interesse betragtes som forenelig med det indre
marked. Denne meddelelse indeholder derfor retningslinjer for, hvilke
kriterier Kommissionen vil anvende ved vurderingen af statsstgtte til fremme
af gennemfarelsen af vigtige projekter. Ferst geres der rede for
anvendelsesomradet, og der opstilles en liste over de kriterier, Kommissionen
vil anvende til at vurdere vigtige projekters art og betydning i forbindelse
med anvendelsen af traktatens artikel 107, stk. 3, litra b). Dernast gares der
rede for, hvordan Kommissionen vil vurdere, om en offentlig finansiering af
vigtige projekter er forenelig med statsstgttereglerne.

8. Denne meddelelse udelukker ikke den mulighed, at stette til fremme af
gennemfarelsen af vigtige projekter ogsa kan anses for at veere forenelig med
det indre marked pa grundlag af andre traktatbestemmelser, serlig traktatens
artikel 107, stk. 3, litra c). Disse bestemmelser tager dog ikke ngdvendigvis
fuldt ud hegjde for de vigtige projekters relevans, specificiteter og
karakteristika, der kan kraeve specifikke regler om statteberettigelse,
forenelighed og procedurer, som er beskrevet i denne meddelelse.

2. ANVENDELSESOMRADE

9. Kommissionen vil anvende principperne i denne meddelelse pa vigtige
projekter inden for alle erhvervssektorer.

@konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget — "Et vigtigt gjeblik for Europa: Genopretning og
forberedelser til den nzste generation" (COM(2020) 456 final af 27. maj 2020).

8 Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europziske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget — "En SMV-strategi for et baeredygtigt og digitalt Europa” (COM(2020) 103
final af 10. marts 2020).



3.

10. Disse principper finder ikke anvendelse pa:

@) foranstaltninger i form af stgtte til kriseramte virksomheder som
defineret i rammebestemmelserne for redning og omstrukturering®
eller eventuelle efterfalgende rammebestemmelser, med undtagelse af
virksomheder, der ikke var kriseramte pr. 31. december 2019, men
som blev kriseramte i fra og med den 1. januar 2020, sa lenge de
midlertidige rammebestemmelser'® finder anvendelse

(b) foranstaltninger i1 form af stette til virksomheder, der ikke har
efterkommet et krav om tilbagebetaling af stgtte, som Kommissionen
ved en tidligere afgarelse har erklaeret ulovlig og uforenelig med det
indre marked

(© stgtteforanstaltninger, som pa grund af de betingelser, der er knyttet til
dem, eller den made, de finansieres pa, i sig selv uundgaeligt udger en
tilsidesattelse af EU-retten'?, iszer:

(i) stetteforanstaltninger, hvor stgtten betinges af, at modtageren
har sit hovedkontor eller hovedsageligt er etableret i den
pagaldende medlemsstat

(i)  stetteforanstaltninger, hvor stgtten betinges af, at modtageren
ger brug af nationalt producerede varer eller nationale
tjenesteydelser

(iii)  stgtteforanstaltninger, der begraenser modtagernes mulighed
for at bruge de opnaede FUI-resultater i andre medlemsstater.

KRITERIER FOR STOTTEBERETTIGELSE

11. Kommissionen vil, nar den skal afgere, om et projekt falder ind under
anvendelsesomradet for traktatens artikel 107, stk.3, litrab), anvende
kriterierne i afsnit 3.1, 3.2 og 3.3 i denne meddelelse.

3.1. Projektdefinition

12. Den patenkte stotte skal vedrere ét projekt, der er veldefineret for sa vidt
angéar mal og vilkér for gennemfarelsen, herunder deltagere og finansiering®2.

13. Kommissionen kan ogsa betragte et “integreret projekt", dvs. en gruppe
individuelle projekter, der indgar i en faelles struktur, en felles kareplan eller

10

11

12

Rammebestemmelser for statsstgtte til redning og omstrukturering af kriseramte ikke-finansielle
virksomheder (EUT C 249 af 31.7.2014, s. 1). Som anfert i punkt 23 i disse rammebestemmelser geelder
det, at da det er selve virksomhedens overlevelse, der er i fare, kan en kriseramt virksomhed ikke
betragtes som et velegnet instrument til at fremme andre politiske mal, far der er skabt sikkerhed for dens
levedygtighed.

Meddelelse fra Kommissionen — Midlertidige rammebestemmelser for statslige foranstaltninger til statte
for gkonomien under det nuverende covid-19-udbrud (EUT C 911 af 20.3.2020, s. 1) samt @&ndringer
heraf.

Se f.eks. sag C-156/98, Tyskland mod Kommissionen, [2000] ECLI:EU:C:2000:467, preemis 78, og sag
C-333/07, Régie Networks mod Rhone Alpes Bourgogne [2008] ECLI:EU:C:2008:764, praemis 94 til 116.

To eller flere FoU-projekter skal betragtes som ét projekt, hvis de ikke kan adskilles klart fra hinanden, og
iseer hvis der ikke er nogen sandsynlighed for, at de uafhangigt af hinanden vil fa teknologisk succes.



3.2.

et feelles program, der har samme mal og bygger pa en koharent systemisk
tilgang, som statteberettiget. De enkelte dele af det integrerede projekt kan
relatere til forskellige niveauer i forsyningskeden, men skal vere
komplementaere og tilfgre betydelig merveerdi i deres bidrag til opfyldelsen
det europzeiske mal®.

Feelleseuropeeisk interesse
3.2.1. Generelle kumulative kriterier

14. Projektet skal udgere et konkret, klart og identificerbart vigtigt bidrag til
Unionens mal eller strategier og skal have en betydelig indvirkning pa
baeredygtig veekst, f.eks. ved at veere af stor betydning for bla. den
europziske grgnne pagt, den digitale strategi, det digitale arti og den
europaeiske strategi for data, den nye industristrategi for Europa og
ajourfgringen deraf, Next Generation EU, Den Europziske Sundhedsunion®#,
det nye europeiske forskningsrum for forskning og innovation®®, den nye
handlingsplan for den cirkulere gkonomi'® eller Unionens mél om at opna
klimaneutralitet senest i 2050.

15. Det skal for projektet dokumenteres, at det er udformet med henblik pa at
afhjeelpe vigtige markedsmassige eller systemiske fejl, der forhindrer
projektet i at blive gennemfart i samme omfang eller pA samme made, hvis
der ikke ydes statte, eller samfundsmeassige udfordringer, som ellers ikke
imadegas eller afhjaelpes hensigtsmassigt.

16. Medmindre et lavere antal er begrundet i projektets art’, skal projektet
almindeligvis involvere mindst fire medlemsstater, og dets fordele ma ikke
veaere begraenset til de finansierende medlemsstater, men skal komme en starre
del af Unionen til gode. Fordelene ved projektet skal veere klart fastlagt pa en
konkret og identificerbar made?,

13

14

15

16

17

18

| det fglgende omtales et individuelt projekt og et integreret projekt som et "projekt".

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Det Europaiske R&d, Radet, Det Europziske
@konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget — Opbygning af en europaisk sundhedsunion:
Styrkelse af EU's modstandsdygtighed over for graenseoverskridende sundhedstrusler” (COM(2020) 724
final af 11. november 2020).

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europziske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget — "Et nyt EFR for forskning og innovation" (COM(2020) 628 final af 30.
september 2020).

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europziske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget — "En ny handlingsplan for den cirkulaere gkonomi — For et renere og mere
konkurrencedygtigt Europa™ (COM(2020) 98 final af 11. marts 2020).

F.eks. kan det under behgrigt begrundede omstendigheder undtagelsesvis veere berettiget med feerre
medlemsstater (men dog mindst to), hvis projektet vedrgrer indbyrdes forbundne
forskningsinfrastrukturer, TEN-E- eller TEN-T-projekter, der er af grundleggende tveernational
betydning, fordi de er en del af et fysisk forbundet tveernationalt netveerk eller er vesentlige for at gge
trafikstyringen pa tveers af graenser eller interoperabiliteten, eller hvis projektet finansieres med EU-
midler, i forbindelse med hvilke der i de retlige bestemmelser om medlemsstaternes samarbejde kraeves et
lavere antal deltagende medlemsstater. Under alle omstendigheder skal projekterne udformes pa en
gennemsigtig made i overensstemmelse med punkt 17.

Det forhold, at projektet udferes af virksomheder i forskellige lande, eller at forskningsinfrastrukturen
efterfalgende benyttes af virksomheder, der er etableret i forskellige medlemsstater, er ikke tilstraekkeligt



17. Alle medlemsstater skal have en reel mulighed for at deltage i et nyt projekt.
De anmeldende medlemsstater skal dokumentere, at alle medlemsstater er
blevet underrettet om, at der eventuelt vil blive etableret et projekt, bl.a.
gennem kontakter, alliancer, mgder eller matchingarrangementer, der ogsa
involverer SMV'er og startup-virksomheder, og har haft mulighed for at
deltage.

18. Fordelene ved projektet ma ikke veere begraenset til de pagaldende
virksomheder eller den pagaldende sektor, men skal veere af bredere relevans
og anvendelse for Unionens gkonomi eller samfund ved hjelp af positive
afsmittende virkninger (f.eks. ved at have systemiske virkninger pa flere
niveauer af veerdikeden eller pa markeder i forgaende eller efterfglgende
omsetningsled eller have alternative anvendelsesmuligheder i andre sektorer
eller fare til modalskift), som er klart defineret pa en konkret og identificerbar

made.
19. Projektet skal indebare betydelig samfinansiering fra stattemodtageren®®.
20. Medlemsstaterne skal fremleegge dokumentation for, at projektet overholder

princippet om “ikke at ggre veesentlig skade”, jf. artikel 17 i forordning (EU)
2020/852, eller andre sammenlignelige metoder®®. | den overordnede
afvejning af stagttens positive virkninger i forhold til dens negative virkninger
for konkurrencen og samhandelen vil Kommissionen betragte overholdelsen
af dette princip som en vigtig faktor i sin vurdering. Generelt er det
usandsynligt, at investeringer, der ger veasentlig skade pa miljemal, jf.
artikel 17 i forordning (EU) 2020/852, vil have tilstreekkelige positive
virkninger til, at det kan opveje deres negative virkninger for konkurrencen
og samhandelen. De positive virkninger af et projekt med hensyn til at
afhjeelpe vigtige markedssvigt eller systemiske fejl eller samfundsmaessige
udfordringer, som ellers ikke kunne afhjelpes, vil i alle tilfelde blive vurderet
individuelt.

3.2.2.  Generelle positive indikatorer

21. Ud over de kumulative kriterier i afsnit 3.2.1 vil Kommissionen tage positivt
hensyn til falgende elementer, der foreslas af medlemsstaterne:

19

20

til, at et projekt kan betragtes som et vigtigt projekt. Domstolen har stadfaestet Kommissionens politik om
at ga ud fra, at et projekt kan betragtes som veerende af feelleseuropzisk interesse, jf. artikel 107, stk. 3,
litra b), ndr det udggr en del af et transnationalt europaeisk program, hvortil en raekke medlemsstaters
regeringer yder statte i fellesskab, eller nar det skyldes en reekke medlemsstaters felles indsats for at
bekeempe en falles trussel. Forenede sager 62/87 og 72/87, Exécutif régional wallon og SA Glaverbel
mod Kommissionen [1988] ECLI:EU:C:1988:132, praemis 22.

Nér Kommissionen vurderer omfanget af samfinansiering, tager den hensyn til de specifikke forhold, der
geor sig geeldende i visse sektorer og for SMV'er. Under ekstraordinere og behgrigt begrundede
omstaendigheder kan Kommissionen anse stgtte for at veere berettiget, selv om stgttemodtageren ikke yder
en betydelig samfinansiering.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2020/852 af 18. juni 2020 om fastleeggelse af en ramme
til fremme af baredygtige investeringer (EUT L 198 af 22.6.2020, s. 13). For foranstaltninger, der er
identiske med foranstaltninger inden for rammerne af genopretnings- og resiliensplaner som godkendt af
Radet, anses deres overholdelse af princippet om "ikke at gare veesentlig skade" for at vaere opfyldt, da
dette allerede er blevet kontrolleret.



22.

23.

24.

@ udformningen af projektet involverer Kommissionen eller et andet
juridisk organ, som Kommissionens har delegeret sine befgjelser til,
f.eks. Den Europziske Investeringsbank og Den Europaiske
Investeringsfond

(b) udveelgelsen af projektet involverer Kommissionen eller et andet
juridisk organ, som Kommissionen har delegeret sine befgjelser til,
forudsat at dette organ til dette formal fungerer som
gennemfgrelsesstruktur

(© projektets forvaltningsstruktur involverer Kommissionen — eller et
andet juridisk organ, som Kommissionens har delegeret sine
befgjelser til — og de deltagende medlemsstater

(d) projektet involverer vaesentlige samarbejdsrelationer hvad angar antal
af partnere, inddragelse af organisationer fra forskellige sektorer eller
inddragelse af virksomheder af forskellig starrelse og navnlig
samarbejde mellem store virksomheder og SMV'er, herunder startup-
virksomheder, i forskellige medlemsstater og stetter udviklingen af
mere ugunstigt stillede regioner

(e projektet indebeerer samfinansiering fra en EU-fond?! ved direkte,
indirekte eller delt forvaltning

U] projektet involverer et betydeligt bidrag fra uafheengige private
investorer??

(9) projektet afhjeelper en klart identificeret og betydelig strategisk
afhangighed.

3.2.3.  Specifikke kriterier

Forsknings-, udvikling- og innovationsprojekter (F&U&I-projekter) skal veere
af vaesentlig innovativ art eller tilfare en veesentlig merveerdi med hensyn til
F&U&I i lyset af det aktuelle teknologiske niveau i den pagaldende sektor?,

Projekter, der indebarer en forste industriel anvendelse, skal gere det muligt
at udvikle et nyt produkt eller en ny tjeneste med hgjt forsknings- eller
innovationsindhold  eller at indfere en fundamentalt innovativ
produktionsproces. Regelmaessige ajourferinger uden en innovativ dimension
af eksisterende faciliteter og udvikling af nye versioner af eksisterende
produkter kan ikke betragtes som en farste industriel anvendelse.

| forbindelse med denne meddelelse forstds ved en farste industriel
anvendelse opskalering af pilotfaciliteter, demonstrationsanleeg eller det

21

22

23

EU -finansiering, der forvaltes centralt af de institutioner, forvaltningsorganer, fellesforetagender eller
andre organer i EU, som ikke er direkte eller indirekte under medlemsstatens kontrol, udggr ikke
statsstotte. Statsstatte kan kumuleres med finansiering fra en EU-fond, forudsat at betingelsen i punkt 35

er opfyldt.

Bidrag i form af materielle og immaterielle aktiver samt grunde skal beregnes til markedspris.

Dette kan, hvor det er relevant, omfatte gradvise fremskridt mod det aktuelle teknologiske niveau, for sa
vidt et deltagende projekt klart og troveerdigt tager sigte herpa og det beskrives, hvordan det gar videre fra
et sadant niveau.



4.

25.

3.3.

26.

farste udstyr og de farste faciliteter, der dekker trinnene efter pilotlinjen,
herunder testfasen og opskalering til serieproduktion, men ikke
masseproduktion eller kommercielle aktiviteter®*. Afslutningen af den farste
industrielle anvendelse fastsattes under hensyntagen til bl.a. de relevante
F&U&I-relaterede resultatindikatorer, der peger pa evnen til at pabegynde
masseproduktion. Farste industrielle anvendelsesaktiviteter kan finansieres
med statsstogtte, forudsat at den ferste industrielle anvendelse finder sted i
forleengelse af en F&U&I-aktivitet og i sig selv indeholder en vigtig F&U&I-
komponent, der udger en integrerende del, der er ngdvendig for en vellykket
gennemforelse af projektet. Den enhed, der varetager den forste industrielle
anvendelse, behgver ikke at veere den samme enhed som den, der udfarte
F&U&I-aktiviteten, s leenge den pagaeldende enhed erhverver retten til at
anvende resultaterne fra fgromtalte F&U&I-aktivitet, og bade F&U&I-
aktiviteten og den fgrste industrielle anvendelse begge er beskrevet i
projektet.

Infrastrukturprojekter inden for miljg, energi, transport, sundhed eller det
digitale omrade, i det omfang de ikke er omfattet af punkt 22 og 23, skal veere
af stor betydning Unionens strategier for miljg, klima, energi (herunder
energiforsyningssikkerhed), transport, sundhed, industrien eller den digitale
sektor eller bidrage veesentligt til det indre marked, herunder, men ikke
begreenset til, disse specifikke sektorer, og kan stettes i perioden, indtil de
bliver fuldt ud operationelle efter opfarelsen.

Projektets betydning

Et projekt skal for at kunne betegnes som et vigtigt projekt have stor
kvantitativ eller kvalitativ betydning. Det skal veere usadvanligt stort eller
omfattende eller indebzere en meget betydelig teknologisk eller finansiel
risiko eller begge dele. For at afgere, hvor vigtigt et projekt er, vil
Kommissionen tage hensyn til kriterierne i afsnit 3.2.

FORENELIGHEDSKRITERIER

27.

28.

29.

Nar Kommissionen vurderer, om stgtte til fremme af gennemfarelsen af et
vigtigt projekt er foreneligt med det indre marked i henhold til traktatens
artikel 107, stk. 3, litra b), tager den kriterierne®® i afsnit 4.1, 4.2 og 4.3 i
denne meddelelse i betragtning.

Kommissionen foretager, jf. afsnit 4.2, en afvejningstest for at vurdere, om de
forventede positive virkninger af stgtten opvejer de eventuelle negative
virkninger.

| betragtning af projektets karakter kan Kommissionen for de enkelte dele af
det integrerede projekt antage, at der kan formodes at foreligge store
markedssvigt, systemiske svigt og samfundsmaessige udfordringer samt et

24

25

Begraenset salg, nar det er ngdvendigt i den specifikke sektor, i forbindelse med testfasen, herunder
prove-, feedback- eller certificeringssalg, indgar ikke i begrebet "kommercielle aktiviteter".

Ifalge Domstolen har Kommissionen en skagnshefgjelse med hensyn til at vurdere, om vigtige projekter er
forenelige med det indre marked. Forenede sager 62/87 og 72/87, Exécutif régional wallon og SA
Glaverbel mod Kommissionen [1988] ECLI:EU:C:1988:132, preemis 21.



bidrag til en feelleseuropaisk interesse, hvis projektet opfylder de kriterier for
statteberettigelse, der er angivet i afsnit 3.

4.1. Stattens ngdvendighed og proportionalitet

30. Stgtten ma ikke ga til dekning af omkostninger ved et projekt, som
virksomheden under alle omstendigheder ville have iverksat, eller til
kompensation for den normale forretningsmaessige risiko ved en gkonomisk
aktivitet. Uden statten ber gennemfarelsen af projektet veere umulig, eller
projektet bgr kun kunne gennemfares i mindre malestok, i mindre omfang
eller ikke tilstreekkelig hurtigt eller pa en anden made, som vil begrense de
forventede fordele betydeligt?®®. En given stgtte betragtes kun som
proportionel, hvis samme resultat ikke ville kunne opnas med mindre statte.

31. Medlemsstaterne skal give Kommissionen alle relevante oplysninger om det
projekt, der gnskes statte til, samt en ngje beskrivelse af et kontrafaktisk
scenarie, hvor ingen medlemsstat yder statte?’. Det kontrafaktiske scenarie
kan besta i, at der ikke findes et alternativt projekt, med dokumentation for, at
dette er det mest sandsynlige kontrafaktiske scenarie, eller i et alternativt
projekt, som stgttemodtagerne har overvejet i deres interne
beslutningstagning, og kan vedrgre et alternativt projekt, der helt eller delvist
gennemfores uden for Unionen. For at dokumentere troveerdigheden af det
kontrafaktiske scenarie, som stgttemodtagerne fremlaegger, opfordres de
anmeldende medlemsstater til at fremlaegge relevante interne dokumenter fra
stettemodtagerne, sasom prasentationer fra bestyrelsen, analyser, rapporter
og undersagelser?®.

32. Hvis der ikke findes et alternativt projekt, vil Kommissionen undersgge, om
stottebelgbet overstiger det niveau, der er ngdvendigt, for at det
stettemodtagende projekt er tilstreekkeligt rentabelt, f.eks. ved at gere det
muligt at opnd et internt afkast svarende til det sektor- eller
virksomhedsspecifikke benchmark eller kritiske afkast. Stgttemodtagernes
normalt krav til afkast i andre investeringsprojekter af lignende art, deres
generelle kapitalomkostninger eller det afkast, der generelt observeres i den
pageldende sektor, kan ogsa anvendes til dette formal. Alle relevante
forventede omkostninger og fordele i lgbet af projektets levetid skal tages i
betragtning.

33. Det maksimale tilladte stetteniveau fastsattes pa grundlag af det konstaterede
finansieringsbehov i forhold til de stetteberettigede omkostninger. Hvis det
ifglge analysen af finansieringsbehovet er berettiget, kan stetteintensiteten
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Stetteanmodningen skal indgives inden projektets pabegyndelse, som enten er pabegyndelsen af
anlegsarbejdet som falge af investeringen, eller det forste bindende tilsagn om keb af udstyr eller
indgaelse af andre forpligtelser, som ger investeringen irreversibel, alt efter hvad der indtreffer forst. Kab
af grunde og forberedende arbejde sdsom indhentning af tilladelser og indledende
gennemfarlighedsundersagelser betragtes ikke som en pabegyndelse af projektet.

For projekter, der gennemfares af SMV'er, kan det kontrafaktiske scenarie besta i, at der ikke findes et
alternativt projekt, jf. punkt 32.

Nér de meddelte oplysninger er omfattet af tavshedspligt, skal de behandles i overensstemmelse med
artikel 30 i Réadets forordning (EU) 2015/1589 af 13. juli 2015 om fastleeggelse af regler for anvendelsen
af artikel 108 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade (EUT L 248 af 24.9.2015, s. 9).



dekke alle de stgtteberettigede udgifter. Ved finansieringsbehov forstas
forskellen mellem de positive og negative pengestrsmme i investeringens
levetid tilbagediskonteret til deres aktuelle verdi pa grundlag af en
hensigtsmaessig diskonteringsfaktor, der afspejler hvilket afkast der er
ngdvendigt, for at stattemodtageren kan gennemfare projektet, navnlig i lyset
af de involverede risici. De stgtteberettigede omkostninger er anfort i
bilaget?°.

34. Hvis det fremgar af f.eks. interne virksomhedspapirer, at stgttemodtageren
star over for et klart valg mellem at gennemfare enten et projekt, hvortil der
ydes stotte, eller et alternativt projekt, hvortil der ikke ydes stotte,
sammenligner Kommissionen den forventede nettonutidsveerdi af
investeringen i det stottede projekt og det kontrafaktiske projekt, idet der
tages hensyn til sandsynligheden for, at de forskellige forretningsscenarier
opstar.

35. Statsstatte til fremme af gennemfarelsen af vigtige projekter kan kumuleres
med EU-finansiering eller anden statsstotte, forudsat at den samlede
offentlige statte, der ydes i forbindelse med de samme statteberettigede
omkostninger, ikke overstiger de mest gunstige finansieringssatser, der er
fastsat i de relevante bestemmelser i EU-lovgivningen.

36. Som en yderligere sikkerhedsforanstaltning for at sikre, at statsstgtten fortsat
star i et rimeligt forhold til malet og er begrenset til det ngdvendige, kan
Kommissionen anmode den anmeldende medlemsstat om at indfere en
tilbagebetalingsmekanisme®. Tilbagebetalingsmekanismen bgr sikre en
afbalanceret fordeling af yderligere gevinster, nar projektet er mere rentabelt
end forventet i den anmeldte analyse af finansieringsbehovet, og bgr kun
finde anvendelse pa de investeringer, der pa grundlag af de efterfalgende
likviditetsresultater og statsstgtteudbetalinger opnar en forrentning, der
overstiger stettemodtagernes kapitalomkostninger. En sadan
tilbagebetalingsmekanisme bgr vare klart defineret pa forhand for at skabe
finansiel forudsigelighed for stgttemodtagerne pa tidspunktet for
beslutningstagningen om deltagelse i projektet. En sadan mekanisme bgr
udformes pa en sadan made, at der opretholdes sterke incitamenter for
stgttemodtagerne til at maksimere deres investeringer og projektresultater.

37. Kommissionen vil i sin analyse tage fglgende forhold i betragtning:

@ beskrivelse af den tilsigtede &ndring: Medlemsstaten skal klart angive
den adferdsaendring, som statsstgtten forventes at medfare, dvs. om et
nyt projekt bliver pabegyndt, eller om et projekts starrelse, omfang,
tempo eller grenseoverskridende dimension bliver  styrket.
Adferdsaendringen skal identificeres ved at sammenligne det
forventede resultat og det forventede omfang af den tilsigtede aktivitet
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| tilfelde af et integreret projekt skal de stgtteberettigede omkostninger beskrives narmere for hvert
enkelt projekt.

For projekter, der gennemfgres af SMV'er, er det ikke ngdvendigt at gennemfgre
tilbagebetalingsmekanismer, medmindre der foreligger ekstraordinere omstendigheder, navnlig i
betragtning af de stgttebelgb, der er anmeldt til sédanne projekter.



38.

39.

40.

41.

4.2.

42.

med og uden stette. Forskellen mellem de to scenarier viser
stgtteforanstaltningens virkning og tilskyndelsesvirkning

(b) rentabilitet: Hvis et projekt ikke i sig selv vil vere tilstreekkeligt
rentabelt for en privat virksomhed, men det ville skabe store fordele
for samfundet, er det sandsynligt, at stetten har en
tilskyndelsesvirkning.

For at handtere faktiske eller mulige direkte eller indirekte fordrejninger af
den internationale samhandel kan Kommissionen tage hensyn til det forhold,
at konkurrenter uden for Unionen — direkte eller indirekte — inden for de
seneste tre ar har modtaget eller vil modtage stette med en tilsvarende
intensitet for lignende projekter. Hvis det er sandsynligt, at fordrejninger af
den internationale samhandel vil forekomme efter mere end tre ar som falge
af den pagaldende sektors sarlige karakteristika, kan referenceperioden dog
forlenges tilsvarende. Hvis det overhovedet er muligt, foreleegger den
pagaeldende medlemsstat Kommissionen tilstraeekkelige oplysninger til, at den
kan wvurdere situationen, iser behovet for at tage hensyn til
tredjelandskonkurrentens konkurrencefordel. Hvis Kommissionen ikke har
dokumentation vedrgrende den tildelte eller patenkte stette, kan den ogsa
begrunde sin afgerelse i indiciebeviser. Kommissionen kan ogsa treffe
passende foranstaltninger til at handtere konkurrenceforvridninger, der
skyldes subsidier modtaget uden for Unionen.

Kommissionen kan ved indsamling af bevismateriale gere brug af sine
undersggelseshefgjelsers!.

Valget af stotteinstrument skal foretages under hensyntagen til det
markedssvigt eller andre starre systemiske svigt, der sgges afhjulpet. Hvis det
underliggende problem f.eks. er manglende adgang til finansiering, ber
medlemsstaterne normalt sgge at yde likviditetsstatte sasom lan eller
garantier®?, Hvis det ogsé er ngdvendigt at stette virksomheden med en vis
grad af risikodeling, vil et tilbagebetalingspligtigt forskud normalt veere det
foretrukne statteinstrument. Tilbagebetalingspligtige statteinstrumenter vil
generelt blive anset som en positiv indikator.

Udvelgelsen af  stgttemodtagere  gennem et  konkurrencepreget,
gennemsigtigt og ikkediskriminerende procedure vil blive betragtet som en
positiv indikator.

Forebyggelse af urimelige konkurrencefordrejninger og afvejningstest

Medlemsstaterne skal fremlegge dokumentation for, at den foreslaede
stgtteforanstaltning udger det rette politiske instrument til at tjene formalet
med projektet. En stgtteforanstaltning vil ikke blive anset for hensigtsmaessig,
hvis det samme resultat kan opnas med mindre fordrejende politiske
instrumenter eller statteforanstaltninger.
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Jf. artikel 25 i Radets forordning (EU) 2015/1589 af 13.juli 2015 om fastleggelse af regler for
anvendelsen af artikel 108 i traktaten om Den Europziske Unions funktionsméade (EUT L 248 af
24.9.2015, s. 9).

Stgtte i form af garantier skal vere tidsbegraenset, og ved stgtte i form af lan skal der fastsettes
tilbagebetalingsperioder.
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43. For at stetten kan anses for at veere forenelig med det indre marked, skal de
negative virkninger af stgtteforanstaltningen i form af fordrejning af
konkurrencen og pavirkning af samhandelen mellem medlemsstaterne veere
begraenset og opvejes af stattens positive virkninger i kraft af bidraget til
malet af feelleseuropeeisk interesse.

44, Nar Kommissionen vurderer stgtteforanstaltningens negative virkninger,
koncentrerer den analysen om stettens forventede indvirkning pa
konkurrencen mellem virksomheder pa de pagaldende produktmarkeder,
inklusive markeder i forudgaende og efterfglgende led, og risikoen for
overkapacitet.

45, Kommissionen  vurderer  risikoen  for  markedsafskermning  og
markedsdominans. Projekter, som indeberer anleg af infrastruktur3?, skal
opfylde principperne om aben og ikkediskriminerende adgang til
infrastrukturen og ikkediskriminerende prisseetning og netdrift, herunder dem,
der er fastsat i EU-retten®,

46. Kommissionen vurderer de mulige negative virkninger for handelen, herunder
den risiko for et stattekaplgb mellem medlemsstater, der kan opsta, iser med
hensyn til valg af placering.

47. | sin vurdering af de potentielle negative virkninger for samhandelen vil
Kommissionen overveje, om stgtten er betinget af, at stattemodtageren flytter
en produktionsaktivitet eller en anden aktivitet fra en anden kontraherende
part i E@S-aftalen til den stgtteydende medlemsstats omrade. En sadan
betingelse forekommer skadelig for det indre marked, uanset hvor mange
arbejdspladser der reelt er gaet tabt i forbindelse med stgttemodtagerens
oprindelige etablering i E@S, og det er usandsynligt, at den vil blive opvejet
af nogen positive virkninger.

4.3. Gennemsigtighed

48. Medlemsstaterne skal sikre, at folgende oplysninger offentliggeres pa
Kommissionens modul for gennemsigtighed i statsstettetildeling eller pa et
centralt nationalt eller regionalt statsstattewebsted:

@) den fulde ordlyd af afgerelsen om at yde individuel stgtte og dens
gennemfarelsesbestemmelser eller et link dertil

(b) navnet pa de stgtteydende myndigheder

(©) hver enkelt stattemodtagers navn og identifikator med undtagelse af
forretningshemmeligheder og andre fortrolige oplysninger i behgrigt
begrundede tilfelde og med forbehold af Kommissionens
godkendelse i overensstemmelse med Kommissionens meddelelse om
tavshedspligt i statsstattebeslutninger®

Det skal af hensyn til klarheden praeciseres, at pilotlinjer ikke betragtes som infrastruktur.

Hvis projektet involverer en energiinfrastruktur, er det underlagt takst- og adgangsregulering og kravene
om adskillelse, hvis det kraeves i lovgivningen om det indre marked.

C(2003) 4582 (EUT C 297 af 9.12.2003, s. 6).
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(d) statteinstrumentet®, stgtteelementet og, hvis disse er forskellige,
stattens nominelle belgb udtrykt som det fulde belgb i national valuta,
der er tildelt hver stgttemodtager

(e) datoen for stottetildelingen og datoen for offentliggerelsen

)] typen af stgttemodtager (SMV/stor virksomhed/startup-virksomhed)
navnet pa den region, den stgttemodtagende virksomhed ligger i (pa
NUTS II-niveau eller derunder) den vigtigste skonomiske sektor, hvor
stettemodtageren har sine aktiviteter (pd NACE-gruppeplan) malet
med statten.

(9) navnet pa den region, den stgttemodtagende virksomhed ligger i (pa
NUTS Il-niveau eller derunder)
(h) den vigtigste gkonomiske sektor, hvor stgttemodtageren har sine
aktiviteter (pd NACE-gruppeplan)
(i) malet med stetten.
49. Kravet om at offentliggere oplysninger geelder for individuelle

stottetildelinger pd over 100 000 EUR. De pageldende oplysninger skal
offentliggares, efter at afgerelsen om at yde stette er truffet, og de skal
opbevares i mindst 10 ar og vere tilgengelige for offentligheden uden
restriktioner®’.

5. ANMELDELSE, RAPPORTERING OG ANVENDELSE
5.1. Anmeldelsespligt

50. | henhold til traktatens artikel 108, stk. 3, skal medlemsstaterne pa forhand
underrette Kommissionen om enhver patenkt indferelse eller @ndring af
statsstotteforanstaltninger, herunder statte til et vigtigt projekt.

51. Medlemsstater, som deltager i det samme vigtige projekt, opfordres til sa vidt
muligt at indgive en feelles anmeldelse til Kommissionen, herunder en faelles
tekst, der beskriver det vigtige projekt og dokumenterer dets
statteberettigelse.

5.2. Efterfglgende evaluering og rapportering

52. Gennemfgrelsen af projektet skal veere genstand for regelmaessig
rapportering. Kommissionen kan eventuelt anmode om, at der foretages en
efterfglgende evaluering.

5.3. Anvendelse

53. Kommissionen anvender principperne i denne meddelelse fra den 1. januar
2022.

% Tilskud/rentetilskud, Ian/tilbagebetalingspligtige  forskud/tilbagebetalingspligtige tilskud, garanti,
skattefordel eller skattefritagelse, risikofinansieringsstatte, andet. Hvis statten ydes via flere
stgtteinstrumenter, skal stagttebelgbet anfares pr. instrument.

37 Oplysningerne skal offentliggares senest seks maneder fra datoen for stettetildelingen. | tilfeelde af
ulovlig statte skal medlemsstaterne sikre offentliggarelse af disse oplysninger efterfalgende og senest
seks maneder fra datoen for Kommissionens afggrelse. Oplysningerne skal foreligge i et format, som gar
det muligt at s@ge og hente data og let offentliggare dem pa internettet, f.eks. i CSV- eller XML-format.
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54, Den anvender disse principper pa alle anmeldte statteprojekter, som den skal
treeffe afgerelse om fra og med den 1. januar 2022, ogsa selv om projekterne
blev anmeldt fer denne dato.

55. | tilfeelde af uanmeldt stgtte anvender Kommissionen principperne i denne
meddelelse, hvis stetten er ydet fra og med den 1. januar 2022, mens den i
alle andre tilfaelde anvender de regler, der var geeldende pa det tidspunkt, hvor
stgtten blev ydet, jf. meddelelsen om fastleeggelse af reglerne for vurdering af
ulovlig statte3.

3 Kommissionens meddelelse om fastleeggelse af reglerne for vurdering af ulovlig statsstette (EFT C 119 af
22.5.2002, s. 22).
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