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1. Indledning

Konflikternes skiftende karakter, udbredelsen af vabnede grupper og den ggede vold
forarsager enorm smerte og lidelse og pavirker i hgj grad meands, kvinders, drenges og pigers
liv over hele verden. Nar freden stopper, og veebnede konflikter destabiliserer stater og hele
regioner, star Den Europzaiske Union (EU) ofte over for direkte eller indirekte konsekvenser
og nye sikkerhedsudfordringer. Derfor er EU mere end nogensinde far ngdt til at finpudse sin
reaktion som global fredsakter, der tackler ustabilitet og konflikter uden for EU's greenser.

EU har en lang tradition for at yde statte til at forbedre sikkerheden og den menneskelige
udvikling i lokalsamfund og hos enkeltpersoner, der sgger en vej ud af en konflikt. | forbindelse
med overgangen fra konflikt til fred er det afgerende at fremme ansvarlige exitmuligheder,
politiske processer og alternative indkomstmuligheder for de involverede parter. Statte til
fredsprocessen i Colombia eller i den indonesiske provins Aceh, forsgg pa at komme ud af
konfliktomraderne i det nordgstlige Nigeria eller styrke reintegrationen af veteraner fra
konflikten i det gstlige Ukraine viser nogle af de mader, hvorpa EU kan tilpasse og statte disse
tilsagn.

Afvabning, demobilisering og reintegration af tidligere kombattanter spiller en afgarende rolle
for stabilisering og opbygning af varig fred. Det kan forhindre yderligere udnyttelse af klager
0g ustabilitet fra veebnede gruppers side, hvoraf nogle kan udpeges som terrororganisationer.
Afvabning, demobilisering og reintegration er saledes en integreret del af EU's bidrag til, at
volden ikke blusser op igen, og til en bredere stabilisering, da det imgdegar de risici, som
vaebnede grupper udger, og statter overgangen fra vaebnet konfrontation til politisk engagement
og inkluderende regeringsfarelse.

Afveabnings-, demobiliserings- og reintegrationsinitiativerne stgder nogle gange pa specifikke
hindringer, bl.a. i form af: svagt lokalt og nationalt ejerskab, en fragmenteret tilgang til
fredsopbygning, urealistiske eller ikkeunderstattede bestemmelser eller forventninger som
folge af vabenhvile eller fredsaftaler, kortsigtede reintegrationsstrategier og ineffektiv
forvaltning af sikkerhedssektoren og retsveesenet. EU's erfaringer har vist, at der er behov for
et tidligt engagement med et langsigtet perspektiv, fleksibilitet og kapacitet til at reagere
hurtigt, forbinde diplomatiet og udviklings-, freds-, sikkerheds- og forsvarsindsatsen i
hgjrisikosituationer.

For at imgdega de udfordringer, som veaebnede grupper udger, og for at maksimere virkningen
af sine foranstaltninger besluttede EU at ajourfare sin afvabnings-, demobiliserings- og
reintegrationspolitik! pa grundlag af sin globale strategi og EU's integrerede tilgang til eksterne
konflikter og kriser? (i det falgende benavnt "integreret tilgang"). EU's ajourfarte afvabnings-
, demobiliserings- og reintegrationspolitik vil matche ambitionen om et sterkere Europa i
verden pd grundlag af dets engagement i FN's fredsdagsorden®, som fokuserer pa
konfliktforebyggelse og proaktive veje til fred og udvikling. Ved at gere dette bidrager EU til
at forebygge afsmittende virkninger fra naboregioner og omkringliggende regioner, der kan
pavirke EU's indre sikkerhed*.

! Europa-Kommissionen og Radet for Den Europeiske Union godkendte EU-konceptet for statte til afvaebning,
demobilisering og reintegration (dok. 13727/4/06 REV 4) i december 2006.

2 Feelles vision, felles handling: Et steerkere Europa — En global strategi for Den Europeiske Unions udenrigs-
og sikkerhedspolitik og Radets konklusioner om den integrerede tilgang til eksterne konflikter og kriser (5413/18).
3 Se henholdsvis FN's Generalforsamling og Sikkerhedsradets resolution 70/262 og 2282.

4 Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Det Europeiske Rad, Radet, Det Europeiske
@konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget om strategien for EU's sikkerhedsunion (COM(2020) 605
final).



Definition og formal

Afvabning, demobilisering og reintegration henviser til frivillig inddragelse af mand og
kvinder, der er medlemmer af eller tilknyttet veebnede styrker og grupper i forbindelse med
nedleegning af deres vaben, afbrydelsen af kommando- og kontrolstrukturer og overgangen til
civile liv. Baeredygtig (re)integration er hovedformalet med afvaebning, demobilisering og
reintegration. Dette indebarer flere overvejelser vedrgrende sikkerhed, sociale og
psykologiske behov og fremtidige sociogkonomiske, uddannelsesmassige, sundhedsmaessige,
juridiske og politiske perspektiver, ikke kun for de tidligere kombattanter og de personer, der
har tilknytning til dem, men ogsa for familierne og de lokalsamfund, som de (re)integreres i.
Som sadan star afveebning, demobilisering og reintegration i krydsfeltet mellem
humanitaer indsats, udviklings- og fredsbestraebelser®.

| denne feelles meddelelse fastlegges en omfattende politik for hele EU med henblik pa at
vurdere og engagere sig i afvaebnings-, demobiliserings- og reintegrationsprocesser, og der
foreslas midler til at udforme og yde statte til afvaebning, demobilisering og reintegration i de
bergrte lande og regioner pé en koordineret og konfliktfglsom made® og i overensstemmelse
med folkeretten, direkte og sidelgbende med partnere, herunder FN’, Verdensbanken,
regionale organisationer og tredjelande.

Denne meddelelse indeholder derfor:

e en presentation af EU’s tilgang til afveebning, demobilisering og reintegration og en
fremhaevelse af de typer bidrag, som EU og dets medlemsstater kan yde

e styrkede forbindelser med andre centrale politikker og instrumenter i hele
konfliktcyklussen

e beskrivelse af de vejledende principper for EU-aktarer
o forslag til seerlige veerktgjer og tiltag.

2. Tilpasning af EU's afvaeebnings-, demobiliserings- og reintegrationstilgang til skiftende
kontekster

| aktuelle konflikter er der i stigende grad involveret mere fragmenterede vaebnede grupper
med flydende kommandostrukturer, tvaernationale dimensioner og forbindelser til organiserede
kriminelle organisationer og terrororganisationer. Den dynamik, der farer til radikalisering,
udnytter sociale, etniske, kulturelle, gkonomiske, politiske, religigse og sikkerhedsmassige
problemer, der forsteerkes af svage retsstatsforhold, svage statslige strukturer og svage
offentlige forvaltninger, ulige adgang til jord og naturressourcer, klimagndringer og
miljgmassigt sarbare omgivelser.

De rammer, som traditionelt udger rygraden i afveebnings-, demobiliserings- og
reintegrationsprocesserne, dvs. varige vabenhviler og baeredygtige fredsaftaler, er ofte ikke til
stede. Desuden kan andre centrale betingelser for afvaebning, demobilisering og reintegration
— de modstridende parters gensidige tillid til fredsprocessen, deres vilje til at engagere sig og

5> Konceptet og praksis i forbindelse med sammenhangen mellem humanitar bistand, udvikling og fred, som til
tider omtales som den tredobbelte sammenhang, giver forskellige aktarer mulighed for at arbejde og engagere sig
pa en trinvis og integreret made i gensidig respekt for hinandens mandater, verktgjer og principper.

& Definitionen af konfliktsensitivitet findes i 2020 Guidance Note on the Use of Conflict Analysis in Support of
External Action.

" EU kan ogsa drage fordel af de reviderede integrerede afvaebnings-, demobiliserings- og
reintegrationsstandarder.



minimumsniveauet for sikkerhed — blive undergravet. Enkeltpersoner og grupper, der forlader
en vaebnet konflikt, kan saledes bade have behov for bistand og stette, nar der foreligger en
fredsaftale, og mens konflikten stadig er i gang.

Deltagelse i afvaebnings-, demobiliserings- og reintegrationsprocesser

For at handtere forventningerne og gge tilliden til en fredsproces ber mands, kvinders, drenges
og pigers deltagelse i en afvaebnings-, demobiliserings- og reintegrationsproces vere baseret
pa kontekstspecifikke, klare og stabile statteberettigelseskriterier, der tager hensyn til alder,
ken og mangfoldighed. Selv om rollerne kan overlappe hinanden, omfatter de relevante
kategorier for afvaebning, demobilisering og reintegration:

- kombattanter i vaebnede styrker og/eller vaeebnede grupper og enkeltpersoner, der udfylder
stgttefunktioner, ofte betegnet som tilknyttede personer

- civile hjemvendte og selvdemobiliserede personer

- familiemedlemmer og andre personer, over for hvem der bestar forsgrgerpligt, med
tilknytning til medlemmer af vaebnede grupper

- bortfarte, barn, overlevende og andre ofre

- samfund, hvor tidligere kombattanter og de personer, som har tilknytning til dem,
(re)integreres.

Den internationale menneskerettighedslovgivning, den humanitere folkeret og den
internationale strafferet fastseetter begraensninger i adgangen til afvaebnings-, demobiliserings-
og reintegrationsprocesser for gerningsmaend til krigsforbrydelser, folkedrab, forbrydelser mod
menneskeheden og grove krenkelser af menneskerettighederne. Derfor kan en person, der
oprindeligt blev anset for berettiget til en given afvaebnings-, demobiliserings- og
reintegrationsproces, udelukkes og retsforfglges efter resultatet af en strafferetlig
efterforskning. Endvidere forbliver grupper, der er udpeget af FN's Sikkerhedsrad eller EU som
terrororganisationer®, eller hjemvendte fremmedkrigere og deres familier uden for afvaebnings-
, demobiliserings- og reintegrationsomradet.

Ubetinget og gjeblikkelig beskyttelse, lasladelse og (re)integration af bgrn, som har tilknytning
til veebnede styrker og grupper® (CAAFAG) i deres familie og samfund, bar til enhver tid
planleegges og prioriteres, uanset den vaebnede gruppes potentielle status, i overensstemmelse
med den internationale menneskerettighedslovgivning og den humaniteere folkeret. Bgrn over
den kriminelle lavalder, som misteenkes for at have begdet en alvorlig forbrydelse, skal
overgives til civile aktagrer, og retferdigheden bgr ske inden for rammerne af
ungdomsretsplejen.

Centrale komponenter i afveebning, demobilisering og reintegration

EU betragter afvaebning, demobilisering og reintegration som en politisk, ikkemiliter og
transformativ proces, der i hgj grad er afheéengig af nationalt og lokalt ejerskab, freds- og
udviklingsbestrabelser og opbygning af modstandsdygtighed. EU's engagement til stette for
afveebning, demobilisering og reintegration, dets fokus pa specifikke komponenter, deres
reekkefglge og formulering skal skreeddersys til hver enkelt specifik kontekst.

8 Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Det Europziske Rad, Radet, Det @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget — En dagsorden for bekaempelse af terrorisme i EU: foregribe, forebygge, beskytte,
reagere (COM(2020) 795).

9 EU's retningslinjer om bgrn i veebnede konflikter. Barn, som har tilknytning til veebnede styrker og grupper, er
undertiden blevet kaldt bgrnesoldater.



EU kan stette initiativer, der ikke udtrykkeligt omtales som afveebning, demobilisering og
reintegration’®, men som stadig har til formadl at mindske volden eller gge
modstandsdygtigheden pa lokalt plan og gge den enkeltes evne til at modsta vaebnede gruppers
(gen)rekruttering. At skabe muligheder — hvad enten de er spontane eller strukturerede — for
pa ansvarlig vis at forlade vaebnede grupper og vende tilbage til det civile liv kan bidrage til
miljeer, der er mere befordrende for afveebning, demobilisering og reintegration.

Afvaebning er sikker vurdering, indsamling, dokumentation, kontrol og bortskaffelse af vaben,
ammunition og sprangstoffer, der anvendes af kombattanter og de personer, som har
tilknytning til dem, og sommetider ogsa af civilbefolkningen, for at mindske den ulovlige
handel med primart handvaben og lette vaben (SALW) og dertil knyttede genstande.
Afvabning kan finde sted i alle faser af afveebning, demobilisering og reintegration, vere
midlertidig!! eller betinget af en bredere politisk udvikling eller en igangvarende fredsproces.

EU kan statte afvaebning og/eller vaben- og ammunitionsforvaltning gennem politik og politisk
dialog eller ved at yde bistand og ekspertradgivning til nationale eller lokale myndigheder.
Der kan overvejes felles afvaebningsoperationer inden for rammerne af en FSFP-mission
og/eller -operation, hvis Radet traeffer afggrelse herom i overensstemmelse med artikel 43 i
TEU, ud over at bidrage til initiativer med mandat fra FN eller regionalt og nationalt styrede
initiativer. Det operationelle samarbejde mellem retshandhavende myndigheder i og uden for
EU ber ogsa fortsatte under prioriteten vedrgrende skydevaben i den europziske tvaerfaglige
platform mod kriminalitetstrusler (EMPACT)*.

Demobilisering henviser til adskillelse og/eller frakobling af voksne medlemmer!? af vabnede
styrker og veaebnede grupper fra kommandostrukturer og deres overgang til civilstand. Det
medferer @ndringer af retlig status og kan kreeve psykosocial radgivning og stette til
sundhedspleje. Det kan ske spontant eller organiseres gennem lovgivning eller politiske
aftaler'*. Behandlingen og afslutningen af statteberettigede kombattanter og de personer, som
har tilknytning til dem, omfatter midlertidig, Kkortsigtet og malrettet bistand, kaldet
genetableringsstatte, til dem, der gennemgar en demobiliseringsproces. | denne proces bar der
tages hensyn til ofre for menneskehandel, der udnyttes i vaebnede konflikter og til krigsformal.

EU kan stgtte demobilisering gennem hurtig deployerbar bistand og specifikke bestemmelser
under EU's eksterne programmer for finansiering af foranstaltninger, foranstaltninger i
henhold til artikel 28 i TEU, bidrag fra FSFP og andre engagementer, der styrker
myndighedernes kapacitet pa omrader som kontrol, logistik og digitalisering. Foranstaltninger
til stgtte for genindsattelse kan omfatte uddannelse med henblik pa at forberede sig pa
fremtidige sociale og erhvervsmassige udfordringer sidelgbende med specifikke bestemmelser,
der forbinder genindseattelse og reintegration ved f.eks. deltagelse i skonomiske projekter og
udviklingsprojekter vedrgrende infrastruktur, sundhedstjenester, grgn energi osv.

10 Afvebning, demobilisering og reintegration kan omfatte komponenter eller henvisninger il
dekommissionering, tilbagetrekning, udtraedelse, reintegration eller forsoning, afhangigt af specifikke
sammenhange.

11 Midlertidig forvaltning af vdben og ammunition kan omfatte sikker opbevaring, der kontrolleres i feellesskab af
de bergrte parter.

12 Rédets konklusioner om varig fortsettelse af EU-politikcyklussen for organiseret og grov international
kriminalitet: EMPACT 2022+ (6481/21) og EU's handlingsplan for 2020-2025 om ulovlig handel med
skydevaben (COM/2020/608).

13 Barn under 15 ar betragtes som frigivet fra vaebnede grupper i stedet for at blive demobiliseret.

14 En formel demobiliseringsproces indgér ofte i en politisk aftale og markerer en &ndring af den enkeltes retlige
status fra kombattant/tilknyttet person til civil, mens selvdemobiliserede personer direkte opnar civilretlig status.
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Reintegration er den proces, hvorigennem tidligere kombattanter og de personer, som har
tilknytning til dem, overgar til at leve som medlemmer af civilsamfundet. Denne abne proces
har en sikkerhedsrelateret, psykologisk, social, sundhedsmaessig, kulturel, religigs, gkonomisk,
politisk og juridisk dimension og finder sted pa individuelt, familiemassigt og lokalt plan som
led i en bredere genopretnings-, freds- og udviklingsproces.

Under seerlige omstaendigheder kan statteberettigede og kontrollerede tidligere kombattanter
integreres i den nationale sikkerhedssektor. Denne proces bgr veere nationalt ejet, fremme
starre inklusion og retferdig repreesentation og imgdekomme befolkningens sikkerhedsbehov
samt tage hensyn til ansvarlighedsspergsmal, tilpasninger og sikkerhedssektorens
absorptionskapacitet.

EU's reintegrationsforanstaltninger vil blive kombineret med en bredere udviklings- og
fredsopbygningsindsats for at stette tidligere kombattanter og de personer, som har
tilknytning til dem, i deres overgang til et civilt liv og gge modtagersamfundenes og -
myndighedernes absorptionskapacitet, herunder ved at styrke lokale forvaltningsstrukturer, -
kapaciteter og -processer.

Da bredere dysfunktioner i de politiske systemer, statslige institutioner, uddannelses- og
sundhedssystemerne og den offentlige forvaltning yderligere mindsker mulighederne for en
vellykket reintegration, vil EU overveje strukturelle tilgange. Stette til andre konfliktramte
befolkningsgrupper og en ligelig fordeling af fredsdividenden (f.eks. gennem erstatning til ofre
og overlevende, herunder ofre for menneskehandel) gger lokalsamfundenes og de nationale
aktgrers opbakning til processen og bidrager til forsoning.

For at stette den sociogkonomiske reintegration er EU fast besluttet pa at tage fat pa disse
processers tvearsektorielle karakter, idet de omfatter sa forskelligartede aspekter som
overvindelse af usikre jordbesiddelser og sikring af adgang til sundhedspleje, for at statte
adgangen til finansielle tjenesteydelser og banktjenester. Derfor skal visse ngglefaktorer for
sociogkonomisk sarbarhed, sasom strukturelle makrogkonomiske underskud og hindringer for
beaeredygtig udvikling, trivsel og skabelse af ansteendige arbejdspladser, uddannelsesmassige
mangler og ineffektive eller utilgeengelige sociale systemer og sundhedsbeskyttelsessystemer,
overvejes og behandles sammen med andre relevante dimensioner sasom den organiserede
kriminalitets og ulovlige gkonomiers rolle, risikoen for genrekruttering osv.

Gennem udviklingssamarbejde, humaniteer bistand og handelssamarbejde stgtter EU fremme
af ansteendigt arbejde, baeredygtige eksistensgrundlag og gkonomier for at hjelpe landene med
at komme sig efter ngdsituationer og genopbygge sig selv bedre. Denne tilgang bgr anvendes
mere systematisk i forbindelse med reintegrationsprocessen, herunder for internt fordrevne,
flygtninge og hjemvendte.

| sine bestraebelser pa at fremme en fredskultur, der er befordrende for politisk reintegration,
bistar EU enkeltpersoner og samfund med at erhverve de ferdigheder, de har brug for til at
deltage i politiske aktiviteter gennem et politisk parti, en social bevaegelse eller som
uafhaengige aktivister, hvilket giver mulighed for pluralistisk debat og udsigt til bredere
forsoning og fredsopbygning uden frygt for voldelige repressalier.

3. Et holistisk EU-engagement, der modsvarer udfordringerne i forbindelse med
afveebning, demobilisering og reintegration

Bred raekkevidde

For at matche udfordringerne i forbindelse med afvaebning, demobilisering og reintegration vil
EU udnytte sine flerdimensionelle bidrag til fred, sikkerhed og udvikling:
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e Som en global akter med en styrket meglingsprofil spiller EU en steerk samlende rolle i
fredsprocesser og konfliktforebyggelse med menneskelig sikkerhed i centrum for sin
indsats. EU har derfor gode forudsztninger for at yde effektiv og fleksibel statte til
afvaebnings-, demobiliserings- og reintegrationsprocesser gennem landestrategier eller
regionale strategier. En realistisk tilgang baseret pa politik og politisk dialog, som ogsa
henvender sig til statslige sikkerhedsaktgrer, kan mindske sandsynligheden for, at
spandingerne genopblusser, og forbedre stabiliteten og modstandsdygtigheden hos EU's
partnere i og uden for naboskabsomradet.

e EU opretholder den multilaterale, regelbaserede verdensorden og er fortsat steerkt
engageret med bilaterale, regionale og internationale partnere for at sikre og fremme
respekten  for  folkeretten, navnlig fuld respekt for den internationale
menneskerettighedslovgivning og den humaniteere folkeret. Fremme af retsstatsprincippet,
herunder gennem konkrete initiativer til beskyttelse af civile og stette il
civilsamfundsorganisationer og menneskerettighedsforkeempere, vil fremme inklusivitet
og muliggare en mere effektiv gennemfarelse af EU's strategiske tilgang til kvinder, fred
og sikkerhed®® og dagsordenen for unge, fred og sikkerhed?®.

e Som en vigtig humaniter akter!’, udviklings- og fredsakter stetter EU nationale
institutioner og organisationer, der arbejder for at lindre menneskelige lidelser og fremme
beaeredygtig udvikling, @ge menneskers sikkerhed og lette langsigtet reintegration af
forskellige konfliktramte grupper uden for afvaebning, demobilisering og reintegration.

e EU og dets medlemsstater yder et afggrende bidrag til fred og sikkerhed. De skaber ogsa
bedre udsigter for den overordnede styring af risici i forbindelse med veebnede grupper
gennem den unikke rolle, som civile og militeere FSFP-missioner og -operationer og
netvaerkene af radgivere inden for forsvar, sikkerhed og terrorbekeempelse spiller i EU-
delegationerne.

e Brug af forskning og innovation til evidensbaseret politikudformning forbedrer statten til
afvaebnings-, demobiliserings- og reintegrationsprocesser og kraever forvaltning af viden
og erfaringer.

En sammenhangende anvendelse af EU's veerktajskasse

Afvaebnings-, demobiliserings- og reintegrationsinitiativer er mere effektive, hvis de
understgttes af politikkerne, vaerktgjerne og instrumenterne i den integrerede tilgang, forudsat
at de har en passende reekkefalge, realistiske mal, budgetleegning og tidsfrister for hver specifik
kontekst.

Alle relevante EU-aktarer, der engagerer sig i overensstemmelse med deres kompetencer, skal
koordinere, hgre og samarbejde pa det politiske, strategiske og operationelle plan for at
forbinde langsigtet politikdrevet udviklingsstette med kortsigtede foranstaltninger og andre
bistandsforanstaltninger. EU er nu bedre rustet til at levere resultater pa dette omrade takket

15 Radets konklusioner om kvinder, fred og sikkerhed (15086/18).

16 Se f.eks. Réadets konklusioner om unge i foranstaltninger udadtil (8629/20) og FN's Sikkerhedsrads resolution
2250 (2015).

7 EU's humanitere bistand overholder principperne om medmenneskelighed, neutralitet, upartiskhed og
uafhangighed. Se meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Radet — EU's humaniteere indsats:
nye udfordringer, samme principper (COM(2021) 110).



vaere vedtagelsen af et globalt Europa: instrumentet for naboskab, udviklingssamarbejde og
internationalt samarbejde (NDICI)*® og den europziske fredsfacilitet (EPF)™°.

Fredsopbygning og udviklingssamarbejde

EU investerer i konfliktforebyggelse og fredsopbyggende initiativer pa globalt plan og sigter
mod at integrere konfliktsensitivitet og modstandsdygtighed i sin optreeden udadtil, herunder
gennem specifikke krav?° til udviklingssamarbejde og internationale partnerskaber i skrgbelige
og konfliktramte lande. Dette omfatter systematisk handtering af de grundlaeggende arsager til
konflikter og kriser gennem langsigtede tilgange til konfliktomstilling og fredsopbygning. |
skrgbelige miljger er bestreebelserne pa at skabe plads til politisk dialog og respekt for
retsstatsprincippet og for at forebygge eller mindske vold og ekstremisme pa lokalt plan
afgerende. 1 disse sammenhange har investeringer med fokus pa tidligere kombattanter, de
personer, som har tilknytning til dem, og modtagersamfund en forebyggende virkning i forhold
til, at konflikter og vold blusser op igen, ved at opbygge modstandsdygtighed over for og
modstand mod genrekruttering fra veebnede gruppers side.

EU spiller en grundleeggende rolle i fredsprocessen i Colombia, bade ved at stimulere tillid og
dialog mellem tidligere FARC-EP-repraesentanter og Colombias regering og som hoveddonor
til social og gkonomisk reintegration af tidligere kombattanter gennem projekter samt
budgetstgtte. Sammen med den fremtraedende rolle, som EU's serlige udsending for
fredsprocessen spiller, blev EU's statte udformet med en menneskerettighedsbaseret tilgang og
var i overensstemmelse med principperne om ikke at lade nogen i stikken. Den tilstreeber
gkonomisk reintegration af tidligere kombattanter gennem stgtte til produktive projekter og
erhvervsuddannelse, boliger og adgang til offentlige grundleeggende tjenester, rehabilitering
af personer med handicap, bgrnepasning og styrkelse af kvinders gkonomiske stilling.

De vigtigste udfordringer i den colombianske fredsproces vedrarer sikkerhedsspgrgsmal, der
pavirker tidligere kombattanter, omfordeling af og adgang til jord til projekter og boliger,
baeredygtigheden af indteegtsskabende initiativer, budgettering pa lokalt og regionalt plan med
henblik pa reintegrationsbehov i lokale udviklingsplaner, stigmatisering og adgang til EU-
finansiering via banksystemet.

Forebyggende diplomati og magling

Som bemarket i konceptet for EU's fredsmagling? er ordninger vedrarende vaebnede aktarer
centrale i maeglings- og fredsforhandlinger. Nar det er muligt, bar forhandlingsdelegationerne
omfatte repreesentanter for veebnede grupper og samfund, der er bergrt af afvaebnings-,
demobiliserings- og reintegrationsprocesser. Gennemfgrlige og realistiske afvabnings-,
demobiliserings- og reintegrationsspecifikke bestemmelser, herunder indstilling af
fjendtligheder, vabenhvile og magtdelingsmekanismer samt sikkerhedsordninger, @ger
chancerne for en vellykket forsoning og stabilisering. Det er derfor vigtigt at inddrage

18 Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2021/947 af 9. juni 2021 om oprettelse af instrumentet for
naboskab, udviklingssamarbejde og internationalt samarbejde — et globalt Europa (EUT L 209/1 (2021)).

19 Rédets afgarelse (FUSP) 2021/509 af 22. marts 2021 om oprettelse af en europeisk fredsfacilitet.

20 | henhold til artikel 12, stk. 2, litra b), i forordning (EU) 2021/947 om oprettelse af instrumentet for naboskab,
udviklingssamarbejde og internationalt samarbejde skal der ved udarbejdelsen af programmeringsdokumenter for
partnerlande og -regioner, der er i krisesituationer og i skrgbelige og udsatte situationer gennemfares en
konfliktanalyse for at sikre konfliktfalsomhed, og der skal tages behgrigt hensyn til de berarte landes eller
regioners og befolkningers sarlige behov og forhold.

2L Concept on EU Peace Mediation (13951/20).




afvaebnings-, demobiliserings- og reintegrationsekspertise pa et tidligt stadium af
forhandlingerne.

Reform af sikkerhedssektoren og stgtte til retsstatsprincippet

| overensstemmelse med den EU-dekkende SSR-ramme? kan SSR og afvaebning,
demobilisering og reintegration veere tet forbundne. Aktgrerne kan betinge deres engagement
I den ene proces af modpartens trovardige tilsagn til den anden proces, da SSR kan opfattes
som en svaekkelse af staternes uniformerede styrker og afveebning, demobilisering og
reintegration som en underminering af veebnede grupper.

Reformen af sikkerhedssektoren bgr fore til gget ansvarlighed i sikkerhedssektoren og en
forbedring af dennes resultater pa menneskerettighedsomradet samt bedre stgtte til
retsstatsprincippet og demokratisk regeringsfagrelse og dermed afhjelpe de grundleeggende
problemer, der udnyttes af veebnede aktarer.

| Elfenbenskysten spillede EU en central rolle i den afveebnings-, demobiliserings- og
reintegrationsproces, der begyndte i 2013, navnlig med hensyn til reintegration. Regeringen
fokuserede pa afvaeebning og demobilisering, mens EU fokuserede pad genindszttelse og
reintegration gennem forskellige projekter. EU ydede desuden supplerende stotte til
statsopbygningskontrakten med fokus pa reform af retsveesenet, nationale forsonings- og
konfliktforebyggelsesprojekter til stgtte for civilsamfundsorganisationer og lokale
myndigheder.

FSFP-missioner og -operationer og netveaerk af sikkerheds- og forsvarsradgivere

Afvabnings-, demobiliserings- og reintegrationsindsatsen skal vere i synergi med EU's
aktiviteter i sikkerheds- og forsvarssektoren. | overensstemmelse med deres mandater bar
civile og militeere FSFP-missioner og -operationer bidrage til et miljg, der er gunstigt for en
afvaebnings-, demobiliserings- og reintegrationsproces, ved at stgtte nationale og lokale
aktgrer. Ud over deres direkte bidrag til specifikke afvaebnings-, demobiliserings- og
reintegrationskomponenter kan FSFP-missioner bidrage til langsigtet reintegration af tidligere
kombattanter, der har gennemgaet en afvaebnings-, demobiliserings- og reintegrationsproces
gennem uddannelses- og mentoraktiviteter.

Relevante tjenestegrene i Kommissionen, EU-delegationerne, EU-Udenrigstjenestens militere
radgivere og netvaerk af eksperter i terrorbekempelse/sikkerhedseksperter samt
forsvarsattachéer og sikkerhedsradgivere fra EU's medlemsstater bar veere centrale aktarer med
hensyn til at na ud til nationale vabnede styrker og retshandhaevende myndigheder fra
partnerlande, der er involveret i afveebnings-, demobiliserings- og reintegrationsprocesser.

Den EU-ledede observatgrmission i Aceh (AMM) blev iveerksat i 2005 for at overvage og stette
fredsprocessen i den indonesiske provins Aceh. AMM var en civil mission, der havde til opgave
at nedleegge vaben i Aceh-beveaegelsen (GAM) og flytte ikkeorganiske militeer- og politistyrker.
Efter at have afsluttet sit nedleegningsmandat i begyndelsen af 2006 fortsatte AMM med at
overvage menneskerettighedssituationen, lovgivningsprocessen og reintegrationen af GAM-
medlemmerne indtil missionens afslutning i 2006.

Forebyggelse og bekeempelse af voldelig ekstremisme

Mange afvaebnings-, demobiliserings- og reintegrationsrelaterede processer finder sted i
situationer, hvor voldelig ekstremisme har bidt sig fast i konfliktens dynamik. I sadanne

2 Felles meddelelse til Europa-Parlamentet og Radet om elementer til en EU-daekkende strategisk ramme for
stotte til en reform af sikkerhedssektoren (JOIN (2016) 31).



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016JC0031&from=EN

sammenhaenge og som supplement til den eksterne dimension af EU's
terrorbekeempelsesdagsorden? bidrager initiativer til forebyggelse og bekempelse af voldelig
ekstremisme til generel forebyggelse af terrorisme og voldelig ekstremisme — herunder
(gen)rekruttering fra veebnede gruppers side — hvor elementer, der sigter mod afradikalisering,
kan overvejes. Nar sadanne initiativer er i fuld overensstemmelse med den internationale
menneskerettighedslovgivnings standarder, har de til formal at give regeringer, civilsamfund,
lokalsamfund og lokale myndigheder den ngdvendige viden og de ngdvendige ferdigheder til
bedre at handtere en sadan dynamik og @ge samfundenes modstandsdygtighed og lokale
kapacitet til forebyggelse af konflikter og voldelig ekstremisme. Fagfolk, der arbejder i disse
sammenhange, ber vere opmarksomme pa afvaebnings-, demobiliserings- og
reintegrationsinitiativer og initiativer vedrgrende forebyggelse og bekempelse af voldelig
ekstremisme, der er relevante for de lande eller regioner, hvor de arbejder, forsta malene og de
specifikke arbejdsmetoder og tilstreebe synergier mellem forskellige engagementer.

Initiativer vedrgrende forebyggelse og bekaempelse af voldelig ekstremisme kan indeholde
tvangsmassige elementer, f.eks. nar myndighederne forfglger rehabiliterings- og
reintegrationsstrategier efter retsforfalgningen. Dette gar initiativer vedrgrende forebyggelse
og bekempelse af voldelig ekstremisme anderledes end afveaebning, demobilisering og
reintegration, som under alle omstendigheder har en frivillig karakter, der skal beskyttes.

Retsopgar

Retsopger henviser til alle de processer og mekanismer, der er forbundet med et samfunds
forsgg pa at behandle omfattende tidligere overgreb for at sikre ansvarlighed og retfeerdighed
og opna forsoning og fred?*. For at forhindre, at volden blusser op igen, fungerer afveebnings-
, demobiliserings- og reintegrationsrammerne ofte samtidigt og kan vere afhangige af
processer og forpligtelser i forbindelse med retsopger. Retsopger og afveebning,
demobilisering og reintegration er som sadan gensidigt forsteerkende processer, der har et
feelles langsigtet mal om at bidrage til varig fred og respekt for retsstatsprincippet.

Den omfattende aftale om Bangsamoro blev undertegnet mellem Filippinernes regering og
Moro Islamic Liberation Front (MILF) i 2014 og indeholder et normaliseringsbilag
vedrgrende de afvaebnings-, demobiliserings- og reintegrationsrelaterede aspekter af
konflikten. Normaliseringssporet omfatter fire ngglekomponenter, herunder sikkerhed (med
formel nedlegning (demobilisering) af 40 000 kombattanter), sociogkonomisk udvikling,
tillidsskabende foranstaltninger og retsopgar og forsoning. EU's holistiske tilgang knyttede en
tidlig genopretningsindsats til de lokale myndigheders mere langsigtede ledsagelse for at skabe
grundlaget for baeredygtig udvikling gennem styrkelse af regeringsfarelsen, retsstatsprincippet
og den lokale gkonomiske kapacitet. Disse programmer blev tilpasset andre EU-initiativer,
som ogsa stgtter lokalsamfund, institutionsopbygning og udvikling af landdistrikter i
Bangsamoro og Mindanao. EU stgtter ogsa genopbygning af byen Marawi, et program til
stgtte for overgangsmyndigheden for Bangsamoro, som ogsa omfatter civilsamfunds- og
retsopgarsspgrgsmal, programmer for udvikling af landdistrikterne og programmer for
landbrugsvirksomheder.

2 Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Det Europeeiske Rad, Radet, Det @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget — En dagsorden for bekaeempelse af terrorisme i EU: foregribe, forebygge, beskytte,
reagere (COM(2020) 795).

24 The rule of law and transitional justice in conflict and post-conflict societies — Rapport fra FN's generalsekreteer
(S/2004/616). Se ogsa Radets konklusioner om EU's statte til retsopgar (13576/15).
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Handvaben og lette vaben, vaben- og ammunitionsforvaltning samt minerydning

Spredning og omdirigering af handvaben og lette vaben (SALW) og ammunition hertil i en
konfliktsammenhang letter genoprustning og mobilisering af vaebnede grupper og heemmer
enhver virkning, som en afvabnings-, demobiliserings- og reintegrationsproces kan have pa at
forhindre, at konflikter blusser op igen. Det indebarer ogsa en langsigtet risiko for EU's indre
sikkerhed, idet der er mulighed for, at lagrene omdirigeres til kriminelle grupper i EU eller i
regionen. Afveebning inden for rammerne af en afvaebnings-, demobiliserings- og
reintegrationsproces ber derfor bygge pa bredere politiske processer inden for forvaltning af
vaben og ammunition. Dette vil bidrage til at styrke strategier for genopbygning efter
konflikter, vdbenembargoer og kensorienterede reguleringsmaessige, operationelle og tekniske
SALW-kontrolbestraebelser i overensstemmelse med EU's SALW-strategi?®. For at opnd dette
er det afgarende at inddrage EU's medlemsstater og samarbejde med lande uden for EU.

Afveaebning, demobilisering og reintegration haenger teet sammen med minerydningsinitiativer,
der kan bidrage til at gge den generelle tillid til en fredsproces. Det kan veere en del af
genindseettelses- og reintegrationsaktiviteter, dvs. gennem minerisikouddannelsesinitiativer.
Humaniteer minerydning giver ogsa adgang til jord og levebred og forbedrer
sikkerhedssituationen i de bergrte samfund.

Bekampelse af organiseret kriminalitet og bekeempelse af ulovlig udnyttelse af
naturressourcer

Den aktive tilstedeveerelse af organiserede kriminelle grupper, der beskaftiger sig med ulovlige
gkonomier og krigsgkonomier, giver ofte nering til konflikter og kan spille en afgarende rolle
i forbindelse med genmobilisering af veebnede grupper eller som en generel konfliktdrivkraft.
Kriminelle strukturer trives i mangel af fungerende statslige institutioner og kan finde
symbiotiske forbindelser eller konvergerende mal med vabnede styrker og grupper.
Bekampelse af organiseret kriminalitet og korruption?® kan séledes bidrage til mere effektive
afvaebnings-, demobiliserings- og reintegrationsprocesser og det overordnede mal om varig
fred. EU kan udnytte sin indflydelse i disse sammenhange ved at styrke samarbejdet pa dette
omrade med tredjelande og internationale organisationer.

Desuden kan ulovlig kontrol med eller ureguleret udnyttelse og forvaltning af naturressourcer
forvaerre sarbarheden over for klimazndringer og naturkatastrofer og forarsage
miljgforringelse. Naturressourcer kan imidlertid, nar de forvaltes pa en baredygtig,
konfliktfglsom og inklusiv made, herunder gennem lovrammer for due diligence, bidrage til
sociogkonomiske reintegrationsprocesser og en bredere udvikling ved at tiltreekke
investeringer og beeredygtige beskeftigelsesmuligheder. Derfor er det afgerende at vurdere
sarbarheder og risici i forbindelse med miljgforringelse og klimasndringer under
planlaegningen af sociogkonomisk reintegration, f.eks. i forbindelse med udvikling af landbrug,
fiskeri, skovbrug, arealanvendelse, vandforvaltning osv.

% Faelles meddelelse til Europa-Parlamentet og Réadet — Elementer med henblik p& en EU-strategi til bekeempelse
af ulovlige skydevében, handvében og lette vdben samt ammunition hertil "Sikring af vaben, beskyttelse af
borgerne” (JOIN (2018) 17). Se ogsa EU's handlingsplan for 2020-2025 om ulovlig handel med skydevaben
(COM(2020) 608).

% Se Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europziske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget om en EU-strategi til bekaempelse af organiseret kriminalitet 2021-2025 (COM(2021)
170) og Rédets konklusioner om varig fortsaettelse af EU-politikcyklussen for organiseret og grov international
kriminalitet: EMPACT 2022+ (6481/21).
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Bekaempelse af menneskehandel

Konfliktomrader skaber grobund for en blomstrende menneskehandel, som yderligere rammer
sarbare grupper. De stadig mere desperate gkonomiske forhold, svakkelsen eller ligefrem
nedbrydningen af retsstatsprincippet og feerre tilgeengelige sociale tjenester gger isolationen af
befolkninger baseret pa faktorer som ulighed mellem kannene, fattigdom, social udstgdelse og
etnicitet. Dette gger til gengeld lokalbefolkningens sarbarhed over for menneskehandel,
navnlig handel med kvinder og bgrn. Bgrn udnyttes ofte som soldater eller til at udfare
tilknyttede tjenesteroller, f.eks. som portarer, kokke, spejdere og efterretningssamlere og som
sexslaver. Den grenseoverskridende karakter, som menneskehandel har, er af serlig
betydning, da kriminelle organisationer ofte opererer gennem velstrukturerede og
professionelle netvaerk, bade offline og online. EU vil fortsat fokusere pa at bryde
menneskehandlernes kriminelle forretningsmodeller og beskytte og styrke ofrene, navnlig
kvinder og barn?’,

4. Vejledende principper for EU's statte til afvaebning, demobilisering og reintegration

Tilgangen til stotte til afveebning, demobilisering og reintegration varierer meget afhaengigt af
konfliktfasen, dens dynamik, typen af indstilling af fjendtlighederne og graden af inddragelse
af det internationale samfund. Den stgtte, som EU yder i overensstemmelse med folkeretten,
bar veere realistisk, fleksibel, konfliktfglsom og styret af falgende specifikke principper:

» Politikdrevet og velkoordineret med partnere

En styrket politikdrevet tilgang vil gare det muligt for EU effektivt at integrere og koordinere
indsatsen og afbgde de dermed forbundne risici?®, samtidig med at der samarbejdes med
nggleaktgrer fra fredsopbygning, diplomati, udvikling og humanitere omrader. EU's
delegationer, EU's sarlige repraesentanter, FSFP-missioner o0g -operationer 0g
medlemsstaternes repraesentationer i partnerlandene spiller en central rolle med hensyn til at
skabe grundlaget for et steerkere og mere sammenhangende bidrag fra EU.

Som tilhaenger af reel multilateralisme vil EU udnytte veerdifulde partnerskaber med De
Forenede Nationer, Verdensbanken, regionale organisationer sisom Den Afrikanske Union og
Organisationen for Sikkerhed og Samarbejde i Europa, tredjelande og nationale akterer ud over
lokale aktgrer, lokalsamfund, enheder i den private sektor og civilsamfundsaktarer. EU vil
yderligere stgtte afveebnings-, demobiliserings- og reintegrationsindsatsen ved at fremme
tiltreedelsen og anvendelsen af multilaterale instrumenter.

» Nationalt og lokalt ejet

Mens eksterne bidrag, herunder pa regionalt plan, kan fremme et miljg, der er befordrende for
afvaebning, demobilisering og reintegration, er ejerskab, engagement og arbejde fra nationale
og lokale aktarers side fortsat af afgerende betydning. For at opna beeredygtige resultater vil
EU’s koordinering af indsatsen gennem nationale og regionale strategier sigte mod at styrke
ejerskabet, herunder i omrader med porgse grenser. Dette bgr bidrage til at opbygge
retsstatsprincippet og styrke ansvarlige institutioner og kapaciteter, sasom afveebnings-,

27 Se meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaiske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget om EU's strategi for bekeempelse af menneskehandel 2021-2025 (COM(2021) 171).
28 Afveebning, demobilisering og reintegration kan have utilsigtede negative virkninger eller kan forveerre
konflikter og spandinger. Risiciene i forbindelse med afvaebning, demobilisering og reintegration kan vare af
politisk, omdgmmemaessig og/eller sikkerhedsmaessig art. De kan f.eks. puste nyt liv i forventningerne, skabe en
opfattelse af belgnning af deltagelse i vaebnede grupper, fremme handelen med vaben og ammunition, medfare,
at tidligere kombattanter, deres partnere og deres samfund udseettes for gengeldelse, eller opfattes som fremme
af straffrihed, manglende gennemsigtighed og uretfaerdighed.
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demobiliserings- og reintegrationsrelaterede agenturer og organer samt relevante samfunds- og
civilsamfundsinitiativer.

» Menneskecentreret og frivillig

EU vil anvende principperne om "ikke at ggre skade" og "ikke lade nogen i stikken™ og udvise
rettidig omhu med hensyn til menneskerettigheder samt konfliktfalsomhed.

Beslutningen om at forlade en vabnet gruppe er kontekstuel, og selv om den kan lettes eller
fremmes, kan hverken enkeltpersoner eller grupper tvinges til at deltage i en afveebnings-,
demobiliserings- og reintegrationsproces. Det er afggrende at bevare den frivillige karakter af
deres  engagement. EU vil fremme  respekten for den internationale
menneskerettighedslovgivning og den humanitaere folkeret i alle sammenhange, herunder i
situationer som tilbageholdelser og tilfangetagelser i kamp, hvor enkeltpersoner kan mangle
alternativer.

Personer, der indgar og deltager i afvaebnings-, demobiliserings- og reintegrationsprocesser,
oplever ofte social udstedelse og stigmatisering. De kan have brudte familieband,
uddannelsesmassige huller, sundhedsproblemer, herunder problemer med deres mentale
sundhed, som kan omfatte stofmisbrug, voldelig adfeerd og/eller individuelle eller kollektive
traumer, herunder fra seksuel og kensbaseret vold og menneskehandel. De mangler maske
feerdigheder og netveerk til at forserge sig selv gennem (selvsteendig) beskaftigelse og/eller til
at deltage konstruktivt pa den politiske scene, samtidig med at de risikerer at blive mgdt af
stigmatisering og retlige og praktiske hindringer for reintegration. Samtidig kan
modtagersamfundene lide under kollektive traumer, frygt og mistillid og kan opleve en
forveerret sikkerhedssituation, hvilket kan gge mistanken over for tidligere kombattanter og
deres samarbejdspartnere.

Derfor vil EU anvende en tvaersektoriel tilgang til afvaebning, demobilisering og reintegration
i betragtning af de forskellige, specifikke og uensartede behov, kapaciteter og forventninger
hos mend, kvinder, drenge og piger i forskellige aldre, herunder dem, der tilhgrer nationale
eller etniske, religigse, sproglige og politiske mindretal og oprindelige folk. I disse bestraebelser
vil EU ogsa tage hensyn til handicaprelaterede spgrgsmal og sundhedsudfordringer i skrabelige
miljger.

i. Beskyttelse af bgrn og deres rettigheder

Det er af central betydning for afvaebnings-, demobiliserings- og reintegrationsprocesserne, at
man anlaegger et perspektiv, der tager udgangspunkt i barnet og er baseret pa dets tarv og
fokuserer pé at beskytte drenge og piger mod de seks alvorlige kraenkelser under konflikten?®,
og at dette prioriteres hgjt i alle faser af konfliktcyklussen.

Barn med tilknytning til veebnede styrker eller grupper skal altid primeert betragtes som ofre
for disse seks alvorlige kreenkelser, uanset deres rolle og gruppens status. Lgsladelse af barn
fra veaebnede grupper og adskillelse fra voksne i afvaebnings-, demobiliserings- og
reintegrationsprocesser, deres beskyttelse, rehabilitering, (re)integration og genforening med
sleegtninge og/eller samfund kraever en hurtig reaktion og et langsigtet engagement. Hvis det
ikke umiddelbart er muligt at fgre barnet sammen med dets familie, ber der sgrges for
midlertidig pleje, indtil der er fundet en langsigtet lgsning. Der ber leegges serlig veegt pa de

2 Se UNSCR 1261 (1999) og 1612 (2005). De seks alvorlige overtreedelser er: drab og lemlastelse af barn,
rekruttering eller brug af barn i vaebnede styrker og veebnede grupper, angreb pa skoler eller hospitaler, voldtegt
eller anden alvorlig seksuel vold, bortfarelse af barn og naegtelse af humaniteer adgang for bgrn. Bade vabnede
styrkers og veebnede gruppers tvungne rekruttering af bgrn under 18 ar og brugen af dem i forbindelse med
voldelige handlinger er ulovlig og en af de varste former for barnearbejde. Desuden udgar rekruttering af barn
under 15 &r en krigsforbrydelse.
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udfordringer, som bgrn, der er fgdt i veebnede grupper, star over for, og dem, der rekrutteres
som bgrn og demobiliseres som voksne.

Specialiserede bgrnebeskyttelsesorganer ber inddrages tidligt i afveebnings-, demobiliserings-
0g reintegrationsprocesserne og EU's stgtte inden for rammerne af en bredere indsats for
beskyttelse af bgrn. Familier og lokalsamfund samt statslige institutioner og lokale
myndigheder skal forberedes pa reintegration af bgrnene, herunder gennem sociale,
uddannelsesmaessige og sundhedsmaessige institutioner, der tilbyder alders- og kensspecifikke
tjenester, pa en individualiseret made, nar det er ngdvendigt. Der skal tages hand om de
specifikke psykosociale og sundhedsmassige behov, sikkerhedshensyn og risikoen for
stigmatisering, bade for bgrnene og for de samfund, hvor de (re)integreres, navnlig i tilfelde,
hvor bgrn har veeret udsat for radikaliseringsprocesser eller militeer uddannelse.

Desuden bgr bern ikke frihedsbergves. EU bgr stette forhandlinger, vedtagelse og
gennemfarelse af overdragelsesprotokoller®® mellem partnerlandenes nationale myndigheder
med henblik pa hurtigt at overfare barn, der angiveligt er tilknyttet veebnede grupper, til civile
barnebeskyttelsesorganer med henblik pa reintegration.

ii. Integrering af kensaspektet

Afveebnings-, demobiliserings- og reintegrationsprocesserne skal tage hensyn til mends,
kvinders, drenges og pigers forskellige behov, kapaciteter og muligheder og de kontekstuelle
forventninger til dem for at sikre deres lige meningsfulde deltagelse i alle faser af afvaebnings-
, demobiliserings- og reintegrationsprocesserne. Integreringen af kensaspektet bgr baseres pa
en grundig og kensorienteret analyse pa tveers af udviklingssamarbejdsprogrammerne. |
reaktionerne bgr der tages hensyn til de forskellige roller, som forskellige ken og aldersgrupper
kan have i forbindelse med deres tilknytning til vaebnede grupper®!, og stereotype kansroller,
uligheder og kansbestemt stigmatisering skal tackles.

iii. Inddragelse af unge

Der bar tages behgrigt hensyn til de unges roller, hvad enten der er tale om overlevende og ofre
for konflikter, drivkreefter bag forandringer og/eller mal for radikalisering eller
(gen)rekruttering. De specifikke behov, muligheder og forventninger hos mand og kvinder i
afveebnings-, demobiliserings- og reintegrationssammenhange begr imgdegas i alle
afvaebnings-, demobiliserings- og reintegrationsprocesser gennem aktiv hgring, engagement og
deltagelse®.

» God planlaegning

Planlegningen af stette til en afveebnings-, demobiliserings- og reintegrationsproces bgr
iveerksaettes sa tidligt som muligt. Pa grundlag af den koordinerede afvabnings-,
demobiliserings- og reintegrationsvurdering bgr EU's forpligtelser med hensyn til humanitaer
bistand, stabilisering, fredsopbygning, udvikling, FSFP og FUSP formuleres i

30 Overdragelsesprotokoller er praktiske redskaber til at forebygge eller mindske tilbageholdelsen af bgrn i
veebnede konflikter. Der er tale om aftaler om hurtig overfarsel af bgrn, der angiveligt er knyttet til veebnede
grupper, til civile bgrnebeskyttelsesorganer med henblik pa reintegration. Overdragelsesprotokoller er ikke
garantier for immunitet. Se f.eks. Watchlist on Children and Armed Conflict, 2020. A Path to Reintegration: The
Role of Handover Protocols in Protecting the Rights of Children Formerly Associated with Armed Forces or
Armed Groups.

31 Radets konklusioner om kvinder, fred og sikkerhed (15086/18) og den felles meddelelse til Europa-Parlamentet
og Radet — EU's kanshandlingsplan 111 — en ambitigs dagsorden for ligestilling mellem kgnnene og styrkelse af
kvinders indflydelse og status i EU's optreeden udadtil (JOIN(2020) 17).

32 UNSCR 2250 (2015) og Rédets konklusioner om unge i foranstaltninger udadtil (8629/20).
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overensstemmelse med den integrerede tilgang. Bidragene kan kombinere tiltag fra EU's, dets
finansielle institutioners og medlemsstaternes side.

Nar det er ngdvendigt, bar EU-delegationerne drage fordel af specialiseret ekspertise og stette
inden for afveebning, demobilisering og reintegration samt relaterede omrader sasom
fredsopbygning, magling, beskyttelse af barn eller sikkerhed. Nar det er relevant, bar de ogsa
treekke pa deltagelse af sikkerheds- eller militeerradgivere/attachéer og EU-Udenrigstjenestens
terrorbekeempelses-/sikkerhedseksperter og pa FSFP's tilstedevarelse i samme land eller
region eller drage fordel af midlertidige forsteerkninger gennem seerlige opgaver.

Der skal tages behgrigt hensyn til de miljg- og klimaforhold, som afveebnings-,
demobiliserings- og reintegrationsprocesserne udvikler sig i. Dette kraever navnlig sarbarheds-
eller skrgbelighedsvurderinger for at sikre, at de gkonomiske og sociale muligheder, der er
udformet gennem hele afvaebnings-, demobiliserings- og reintegrationsprocessen, er
modstandsdygtige og langvarige, og at miljg- og klimagndringsrisici begranses, hvor det er
muligt, og ikke yderligere forveerrer eksisterende sarbarheder eller konfliktrisici.

EU bgr klart kommunikere sin stgtte til nationale og lokale myndigheder, deltagere,
interessenter og potentielle spoilere. | kommunikationen bgr der tages hgjde for alder og kan,
og den ber vere tilpasset modtagere og lokale kulturer og sammenhange. Med henblik herpa
er politiske, militeere, traditionelle og religigse ledere samt civilsamfundet vigtige partnere, dog
under hensyntagen til konfliktfglsomhedsspgrgsmal og menneskerettighedsstandarder.

» Tilpasning

Engagementer til stgtte for afvaebning, demobilisering og reintegration ber baseres pa
dokumentation og fleksibilitet ved hjaelp af overvagning, evaluering og lering og bgr udnytte
mulighederne for digitalisering samt udnytte bedste praksis og erfaringer.

For at omsatte denne politik til handling er det ngdvendigt at gge den generelle bevidsthed og
kapacitetsopbygning med hensyn til afvaebning, demobilisering og reintegration, herunder
gennem uddannelse, der forbinder praksis, politik og forskning. Dette vil seette EU i stand til
at stille viden, talent og ekspertise til radighed for fredsopbygning og udvikling.

5. Foranstaltninger til at vurdere og engagere sig, udforme og levere et effektivt
afvaebnings-, demobiliserings- og reintegrationsengagement i EU

EU vil pd en sammenhangende made kombinere hurtige reaktioner med geografiske, regionale
og tematiske langsigtede forpligtelser til statte for afveebning, demobilisering og reintegration.
Den vil spge at maksimere sin virkning gennem partnerskaber med tredjelande og
internationale organisationer baseret pa felles vaerdier, felles interesser og gensidige fordele.

> Den hgjtstdende repraesentant og Kommissionen vil styrke deres koordinering af
afvaebnings-, demobiliserings- og reintegrationsstetten ved at fremme udvekslinger mellem
relevante EU-interessenter. Alle relaterede politikker, instrumenter og faciliteter®® vil blive
taget i betragtning, nar der planlegges et engagement til stgtte for afvabning,
demobilisering og reintegration. Som led i den integrerede tilgang vil EU-
medlemsstaternes bidrag ogsa blive tilstrabt.

e Der vil blive oprettet en serlig permanent uformel tveertjenstlig taskforce med
repreesentanter fra relevante tematiske tjenestegrene i EU-Udenrigstjenesten og
Kommissionen til at fere tilsyn med EU's afvabnings-, demobiliserings- og

33 F.eks. EU's facilitet for forvaltning af sikkerhedssektoren (SSG), EU-faciliteten for retfeerdighed i konflikter og
overgangsprocesser og europaiske ressourcer til maglingsstgtte (ERMES).
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reintegrationsaktiviteter, radgive og statte EU-delegationer, EU-Udenrigstjenesten og
Kommissionens tjenestegrene og FSFP-missioner. Oprettelsen og driften af
afveebnings-, demobiliserings- og reintegrationstaskforcen vil fglge de samme
procedurer som dem, der geelder for den permanente uformelle taskforce for reform af
sikkerhedssektoren pé tveers af tjenestegrenene®.

e Afvabnings-, demobiliserings- og reintegrationsekspertise vil indga i de hold af EU-
meglere, der skal sikre freds- og vabenhvileaftaler med realistiske afvaebnings-,
demobiliserings- og reintegrationsrelaterede klausuler.

e EU vil styrke sin interne kapacitet til at statte afveebnings-, demobiliserings- og
reintegrationsprocesser, f.eks. gennem afvaebnings-, demobiliserings- 0g
reintegrationsuddannelse og styrket samarbejde med relevante uddannelsesinstitutioner
0g med forsknings- og ekspertnetveerk.

> Nar der patenkes stotte til afveebning, demobilisering og reintegration, bgr der sa tidligt
som muligt gennemferes en specifik koordineret EU-vurdering af afvabning,
demobilisering og reintegration for at muliggere et politisk, konfliktfalsomt og fleksibelt
engagement.

e For at statte dette vil EU-Udenrigstjenesten og Kommissionens tjenestegrene udvikle
et analysemodul med fokus pa afveebning, demobilisering og reintegration, der bygger
pa metoden til konfliktanalyse for programmering i skrgbelige stater og regioner.
Modulet skal, nar det er ngdvendigt, bidrage til at udvikle specifikke afveaebnings-,
demobiliserings- og reintegrationsmuligheder, herunder ved at vurdere risiciene og de
tilgeengelige EU-vaerktgjer.

e Udformningen og gennemfarelsesmetoderne til stette for afveebnings-,
demobiliserings- og reintegrationsprocesserne vil vare baseret pa en grundig alders- og
kgnsanalyse. Inden for rammerne af den brede stette til partnermyndigheder og
lokalsamfund vil EU sgge at beskytte bgrn og deres rettigheder og anlegge en
kanssensitiv tilgang og et ungdomsperspektiv.

e De regionale dimensioner vil blive undersggt yderligere sammen med forbindelserne
mellem afvaebning, demobilisering og reintegration og forebyggelse og bekaempelse af
voldelig ekstremisme i regionale sammenhzange sasom Sahel og Afrikas Horn.

» Samarbejdet vil blive viderefgrt inden for specifikke rammer med centrale partnere:

e Afvabning, demobilisering og reintegration vil ske i samarbejde med multilaterale
partnere, FN og Verdensbanken samt med regionale organisationer og strukturer. EU-
FN-Styringskomitéen for Krisestyring vil vere et privilegeret forum for tidlige
konsultationer om afveaebnings-, demobiliserings- og reintegrationsstrategier og -tiltag
og for at udarbejde felles vurderinger, nar det er muligt. Samspillet med FN's
tveerinstitutionelle arbejdsgruppe om afveaebning, demobilisering og reintegration og
andre lignende fora vil ogsa blive intensiveret.

e | forhold til partnerlandene vil EU og dets medlemsstater ggre bedst mulig brug af
politiske og tekniske dialoger, radgivning og kapacitetsopbygning, herunder pa lokalt
og regionalt plan. For at gare dette vil EU's delegationer, EU's s&rlige repraesentanter
og FSFP-missioner og -operationer samt EMPACT pa omradet skydevaben, alt efter
hvad der er relevant, spille en central rolle.

34 Felles meddelelse til Europa-Parlamentet og Radet om elementer til en EU-daekkende strategisk ramme for
stotte til en reform af sikkerhedssektoren (JOIN (2016) 31), s. 12-13.
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e EU vil styrke sin dialog og sit samarbejde med civilsamfundet, afveebnings-,
demobiliserings- og reintegrationseksperter og forskere og praksisfellesskaber.

» EU-Udenrigstjenesten og Kommissionens relevante tjenestegrene vil udvikle
overvagnings- og evalueringskriterier og systematisk gennemfare erfaringsprocesser
baseret pa ovennavnte principper og arbejdsomrader. De vil regelmassigt kortleegge og
gennemga EU's overordnede engagement til stgtte for afveebning, demobilisering og
reintegration i synergi med tilknyttede engagementer, nar det er muligt.

6. Afsluttende bemaerkninger

Europa-Kommissionen og den hgjtstaende repraesentant vil fortsatte alle ovennavnte tiltag for
bedre at imgdega de udfordringer, som veebnede grupper og komplekse konfliktdrivkraefter
udger i specifikke sager. Nar der opstar politiske og fredsskabende muligheder, og der kan
sikres et konfliktfglsomt engagement, er EU rede til at engagere sig fuldt ud i statte til
afvaebning, demobilisering og reintegration.

Da et succesfuldt udfald af afveebnings-, demobiliserings- og reintegrationsprocesser ofte er
teet forbundet og afhaengig af bredere processer, vil EU maksimere sin indvirkning pa
afvaebnings-, demobiliserings- og reintegrationsprocesserne og levere beredygtige resultater
ved at gere fuld brug af tilgeengelige politikker, veerktgjer og instrumenter i en integreret
tilgang.

For at nd de mal, der er skitseret i denne falles meddelelse, kan EU udnytte sine
flerdimensionelle bidrag til fred, sikkerhed og udvikling, og det er absolut ngdvendigt, at EU's
medlemsstater engagerer sig fuldt ud. Relevante nationale erfaringer giver nyttig indsigt i disse
komplekse processer, og de diplomatiske netveerk af ekspertise inden for fredsopbygning og
udviklingssamarbejde kan give verdifulde bidrag.

Europa-Kommissionen og den hgjtstaende repreesentant opfordrer i faellesskab Europa-
Parlamentet og Radet til at godkende og stette den tilgang, der er beskrevet i denne falles
meddelelse, og til fuldt ud at engagere sig i udviklingen hen imod en mere sammenhangende
og effektiv stotte til afveebnings-, demobiliserings- og reintegrationsprocesserne.
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