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1. SAGSFORLOB

Forslag fremsendt til Europa-Parlamentet og Rédet (dokument
COM(2018) 465 final —2018/0247 COD)

Udtalelse fra Regionsudvalget

Udtalelse afgivet af Det Europ@iske Okonomiske og
Sociale Udvalg

Enighed opndet i De Faste Reprasentanters Komité om et delvist
forhandlingsmandat

Europa-Parlamentets holdning vedtaget (betenkning)
Trilog 1 atholdt
Trilog 2 atholdt

Enighed opnéet i De Faste Reprasentanters Komité om et
supplerende delvist forhandlingsmandat

Trilog 3 atholdt
Trilog 4 afholdt (endelig)

Politisk enighed opnéet 1 De Faste Reprasentanters Komité

Europa-Parlamentets AFET-udvalgs afstemning om godkendelse af

kompromisaftalen

Rédets forstebehandlingsholdning vedtaget

14. juni 2018
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2. FORMALET MED KOMMISSIONENS FORSLAG

Instrumentet til fortiltreedelsesbistand (IPA 1III) er et centralt element i1 Unionens
varktejskasse for samarbejde med Vestbalkan og Tyrkiet inden for den flerarige finansielle
ramme (FFR) for 2021-2027.

Det generelle mal med IPA III er at stotte Republikken Albaniens, Bosnien-Hercegovinas,
Islands, Kosovos*, Montenegros, Republikken Nordmakedoniens, Republikken Serbiens og
Republikken Tyrkiets bestraebelser pa at vedtage og gennemfore de politiske, institutionelle,
retlige, administrative, sociale og ekonomiske reformer, som disse modtagere skal
gennemfore for at overholde Unionens vardier og gradvis tilpasse sig Unionens regler,
standarder, politikker og praksis ("geldende EU-ret") med henblik pa et fremtidigt EU-
medlemskab, som vil bidrage til gensidig stabilitet, sikkerhed, fred og velstand.

IPA III har felgende specifikke mél:

a) at styrke retsstatsprincippet, demokrati, respekt for menneskerettigheder og grundleeggende
friheder, herunder ved at fremme et uathengigt retsvaesen, styrket sikkerhed og bekaempelse
af korruption og organiseret kriminalitet, overholdelse af folkeretten, mediefrihed og
akademisk frihed samt et gunstigt miljo for civilsamfundet; at fremme ikkediskrimination og
tolerance; at sikre respekt for rettigheder for personer, der tilherer mindretal, og fremme af
ligestilling mellem keonnene; at forbedre migrationsstyring, herunder granseforvaltning, og
tackle irreguler migration og handtere tvangsfordrivelser; samt handtering af
tvangsfordrivelse

b) at styrke den offentlige forvaltnings effektivitet og stette gennemsigtighed, strukturelle
reformer og god regeringsforelse pd alle niveauer, herunder pa omraderne offentlige udbud og
statsstotte

c) at serge for udformning af regler, standarder, politikker og praksis i1 overensstemmelse med
Unionens hos modtagerne 1 bilag I og styrke regionalt samarbejde, forsoning, gode
naboskabsforbindelser, mellemfolkelige kontakter og strategisk kommunikation

d) at styrke den gkonomiske og sociale udvikling og samherighed med sarligt fokus pa unge,
bl.a. gennem uddannelse af hoj kvalitet og beskaftigelsespolitikker, stotte til investeringer og
udvikling af den private sektor med fokus pa sma og mellemstore virksomheder (SMV'er)
samt udvikling af landbrug og landdistrikter

e) at styrke miljobeskyttelsen, ege modstandsdygtigheden over for klimagndringer,
fremskynde overgangen til en kulstoffattig ekonomi og udvikle den digitale skonomi og det
digitale samfund og at styrke alle aspekter af baredygtig konnektivitet

f) at stette den territoriale samherighed og det territoriale samarbejde pé tvers af land- og
segrenser, herunder det transnationale og interregionale samarbejde.

Den aftalte samlede finansieringsramme er pd 14,162 mia. EUR (i lebende priser).

* Denne betegnelse indebaerer ingen stillingtagen til Kosovos status, og den er i overensstemmelse med UNSCR
1244/1999 og ICJ's udtalelse om Kosovos uathangighedserklering.
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BEMZARKNINGER TIL RADETS HOLDNING

Rédets holdning afspejler fuldt ud den aftale, der blev opniet enighed om pa trilogerne. De
vigtigste @ndringer, Radet har indfert i forhold til Kommissionens forslag, omfatter folgende:

Budgettet:

— et @ndret budget for instrumentet i overensstemmelse med Radet for Den
Europaiske Unions konklusioner fra juli 2020' og med en forholdsmassig
tilpasning af de beleb, der ikke udtrykkeligt er opdelt i konklusionerne

—  en henvisning til det tilpassede bidrag til det overordnede FFR-udgiftsmal om,
at 30 % af udgifterne i EU-budgettet skal understette klimamal

— en forhgjelse af udgiftsmalet for klimaforanstaltninger til 18 %, idet mélet er at
oge denne andel til 20 % inden udgangen af 2027

—  en tilfejelse af en henvisning til ambitionen om at bidrage til FFR-udgiftsmalet
for biodiversitetsmal pd 7,5 % 1 2024 og 10 % 12026 og 2027

Forordningens forvaltningselementer:

— en supplerende delegeret retsakt i 2021 om specifikke mél og tematiske
prioriteringer for samarbejdet (dvs.: retsstatsprincippet, grundleggende
rettigheder og demokrati, god regeringsforelse, tilpasning til EU-retten, gode
naboskabsforbindelser og strategisk kommunikation, territorialt og
grenseoverskridende samarbejde, beskyttelse og forbedring af miljekvaliteten,
styrkelse af adgangen til og kvaliteten af uddannelse, erhvervsuddannelse og
livslang lering pa alle niveauer og tilbud om stette til de kulturelle og kreative
sektorer og sport, fremme af beskaftigelse af hej kvalitet og adgang til
arbejdsmarkedet samt fremme af social beskyttelse og inklusion og
bekempelse af fattigdom)

— en gentagelse i artiklerne af overskrifterne pa de tematiske prioriteringer for
bistand (bilag I1 og III)

— en erklering fra Kommissionen om oprettelse af en geopolitisk dialog med
Europa-Parlamentet (den fulde tekst fremgar af bilaget)

— indarbejdningen af beslutninger fra Europa-Parlamentet og meddelelser fra
Kommissionen 1 den politiske ramme

Differentiering og suspension af bistand

— en ny betragtning og en ny bestemmelse om muligheden for at differentiere
og/eller suspendere bistanden 1 tilfelde af betydelig tilbagegang eller
vedvarende mangel pd fremskridt hos en IPA IlI-modtager for sa vidt angar
respekt for demokratiet, menneskerettighederne og retsstatsprincippet. Det vil i
en erklering fra Kommissionen blive preciseret, at bestemmelserne 1 artikel
[7a, stk. 5,] respekterer Kommissionens befojelser 1 forbindelse med
gennemforelsen af Unionens programmer og EU-budgettet generelt, uden at
dette berorer de befojelser, som Kommissionen tillegges ved traktaterne og

1

EUCO 10/20, CO EUR 8, CONCL 4.
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finansforordningen for s vidt angir suspension af bistand fra Unionen til
tredjelande

Finansielle bestemmelser vedrorende instrumentet

— tilfgjelse af enkelte undtagelser til den generelle krydshenvisning til
bestemmelserne vedrerende instrumentet for naboskab, udviklingssamarbejde
og internationalt samarbejde, der tjener til sikring af fwlles
gennemforelsesbestemmelser for hovedparten af programmerne under
udgiftsomrade VI. Disse undtagelser har til formal at skabe mere synlighed for
sd vidt angédr bestemte samarbejdsformer sasom indirekte forvaltning med
modtagerlande, budgetstotte og synlighedsbestemmelser

EFSD+

— yderligere beskrivelse i en artikel af forvaltningsstrukturer, som vil vere
vejledende for skal rddgive Kommissionen i forbindelse med forvaltningen af
EFSD+-operationer, der dekker Vestbalkan. I anerkendelse af resultaterne af
investeringsrammen for Vestbalkan giver artikel 11 mulighed for, at ikke-EU-
organer, der deltager i Den Felles Fond for Vestbalkan, kan inddrages i
forvaltningen. Der vil 1 en erklaering fra Kommissionen blive mindet om, at det
strategiske udvalg for investeringsrammen for Vestbalkan har en rddgivende
rolle (den fulde tekst fremgar af bilaget)

Navne pda modtagere

— der er enighed om at anvende modtagernes forfatningsmassige navne,
undtagen 1 forbindelse med Kosovo, hvor terminologien 1 stabiliserings- og
associeringsaftalen mellem EU og Kosovo anvendes

Varighed/Anvendelsesdato:

— @ndringer af artikel 1 og 19; 1 artikel 1 oprettes forordningen for perioden for
den flerérige finansielle ramme for 2021-2027 ("Genstand"), og artikel 19
indeholder en bestemmelse om tilbagevirkende kraft fra den 1. januar 2021
uden angivelse af slutdato ("Ikrafttreeden")

Migration

— henvisning til migration inden for rammerne af det mal for IPA III, der
vedrarer retsstatsprincippet, demokrati og grundleggende rettigheder. Der er
enighed om ordvalget ved henvisninger til irreguleaer migration ("tackle") og om
medtagelsen af ordet "arbejdskraftmobilitet" i en betragtning om ekonomisk og
social udvikling

Synlighed

— styrkelse af en rakke aspekter med henblik pa at afspejle IPA's forskellige
karakter og anvendelsesomrdde samt af en rekke forpligtelser for IPA III-
modtagere

Forordningens formdl
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— en omorganisering af de specifikke mal, serlig med henblik pé at legge mere
vaegt pa Kommissionens prioriteter, dvs. den grenne pagt, konnektivitet og
digitalisering

- Programmeringsprincipper

— styrkelse af teksten 1 artikel 7 om bistand til modtagere og
programmeringstilgangen baseret pa en balance mellem prastationsvurdering
og princippet om retfaerdig fordeling.

Aftalen bibeholder mélene 1 Kommissionens oprindelige forslag, opretholder
ambitionsniveauet og giver mulighed for tilstraekkelig fleksibilitet til at gennemfore de nye
regler. Kommissionen stottede derfor ovennavnte @ndringer.

4. KONKLUSION

Kommissionen stetter resultaterne af de interinstitutionelle forhandlinger og accepterer derfor
Rédets holdning.

5. ERKLZARINGER FRA KOMMISSIONEN

Kommissionen har fremsat tre ensidige erklaeringer, som findes i tilleegget.
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TILLAG

Erkleeringer fra Kommissionen

Erklzering fra Europa-Kommissionen om en geopolitisk dialog med Europa-

Parlamentet om instrumentet til fortiltraedelsesbistand (IPA III)

Europa-Kommissionen forpligter sig under hensyntagen til Europa-Parlamentets politiske
kontrolfunktioner, jf. artikel 14 1 traktaten om Den Europeiske Union, til at fere en
geopolitisk dialog pa hejt plan mellem de to institutioner om gennemferelsen af Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/XXX om oprettelse af et instrument til
fortiltreedelsesbistand (IPA III). Denne dialog skal muliggere udvekslinger med Europa-
Parlamentet, hvis holdninger til gennemferelsen af IPA III vil blive taget fuldt ud 1
betragtning, under fuld respekt for Kommissionens evne til at gennemfore dette instrument, 1

overensstemmelse med dens institutionelle ansvar.

Den geopolitiske dialog vil omfatte droftelser om de generelle retningslinjer for
gennemforelsen af IPA III, herunder om programmeringen forud for vedtagelsen af IPA III-
programmeringsrammen og programmeringsdokumenter, og om specifikke emner sdsom
suspension af bistand til en modtager, hvis denne konsekvent tilsidesatter principperne om
demokrati, retsstatsprincippet, god regeringsforelse, respekten for menneskerettighederne og

de grundleggende frihedsrettigheder.

Den geopolitiske dialog vil blive struktureret som folger:

1) En dialog pé hejt plan mellem pd Kommissionens vegne kommiss@ren med ansvar
for internationale partnerskaber og naboskabspolitik og udvidelse og Europa-
Parlamentet.

i) En permanent dialog pa hejt embedsmandsplan med AFET-arbejdsgruppen med
henblik pa at sikre en hensigtsmaessig forberedelse og opfelgning pd dialogen pa hejt
embedsmandsplan.

Dialogen pé hejt embedsmandsplan vil finde sted mindst to gange om éret. Et af moderne kan

falde sammen med Kommissionens foreleeggelse af det arlige budgetudkast.
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Erklering fra Europa-Kommissionen om differentiering/suspension af bistand i artikel
8, stk. 5, i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/XXX af XX/XX/2021
om oprettelse af instrumentet til fortiltraedelsesbistand (IPA III)

Europa-Kommissionen finder, at bestemmelsen 1 artikel 8, stk. 5, respekterer Kommissionens
befojelser i forbindelse med gennemferelsen af Unionens programmer og EU-budgettet
generelt, sd lenge det ikke berorer de befojelser, som Kommissionen tilleegges ved traktaterne
og finansforordningen for s vidt angar suspension af bistand fra Unionen til tredjelande.

Erklzering fra Europa-Kommissionen om strategiske udvalgs riadgivende rolle, jf. artikel
12 i Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU) 2021/XXX af XX/XX/2021 om
oprettelse af instrumentet til fortiltraedelsesbistand (IPA I1I)

Europa-Kommissionen minder om, at det strategiske udvalg for investeringsrammen for
Vestbalkan er et rddgivende organ, der bistir Kommissionen, jf. artikel 12 1 IPA-III-
forordningen. Dette er stromlinet med artikel 33 i Europa-Parlamentets og Radets forordning
(EU) 2021/947 af 9. juni 2021 om oprettelse af instrumentet for naboskab,
udviklingssamarbejde og internationalt samarbejde — et globalt Europa, som henviser til det
strategiske udvalg for investeringsrammen for Vestbalkan og det strategiske udvalg for
EFSD+. Disse strategiske udvalg har ingen beslutningsbefojelser 1 forbindelse med
gennemforelsen af EU-budgettet. Forretningsordenen for det strategiske udvalg for
investeringsrammen for Vestbalkan fastlegges pa dette grundlag.
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