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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
. Forslagets begrundelse og formal

Den 13. oktober 2020 vedtog Radet henstilling (EU) 2020/1475 om en koordineret tilgang til
restriktioner for den frie bevaegelighed som reaktion pa covid-19-pandemien’. I henstillingen
blev der fastlagt en koordineret tilgang til fglgende centrale punkter: anvendelsen af felles
kriterier og terskler for bestemmelse af, om der skal indfgres restriktioner for den frie
bevegelighed, kortlegning af risikoen for smitte med covid-19 baseret pa en felles farvekode
og en koordineret tilgang med hensyn til (eventuelle) foranstaltninger, der kan indfgres over
for personer, der feerdes mellem omrader, og som bygger pa smitterisikoen i de pageldende
omrader.

Formalet med Radets henstilling (EU) 2020/1475 er at sikre stgrre koordinering mellem
medlemsstater, der af hensyn til folkesundheden patenker at indfgre foranstaltninger, som
begrenser den frie bevagelighed som fglge af pandemien. I henstillingen understreges det, at
medlemsstaterne, nar de vedtager og anvender restriktioner for den frie bevagelighed, bgr

overholde EU-rettens principper, s&rligt proportionalitetsprincippet og princippet om
ikkeforskelsbehandling.

I henstillingen fik Kommissionen til opgave med stgtte fra Det Europziske Center for
Forebyggelse af og Kontrol med Sygdomme til opgave regelmassigt at vurdere kriterierne,
databehovene og tersklerne heri under indtryk af udviklingen 1 den epidemiologiske situation
og sende sine resultater til Radet til behandling, om forngdent med et forslag til @ndring af
henstillingen.

Som n@vnt i Kommissionens meddelelse af 19. januar 2021 om en faelles front til
bek@®mpelse af covid-197 vil arsskiftet sandsynligvis markere begyndelsen pa afslutningen af
covid-19-pandemien. Takket vere banebrydende videnskab og en bemarkelsesvardig politisk
og industriel indsats blev det, der normalt tager ti ar, opnaet pa ti maneder, og med
udrulningen af hurtige massevaccinationer er millioner af europaere nu blevet vaccineret mod
covid-19.

Sa lenge smittetallet stiger, og indtil der er foretaget vaccinationer i det omfang, der er
ngdvendigt for at vende pandemiens udvikling, er der imidlertid behov for fortsat arvagenhed,
inddemningsforanstaltninger og offentlig sundhedskontrol. EU og medlemsstaterne skal
handle nu for at begrense risikoen for en potentielt verre tredje smittebglge, der vil vere
kendetegnet ved de mere smitsomme nye varianter af virusset, som allerede findes i hele
Europa.

Disse nye varianter af virusset® giver anledning til reel og alvorlig bekymring. Selv om der pi
nuvaerende tidspunkt ikke foreligger dokumentation for, at varianterne forarsager et mere
alvorligt sygdomsforlgb, synes de at veere mellem 50 og 70 % mere smitsomme”. Det betyder,
at virusset lettere og hurtigere kan sprede sig, hvilket gger byrden for de overbelastede
sundhedssystemer. Det er en af de sandsynlige arsager til den betydelige stigning i
smittetallene 1 de fleste medlemsstater i de seneste uger.
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Varianterne "B.1.1.7" og "501Y.V2".

ECDC's risikovurdering: Risk related to spread of new SARS-CoV-2 variants of concern in the
EU/EEA.
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Som fglge heraf vil rejser fortsat udggre en s@rlig udfordring. Alle ikkevasentlige rejser,
navnlig til og fra hgjrisikoomrader, bgr pa det kraftigste frarades, indtil den epidemiologiske
situation er vasentlig forbedret.

Dette understgttes af anbefalingerne fra Det Europ@iske Center for Forebyggelse af og
Kontrol med Sygdomme (ECDC) 1 dets umiddelbare risikovurdering af 21. januar 2021°.
ECDC vurderede sandsynligheden for, at der blev indslabt og spredt varianter i EU/E@S, der
giver anledning til bekymring, som verende meget hgj pa grund af deres ggede
overfgrbarhed. En sddan gget overfgrbarhed vil sandsynligvis fgre til et gget antal smittede.
Dette vil efter centrets opfattelse fgre til flere hospitalsindleggelser og flere dgdsfald 1 alle
aldersgrupper, men is@r for @ldre personer eller personer med ledsagesygdomme. ECDC
fandt derfor, at der var behov for strengere smitteforebyggende tiltag for at mindske
smittespredningen og lette presset pa sundhedssystemerne. ECDC var derfor af den opfattelse,
at indslebningen og spredningen af de nye varianter i samfundet vil forverre situationen
markant. ECDC vurderede, at den overordnede risiko ved indslebning og spredning i
samfundet af varianter, der giver anledning til bekymring, er hgj/meget hg;j.

For at bremse indslebningen og udbredelsen af de nye sars-CoV-2-varianter, der giver
anledning til bekymring, anbefalede ECDC som ét af mulige tiltag at undga ikkevasentlige
rejser. Ud over henstillinger om at undlade ikkevasentlige rejser og indfgrelse af
rejserestriktioner for dem, der er smittet, bgr rejserelaterede foranstaltninger i form af test af
og karantene for rejsende, navnlig for rejsende fra omrader med en hgjere forekomst af de
nye varianter, opretholdes. Hvis der ikke udfgres sekventering i et sadant omfang, at
muligheden for en hgjere forekomst af de nye varianter kan udelukkes, jf. ECDC's vejledning
om genomsekventering, bgr man ligeledes overveje at indfgre forholdsmassige
foranstaltninger ved indrejse fra omrader, hvor der fortsat er en hgj grad af smittespredning.

Som fastsat i Radets henstilling (EU) 2020/1475 har Kommissionen med stgtte fra ECDC
regelmassigt vurderet de kriterier, databehov og terskler, der er angivet i henstillingen, i lyset
af udviklingen i den epidemiologiske situation. Pa baggrund af ovennavnte udfordringer som
folge af de mere smitsomme varianter, der giver anledning til bekymring, mener
Kommissionen, at Radets henstilling (EU) 2020/1475 bgr tilpasses.

Forholdsmessige, ikkediskriminerende rejserestriktioner og testning af rejsende bgr
opretholdes eller skarpes, navnlig for rejsende fra omrader med en hgjere forekomst af
virusvarianter, der giver anledning til bekymring. Karantene for rejsende bgr indfgres, nar det
er ngdvendigt, med passende undtagelser for rejsende, der udfgrer en vesentlig funktion eller
af vesentlige grunde er ngdt til at rejse.

Sadanne malrettede foranstaltninger har til formal at forhindre, at der bliver behov for
grenselukninger eller generelle rejseforbud og suspension af flyvninger og transport til lands
og til vands mellem medlemsstaterne, hvilket ikke er berettiget, da mere malrettede
foranstaltninger har tilstreekkelig virkning og forarsager ferre forstyrrelser. Systemet med

Det Europaiske Center for Forebyggelse af og Kontrol med Sygdomme. Risk related to spread of new
SARS-CoV-2 variants of concern in the EU/EEA", fgrste ajourfgring - 21.1.2020. ECDC: Stockholm
2021. Findes pa: https://www.ecdc.europa.eu/sites/default/files/documents/COVID-19-risk-related-to-
spread-of-new-SARS-CoV-2-variants-EU-EEA -first-update.pdf
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"grgnne baner"® bgr holde gang 1 transportstrgmmene, navnlig for at sikre varernes frie

bevagelighed og dermed undga afbrydelser i forsyningskaderne.

. Sammenhang med de gaeldende regler pa samme omrade

Denne henstilling skal lette gennemfgrelsen af de galdende bestemmelser vedrgrende
restriktioner for den frie bevegelighed af hensyn til folkesundheden.

. Sammenhzng med Unionens politik pa andre omrader

Denne henstilling er i overensstemmelse med andre EU-politikker, herunder vedrgrende
folkesundhed og kontrol ved de indre grenser.

2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET
. Retsgrundlag

Traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade (TEUF), sarlig artikel 52, stk. 2, artikel
168, stk. 6, og artikel 292.

. Nezerhedsprincippet (for omrader, der ikke er omfattet af enekompetence)

Artikel 292 i TEUF giver Radet adgang til at vedtage henstillinger. Ifglge denne bestemmelse
treeffer Radet afggrelse pa forslag af Kommissionen i alle de tilfelde, hvor det i traktaterne er
bestemt, at det vedtager retsakter pa forslag af Kommissionen.

Det gzlder 1 n®rverende tilfelde, da det kreever en sammenhangende tilgang at forhindre
yderligere forstyrrelser som fglge af ensidige og utilstreekkeligt koordinerede foranstaltninger,
som begrenser den frie bevaegelighed 1 Unionen. Artikel 21, stk. 1, 1 TEUF foreskriver, at
enhver unionsborger har ret til at feerdes og opholde sig frit pa medlemsstaternes omrade med
de Dbegrensninger og pa de betingelser, der er fastsat i traktaterne og i
gennemfgrelsesbestemmelserne hertil. Safremt en handling fra Unionens side viser sig
pakrevet for at na dette mal, kan Europa-Parlamentet og Radet efter den almindelige
lovgivningsprocedure vedtage bestemmelser, der skal ggre det lettere at udgve disse
rettigheder.

I henhold til artikel 168, stk. 6, i TEUF kan Radet pa forslag af Kommissionen ogsa vedtage
henstillinger med henblik pa at sikre et hgjt sundhedsbeskyttelsesniveau ved fastleggelsen og
gennemfgrelsen af alle Unionens politikker og aktiviteter.

. Proportionalitetsprincippet

Vedtagelsen af ensidige eller ukoordinerede foranstaltninger kan formodes at medfgre
inkonsekvente og fragmenterede restriktioner for den frie bevagelighed, hvilket skaber
usikkerhed for Unionens borgere, nar de udgver deres EU-rettigheder. Forslaget gar ikke
videre, end hvad der er ngdvendigt for at na det tilsigtede mal.

Se meddelelse fra Kommissionen om opgradering af grgnne baner til transport for at holde gkonomien
kgrende under genopblusningen af covid-19-pandemien (COM(2020) 685 final) og Kommissionens
henstilling (EU) 2020/2243 af 22. december 2020 om en koordineret tilgang til rejser og transport som
reaktion pa SARS-CoV-2-varianten, der er observeret i Det Forenede Kongerige (EUT L 436 af
28.12.2020, s. 72).
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3. RESULTATER AF EFTERFOLGENDE EVALUERINGER, HORINGER AF
INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALYSER

. Efterfglgende evalueringer/kvalitetskontrol af gaeldende lovgivning

Ikke relevant.

. Hgringer af interesserede parter

I forslaget er der taget hensyn til de drgftelser, der med j@vne mellemrum har fundet sted med
medlemsstaterne, siden de fgrste midlertidige restriktioner blev indfert, de foreliggende
oplysninger om udviklingen i den epidemiologiske situation og relevant tilgengelig
videnskabelig dokumentation.

. Konsekvensanalyse

Ikke relevant.

. Grundlzeggende rettigheder

Fri bevagelighed er en grundleggende ret, der er sikret ved artikel 45 1 Den Europ®iske
Unions charter  om grundleggende rettigheder. Under lagttagelse af
proportionalitetsprincippet kan der kun indfgres begraensninger, safremt disse er ngdvendige
og faktisk svarer til mal af almen interesse, der er anerkendt af Unionen, eller et behov for
beskyttelse af andres rettigheder og friheder. I henhold til chartrets artikel 21 er restriktioner
pa grund af nationalitet forbudt inden for traktaternes anvendelsesomrade.

Enhver begrensning af retten til fri bevagelighed 1 Unionen, som er begrundet i hensynet til
folkesundheden, skal vare ngdvendig, proportional og baseret pa objektive og
ikkediskriminerende kriterier. Den skal vere egnet til at sikre virkeligggrelsen af det formal,
den forfglger; og den ma ikke ga ud over, hvad der er ngdvendigt for at opfylde formalet.

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET
Intet.
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2021/0021 (NLE)
Forslag til

RADETS HENSTILLING

om zndring af Radets henstilling (EU) 2020/1475 af 13. oktober 2020 om en koordineret
tilgang til restriktioner for den frie bevagelighed som reaktion pa covid-19-pandemien

(E@S-relevant tekst)

RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION,

som henviser til traktaten om Den Europ@iske Unions funktionsmade, sarlig artikel 21, stk. 2,
artikel 168, stk. 6, og artikel 292, fgrste og andet punktum,

som henviser til forslag fra Europa-Kommissionen, og

som tager fglgende i betragtning:

ey

2)

3)

“)

Den 13. oktober 2020 vedtog Radet henstilling (EU) 2020/1475 om en koordineret
tilgang til restriktioner for den frie bevagelighed som reaktion pa covid-19-
pandemien7. I henstillingen blev der fastlagt en koordineret tilgang til fglgende
centrale punkter: anvendelsen af felles kriterier og terskler for bestemmelse af, om
der skal indfgres restriktioner for den frie bevegelighed, kortlegning af risikoen for
smitte med covid-19 baseret pa en felles farvekode og en koordineret tilgang med
hensyn til (eventuelle) foranstaltninger, der kan indfgres over for personer, der ferdes
mellem omrader, og som bygger pa smitterisikoen i de pageeldende omrader.

Det Europiske Center for Forebyggelse af og Kontrol med Sygdomme har ved hjelp
af de kriterier og terskler, der er fastsat i henstillingen, en gang om ugen offentliggjort
et kort over medlemsstaterne inddelt i regioner for at stgtte medlemsstaternes
beslutningstagning®.

Som anfgrt 1 betragtning 15 til fgrn@vnte henstilling bgr Kommissionen med stgtte fra
Det Europaiske Center for Forebyggelse af og Kontrol med Sygdomme regelmassigt
vurdere kriterierne, databehovene og tarsklerne i denne henstilling, herunder om der
bgr anvendes andre kriterier sdsom antal hospitalsindleggelser eller beleegningsgraden
pa intensivafdelinger, set i lyset af den lgbende epidemiologiske udvikling.

To faktorer pavirker pandemiens nuvarende udvikling. Pa den ene side er der siden
begyndelsen af 2021 ivaerksat massevaccinationer, og millioner af europzere er
allerede blevet vaccineret mod covid-19. Som bemarket i meddelelsen fra
Kommissionen til Europa-Parlamentet, Det Europaiske Rad og Radet om en falles
front til bekeempelse af covid-19° vil der imidlertid vare behov for fortsat arvagenhed,
inddemningsforanstaltninger og offentlig sundhedskontrol, sid la@nge smittetallet
stiger, og indtil vaccinationerne foretages i det omfang, der er ngdvendigt for at vende

EUT L 337 af 14.10.2020, s. 3.

Findes pa: https://www.ecdc.europa.eu/en/covid-19/situation-updates/weekly-maps-coordinated-
restriction-free-movement
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udviklingen. EU og medlemsstaterne ma navnlig skride til handling for at begrense
risikoen for en potentielt varre tredje smittebglge, der vil kunne udlgses af de mere
smitsomme nye varianter af sars-CoV-2-virusset, som allerede findes i hele Europa.

Den seneste tids fremkomst af nye varianter af virusset giver anledning til reel
bekymring. Selv om der pa nuvarende tidspunkt ikke foreligger dokumentation for, at
varianterne forarsager et mere alvorligt sygdomsforlgb, synes de at veere mellem 50 og
70 % mere smitsomme'®. Det betyder, at virusset lettere og hurtigere kan sprede sig,
hvilket gger byrden for de overbelastede sundhedssystemer. Det er en af de
sandsynlige arsager til den betydelige stigning i smittetallene i de fleste medlemsstater
i de seneste uger.

I sin seneste risikovurdering af spredningen af de nye sars-CoV-2-varianter, der giver
anledning til bekymring i EU/E@S'!, har Det Europziske Center for Forebyggelse af
og Kontrol med Sygdomme anfgrt, at risikoen i forbindelse med indslebning og
spredning af varianter, der giver anledning til bekymring, er gget til hgj/meget hgj.

Som en af mulighederne for at imgdega denne risiko anbefaler Det Europaiske Center
for Forebyggelse af og Kontrol med Sygdomme, at ikkevasentlige rejser undgas for at
bremse indslebning og spredning af de nye sars-CoV-2-varianter, der giver anledning
til bekymring. Ud over henstillinger om at undlade ikkevasentlige rejser og indfgrelse
af rejserestriktioner for dem, der er smittet, bgr rejserelaterede foranstaltninger i form
af test af og karantene for rejsende, navnlig for rejsende fra omrader med en hgjere
forekomst af de nye varianter, opretholdes. Hvis der stadig ikke udfgres sekventering i
et sadant omfang, at muligheden for en hgjere forekomst af de nye varianter kan
udelukkes, jf. vejledningen om genomsekventering fra Det Europ@iske Center for
Forebyggelse af og Kontrol med Sygdomme, bgr man ligeledes overveje at indfgre
forholdsmassige foranstaltninger ved indrejse fra omrader, hvor der fortsat er en hgj
grad af smittespredning.

I lyset af anbefalingerne fra Det Europ@®iske Center for Forebyggelse af og Kontrol
med Sygdomme bgr Réadets henstilling (EU) 2020/1475 @ndres i overensstemmelse
hermed.

For at tage hensyn til den meget hgje grad af smittespredning i samfundet, som
muligvis er forbundet med den ggede overfgrbarhed af de nye varianter, der giver
anledning til bekymring, bgr der tilfgjes en ny farve, nemlig mgrkergd, til det kort, der
offentligggres ugentligt af Det Europ@®iske Center for Forebyggelse af og Kontrol med
Sygdomme. Denne farve bgr angive omrader, hvor der er serlig stor forekomst af
virusset, bl.a. pa grund af mere smitsomme varianter, der giver anledning til
bekymring.

Medlemsstaterne bgr ogsa tage hensyn til forekomsten af nye sars-CoV-2-varianter,
der giver anledning til bekymring. I meddelelsen fra Kommissionen til Europa-
Parlamentet, Det Europziske Rad og Radet om en fzlles front til bekempelse af
covid-19 fremh®ves behovet for, at medlemsstaterne hurtigst muligt @ger

ECDC's risikovurdering: Risk related to spread of new SARS-CoV-2 variants of concern in the
EU/EEA. Vurderingen kan tilgas her: https://www.ecdc.europa.eu/en/publications-data/covid-19-risk-
assessment-spread-new-sars-cov-2-variants-eueea

Det Europaiske Center for Forebyggelse af og Kontrol med Sygdomme. Risk related to spread of new
SARS-CoV-2 variants of concern in the EU/EEA", fgrste ajourfgring - 21.1.2020. ECDC: Stockholm
2021. Findes pa: https://www.ecdc.europa.eu/sites/default/files/documents/COVID-19-risk-related-to-
spread-of-new-SARS-CoV-2-variants-EU-EEA -first-update.pdf
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genomsekventeringen til 5-10 % af de positive testresultater, om ngdvendigt ved at
anvende kapaciteten i Det Europaiske Center for Forebyggelse af og Kontrol med
Sygdomme til at fglge udbredelsen af varianterne eller til at afslgre nye varianter.

Det hgje smitteniveau i de fleste medlemsstater betyder, at rejser fortsat vil udggre en
seerlig udfordring. Alle ikkevasentlige rejser, serlig til og fra hgjrisikoomrader, bgr pa
det kraftigste frarades, indtil den epidemiologiske situation er veasentlig forbedret,
navnlig 1 lyset af udbruddet af nye virusvarianter. Da risikoen for smitte eller
overfgrsel er den samme for indenlandske som for udenlandske rejser, bgr
medlemsstaterne sikre sammenh@ng mellem de foranstaltninger, der treffes for begge
typer af ikkevasentlige rejser.

I de mundtlige konklusioner af videokonferencen mellem medlemmerne af Det
Europziske Rad den 21. januar 2021"%, bemzrkede formanden for Det Europiske
Rad, at greenserne ma forblive abne for at sikre, at det indre marked fungerer, og
basale varer og tjenesteydelser kan udveksles gnidningsfrit. Der bgr ikke indfgres
vilkarlige rejseforbud. Der kan dog vere behov for foranstaltninger, der begrenser
ikkevesentlige rejser i EU, for at begraense spredningen af virusset. Radet bgr
fastholde sine principper, men kan se sig ngdsaget til at tilpasse sine henstillinger om
rejser inden for EU og ikkevasentlige rejser ind 1 EU 1 lyset af de risici, der er
forbundet med de nye virusvarianter.

En koordineret tilgang har til formal at forhindre genindfgrelsen af kontrol ved de
indre grenser. Bade grenselukninger og generelle rejseforbud og suspension af
flyvninger og transport til lands og til vands er ikke berettigede, da mere malrettede
foranstaltninger har tilstraekkelig virkning og forarsager ferre forstyrrelser. Systemet
med "grgnne baner""” bgr holde gang 1 transportstremmene, navnlig for at sikre den
frie bevegelighed af varer og tjenesteydelser og dermed undga afbrydelser i
forsyningskaderne.

Enhver begrensning af den frie bevagelighed for personer skal fortsat udgves i
overensstemmelse med de generelle principper 1 EU-retten, navnlig
proportionalitetsprincippet og princippet om forbud mod forskelsbehandling, herunder
pa grundlag af nationalitet. Enhver foranstaltning, der treffes, bgr derfor ikke ga
videre, end hvad der er strengt ngdvendigt for at beskytte folkesundheden. Klare,
rettidige og omfattende oplysninger til offentligheden er fortsat afggrende for at sikre
forudsigelighed, retssikkerhed og overholdelse fra borgernes side. Restriktionerne bgr
handh@ves pa passende vis, og eventuelle sanktioner bgr vare effektive og
forholdsmassige.

Den 11. januar 2020 naede Udvalget for Sundhedssikkerhed til enighed om
anbefalinger til en falles EU-tilgang til isolationsforanstaltninger for covid-19-
patienter og karanteneforanstaltninger for kontakter og rejsende. Anbefalingerne fra

Formand Charles Michels mundtlige konklusioner af videokonferencen mellem medlemmerne af Det
Europaiske Rad den 21.1.2021, som kan tilgas her: https://www.consilium.europa.eu/da/press/press-
releases/2021/01/21/oral-conclusions-by-president-charles-michel-following-the-video-conference-of-
the-members-of-the-european-council-on-21-january-2021/

Meddelelse fra Kommissionen om opgradering af grgnne baner til transport for at holde gkonomien
kgrende under genopblusningen af covid-19-pandemien (COM(2020) 685 final) og Kommissionens
henstilling (EU) 2020/2243 af 22. december 2020 om en koordineret tilgang til rejser og transport som
reaktion pa SARS-CoV-2-varianten, der er observeret i Det Forenede Kongerige (EUT L 436 af
28.12.2020, s. 72).
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(16)

17)

(18)

(19)

(20)

Udvalget for Sundhedssikkerhed'* vedrgrende karantzneforanstaltninger for rejsende
bgr anvendes af medlemsstaterne, nar de palegger rejserelateret karanteene. Hvis der
stilles krav om karantene i forbindelse med rejser fra et hgjrisikoomrade, bgr det
navnlig overvejes at afkorte den krevede karantenevarighed, hvis der opnas en
negativ test efter 5 til 7 dages ophold, medmindre den rejsende udvikler symptomer.

I betragtning af den ggede kapacitet til at teste for covid-19 bgr Radets henstilling
(EU) 2020/1475 @ndres for at give medlemsstaterne mulighed for at krave, at
rejsende fra omrader, der ikke er klassificeret som "grgnne", lader sig teste fgr afrejse.

I betragtning af det hgje niveau af smittespredning i omrader, der skal klassificeres
som "mgrkergde", bgr personer, der rejser fra sadanne omrader af ikkevasentlige
arsager, inden afrejse underkastes en test og efter ankomsten til bestemmelsesstedet ga
i karantene 1 overensstemmelse med anbefalingerne fra Udvalget for
Sundhedssikkerhed. Hvis rejsende ikke kan ga i karantene pa deres bopal, bgr der
sikres passende materielle forhold med henblik pa karantene samt beskyttelse og pleje
af bgrn 1 forbindelse med karantene, som er 1 overensstemmelse med WHO's
retningslinjerls.

Hvis personer, der vender tilbage til deres bopalsmedlemsstat, ikke har haft mulighed
for at lade sig teste fgr afrejse, bgr de have mulighed for at fa foretaget en test efter
ankomsten for at undga, at de forhindres i at vende tilbage til deres hjem.

I betragtning af det hgje smitteniveau i "mgrkergde" omrader bgr det ogsa kraeves, at
rejsende, der foretager vasentlige rejser, underkastes en covid-19-test og gar i
karantene, forudsat at dette ikke har en uforholdsmassig stor indvirkning pa
udgvelsen af deres vasentlige funktion eller pa deres sarlige behov, f.eks. fordi den
rejsende har meget begraenset kontakt med den almindelige befolkning pa
bestemmelsesstedet. Hvis en medlemsstat under hensyntagen til den specifikke
epidemiologiske situation ikke desto mindre kraver test af transportarbejdere og
tjenesteydere, bgr dette ikke fgre til forstyrrelser af transporten'®. For at opretholde
forsyningskaederne bgr karantenekravene ikke galde for transportpersonale, nar de
udgver denne vasentlige funktion.

Restriktioner i forbindelse med grenseoverskridende rejser er serligt forstyrrende for
personer, der krydser dem dagligt eller ofte for at tage pa arbejde eller i skole, besgge
nere slegtninge, sgge legebehandling eller tage sig af deres n&rmeste. Det bgr ikke
kreeves, at sadanne personer skal ga i karantene, nar de krydser greenser med dette
vasentlige formal, i betragtning af de betydelige forstyrrelser, som dette medfgrer for
menneskers liv og eksistensgrundlag samt for gkonomien som helhed. Sa lenge den
epidemiologiske situation pa begge sider af grensen er sammenlignelig, foreckommer
det ungdvendigt at underkaste sadanne personer hyppige test, blot fordi de passerer en

Recommendations for a common EU approach regarding isolation for COVID-19 patients and
quarantine for contacts and travellers, vedtaget af Udvalget for Sundhedssikkerhed den 11.1.2020,
https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/preparedness response/docs/hsc_quarantine-

isolation _recomm_en.pdf

WHO's referencenummer: WHO/2019-nCoV/THR _Quarantine/2020.3. Findes pa:
https://www.who.int/publications/i/item/considerations-for-quarantine-of-individuals-in-the-context-of-
containment-for-coronavirus-disease-(covid-19)

Kommissionens henstilling (EU) 2020/2243 af 22. december 2020 om en koordineret tilgang til rejser
og transport som reaktion pa den variant af SARS-CoV-2, der er observeret i Det Forenede Kongerige
(EUT L 436 af 28.12.2020, s. 72).
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21

grense. Tet koordination mellem medlemsstater og granseregioner vil fortsat vere
serdeles vigtig.

Da den epidemiologiske situation stadig udvikler sig, bgr Kommissionen med hjelp
fra Det Europziske Center for Forebyggelse af og Kontrol med Sygdomme
regelmassigt vurdere kriterierne, databehovene og tarsklerne i denne henstilling,
herunder om der bgr overvejes andre kriterier, eller om tarsklerne bgr tilpasses, og
sende sine resultater til Radet til behandling, om forngdent med et forslag til @ndring
af henstillingen,

HAR VEDTAGET DENNE HENSTILLING:

I Radets henstilling (EU) 2020/1475 om en koordineret tilgang til restriktioner for den frie
bevagelighed som reaktion pa covid-19-pandemien foretages fglgende @ndringer:

1.

Punkt 10, litra c), affattes saledes:

"c) rgd, hvis det samlede antal bekreftede covid-19-tilfelde over 14 dage ligger
mellem 50 eller 150, og andelen, som testes positiv for covid-19, er 4 % eller
derover, eller hvis det samlede antal bekraftede covid-19-tilfelde over 14 dage er
over 150, men mindre end 500".

I punkt 10 indsattes fglgende som litra ca):

"ca) mgrkergd, hvis det samlede antal bekreftede covid-19-tilfelde over 14 dage er
pa 500 eller derover".

Punkt 13, litra a), affattes saledes:

"a) bgr de tage hensyn til forskellene i den epidemiologiske situation mellem
omrader, der er klassificeret som "orange, "rgde" eller "mgrkergde" og reagere pa en
forholdsmassig made".

Punkt 13, litra d), affattes saledes:

"d) bgr de tage hensyn til teststrategier og veere serlig opmarksomme pa situationen
i omrader med hgje testfrekvenser".

I punkt 13 indsattes fglgende som litra e):

"e) bgr de ogsa tage hensyn til forekomsten af nye sars-CoV-2-varianter, der giver
anledning til bekymring".

Fglgende inds&ttes som punkt 16a efter overskriften "En felles ramme for mulige
tiltag for rejsende fra hgjrisikoomrader":

"Medlemsstaterne bgr pa det kraftigste frarade alle ikkevesentlige rejser til og fra
omrader, der er klassificeret som "mgrkergde", og frarade enhver ikkevasentlig rejse
til og fra omrader, der er klassificeret som "rgde", jf. punkt 10. I denne forbindelse
bgr medlemsstaterne sikre sammenh@ng mellem de foranstaltninger, der traffes
vedrgrende granseoverskridende rejser og rejser inden for medlemsstaternes eget
omrade.

Samtidig bgr medlemsstaterne sgge at undga afbrydelser af vasentlige rejser, holde
transportstrgmmene flydende i overensstemmelse med systemet med "grgnne baner"
og undga forstyrrelser i forsyningskederne og af arbejdstageres og selvstendiges
bevagelighed, nar de rejser af erhvervsmessige eller forretningsmassige arsager."
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10.

11.

12.

Punkt 17, litra a) og b), affattes saledes:
"a) g4 i karantzene som anbefalet af Udvalget for Sundhedssikkerhed'” og/eller

b) underkastes en covid-19-test fgr og/eller efter ankomst. Dette kan vare enten en
RT-PCR-test eller en hurtig antigentest, der er opfart pa den fzlles og ajourfgrte liste
over hurtige covid-19-antigentest, som er udarbejdet pa grundlag af Radets
henstilling af 21. januar 2021 om en felles ramme for anvendelse og validering af

hurtige antigentest og gensidig anerkendelse af covid-19-testresultater i EU'®."

I punkt 17 udgar fglgende afsnit:

"Medlemsstaterne kan tilbyde rejsende mulighed for at erstatte den i litra b) nevnte
test med en covid-19-test foretaget fgr ankomst."

I punkt 17 tilfgjes fglgende afsnit:

"Medlemsstaterne bgr stille tilstreekkelig testkapacitet til radighed og acceptere
digitale testattester, samtidig med at det sikres, at dette ikke griber ind i vesentlige
offentlige sundhedstjenester, og der tages hensyn til laboratoriekapaciteten."”

Fglgende indsattes som punkt 17a:

"Medlemsstaterne bgr krave, at personer, der rejser fra et omrade, der er klassificeret
som " mgrkergdt" efter punkt 10, litra ca), skal underkastes bade en covid-19-test
forud for ankomsten og ga i karantene som anbefalet af Udvalget for
Sundhedssikkerhed.

Medlemsstaterne bgr vedtage, opretholde eller styrke smitteforebyggende tiltag,
navnlig i omrader, der er Kklassificeret som "mgrkergde", styrke test- og
kontaktopsporingsindsatsen og gge niveauet for overvagning og sekventering af et
representativt udsnit af covid-19-tilfeldene i1 befolkningen for at kontrollere
spredningen og konsekvenserne af de nye sars-CoV-2-varianter, der er mere
smitsomme."

Fglgende inds&ttes som nr. 17b:

"Medlemsstaterne bgr give personer, der er bosiddende pa deres omrade, mulighed
for at erstatte en test forud for ankomsten, jf. punkt 17, litra b), og punkt 17a, med en
covid-19-test, der foretages efter ankomsten, ud over eventuelle geldende krav om
karantene."

Fglgende indsattes som punkt 19a:

"I henhold til punkt 17a bgr rejsende med en vasentlig funktion eller et vesentligt
behov, der indrejser fra et "mgrkergdt" omrade, opfylde testkravene og ga i
karantene, forudsat at dette ikke har en uforholdsmessig stor indvirkning pa
udgvelsen af deres funktion eller pa deres behov.

Som en undtagelse bgr transportarbejdere og leverandgrer af transporttjenester 1
henhold til punkt 19, litra b), i princippet ikke vare forpligtet til at underkaste sig en
covid-19-test, jf. punkt 17, litra b), og punkt 17a. Hvis en medlemsstat kraever, at

Recommendations for a common EU approach regarding isolation for COVID-19 patients and
quarantine for contacts and travellers, vedtaget af Udvalget for Sundhedssikkerhed den 11.1.2020,
https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/preparedness_response/docs/hsc_quarantine-
isolation_recomm _en.pdf

https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5451-2021-INIT/da/pdf
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13.

14.

transportarbejdere og leverandgrer af transporttjenester skal underkastes en covid-19-
test, bgr der anvendes hurtige antigentest, og dette bgr ikke fore til afbrydelser af
transporten. Hvis der opstar afbrydelser af transport- eller forsyningskeden, bgr
medlemsstaterne straks ophave eller fjerne sadanne systematiske testkrav for at
sikre, at de "grgnne baner" fortsat fungerer. Transportarbejdere og leverandgrer af
transporttjenester bgr ikke palegges karantene, jf. punkt 17, litra a), og punkt 17a,
nar de udgver denne vasentlige funktion."

Fglgende inds@®ttes som punkt 19b:

"Medlemsstaterne bgr ikke krave, at personer, der bor i gra@nseregioner, og som
dagligt eller hyppigt passerer grensen med henblik pa arbejde, forretning,
uddannelse, familiebesgg, legebehandling eller pleje, skal ga i karantene. Hvis der
indfgres et krav om test ved grenseoverskridende rejser i disse regioner, bgr
hyppigheden af test af sadanne personer, vare forholdsmessig. Hvis den
epidemiologiske situation pa begge sider af gransen er sammenlignelig, bgr der ikke
stilles krav om rejserelateret testning. Personer, der hevder, at de er omfattet af dette
punkt, kan palegges at fremlegge dokumentation herfor eller en erklering herom."

Punkt 21 affattes saledes:

"Foranstaltninger, der indfgres over for tilrejsende fra et omrade, der er klassificeret
som "mgrkergdt", "rgdt", "orange" eller "grat", jf. punkt 10, ma ikke give anledning
til forskelsbehandling, dvs. de bgr galde tilsvarende for den pagaeldende
medlemsstats egne statsborgere, nar de vender hjem."

Udfardiget 1 Bruxelles, den [...].

Pda Radets vegne
Ursula VON DER LEYEN
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