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EGFL-BUDGETPROCEDUREN 2020

Den 27. november 2019 vedtog Europa-Parlamentet Den Europziske Unions
almindelige budget for 2020. Budgettet omfattede forpligtelses- og
betalingsbevillinger til Den Europaiske Garantifond for Landbruget (EGFL) pa
henholdsvis 43 410 mio. EUR og 43 380 mio. EUR til direkte betalinger og
markedsrelaterede udgifter.

Forskellen pa belgbsstgrrelsen for de to typer bevillinger skyldes, at der anvendes
opdelte bevillinger til visse foranstaltninger, der gennemfgres direkte af
Kommissionen. Disse vedrgrer hovedsagelig salgsfremstgd for landbrugsprodukter,
politisk strategi og koordineringsforanstaltninger.

FORMALSBESTEMTE INDTAGTER TIL EGFL

Indtegter fra finansielle korrektioner 1 henhold til afggrelser om regnskabsafslutning
og afggrelser om efterprgvende regnskabsafslutning og indtegter fra
uregelmassigheder udggr formalsbestemte indtegter, der skal anvendes til
finansiering af EGFL-udgifter, jf. bestemmelserne 1 artikel 43 1 forordning (EU) nr.
1306/2013.

I henhold til nzvnte bestemmelser kan formalsbestemte indtegter dakke
finansieringsbehovene for alle former for EGFL-udgifter. De indtegter, der eventuelt
ikke anvendes i regnskabsaret, vil automatisk blive fremfegrt til det fglgende
regnskabsar'.

EGFL-budgettet for 2020 omfatter:

e Kommissionens seneste skgn over de bevillinger, der er behov for til finansiering
af markedsforanstaltninger og direkte betalinger

e skgnnene over de formalsbestemte indtegter, der vil blive opkraevet i Igbet af
regnskabsaret

e fremfgrslen af saldoen af de formalsbestemte indtegter, der er til radighed fra det
foregaende regnskabsar.

Kommissionen tog i sit forslag til bevillinger til opfgrelse pa EGFL-budgettet for
2020 hensyn til de samlede forventede formalsbestemte indtegter og anmodede i
forslaget til budget for 2020 om et bevillingsniveau, der er beregnet ved at trekke de
anslaede formalsbestemte indtegter fra det anslaede behov. Budgetmyndigheden
vedtog EGFL-budgettet under hensyntagen til de forventede formalsbestemte
indtegter.

I artikel 12, stk. 4, litra b), i Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EU, Euratom) 2018/1046 om
de finansielle regler vedrgrende Unionens almindelige budget fastsattes det, at bevillinger svarende til
interne formalsbestemte indtegter kun kan fremfgres til det efterfglgende regnskabsar. Det er derfor i
den forsvarlige budgetforvaltnings interesse, at disse formalsbestemte indtegter generelt anvendes fgr
de vedtagne bevillinger til den pageldende artikel.



Ved udarbejdelsen af budgettet for 2020 anslog Kommissionen de disponible
formalsbestemte indtegter til 1 071 mio. EUR bestaende af:

e de formalsbestemte indtegter, der forventes genereret i Igbet af regnskabsaret
2020, og som anslas til 719 mio. EUR (henholdsvis 592 mio. EUR fra
korrektioner som fglge af efterprgvede regnskabsafslutning og 127 mio. EUR fra
uregelmassigheder)

e de formalsbestemte indtegter, der skal fremfgres fra 2019, og som anslas til
352 mio. EUR.

Kommissionen har afsat disse anslaede indtegter pa 1 071 mio. EUR til fglgende
ordninger:

e 150 mio. EUR til driftsfondene for producentorganisationer 1 frugt- og
grgntsagssektoren og

e 921 mio. EUR til grundbetalingsordningen.

Summen af de vedtagne bevillinger og de formalsbestemte indtagter til disse
ordninger belgber sig til:

e 849 mio. EUR til driftsfondene for producentorganisationer i frugt- og
grgntsagssektoren og

e 17038 mio. EUR til grundbetalingsordningen.

Af bilaget, der viser den forelgbige gennemfgrelse af 2020-budgettet, fremgar
budgetbevillingerne til frugt- og grgntsagssektoren og til afkoblede direkte betalinger
pa artikelniveau uden hensyntagen til ovennavnte formalsbestemte indtaegter.
Tallene viser de vedtagne bevillinger til disse artikler, som belgber sig til henholdsvis
700,5 mio. EUR og 34 574 mio. EUR.

Sammen med de formalsbestemte indtegter til disse artikler er de belgb, der er afsat
pa budgettet for 2020 pa i alt 850,5 mio. EUR til frugt og gr@ntsager og
35 495 mio. EUR til afkoblede direkte betalinger.

BEMAZRKNINGER TIL DEN FORELOBIGE GENNEMFORELSE AF EGFL-BUDGETTET
FOR 2020

I denne rapport redeggres der for den forelgbige gennemfgrelse af EGFL-budgettet
for 2020 (for nermere oplysninger henvises til bilaget).

Af bilaget til denne rapport fremgar budgettets forelgbige gennemfgrelse i perioden
fra den 16. oktober 2019 til den 31. december 2020.

De udgifter, der er afholdt indtil den 15. oktober 2020, belgber sig til 43 835,5 mio.
EUR, hvilket omfatter EGFL-udgifter under delt forvaltning afholdt i perioden
mellem den 16. oktober 2019 og den 15. oktober 2020 som anmeldt af
medlemsstaterne samt nedsattelser af manedlige betalinger i Igbet af regnskabsaret.
De samlede udgifter omfatter endvidere et overslag over udgifter under direkte
forvaltning pa ca. 23,1 mio. EUR, der forventes afholdt frem til den 31. december
2020.

I det fglgende anfgres korte bemarkninger til visse budgetartikler, der udviser de
storste afvigelser mellem de faktisk afholdte udgifter og de dertil svarende
bevillinger pa budgettet for 2020.



3.1.

Markedsforanstaltninger

Udnyttelsen af bevillingerne til interventioner pa landbrugsmarkederne belgber sig til
2 662,4 mio. EUR, hvilket samlet set var 83,6 mio. EUR mere end de vedtagne
bevillinger. Denne udnyttelse omfatter et overslag pa 8,1 mio. EUR over udgifter
under direkte forvaltning til salgsfremmende foranstaltninger, der forventes atholdt
frem til den 31. december 2020. Nar der tages hensyn til de formalsbestemte
indteegter pa 150 mio. EUR, der er afsat til ordningen for frugt og grentsager,
fremkommer der imidlertid et underforbrug pa 66,4 mio. EUR.

Udnyttelsen af bevillingerne var serligt lavere end forventet for fglgende
budgetartikler: olivenolie salgsfremme svinekgd, &g og fjerkrekgd, biavl og andre
animalske produkter samt skoleordningerne. Til gengald oversteg udgifterne til
frugt- og grontsagssektoren samt vinsektoren de budgetterede behov.

Olivenolie — 05 02 06

Den endelige udnyttelse af bevillingerne til denne budgetartikel viser et underforbrug
pa 11 mio. EUR, som hovedsagelig skyldes, at betalingerne i én medlemsstat, der
tegner sig for en stor andel af denne budgetartikel, var lavere end forventet.

Frugt og grontsager — 05 02 08

Ved dette tilsyneladende overforbrug pa 153,5 mio. EUR er der taget hensyn til
forhgjelsen pa 48,7 mio. EUR ved @ndringsbudget nr. 9/2020, men ikke til de ved
fastleeggelsen af behovene til denne budgetartikel anslaede formalsbestemte
indtegter pa 150 mio. EUR. Regnes de anslaede formalsbestemte indtegter med,
belgber overforbruget sig kun til 3,5 mio. EUR eller + 0,4 % af det planlagte budget
(se fodnoten markeret med en (*) 1 bilaget).

Produkter henhgrende under vinsektoren — 05 02 09

Den endelige udnyttelse af bevillingerne til denne budgetartikel viser et overforbrug
pa 30,5 mio. EUR. Udgifterne omfatter stgtte til de ekstraordinere
kriseforanstaltninger, der blev vedtaget i midten af 2020 for at imgdega covid-19-
pandemiens indvirkning pa vinsektoren.

Salgsfremmende foranstaltninger — 05 02 10

Gennemfgrelsen viser et underforbrug pa 9,3 mio. EUR. Af dette belgb forventes 8,1
mio. EUR at blive gennemfgrt under budgetposten for direkte forvaltning (05 02 10
02) inden arets udgang.

Svinekgd, ceg og fjerkreekod, biavl og andre animalske produkter — 05 02 15

For denne budgetartikel var de af medlemsstaterne anmeldte samlede udgifter lavere
end de belgb, der var afsat pa budgettet (— 21,0 mio. EUR). Den vigtigste grund til



3.2

underforbruget var den lave udnyttelse (— 18,5 mio. EUR) af de ekstraordinare
stgtteforanstaltninger i forbindelse med udbrud af avizr influenza i én medlemsstat.

Skoleordninger — 05 02 18

Gennemfgrelsen var 52,9 mio. EUR lavere end budgetteret. Det skyldes covid-19-
pandemiens praktiske konsekvenser for gennemfgrelsen af denne ordning, navnlig
for uddelingen af mejeriprodukter samt frugt og grgntsager i skolearet 2019/2020.

Direkte betalinger

Udgifterne til direkte betalinger belgber sig til 40 933,8 mio. EUR, hvilket svarer til
100,05 % af de vedtagne bevillinger (40 143 mio. EUR) og de formalsbestemte
indtaegter, der faktisk er til rddighed (769,2 mio. EUR) under dette kapitel. Som fglge
heraf mangler der 21,6 mio. EUR under dette kapitel.

Afkoblede direkte betalinger — 05 03 01

Under hensyntagen til de formalsbestemte indtagter, der er til radighed under denne
budgetartikel (769,2 mio. EUR), overstiger gennemfgrelsen de disponible bevillinger
med 60,6 mio. EUR. Generelt er gennemfgrelsen af ordningerne med direkte
betalinger under denne budgetartikel blevet forbedret yderligere 1 forhold til de
foregaende ar, hvilket skyldes, at regnskabsaret 2020 allerede er det femte ar i
gennemfgrelsen af reformen af den faelles landbrugspolitik fra 2013.

Andre direkte betalinger — 05 03 02

De endelige udgifter til "Andre direkte betalinger" ligger tet pa det budgetterede
belgb (— 39,0 mio. EUR). Gennemfgrelsen steg i forhold til 2019, navnlig fordi der
forventedes et fald 1 behovene 1 ordningen for mindre landbrugere. Underforbruget
skyldes hovedsagelig den frivillige ordning for koblet stgtte.

FORBRUGET AF FORMALSBESTEMTE INDTAGTER TIL EGFL

Af tabellen i bilaget fremgar det, at de endelige samlede formalsbestemte indtegter,
der var til radighed i 2020, belgber sig til 919,2 mio. EUR, og n@rmere bestemt:

e indtegterne fra korrektioner som fglge af afggrelser om regnskabsafslutning og
afggrelser om efterprgvende regnskabsafslutning, der belgb sig til 441,2 mio.
EUR, og der forventes stadig at indga mindre belgb inden afslutningen af
regnskabsaret. De opkraevede formalsbestemte indtegter var 150,8 mio. EUR
lavere end anslaet pa tidspunktet for budgettets vedtagelse, primeart pa grund af
den finansielle opggrelse efter Den Europ@iske Unions Domstols dom i sag C-
252/18P

e indtegter fra uregelmassigheder pa 127,9 mio. EUR
e de sidste indtaegter fra malkeafgiften svarende til 1,9 mio. EUR.

Endelig belgb de formalsbestemte indtagter, der blev fremfgrt fra 2019 til 2020, sig
til 348,2 mio. EUR, hvilket er nasten 4 mio. EUR mindre end forventet pa
tidspunktet for vedtagelsen af budgettet for 2020.



Den endelige saldo af uudnyttede indtegter i regnskabsaret 2020 fremfgres til
regnskabsaret 2021 for at bidrage til finansieringen af EGFL's udgifter for det
pageldende ar.

KONKLUSIONER

Den forelgbige gennemfgrelse af EGFL-budgetbevillingerne for 2020 for perioden
indtil den 31. december 2020, herunder de anslaede udgifter til foranstaltninger under
Kommissionens direkte forvaltning, viser et overforbrug pa 926,5 mio. EUR i
forhold til de oprindeligt vedtagne budgetbevillinger. Dette overforbrug blev daekket
af de disponible formalsbestemte indtegter pa 919,2 mio. EUR og af de ved
@ndringsbudget nr. 9/2020 vedtagne bevillinger.

Da det allerede i forbindelse med medlemsstaternes udgiftsanmeldelser og overslag
fra august var forventet, at der ikke ville vare tilstrekkelige midler, havde
Kommissionen for EGFL foreslaet en forhgjelse pa 48,7 mio. EUR, der blev vedtaget
ved @ndringsbudget nr. 9/2020. Den endelige gennemfgrelse af budgettet for 2020
vil derfor athenge af de opkreevede formalsbestemte indtegter og af de finansielle
korrektioner, der skal anvendes pa den supplerende betaling til medlemsstaterne.

Krisereserven er ikke blevet anvendt i 2020 (478 mio. EUR). Det belgb til finansiel
disciplin, der faktisk blev anvendt i 2020, vil saledes vere til radighed til fremfgrsel
af bevillinger til 2021 med henblik pa godtggrelse af direkte betalinger til
stgttemodtagere.
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