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1. INDLEDNING
1.1. Baggrund

Denne rapport vedrgrer gennemfgrelsen af foranstaltninger i henhold til forordning (EU)
nr. 1144/2014' vedrgrende oplysningskampagner og salgsfremstgd for landbrugsprodukter fra
EU. I henhold til artikel 26, stk. 2, i forordningen skal Kommissionen senest den 31.
december 2020 forelegge Europa-Parlamentet og Radet en rapport om anvendelsen af denne
forordning, eventuelt ledsaget af passende forslag.

Rapporten fglger op pé en evaluering” af gennemfgrelsen af EU's politik for salgsfremstgd for
landbrugsprodukter mellem 2016 og begyndelsen af 2020 for sa vidt angar dens indvirkning,
effektivitet, relevans, sammenhang og EU-merverdi. Rapporten bygger pa resultaterne af den
serlige Eurobarometerundersggelse med titlen "Europeans, Agriculture and the CAP"
(europzere, landbrug og den falles landbrugspolitik)3 , der er baseret pa en reprasentativ
undersggelse af 27 000 personer i august og september 2020. Sammen med evalueringen skal
rapporten danne grundlag for en gennemgang af politikken for salgsfremstgd, der er planlagt
til 2021. Forud for gennemgangen vil der blive foretaget en omfattende konsekvensanalyse af
politiske lgsningsmodeller for at sikre, at EU's fremtidige politik for salgsfremstgd fortsat er
relevant, virkningsfuld og effektiv med en tydelig EU-merverdi og henger sammen med alle
relevante EU-politikker, herunder for handel, udvikling, fiskeri, sundhed, miljg og klima.

1.2. Politikreformen i 2014

Forordningen medfgrte en stgrre reform af EU's politik for salgsfremstgd for
landbrugsprodukter. Den nye lovgivningsramme, som tradte i kraft den 1. december 2015, fik
et stgrre budget og fokuserede mere indgaende pa at fremme landbrugs- og fgdevaresektorens
konkurrenceevne. Med budskabet "Enjoy, it's from Europe!" tog politikken sigte pa at hjelpe
EU's operatgrer med at treenge ind pa de internationale markeder og ggre forbrugere fra
Europa og tredjelande mere opmarksomme pa de bestrabelser, som de europziske landmand
gor sig for at frembringe produkter af god kvalitet pa grundlag af en strategi, der er udarbejdet
pa europaisk plan.

Nogle af de vaesentligste trek ved reformen var:

e en budgetstigning, der gav mulighed for en hgjere samfinansieringssats (fra 50 % til
70-80 %)

e en europzisk strategi for salgsfremstgd, der blev gennemfgrt ved hjelp af arlige
arbejdsprogrammer og med det formal ggre salgsfremmende foranstaltninger mere
malrettede og

1 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1144/2014 af 22. oktober 2014 om oplysningskampagner
og salgsfremstgd for landbrugsprodukter gennemfort i det indre marked og i tredjelande og om oph@velse af
Radets forordning (EF) nr. 3/2008 (EUT L 317 af 4.11.2014, s. 56).

Evaluering af virkningen af EU's politik for salgsfremstgd for landbrugsprodukter — det indre marked og pa
tredjelandsmarkeder (SWD (2020) 399 final).

Den sarlige Eurobarometerundersggelse 504, med titlen " Europeans, Agriculture and the CAP"
https://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/survey/getsurveydetail/instruments/special/sur
veyky/2229.


https://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/survey/getsurveydetail/instruments/special/surveyky/2229
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o forenkling af procedurer ved at overdrage nogle af gennemfgrelsesopgaverne fra
Kommissionen til Forvaltningsorganet for Forbrugere, Sundhed, Landbrug og
Fgdevarer (CHAFEA), hvilket skabte konkrete effektivitetsgevinster, som var med til
at strgmline procedurerne for indgivelse af forslag og CHAFEA's evaluering af disse
(med bidrag fra uath@ngige eksterne evalueringseksperter).

1.3. Styrkelse af salgsfremstgdspolitikkens bidrag til EU's overordnede malsztninger

I 2021 vil Kommissionen foretage en gennemgang af politikken for salgsfremstgd for at
styrke dens bidrag til den europaiske grgnne pagt® , fra jord til bord-strategien® samt den
kommende europziske plan for bekzempelse af kraft’, samtidig med at der tages hensyn til
den vasentlige rolle, politikken spiller med henblik pa at fastholde den bzredygtige
genopretning af EU's landbrugsf@devaresektor 1 en vanskelig gkonomisk situation.

Den kommende gennemgang af politikken for salgsfremstgd giver mulighed for at omdefinere
dens mals@tninger og regler for bedre at kunne stgtte EU's overordnede politiske mal.
Politikken for salgsfremstgd kan spille en central rolle 1 at tilskynde til omstillingen til en
grgnnere, mere beredygtig landbrugssektor, ved at fremh@ve de gkonomiske, miljgmessige
og sociale beredygtighedsaspekter ved produkter og produktionsprocesser fra EU bade i EU
og tredjelande. Internationalt kan den stgtte indsatsen med hensyn til at positionere EU's
fedevaresystem som en international referenceramme for baredygtighed. I den forbindelse
kan Kommissionens foranstaltninger i forhold til initiativet navnlig bidrage til at understgtte
EU's udadrettede bestrebelser, herunder opbygningen af grgnne alliancer. Den kan ogsa spille
en central rolle i at fremme fremtidige ordninger ud over kvalitetsordninger sasom gkologisk
landbrug og geografiske betegnelser, der tager sigte pa at gge forbrugernes bevidsthed om
EU's markning af baredygtige fgdevarer, dyrevelferd, sunde kostvaner EU's initiativ
vedrgrende CO,-venligt landbrug. Det kan stgtte den fremtidige europziske plan for
bekaempelse af kreft pa forskellige mader, f.eks. ved at udbrede sit aktuelle fremstgd til
fremme af forbruget af frugt og grgnt gennem en balanceret og sund kost samt andre sunde
fedevarer og fgdevaregrupper, der i gjeblikket ikke forbruges tilstrekkeligt i EU, hvilket har
negative virkninger for folkesundheden.

2.  GENNEMF@RELSE AF POLITIKKEN FOR SALGSFREMST@D 12016-2019

2.1. Arligt arbejdsprogram

Der blev ved forordningen indfgrt arlige arbejdsprogrammer (vedtaget ved Kommissionens
gennemfgrelsesafggrelser)’, som fastlegger budgettet og de strategiske prioriteter for de

salgsfremmende foranstaltninger i Igbet af de naeste 12 maneder.

Ved formulering af arbejdsprogrammet tager Kommissionen hensyn til:

Kommissionens meddelelse til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg
og Regionsudvalget, Den europeiske grgnne pagt (COM (2019) 640 final).
Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europziske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget, En jord til bord-strategi for et fair, sundt og miljgvenligt fpdevaresystem (COM
(2020) 381 final).

Initiativ iveerksat den 4.2.2020: https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-
say/initiatives/12154-Europe-s-Beating-Cancer-Plan
7 https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/market-
measures/promotion-eu-farm-products _da#fannualworkprogramme.
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e mals@tningerne i forordningen

e en makrogkonomisk analyse af den forventede stigning i importen pa eksisterende eller
nye markeder

e en evaluering af politikken om frihandelsaftaler og forventningerne med hensyn til
fjernelse af sundheds- og plantesundhedsbarrierer og

e resultaterne af tidligere indkaldelser af forslag (f.eks. gennemfgrelse og kontinuitet).

Derudover tager Kommissionen hensyn til bidrag fra medlemsstaterne og interessenter, der er
blevet hgrt gennem civile dialoggrupper®.

Det fremgar af evalueringen, at det arlige arbejdsprogram anses for at vare et nyttigt redskab
til at sikre en dynamisk og malrettet politik for salgsfremstgd. Hvert ar udvikler det sig og
tilpasses i en vis udstrekning til de nyopstaede prioriteter i de bergrte sektorer. Desuden har
politikken for salgsfremstgd vist sig at vare fleksibel, da den gjorde det muligt at tildele ad
hoc-bevillinger til finansieringsprogrammer, der stgtter sektorer i vanskeligheder, sasom
spiseoliven og baredygtig risproduktion 1 2019.

I de arlige arbejdsprogrammer er der desuden konsekvent sat serlige bevillinger af til
samfinansiering af programmer til fremme af forbruget af frugt og grgnt gennem en
balanceret kost i overensstemmelse med Kommissionens strategi for ernzring. Sadanne
foranstaltninger har varet inkluderet i de arlige arbejdsprogrammer for salgsfremstgd pa det
indre marked siden 2018.

Politikken for salgsfremstgd viste, at den er 1 stand til at tilpasse sig de nye politiske
prioriteter ved hjaelp af det arlige arbejdsprogram for 2021, som afsatte 50 % af sit budget til
projekter, der bidrager til malsatningerne for fra jord til bord-strategien. Ved at afseatte
49 mio. EUR til salgsfremstgd for gkologiske produkter, 19,1 mio. EUR til salgsfremstgd for
frugt og grgnt gennem en balanceret og sund kost og 18 mio. EUR med henblik pa at gge
bevidstheden om baredygtigt landbrug yder politikken for salgsfremstgd konkret stgtte til
strategien pa baggrund af den nuvarende retsakt.

Endelig har arbejdsprogrammerne ogsa omfattet budgetter til foranstaltninger, der kan treffes
til af afhjelpe uventede alvorlige markedsforstyrrelser, tab af forbrugertillid eller andre
specifikke problemer (hvis der er truffet supplerende eller ekstraordinare foranstaltninger i
henhold til del V i kapitel 1 i forordning (EU) nr. 1308/2013°). I forbindelse med covid-19-
pandemien blev der for fgrste gang iverksat yderligere indkaldelser af forslag'® med henblik
pa at finansiere aktiviteter som supplement til hjelpepakken, der blev vedtaget den 30. april
2020.

https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/committees-and-advisory-councils/civil-
dialogue-groups da.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1308/2013 af 17. december 2013 om en falles
markedsordning for landbrugsprodukter og om ophzvelse af Radets forordning (E@F) nr. 922/72, (EQF) nr.
234/79, (EF) nr. 1037/2001 og (EF) nr. 1234/2007 (EUT L 347 af 20.12.2013, s. 671).

Indkaldelse af forslag til tilskud til enkeltlandeprogrammer vedrgrende salgsfremstgd for landbrugsprodukter
gennemfgrt i det indre marked og i tredjelande med henblik pa at genoprette markedssituationen i
overensstemmelse med forordning (EU) nr. 1144/2014 (2020/C 216/11) (EUT C 216 af 30.6.2020, s. 19).
Indkaldelse af forslag til tilskud til flerlandeprogrammer vedrgrende salgsfremstgd for landbrugsprodukter
gennemfgrt i det indre marked og i tredjelande med henblik pa at genoprette markedssituationen i
overensstemmelse med forordning (EU) nr. 1144/2014 (2020/C 216/12) (EUT C 216 af 30.6.2020, s. 20).
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Det arlige budget til oplysningskampagner og salgsfremstgd steg fra 113 mio. EUR i 2016 til
200 mio. EUR i 2020. Selv om dette er en betydelig stigning, er den stadig beskeden
sammenlignet med budgetrammerne for handelsfremmende foranstaltninger for andre vigtige
aktgrer pa det internationale landbrugsfgdevaremarked. USA's landbrugsministerium afsatte
f.eks. 300 mio. USD (ca. 253 mio. EUR) 1 2019 alene gennem programmet Agricultural Trade
Promotion* for at hjelpe de amerikanske landmend med at identificere og fa adgang til nye
eksportmarkeder.

2.2. Typer programmer

Programmer for salgsfremstgd og oplysningskampagner bestar af et sammenhangende szt
tiltag, der f.eks. kan omfatte:

e reklamekampagner i pressen, pa tv/i radioen eller online
e salgsfremmende foranstaltninger pa salgssteder
e PR-kampagner

e deltagelse i1 udstillinger og messer.

Programmer for salgsfremstgd, der gennemfgres af de stgtteberettigede over en periode pa 1-3
ar, kan tage form af:

— enkeltlandsprogrammer, der forelegges af en eller flere forslagsstillende
organisationer fra samme medlemsstat — mere end halvdelen af budgettet for sadanne
programmer var rettet mod tredjelandsmarkeder 1 perioden 2016-2020 eller

— flerlandeprogrammer der forelegges af to eller flere forslagsstillende organisationer
fra mindst to medlemsstater eller en eller flere felleseurop®iske organisationer — selv
om andelen af sddanne programmer rettet mod tredjelandsmarkeder er steget, er de
hovedsagelig blevet brugt til at finansiere aktiviteter til fremme af det indre marked i
perioden 2016-2019.

Reformen i 2014 havde til formal at sikre, at flere programmer var rettet mod tredjelande. De
respektive tildelinger til fremme af aktiviteter i EU og tredjelande er stadig et stridsomrade
blandt interessenter, som har givet udtryk for forskellige synspunkter i forbindelse med
hgringen om evalueringen®?.

Det konkluderedes i evalueringen, at stgttemodtagerne og de nationale myndigheder
overordnet mener, at reformen 1 2014 har forenklet/strgmlinet indkaldelser af forslag og af
udvelgelses- og evalueringsprocedurer, og at det er mere effektivt at gennemfgre programmer
under direkte forvaltning.

Det blev ogsa konkluderet, at forskelle i gennemfgrelsen af programmer under direkte
forvaltning og under delt forvaltning bgr undersgges n@ermere. Dette kan undersgges n@rmere
som led i gennemgangen i 2021, hvilket skal s@tte Kommissionen i stand til at fastlegge
felles fremgangsmader, der fgrer til mere fleksible, harmoniserede og forenklede
gennemfgrelsesbestemmelser.

i https://www.fas.usda.gov/newsroom/usda-awards-agricultural-trade-promotion-program-funding-0
12 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/1859-Evaluation-of-the-EU-
agricultural-promotion-policy/public-consultation
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2.3. Programindgivelse og udvalgelse — statistisk opdeling13

Budgettet til oplysningskampagner og salgsfremstgd med henblik pa at styrke
konkurrenceevnen for EU's landbrug er steget betydeligt mellem 2016 og 2019. Under
reformen i1 2014 steg samfinansieringssatsen fra 50 % (i henhold til forordningen af 2008) til:

e 80 % for enkeltlandsprogrammer rettet mod tredjelande og for flerlandeprogammer og

e 70 % for enkeltlandsprogrammer rettet mod EU-markedet.

Tabel 1: Samlet budget (enkeltlandsprogrammer, flerlandeprogrammer og Kommissionens
egne initiativer), 2016-2019

2016

2017 2018 2019

Samlet budget
(EUR)

113 000 000 142 500 000 188 600 000 201 100 000

Antallet af indsendte forslag under hele gennemfgrelsesperioden vidnede om en konstant
interesse for ordningen fra operatgrer. De belgb, der er ansggt om til bade enkeltlands- og
flerlandeprogrammer har altid overskredet det disponible budget, hvilket har medfgrt hard
konkurrence mellem forslag. Stigningerne i det arlige budget forklarer til dels en lille nedgang
1 lgbet af perioden 1 forholdet mellem de belgb, der er ansggt om, og de disponible midler.

Tabel 2: Budgettet til enkeltlands- og flerlandeprogrammer, 2016-2019
Ar Antal forslag | (1) belgb, der | (2) disponible 1) vs (2)
ansgges om midler (EUR) (%)
(EUR)
Enkeltlandsprogrammer
2016 199 310470913 97 000 000 320 %
2017 189 306 434 124 90 000 000 358 %
2018 146 215527021 95 000 000 227 %
2019 109 165 693 403 100 000 000 174 %
Flerlandeprogrammer
2016 27 116 102 232 14 300 000 812 %
2017 35 132 149 762 43 000 000 307 %
2018 36 110 035 312 79 100 000 139 %
2019 35 129 777 114 91 600 000 150 %

Indsendte forslag pr. type program: Indsendelsestatistikker viser, at interessen for
flerlandeprogrammer steg, i takt med at de potentielle ansggere blev mere fortrolige med
kravene til indkaldelser af forslag til flerlandeprogrammer, udviklede partnerskaber med
organisationer i andre medlemsstater eller opbyggede kapacitet inden for deres egen
organisation med henblik pa at deltage i stgtteansggninger.

B Narmere statistik findes i arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene (bilag 4).



Tabel 3: Antal indsendte forslag, 2016-2019

Ar Enkeltlandsprogrammer | Flerlandeprogrammer I ALT
2016 199 27 226
2017 189 35 224
2018 146 36 182
2019 109 35 144

Forslag, der er tildelt stgtte pr. type program: Tabel 4 viser antallet af udvalgte
enkeltlands- og flerlandeprogrammer fra starten af gennemfgrelsesperioden, kategorien af
produkt/produkter, der har optaget den stgrste andel af det samlede budget samt antallet af
medlemsstater, hvor stgttemodtagere befinder sig (medlemsstatsdekning).

Statistikkerne viser en stgt stigning 1 antallet af udvalgte flerlandeprogrammer samt et stabilt
antal enkeltlandsprogrammer. Topproduktkategorien for enkeltlandsprogrammer var frugt og
grgnt. I forbindelse med flerlandeprogrammer har den gkologiske sektor optaget halvdelen af
budgettet i 2016, topproduktkategorien var frugt og grgnt i 2017, vin, cider og eddike i 2018
samt kurve med forskellige produkter 1 2019.

Tabel 4: Antal forslag udvalgt til finansiering, 2016-2019

Ar Enkeltla | Flerland | T ALT | Topproduktkategori | Budgeta | Medlem
ndsprog | eprogra ndel (%) | sstatsda
rammer | mmer kning

2016 60 6 66 | Enkeltlandsprogramm 30 % 16 MS
er — frugt og grent
Flerlandeprogrammer 50 %
— gkologiske
2017 53 10 63 | Enkeltlandsprogramm 23 % 18 MS
er — kurv af
produkter
Flerlandeprogrammer 19 %
— frugt og gront
2018 58 21 79 | Enkeltlandsprogramm 31 % 18 MS
er — frugt og grent
Flerlandeprogrammer 26 %
— vin, cider og
eddike
2019 56 25 81 | Enkeltlandsprogramm 23 % 14 MS
er — frugt og grent
Flerlandeprogrammer 21 %
— kurv af produkter




Gennemfgrte programmer pr. malmarked (EU eller tredjelande): En stigning i antallet af
programmer rettet mod tredjelande og flerlandeprogrammer var specifikke malsatninger for
reformen i 2014 (se afsnit 1.2).

Stigningen i andelen af programmer rettet mod tredjelande er derfor i overensstemmelse med
malene i forordningen, der sigter mod at gge markedsandelen af EU's landbrugsfgdevarer pa
de tredjelandsmarkeder, der har det stgrste vekstpotentiale.

Der var nesten dobbelt sa mange flerlandeprogrammer rettet mod EU-markedet
sammenlignet med tredjelandsmarkeder (39 1 forhold til 20). Med hensyn til
enkeltlandsprogrammer var det omvendt (147 rettet mod tredjelandsmarkeder i forhold til 73
rettet mod EU-markedet).

Tabel 5: Antal forslag udvalgt til finansiering pr. malmarked, 2016-2019

2016 2017 2018 2019 I ALT
Tred] Tredj Tredj Tredj Tred
EU |eland | EU |eland | EU |eland | EU |eland | EU | jelan
e e e e de

Enkeltlands
programme 23 35 21 31 16 38 13 43 73 | 147
r

Flerlandepr 4 2 9 1l 15 s| 130 12| 39 20
ogrammer

fnéfLT Pr-1 o7 37| 30| 32| 31| 43| 26| 55| 112| 167
IALT 279

2.4. Foranstaltninger vedrgrende Kommissionens egne initiativer

Kommissionen traf foranstaltninger vedrgrende egne initiativer for at bidrage til at abne nye
markeder og til at reagere hurtigt og effektiv pa alvorlige markedsforstyrrelser eller tab af
forbrugertillid. Foranstaltningerne omfatter:

e missioner pa hgjt plan

e seminarer i andre lande, som oplyser om de hgje standarder for EU's landbrugseksport
e messer og udstillinger af international betydning med anvendelse af stande eller tiltag
e fremme af EU-produkternes image (f.eks. kommunikationskampagner) og

e tekniske supporttjenester, herunder handbgger om markedet.
Det konkluderedes i evalueringen, at Kommissionens egne initiativer synes at have vearet
effektive til at bane vejen for adgang til eller yderligere indtreengen pa tredjelandsmarkeder.

Den fandt, at de har bidraget vasentligt til at tilfgre konkret EU-mervaerdi. Budgettet til
initiativer har siden 2017 ligget pa 9,5 mio. EUR om aret.

3. HENSTILLINGER



3.1. Virkning

Det konkluderedes i evalueringen, at politikken for salgsfremstgd bidrog til at gge
bevidstheden om fordelene ved EU-landbrugsprodukter, de hgje standarder, der galder for
EU's produktionsmetoder samt EU's kvalitetsordninger.

Virkningerne af politikken for salgsfremstgd med henblik pa at styrke konkurrenceevnen og
gge forbruget og markedsandelen har varet vanskeligere at satte tal pa, fordi de eksterne
markeder og samfundsmessige faktorer ogsa har indflydelse herpa. En undersggelse i
forbindelse med evalueringen viste, at 97 % af respondenterne mente, at denne politik
bidrager betydeligt til at styrke europziske landbrugsvarers konkurrenceevne, og at 89 %
mente, at den gger deres markedsandel i andre lande™”.

Det var nemmere at na malgrupper i EU end pa tredjelandsmarkeder. De salgsfremstgd og
oplysningskampagneaktiviteter, der viste sig at vere de mest effektive, var:

e dem, der omfattede direkte kontakt med forbrugere
e netvaerksaktiviteter pa messer og ved arrangementer og

e produktfremstgd via influencere pa de sociale medier.

Det blev konstateret, at Kommissionens egne initiativer var yderst effektive til at bane vejen
for adgang til eller yderligere indtreengen pa tredjelandsmarkeder og var serlig relevante i
forbindelse med gennemfgrelsen af EU's frihandelsaftaler.

Ikke desto mindre konkluderedes det i evalueringen, at overvagnings- og
evalueringsordninger for programmer for salgsfremstgd ikke er egnet til formalet i deres
nuverende format. Fglgelig anbefaler Europa-Kommissionen, at:

» overvagnings- og evalueringsordningerne gges som led i den kommende gennemgang
af politikken, saledes at der er bedre sammenhang mellem effektindikatorerne og
resultaterne, og at der tages hensyn hertil i forbindelse med prioriteterne i det arlige
arbejdsprogram og i udviklingen af politikken pa lang sigt.

I betragtning af det samlede lave niveau af anerkendelse af geografiske betegnelser (som
fastlagt af det s@rlige Eurobarometer: 20 % for beskyttede geografiske betegnelser, 14 % for
beskyttede oprindelsesbetegnelser og for garanterede traditionelle specialiteter) anbefaler
Kommissionen ogsa:

» en revision af, hvordan man mere effektivt kan g@ge bevidstheden om
kvalitetsordninger.
3.2. Effektivitet
Det konstateredes i evalueringen, at politikken samlet set var gennemfgrt effektivt, men der
noteredes variationer i forhold til programmernes forvaltningsmetoder:

o deltagere i flerlandeprogrammer (under direkte forvaltning af CHAFEA) modtog
klarere retningslinjer for forvaltning af tilskud og rapportering og gjorde mere

14 https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/cmef/regulation-
and-simplification/evaluation-support-study-eu-agricultural-promotion-policy-internal-and-third-country-
markets_en
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systematisk brug af onlineverktgjer. CHAFEA var generelt bedre i stand til at yde
mere  konstruktiv,  direkte  support som  svar pa  spgrgsmal fra
koordinatorer/stgttemodtagere, eftersom hvert program har faet tilknyttet en serlig
projektmedarbejder og

e stgttemodtagere 1 enkeltlandsprogrammer (under delt forvaltning mellem
medlemsstater og Kommissionen) var undertiden ngdt til at vente lengere pa en
precisering af reglerne. Til tider medfgrte dette l&ngere svartider, og i nogle tilfelde
betragtede stgttemodtagerne de nationale myndigheders anvendelse af reglerne som
mindre fleksible. Det var heller ikke altid muligt at foretage justeringer eller traeffe
athjelpende foranstaltninger mod pludselige @ndringer i markedsforholdene, som
havde indvirkning pa gennemfgrelsen af programmerne.

Kommissionen anbefaler:

» at det i forbindelse med den kommende gennemgang af politikken bgr undersgges,
hvordan effektiviteten 1 gennemfgrelsen kan gges ved at anvende mere harmoniserede
forvaltningsprocedurer pa tvaers af programmer under delt forvaltning og direkte
forvaltning

» en nermere undersggelse af, hvorvidt en fzlles forvaltningsmetode for enkeltlands- og
flerlandeprogrammer kan fgre til hurtigere svar pa spgrgsmal fra stgttemodtagere og
nationale myndigheder og til stgrre klarhed over reglerne for forvaltning af tilskud og
rapportering og

» at anvende standardindikatorer til vurdering af effektiviteten af Kommissionens egne
initiativer, med klare retningslinjer for, hvordan disse males og rapporteres.

3.3. Relevans

Det konstateredes i evalueringen, at de politiske mal om at @gge konkurrenceevnen,
markedsandelen og bevidstheden blandt forbrugerne om den hgje kvalitet af og standarder for
EU's landbrugsprodukter og kvalitetsordninger afspejlede interessenternes behov og
markedsudviklingen. Politikken for salgsfremstgd, dens generelle og specifikke mal samt
dens tilknyttede aktiviteter har vist sig at vaere yderst relevante samlet set.

Det blev konstateret, at politikken har veret s@rlig relevant 1 tredjelande, idet den har bidraget
til at udfylde huller i bevidstheden blandt forbrugerne og opfattelsen af kvaliteten af EU's
landbrugsprodukter. I det indre marked var forbrugerne mere interesserede i1 andre
produktegenskaber, sasom deres naringsveardi og oprindelsesland. Interessenterne kunne godt
lide budskabet "Enjoy, it's from Europe", men evalueringen viste, at det var mere relevant i
tredjelande end i EU.

Fastsattelsen af strategiske prioriteter i de arlige arbejdsprogrammer blev anset for at vere
relevant, og det fandtes, at der var udstukket klare strategiske retningslinjer i
arbejdsprogrammerne. Kommissionens egne initiativer opfyldte professionelle instansers
behov for information, netverk og teknisk support og bistod med at skabe muligheder pa nye
og eksisterende tredjelandsmarkeder.

Kommissionen mener, at relevansen af politikken for salgsfremstgd kan gges ved at:

» ggre den til et centralt redskab til at understgtte malsetningerne for fra jord til bord-
strategien og den kommende europaiske plan for bekempelse af kraeft



» tilskynde til omstillingen til en grgnnere, mere baeredygtig landbrugssektor, f.eks. ved
at fremhave baredygtige landbrugsprodukter og produktionsprocesser bade i EU og
pa eksportmarkederne

» stgtte indsatsen med hensyn til at positionere EU's fgdevaresystem som en
international referenceramme for baeredygtighed. [ den forbindelse kan
Kommissionens foranstaltninger i forhold til initiativet navnlig bidrage til at
understgtte EU's udadrettede bestrebelser, herunder opbygningen af grgnne alliancer

» fremme fremtidige ordninger med henblik pa at informere forbrugere om EU's
markning af baredygtige fgdevarer, dyrevelferd og sunde kostvaner og om EU's
initiativ vedrgrende CO,-venligt landbrug (ud over kvalitetsordninger sasom gkologisk
landbrug og geografiske betegnelser)

» udbrede sit aktuelle fremstgd til fremme af en balanceret og sund kost til stgtte for den
europaiske plan for bekempelse af kreft.

3.4. Sammenhaeng

Det konstateredes i1 evalueringen, at foranstaltningerne under politikken for salgsfremstgd har
en indbyrdes sammenhang. Kommissionens egne initiativer imgdegar de udfordringer, som
enkeltlands- og flerlandeprogrammer ikke kan tackle alene, og der er potentiale for en positiv
afsmittende effekt pa de forskellige programmer. Pa baggrund af den tilgaengelige
dokumentation skaber politikken synergier med og supplerer nationale initiativer.

Politikken hanger sammen med den bredere landsbrugspolitik, der sigter mod gget forbrug af
EU's landbrugsfgdevarer. Den henger ogsd sammen med EU's hav- og fiskeripolitik og EU's
handelspolitik.

Sammenh@ngen mellem politikken for salgsfremstgd og andre EU-politikker varierer,
athengig af hvilke produkter de salgsfremmende foranstaltninger vedrgrer. I forbindelse med
salgsfremstgd for nogle produkter (f.eks. dem, hvis overforbrug strider mod en balanceret og
sund kost), produktionsmetoder (f.eks. dem, der kan have negative miljg- og
klimapavirkninger) og pa visse markeder (f.eks. mindst udviklede lande) bgr der tages serligt
hensyn til athangigt af den politiske udvikling, sasom bl.a. den europaiske grgnne pagt og
den europiske plan for bekempelse af kraeft.

Der kan vare nogle sp@ndinger mellem politikken for salgsfremstgd og EU's stgtte- og -
udviklingspolitik. En meget lille andel (0,1 %) af programmerne for salgsfremstgd er rettet
mod markeder under udvikling (fire programmer mellem 2016 og 2020), men det var ikke
muligt at udelukke negative virkninger pa lokale gkologiske produktionssystemer. Der

» kan dog blive tale om nye foranstaltninger for at sikre, at ansggere overvejer de
potentielle direkte negative virkninger for lokal produktion og tager hensyn hertil, nar
de udarbejder deres forslag.

Graden af sammenh@&ng mellem politikken for salgsfremstgd og EU's miljg- og
klimapolitikker varierer og atha@nger af produkttyper, produktionsmetoder og markeder.

Kommissionen anbefaler som led i den kommende gennemgang af politikken, at det
undersgges, hvordan politikken for salgsfremstgd kan:

» omsatte sit potentiale som katalysator for omstillingen til mere beredygtigt landbrug
(som beskrevet i fra jord til bord-strategien)



» yderligere ensrette de strategiske prioriteter i politikken i forhold til klima,
baredygtighed, sundhed og udvikling, som fremhavet i den grgnne pagt og relaterede
politiske initiativer.

3.5. EU-merveerdi

Det konstateredes i1 evalueringen, at politikken tilfgrer specifik EU-merverdi. EU-
dimensionen for programmer for salgsfremstgd er s@rlig synlig og vellykket som fglge af
samarbejdet  mellem  stgttemodtagerne 1 forbindelse @ med  flerlande-  og
enkeltlandsprogrammer. EU-mervaerdien stammede fra dette styrkede samarbejde og
sidemandsoplering mellem erhvervsdrivende, hvilket ikke er muligt ved andre
finansieringsaktiviteter og salgsfremmende aktiviteter.

Programmer for salgsfremstgd og oplysningskampagner opnaede bedre resultater pa
tredjelandsmarkeder end nationale salgsfremmende foranstaltninger, og det blev konstateret,
at de er mere synlige (til dels takket vere budskabet "Enjoy it's from Europe!").

Det konstateredes ogsa i evalueringen, at politikken gave visse organisationer deres eneste
mulighed for at deltage i1 salgsfremmende aktiviteter med en hgj grad af eksponering.

Kommissionens egne initiativer tilfgrte ogsa konkret merverdi, eftersom deres formal var at
lette adgangen til markedet for EU-producenter og gavne organisationer i medlemsstaterne og
produktsektorerne pa en made, der ellers ikke ville veere mulighed for uden EU-stgtte.

Pa baggrund af disse resultater anbefaler Kommissionen:

» fortsat stgtte til flerlandeprogrammer og Kommissionens egne initiativer i tredjelande.
Pa det indre marked at styrke politikkens mulighed for at gge forbrugernes bevidsthed
om nuvarende og fremtidige EU-markningsordninger for at gge den merverdi, som
EU tilfgrer politikken.
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