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1. Indledning

En af de vigtigste og varigste innovationer i bilindustrien stammer fra Europas
forsvarsindustri. Efter at have udviklet katapultseeder i jagerfly for en europeaisk
luftfartsvirksomhed, designede den svenske maskiningenigr Nils Ivar Bohlin en ny
sikkerhedssele for et europeisk bilfirma. Trepunktsselen, hvis udformning var inspireret af
jetpiloters sikkerhedssele, blev en global standard i bilindustrien og har reddet mere end en
million menneskeliv, siden den blev taget i brug.

Dette eksempel viser, hvad Kommissionens formand, Ursula von der Leyen, havde i
tankerne, da hun palagde’ Kommissionen at sikre gensidig inspiration mellem civil-,
forsvars- og rumindustrierne og fokusere pa at forbedre den afgagrende forbindelse mellem
rummet og forsvar og sikkerhed. Derfor omfatter den industrielle strategi for Europa® fra
marts 2020 en handlingsplan for synergi mellem civil-, forsvars- og rumindustrierne,
herunder 1 forhold til programmer, teknologier, innovation og nystartede virksomheder, som
Radet hilste velkommen®.

Denne handlingsplan (“trepunktsseleplanen™) danner grundlag for gennemfgrelsen af
konkrete politiske foranstaltninger under tre overordnede mal:

e at gge komplementariteten mellem relevante EU-programmer og -instrumenter for at
hgjne investeringernes og resultaternes effektivitet (“synergierne™)

e at sikre, at EU-finansiering til forskning og udvikling, herunder pa forsvars- og
rumomradet, er til skonomisk og teknologisk fordel for EU-borgerne (“spin-offs")*

e at fremme af anvendelsen af forskningsresultater og innovation fra den civile industri i
europeeiske forsvarssamarbejdsprojekter (spin-ins™).

Synergier: | et udfordrende internationalt miljg, hvor EU er ngdt til at bevare sit teknologiske
forspring og stette sit industrigrundlag, gger EU's flerarige finansielle ramme for 2021-2027
(FFR) i betydelig grad investeringerne i forsvarsteknologier eller dertil knyttet civil
anvendelse, sasom sikkerhed, mobilitet, sundhed, informationsstyring og cyber- og
rumteknologi. De relevante FFR-programmer dakker forskning, udvikling, demonstration,
udvikling af prototyper og anvendelse (indkgb af innovative produkter og tjenesteydelser) pa
komplementzer vis.

Udbredelsen af nye og disruptive teknologier pa tveers af civil-, forsvars- og rumindustrierne
skaber nye muligheder for synergier mellem EU's programmer og instrumenter’. En
struktureret tilgang, der etablerer passende processer og mekanismer blandt disse
instrumenter, samtidig med at der tages hensyn til deres specifikke formal og begraensninger,
vil fare til mere virkningsfuld finansiering, mindske risikoen for overlapninger og maksimere
merverdien for EU's skatteydere.

Spin-offs: @gede investeringer i forsvarssektoren skal ogsa veere til fordel for gkonomien
som helhed, samtidig med at de begraensninger, der er forbundet med denne sektor,
respekteres fuldt ud (f.eks. de nationale myndigheders rolle med hensyn til at styre

! Se 0gs& opgavebeskrivelserne til ledende nastformand i Kommissionen, Margrethe Vestager, og kommissar Breton.
2 Meddelelse COM(2020) 102 af 10.3.2020.

% Radets konklusioner om sikkerhed og forsvar, 8910/20 af 17. juni 2020: "... ser Radet med tilfredshed p& opfordringen til mere synergi
mellem den civile industri og forsvarsindustrien, herunder rummet, i EU-programmer, idet der tages hensyn til de respektive EU-
programmers og -initiativers forskellige karakter og retsgrundlag, herunder de europaiske rumprogrammers civile karakter, med henblik
pa at gare mere effektiv brug af ressourcer og teknologier og skabe stordriftsfordele.”

4 P& mellemlang til lang sigt, nar der ikke lzengere er behov for at beskytte centrale operationelle aktiver.

% Bilag IV til "Rédets forordning om oprettelse af Horisont Europa — rammeprogrammet for forskning og innovation og om reglerne for
deltagelse og formidling" indeholder specifikke bestemmelser om synergier med andre programmer.



https://ec.europa.eu/commission/commissioners/sites/comm-cwt2019/files/commissioner_mission_letters/president-elect_von_der_leyens_mission_letter_to_margrethe_vestager_da.pdf
https://ec.europa.eu/commission/commissioners/sites/comm-cwt2019/files/commissioner_mission_letters/president-elect_von_der_leyens_mission_letter_to_thierry_breton.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:52018PC0435
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:52018PC0435

efterspargslen, informationsbehandling eller  specifikke regler for intellektuelle
ejendomsrettigheder). @get offentligt kendskab til den betydelige multiplikatoreffekt af EU's
sikkerheds-, forsvars- og rumudgifter inden for forskning og udvikling (FoU) bidrager ogsa
til at konsolidere offentlighedens statte til disse initiativer.

Disse udgifter imgdekommer offentlighedens behov for sterre sikkerhed og udger en
langsigtet investering i vedvarende teknologisk udvikling, gkonomisk modstandsdygtighed
og vaekst. Flere europziske virksomheder i verdensklasse har faet deres farende position pa
grund af spin-offs fra europeaisk forsvarsforskning, lige fra fiberteknologi til civile fly eller
endog dasemad. Tilsvarende er mange nyskabelser, som farst blev anvendt i rumindustrien,
blevet til civile succeshistorier, sasom digitale billedsensorer, insulinpumper og tradlgse
hovedtelefoner. Rumdata og -tjenester, der genereres af Galileo, EGNOS og Copernicus,
anvendes til applikationer pa en lang rekke omrader i og uden for EU, hvilket giver
betydelige gevinster i form af gkonomisk velfaerd og generel livskvalitet.

Spin-ins: Det bliver i mange tilfeelde mere og mere vanskeligt at treekke en klar linje mellem
civil forskning og forsvarsforskning, navnlig inden for grundteknologi (lavt teknologisk
modenhedsniveau). Civile anvendelser af teknologi bliver stedse billigere som fglge af
globaliseringen af viden, adgangen til en sterre offentlighed og generel adgang til data.
Samtidig rummer mange nye og digitale teknologier et betydeligt potentiale for forsvaret,
sasom kunstig intelligens, mikroelektronik, cloud-infrastrukturer og robotteknologi.

Innovation pa disse omrader kommer ofte fra nystartede virksomheder, sma og mellemstore
virksomheder (SMV'er) og forsknings- og teknologiorganisationer. Hvor det er muligt, bar
Europas forsvarsindustri kunne trekke pa EU's civile industriforskningsresultater for at
undga dyrt dobbeltarbejde®.

Fremme af synergier mellem relevante EU-finansierede instrumenter og af gensidig
inspiration mellem civil-, rum- og forsvarsforskning (spin-ins og spin-offs) kan gge den
gkonomiske vekst i Europa, videreudvikle det indre marked og forbedre de europaiske
borgeres sikkerhed.

Ved at udnytte ekspertise fra hele Unionen, ud over fra veletablerede ledere inden for civil-,
forsvars- og rumindustrierne, herunder fra SMV'er og nystartede virksomheder, vil man
bidrage til gget europzisk samarbejde, konkurrenceevne og modstandsdygtighed.

P& denne baggrund fremlaegges der i denne handlingsplan 11 foranstaltninger’, som: a)
styrker den kapacitetsdrevne tilgang i sikkerhedssektoren, b) gger synergien mellem EU's
programmer og instrumenter, c) statter nystartede virksomheder, SMV'er og forsknings- og
teknologiorganisationer, d) overvager kritiske teknologier for at mindske afhangighed, e)
fremmer standardisering af hybride civile/forsvarsmessige standarder, f) fremmer innovation
og udveksling mellem civil-, forsvars- og rumindustrierne og @) iveerksetter tre
flagskibsprojekter, som kan resultere i banebrydende faktorer.

Selv om denne handlingsplans anvendelsesomrade er begranset til EU-programmer og -
instrumenter®, kan fremme af synergier p& EU-plan udlgse lignende foranstaltninger p&
nationalt og regionalt plan, herunder gennem national medfinansiering af EU-projekter, og
derved mangedoble den forventede positive virkning.

6 Se f.eks. rapporten "Horizon 2020-funded security research projects with dual-use potential: An overview (2014-2018)", EUR 30210 EN,
fra Det Feelles Forskningscenter.

" Alle foranstaltninger skal veere i fuld overensstemmelse med relevant national lovgivning, EU-lovgivning og international ret, herunder
konkurrencereglerne.

8 EU-finansiering skal veere i fuld overensstemmelse med gaeldende ret, herunder traktaterne, finansforordningen og de specifikke regler i
den relevante basisretsakt for et finansieringsprogram eller et finansieringsinstrument.



https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC120636/jrc120636_dual_use_secdef_ri_landscape_report.pdf
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC120636/jrc120636_dual_use_secdef_ri_landscape_report.pdf

Selv om det ikke falder ind under denne handlingsplans omrade, vil der ogsa blive taget
hensyn til relevante medlemsstatsdrevne sikkerheds- og forsvarsinitiativer’, navnlig det
strategiske kompas, den samordnede arlige gennemgang vedrgrende forsvar (CARD), det
permanente strukturerede samarbejde (PESCO) og den civile FSFP-aftale'®. Der vil ogsé
blive taget hensyn til samarbejdet mellem EU og NATO, nar det er relevant, herunder med
hensyn til interoperabilitet. Kommissionens tjenestegrene vil fortsat samarbejde tet med
Tjenesten for EU's Optreeden Udadtil (EU-Udenrigstjenesten) og Det Europziske
Forsvarsagentur (EDA), hvis relevante aktiviteter vil indga i bestrebelserne pa at skabe
synergier og gensidig inspiration™.

| en bredere geopolitisk kontekst har EU forpligtet sig til at udvikle en feelles transatlantisk
tilgang til beskyttelse af kritiske teknologier i lyset af globale gkonomiske og
sikkerhedsmaessige problemer og samarbejde om teknologi, handel og standarder. Det
transatlantiske partnerskab og samarbejdet med andre ligesindede lande kan stgtte EU's
indsats pa dette omrade.

2. Den kapacitetsbaserede tilgang

Rum-, forsvars- og sikkerhedsindustrierne er af strategisk betydning for Europa. | EU's
digitale strategi'?, der blev vedtaget i februar 2020, understreges betydningen af EU's
lederskab inden for digitale teknologier og cybersikkerhed, og der gives udtryk for en
forventning om et hidtil uset investeringsniveau i EU's digitale omstilling i lgbet af de neste
syv ar. Det Europziske R&d understregede i oktober 20203 at strategisk autonomi og
samtidig bevarelse af en aben gkonomi er et centralt mal for Unionen, og opfordrede til at
udvikle EU's autonomi i rumsektoren og et mere integreret forsvarsindustrielt grundlag. 1 juli
2020 understregede strategien for EU's sikkerhedsunion'* behovet for yderligere at styrke
sikkerhedsforskning og -innovation; denne handlingsplan kan ogsa opfylde dette behov og
stotte EU's sikkerhedsindustrier med avancerede, innovative lgsninger, der udspringer af
udvekslinger og effektive synergier mellem civil-, forsvars- og rumindustrierne. EU's grgnne
pagt slog tonen an for en ambitigs overgang til et forandringssamfund, som vil kraeve
omfattende forskning og innovation inden for teknologier og sociale omstillinger og fore til
gennembrud i mange sektorer.

Det luftfarts- og det forsvarsmessige industrigkosystem omfatter luftfart, rumfart og forsvar.
Det repraesenterer en arlig omsatning pa 376 mia. EUR, 44 000 virksomheder og 1,5 mio.
ansatte’®. Ifglge data fra 2015 beskeftiger sikkerhedsindustrien i Europa 4,7 mio.
mennesker og har en arlig omsatning pa 200 mia. EUR i mere end 20 af den europziske
gkonomis delsektorer. De fleste virksomheder rapporterede om vekst og forventede fortsat at
vokse, men det var fer covid-19, som vendte denne tendens.

® Udviklet inden for rammerne af den feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik (FUSP)/den falles sikkerheds- og forsvarspolitik (FSFP).

19 Den nyligt oprettede NIP-klynge (National Implementation Plan) om sikkerhed, teknologi og FUI (forskning, udvikling og innovation) til
national kapacitetsudvikling inden for civil FSFP har til formal at identificere og anvende relevante EU-programmer.

1 Dette er i overensstemmelse med Kommissionens og Radets forpligtelse til med bistand fra Unionens hgijtstiende reprasentant for
udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik at sikre sammenhang mellem optraeeden udadtil og interne politikker (artikel 21, stk. 3, i TEU).

12 Meddelelse COM(2020) 67 af 19.2.2020, "Europas digitale fremtid i stabeskeen".
3 Det Europeeiske Ré&ds konklusioner, EUCO 13/20 af 2. oktober 2020.
4 COM(2020) 605 af 24.7.2020.

15 Beregningerne er baseret pd Eurostats "Structural Business Statistics" og "National accounts aggregates by industry”. De fleste vardier
refererer til EU-27, 2017. Manglende veerdier er udskiftet med de seneste tilgengelige data.

16 Se rapporten fra 2015 her. Disse data er maske ikke helt ngjagtige, fordi de fleste industrielle organisationer er aktive inden for bade
forsvar og sikkerhed. Kommissionen har for nylig iverksat en ny undersggelse.


https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/e-library/documents/policies/security/reference-documents/docs/security_statistics_-_final_report_en.pdf

Denne handlingsplan omhandler rumsektoren og forsvarssektoren i dette gkosystem samt
disse to sektorers samspil med civile sektorer (sasom sikkerhed). Disse industrier forsgger at
komme sig efter krisen, men ogsa at reagere pa og satte tempoet i bade den grgnne og den
digitale omstilling. De er hgjteknologiske, beskeftiger hgjt kvalificerede medarbejdere og
eksporterer en stor del af deres produkter. De samme store industriaktgrer er ofte involveret i
rumsektoren, forsvarssektoren og en lang rekke civile sektorer (sasom sikkerhed, luftfart
eller digitalisering). De er afhangige af internationalt samarbejde, forsgger at blive mere
modstandsdygtige og har dynamiske veerdikader. Den seneste teknologiske udvikling viser
en a&ndret tendens, hvor civil innovation, navnlig fra nystartede virksomheder og SMV'er, i
stigende grad fremmer innovation pa forsvarsomradet.

Rum-, forsvars- og sikkerhedssektorerne har potentiale til at skabe synergier og udvekslinger
mellem hinanden og med andre civile sektorer. De star over for mange udfordringer og
begraensninger, sasom lovgivningsmassige hindringer, mangel pa lige vilkar pa
internationale markeder, adgang til dyr forsknings- og testinfrastruktur, behov for
specialiserede kvalifikationer, manglende tiltreekningskraft for iseer kvinder og unge, adgang
til kritiske materialer eller komponenter og behov for europeaiske standarder og europaisk
certificering. De overholder specifikke eksportkontrolkrav for forsvarsprodukter og produkter
med dobbelt anvendelse’’. Da de udvikler teknologier eller infrastrukturer med mulige
sikkerhedsmaessige konsekvenser, kan de gares til genstand for screening af udenlandske
direkte investeringer™.

For yderligere at forsta de indbyrdes forbindelser mellem disse og andre civile sektorer vil
Kommissionen fortsat hgre alle relevante interessenter. Den vil navnlig forsgge at handtere
de udfordringer, som europziske SMV'er, nystartede virksomheder, forsknings- og
teknologiorganisationer og den akademiske verden star over for, og som forhindrer dem i at
spille en mere aktiv rolle; disse udfordringer omfatter hgje sikkerhedskrav, opskalering til
markedet, adgang til finansiering (finansiering og private investeringer), adgang til
tredjelandes markeder, adgang til testinfrastrukturer og utilstreekkelig nedbringelse af risikoen
for forskningsinvesteringer.

En made at tage hand om disse udfordringer pa er at styrke den kapacitetsdrevne
tilgang. Denne tilgang har to hovedtreek: For det farste definerer brugerne, hvilken kapacitet
de har brug for, og for det andet tilkendegiver de, at de agter at kabe produkter, der, nar de er
udviklet, vil give den gnskede kapacitet. Denne tilgang har vist sig at veere nyttig i
rumsektoren og forsvarssektoren, da den giver mulighed for en klar politisk styring, en
fremadrettet mentalitet, langsigtet planlegning, en tveerfaglig tilgang, der omfatter alle
interessenter, og synkronisering af de forskellige processer.

Den Europziske Forsvarsfond og dens forudgdende programmer'® er baseret pd en
kapacitetsdrevet tilgang, hvor der navnlig tages hensyn til eksisterende europaiske
prioriteringsvearktajer og -processer pa forsvarsomradet?®, som statter beslutningstagningen
pa nationalt plan og i EU. Dette bidrager til at gge konvergensen mellem medlemsstaternes
forsvarsplanlaegning og danner grundlag for en mere sammenhangende udvikling af Europas
forsvarskapacitet.

17| overensstemmelse med Radets forordning om handel med produkter med dobbeltanvendelse defineres produkter med dobbelt
anvendelse i denne handlingsplan som produkter, software og teknologi, der kan anvendes til bade civile og militzere formal.

18 Forordning (EU) 2019/452 af 19.3.2019. Gennemfarelse og hdndhavelse af forordningen kan veere med til at beskytte kritiske teknologier
og infrastrukturer pa en made, som ogsa er til gavn for de EU-operatarer, der er afhangige af dem.

19 Den forberedende foranstaltning vedrgrende forsvarsforskning og programmet for udvikling af den europziske forsvarsindustri.

% Navnlig kapacitetsudviklingsplanen (og relaterede strategiske kontekstscenarier) og den samordnede &rlige gennemgang vedrarende
forsvar.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:02009R0428-20171216&from=EN

Den etablerede ramme for forvaltning af rummet og stabil finansiering fra medlemsstaterne
gennem Den Europziske Rumorganisation og over Unionens budget har ogsa gjort det muligt
at gennemfgre en kapacitetsdreven tilgang for rumsektoren. Denne tilgang sikrer, at
fremtidige rumsystemer kan tilbyde den kapacitet, som bedst opfylder EU's behov for miljg-
eller sikkerhedsovervagning, sikker kommunikation, positionsbestemmelse, navigation og
tidsbestemmelse eller andre.

Med integreret graenseforvaltning som en bemarkelsesvardig undtagelse® findes der ikke en
tilsvarende overordnet tilgangsproces for EU's sikkerhedssektor. Stor geografisk,
tematisk og brugermaessig diversitet giver anledning til forskellige "sikkerhedsundersektorer"
med forskellige tilgange, der er skreeddersyet til deres specifikke behov. Manglende
koordineret planlegning kan fegre til overdreven afhangighed af importerede
standardteknologier. En kapacitetsdrevet tilgang kan sikre den ngdvendige fleksibilitet for
hver enkelt undersektor og samtidig bidrage til en moderne og fremadskuende
sikkerhedssektor. Den kan lette anvendelsen af innovativ teknologi for at imgdega nye
sikkerhedsudfordringer for de retshandhavende myndigheder (sasom politi, toldveaesen og
andre tilsynsmyndigheder) og dermed vere til gavn for medlemsstaternes myndigheder,
hvilket ogsa gar det lettere at overholde europziske standarder for databeskyttelse og etiske
standarder.

EU bhar gode forudsztninger for at fremme en kapacitetsdrevet tilgang i hele
sikkerhedssektoren. En styrkelse af denne tilgang i EU-agenturer kan f.eks. bidrage til at
strukturere brugernes behov, identificere sarbarheder, afhjaelpe kapacitetsmangler, definere
teknologikgreplaner og forskningsmuligheder, sikre en vellykket overgang fra FoU til drift og
skabe felles indkebsmuligheder. Der vil ogsa blive taget hensyn til mulig synergi med civil
krisestyring.

Foranstaltning nr. 1: Inden udgangen af 2021 vil Kommissionen fremlagge et forslag om at
styrke en fremadskuende, tidlig identifikation af behov og lgsninger inden for intern
sikkerhed og retshandhaevelse ved at fremme kapacitetsdrevne tilgange pa tveers af
sikkerhedssektorer pa grundlag af bedste praksis fra forsvarssektoren og rumsektoren.

3. Synergi mellem EU-programmer og -instrumenter

Under den flerarige finansielle ramme for 2021-2027 vil EU gge investeringerne i teknologier
til civile, forsvarsmessige og rumrelaterede applikationer gennem: a) forsknings-,
udviklings- og implementeringsprogrammer sasom Horisont Europa, programmet for et
digitalt Europa, Connecting Europe-faciliteten (CEF), Fonden for Intern Sikkerhed, Den
Europziske Forsvarsfond og rumprogrammet og b) indkeb® af innovative tveersektorielle
teknologiske lgsninger.

Der er planlagt FoU pa forsvarsomradet under Den Europziske Forsvarsfond. Programmer
under samhgrighedspolitikken kan ogsa bidrage til forsvarsrelateret FoU, forudsat at det er i
overensstemmelse med de relevante regler for delt forvaltning. Andre
finansieringsinstrumenter fokuserer pa civile anvendelsesformal, mens de respektive

21| henhold til artikel 9 i forordning (EU) 2019/1896 om den europzeiske granse- og kystvagt er der etableret en seerlig planlagningsproces
for kapacitetsudvikling for EU's integrerede greenseforvaltning. Dette vil fare til koordinering af medlemsstaternes nationale
kapacitetsudviklingsplaner for graenseforvaltning og Frontex' egne kapacitetsplaner. Denne planlaeegningsproces for kapacitetsudvikling vil
statte etableringen af Det Europaeiske Agentur for Grense- og Kystbevogtnings stdende korps og styre programmeringen af relevante EU-
instrumenter.

2 Direkte EU-indkeb eller stgtte til medlemsstaternes indkab.




forordninger ofte indeholder bestemmelser om dobbelt anvendelse®. Inden for
civilbeskyttelse vil rescEU** f.eks. yde skonomisk stette til medlemsstaterne og de
deltagende stater til udvikling af EU's kapacitet til at reagere pa kemiske, biologiske,
radiologiske og nukleare katastrofer (CBRN-katastrofer), nar den nationale kapacitet viser sig
at veere utilstraekkelig.

FFR omfatter ogsa horisontale instrumenter til stette for sg- og transportpolitikken. Serligt
relevante er programmer (f.eks. Fonden for Integreret Graenseforvaltning) og EU-agenturer
(sasom Frontex, EU's Agentur for Graense- og Kystbevogtning), hvis formal er at forbedre
EU's interne og eksterne sikkerhed og beskyttelse. Desuden vil EU's genopretnings- og
resiliensfacilitet og det tekniske stgtteinstrument fremme medlemsstaternes reformer og
investeringer, forudsat at de er i overensstemmelse med EU's fastlagte prioriteter, navnlig
prioriteterne for den grenne og den digitale omstilling.

Disse ggede investeringer stammer fra en reekke EU-programmer og -instrumenter og giver
mulighed for synergi, som kan afbgde risikoen for dobbeltarbejde og skabe mere
brugervenlige finansieringsmuligheder (f.eks. tilskud, offentlige indkgb og garantier). Disse
vil hjeelpe projekter fra FoU-fasen til udrulning, enten i form af markedsudbredelse eller
offentlige indkeb af innovation.

FFR omfatter ogsa instrumenter til stgtte for: investeringer (f.eks. InvestEU), regionale
projekter for forskning, innovation, teknologi og SMV'er (f.eks. via EFRU eller Den
Europaiske Socialfond — ESF) samt teknologisk innovation, nystartede virksomheder og
SMV'er (f.eks. forskningssamarbejde under Horisont Europa, herunder partnerskaber og
missioner, og navnlig instrumenterne Pathfinder og Accelerator under Det Europaiske
Innovationsrad (EIC)) eller de europeiske digitale innovationsknudepunkter.

Hvis EU-programmer omfatter sikkerhedsundtagelser, vil Kommissionen og EU-agenturerne,
hvor der foreligger behgrigt begrundede arsager, begraense deltagelsen i udbud til juridiske
enheder, som er etableret i medlemsstaterne, eller som ikke kontrolleres af tredjelande.

Foranstaltninger til at forbedre adgangen til finansiering og synergi inden for FFR-
programmerne kan omfatte:

e Blandingsfaciliteter pa EU-plan, der kombinerer forskellige former for investeringsstette
fra EU-budgettet (f.eks. tilskud og tilbagebetalingspligtige ressourcer) og andre
finansieringskilder for at opna starre virkning.

e EIC's instrumenter Pathfinder og Accelerator, som skal sikre stgrst muligt udbytte af
Europas sterke forskningsgrundlag og sege at stgtte banebrydende innovationer.

e Synergi mellem Horisont Europa og andre direkte forvaltede FFR-programmer (nar
de respektive retsgrundlag tillader det), som giver en bred strategisk lgftestangseffekt pa
grund af muligheden for at kombinere finansiering. Programmer under delt forvaltning
(f.eks. EFRU) kan ogsa komme i betragtning til overfarsel af midler (frivillige overfarsler
mellem fonde eller til instrumenter, der forvaltes direkte eller indirekte, og
kvalitetsmaerket "Seal of excellence").

| forleengelse af disse foranstaltninger minder Kommissionen ogsa om sin statte, jf. den
europziske forsvarshandlingsplan fra 2016% og Det Europaiske Rads konklusioner fra

% Med Horisont Europa-programmet forventes det, at synergier med Den Europziske Forsvarsfond vil gavne civil forskning og
forsvarsforskning, selv om aktiviteterne under rammeprogrammet udelukkende fokuserer pa civile anvendelsesformal.

% rescEU er en del af EU's civilbeskyttelsesmekanisme.
% COM(2016) 950 af 30.11.2016.


https://ec.europa.eu/echo/what/civil-protection/resceu_en

december 2016%, til en tilpasning af Den Europaiske Investeringsbanks (EIB's)
udlanskriterier til forsvarssektoren inden for rammerne af traktaterne.

Foranstaltning nr. 2: Inden udgangen af 2021 og med henblik pa arbejdsprogrammerne for
2022 vil Kommissionen yderligere styrke sin interne proces for at fremme synergier mellem
rum- og forsvarsindustrierne og tilknyttede civilindustrier ved at forbedre koordineringen af
EU's programmer og instrumenter og iveerksette foranstaltninger til at lette adgangen til
finansiering.

4. Stette til nystartede virksomheder, SMV'er og forsknings- og teknologiorganisationer

Med fa undtagelser er det stadig kun et begranset antal nystartede virksomheder, SMV'er og
forsknings- og teknologiorganisationer, der er aktive pa forsvarsmarkederne og
sikkerhedsmarkedet. | betragtning af potentialet hos disse typer enheder er der behov for at
gare det lettere at skabe muligheder for "spin-ins" fra civile industrier til forsvar. For at opna
dette skal SMV'er og nystartede virksomheder i hele Unionen:

e blive mere opmarksomme pa potentielle forretningsmuligheder, navnlig pa
forsvarsmarkedet

o fa et samlet overblik over mulighederne i de forslagsindkaldelser, som iverksattes under
EU's programmer for rumfart, forsvar og dertil knyttede civile industriprogrammer

o tilpasse deres produkter/forretningsmodeller til disse markeders serlige karakteristika.

Forsknings- og teknologiorganisationer kan spille en vigtig rolle i stetten til SMV'er, da de
kan bidrage med innovative idéer og tilgange. En sadan innovation kan potentielt forme
eksisterende netveerk og skabe nye former for samspil mellem forsvarsinstitutioner, industri
og forsknings- og teknologiorganisationer. Evnen til at inddrage SMV'er og forsknings- og
teknologiorganisationer i hele Unionen far afggrende betydning for at sikre den
mangfoldighed, der er ngdvendig med hensyn til innovation og specialisering.

Europeziske digitale innovationsknudepunkter kan samle innovative SMV'er i
dataveerdikaden, lige fra rumdataudbydere som Galileo og Copernicus til nye former for
datarepraesentation og -analyse sasom Destination Earth?’. For yderligere at stgtte EU's
SMV'er, nystartede virksomheder og forsknings- og teknologiorganisationer og sikre
gensidig inspiration mellem civil-, forsvars- og rumindustrierne agter Kommissionen at:

e intensivere sine oplysningsaktiviteter, der ogsa involverer det europaiske netvaerk af
forsvarsrelaterede regioner, det europeiske netverk for forsvarsforskning og -innovation,
Enterprise Europe Network og industriklynger sdsom dem pa den europeiske platform
for klyngesamarbejde®®

e anvende lokale EU-formidlere sdasom Kommissionens reprasentationer og EU's
opsggende netveerk, der er til stede i medlemsstaterne, til at formidle ngglebudskaber og
hjeelpe med opbygning af partnerskaber

e bygge videre pa eksisterende netvaerk og EU-organer for at udvikle industrielle og
videnskabelige partnerskaber inden for kritiske teknologier

% Det Europziske Rad opfordrede i sine konklusioner af 15. december 2016 EIB til "at undersgge skridt til at statte investeringer i forskning
pé forsvarsomradet og udviklingsaktiviteter pa forsvarsomréadet”.

' "Destination Earth" er et EU-initiativ, som sigter mod at udvikle en meget preecis digital model af jorden for at overvége og simulere
naturlig og menneskelig aktivitet samt udvikle og afprave scenarier, der vil muliggare en mere baredygtig udvikling og stette europaiske
miljgpolitikker.

2 https://www.endr.eu/, https://www.edrin.org/, https:/een.ec.europa.eu/, https://www.clustercollaboration.eu.



https://www.endr.eu/
https://www.edrin.org/
https://een.ec.europa.eu/

e lette adgangen til EU-statte ved hjeelp af et flersproget interaktivt vaerktgj, som radgiver
virksomhederne om den bedste EU-finansiering til deres projekt

e vurdere mulighederne for at oprette nationale kontaktpunkter for alle aspekter af
deltagelse i Den Europziske Forsvarsfond og sgge at skabe synergier med andre enheder,
der fremmer mulighederne for EU-finansiering

e vyderligere fremme de muligheder, som initiativet for rumiveerksattere CASSINI skaber,
med henblik pa virksomhedsacceleration, inkubation, startfinansiering og
preekommercielle indkgb samt innovationspartnerskab og indkab af innovation

e samarbejde med EIC om at levere virksomhedsaccelerationstjenester til nystartede civile
hajteknologiske virksomheder/SMV'er med henblik pa forsvars- og sikkerhedsmarkeder

e stotte etableringen af europeaiske digitale innovationsknudepunkter som omhandlet i EU's
industristrategi, der kan fungere som kvikskranker for virksomheder, som kan fa adgang
til teknologiafprevning og fremvise innovative lgsninger til civile markeder,
forsvarsmarkeder og rummarkeder

e yde teknisk stgtte og praksisorienterede kurser til nystartede virksomheder, SMV'er og
forsknings- og teknologiorganisationer, der er interesserede i at ansgge om stgtte fra de
relevante EU-programmer og -instrumenter

o tilretteleegge ops@gende aktiviteter sasom udfordringer, "hackathons",
opstartslaboratorier, teknologidage, innovationsfora, serigs gaming, fremsynsworkshops
og workshops om kompetenceudvikling.

Foranstaltning nr. 3: Fra og med anden halvdel af 2021 vil Kommissionen give meddelelse
om malrettede foranstaltninger for nystartede virksomheder, SMV'er og forsknings- og
teknologiorganisationer med henblik pa at gge kendskabet til EU-programmer og -
instrumenter, der tilbyder finansieringsmuligheder, yder teknisk statte og praksisorienterede
kurser, tilbyder erhvervsintensive tjenester, demonstrerer innovative lgsninger og letter
markedsadgangen til forsvar, sikkerhed, rummet eller andre relevante civile markeder.

5. Kritiske teknologier og teknologikgreplaner

| sine politiske retningslinjer fra 2019 understregede Ursula von der Leyen, at det ikke er for
sent for Europa at opna teknologisk suveranitet pa visse kritiske teknologiomrader. |1 EU's
industristrategi fra 2020 hedder det: "Europas strategiske autonomi handler om at mindske
afhengigheden af andre, nar det geelder de ting, vi har mest brug for: kritiske materialer og
teknologier, fadevarer, infrastruktur, sikkerhed og andre strategiske omrader. De giver ogsa
Europas industri mulighed for at udvikle sine egne markeder, produkter og tjenesteydelser,
som styrker konkurrenceevnen.” EU vil derfor stagtte udviklingen af kritiske teknologier, som
er strategisk vigtige for Europa.

For nogle af disse teknologier har Kommissionen udnyttet sin initiativret til at indfere
industrielle alliancer®. Der findes allerede sddanne alliancer for energiteknologier (batterier,
ren brint) og rastoffer, mens flere er under overvejelse.

Identificering af, hvilke kritiske teknologier der yder et afggrende bidrag til centrale
kapaciteter, kan bidrage til at afgare: i) hvilke teknologier der er vigtige for den teknologiske
suvergnitet (dvs. hvor der er behov for at mindske risikoen for afhangighed), ii) hvor

% |ndustrielle alliancer tjener til at samle en bred vifte af interessenter i et bestemt gkosystem/en bestemt verdikade, hvor der er: i) et
presserende behov for at &ndre forretningsmodellen, ii) risiko for at blive presset ud af markeder, der er afggrende for fremtiden for EU's
industri/gkonomi eller iii) chance for at komme ind pé et lovende fremtidssikret marked med afsmittende virkninger.




kombineret/koordineret stgtte fra forskellige EU-programmer og -instrumenter kan tackle
sadanne udfordringer. For at styrke sin teknologiske suveranitet skal EU bevare en staerk
industriel kompetence og, hvor det er muligt, straebe efter lederskab inden for disse kritiske
teknologier. Ud over de kritiske teknologier skal EU ogsa se pa:

e veardikederne, herunder forsyningssikkerhed for kritiske rastoffer og materialer, der er
vigtige byggesten for teknologier af kritisk betydning pa det civile omrade samt forsvars-
og rumomradet>®3!%,

o tilknyttet forsknings- og testinfrastruktur, som er afgegrende for standardisering og
certificering.

| forbindelse med denne handlingsplan anses kritiske teknologier for at veare teknologier®®,
der er relevante pa tveers af forsvars- og rumindustrierne samt tilknyttede civile industrier, og
som bidrager til Europas teknologiske suverznitet ved at mindske risikoen for, at Europa
bliver uforholdsmaessigt meget afhaengig af andre i forbindelse med de ting, vi har mest brug
for. Nedenstaende tabel indeholder en liste***®> med eksempler pa kritiske teknologier, der
er relevante pa tveers af de relevante civile industrier (herunder sikkerhed) samt
forsvars- og rumindustrierne (teknologier, der kun er relevante for én af disse industrier, er
ikke medtaget).

Elektronik 0g det o Kunstig intelligens, avanceret analyse og big data
digitale omrade « Cybersikkerheds- og cyberforsvarsteknologier

« Digitale kriminaltekniske teknologier

« Hagjtydende databehandling, cloud og dataomrader
o Fotonik

o Mikroprocessorer med ultralavt energiforbrug, trykt eller
fleksibel letvaegtselektronik

o Kvanteteknologier
o Sikker kommunikation og sikre netveerk

e Sensorer (herunder elektrooptiske, radarbaserede,
kemiske, biologiske, straling osv.)

Fremstillingsvirksomhed e Avanceret og additiv fremstilling

e Avancerede materialeteknologier og bearedygtige
materialer gennem design

« Nanoteknologi
« Robotteknologi
o Halvledere og mikroelektronik

% Kommissionen, Modstandsdygtighed i forhold til rastoffer af kritisk betydning: En kurs mod starre sikkerhed og baeredygtighed,
COM(2020) 474 final.

% JRC, 2019, Materials dependencies for dual-use technologies relevant to Europe's defence sector, JRC117729.

%2 EC, 2020, Critical raw materials for strategic technologies and sectors in the EU — a Foresight study.

* Herunder, hvor det er relevant, relevante identificerede centrale statteteknologier, som udger en sarskilt supplerende kategori.

* Listen bygger pd kritiske teknologier, der praesenteres i meddelelsen om industristrategien fra 2020 og forordningen om kontrol med
udfaersel af produkter med dobbelt anvendelse. Den tager hensyn til EU's liste over centrale statteteknologier, og dens tilgang er i
overensstemmelse med den seneste analyse af EU's industri.

% Visse teknologier kan vedrgre mere end én sektor



https://op.europa.eu/s/oJ2G
https://rmis.jrc.ec.europa.eu/uploads/CRMs_for_Strategic_Technologies_and_Sectors_in_the_EU_2020.pdf
https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/research-area/industrial-research-and-innovation/key-enabling-technologies_en
https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/research-area/industrial-research-and-innovation/key-enabling-technologies_en

Rummet og luftfart e Rumteknologi (herunder udformning og fremstilling af
lafteraketter og satellitter)

o Sikker precisionstidsbestemmelses-,
positionshestemmelses- og navigationsteknologi

« Jordobservationsteknologier med hgj oplgsning
o Satellitbaseret sikker kommunikation og konnektivitet

Sundhed « Bioteknologier
o Kemiske, biologiske, radiologiske og nukleare®
teknologier
Energi o Energiteknologier (herunder energilagring,
energibesparelser, vedvarende energi, brint og
kernekraft)
Mobilitet e Autonome systemer

Kritiske teknologier vil ngdvendigvis &ndre sig, efterhanden som der dukker nye teknologier
op. Kommissionen vil inden for sine tjenestegrene oprette et EU-observatorium for kritiske
teknologier®”. Den vil sikre regelmassig overvagning og analyse af kritiske teknologier, deres
potentielle anvendelser, veerdikader, den ngdvendige forsknings- og testinfrastruktur, det
gnskede niveau af EU's kontrol med dem samt eksisterende mangler og afhaengighed®. Hvert
andet ar udarbejder observationscentret i samrad med de vigtigste interessenter en
klassificeret rapport om kritiske teknologier, afhaengighed, veerdikaeder og testinfrastruktur
for forsvars- og rumindustrierne og de tilknyttede civile industrier.

Pa grundlag af disse rapporter vil Kommissionen udarbejde teknologikgreplaner for at
fremme gensidig inspiration mellem civil-, forsvars- og rumindustrierne for Kkritiske
teknologier. Kommissionen anvender i stigende grad teknologikereplaner®® som en fleksibel
teknik til at stgtte strategisk planleegning ved at matche kortsigtede og langsigtede mal med
specifikke teknologiske lgsninger.

Ved hjelp af teknologikereplaner vil Kommissionen bygge videre pa de identificerede
kritiske teknologier og a) behandle alle relevante finansieringsinstrumenter, politiske behov
og adgang til finansieringsmuligheder med henblik pa at skabe synergier pa tveers af EU's
foranstaltninger, b) tage sigte pa bredere teknologiske og sociogkonomiske behov med
henblik pa at fremme gensidig inspiration og c) samle alle relevante interessenter, herunder
regeringen, industrien, den akademiske verden og civilsamfundet.

Teknologikereplaner vil anvende teknologiprognoser til at identificere egnede nye
teknologier, undgad dobbeltomkostninger, bidrage til markedsstabilitet i Europa, fremme
graenseoverskridende samarbejde og stimulere innovationen i nystartede virksomheder og
SMV'er. Hver kereplan vil have en specifik horisont, milepele og et konkret endeligt mal.

Pa grundlag af resultaterne af det arbejde, der er udfgrt under teknologikereplanerne, kan
Kommissionen beslutte at iveerksette flagskibsprojekter under hensyntagen til deres

% F eks. il brug i sundhedslasninger til forebyggelse eller behandling, kriminalteknik osv.

¥ | relevante tilfselde i samarbejde med EU's eksisterende teknologiovervagningsverktgjer som f.eks. Kommissionens
(https://ati.ec.europa.eu/) eller EDA's.

% Kritisk afhangighed i samspillet mellem civile teknologier og forsvars- og rumteknologier er en specifik undergruppe af (og derfor fuldt
ud tilpasset) den samlede afheaengighed hos kritiske industrier, som behandles i EU's industristrategi, der har et meget bredere
anvendelsesomrade.

® EDA's arbejde med kritiske teknologier vil blive taget i betragtning, hvor det er relevant, herunder gennem den overordnede strategiske
forskningsdagsorden (OSRA) og relaterede teknologibyggesten (Technology Building Blocks — TBB).

0 Jf. 0gs& meddelelse COM(2020) 628 af 30.9.2020, "Et nyt EFR for forskning og innovation".

10



https://ati.ec.europa.eu/

sandsynlige indvirkning pd EU's teknologiske suveranitet og lederskab, deres
finansieringskilder og deres forvaltning (jf. afsnit 8 nedenfor).

Foranstaltning nr. 4: Kommissionen vil udvikle teknologikgreplaner for at sztte skub i
innovationen inden for kritiske teknologier til forsvar, rumfart og relaterede civile sektorer
samt stimulere graenseoverskridende samarbejde ved hjalp af alle relevante EU-instrumenter
pa en synergiskabende made. Disse kareplaner vil blive baseret pa en vurdering, der foretages
hvert andet ar af et nyt observatorium for kritiske teknologier i Kommissionen.
Kareplanerne kan fare til iveerksattelse af nye flagskibsprojekter.

6. Standardisering

Fremme og anvendelse af falles standarder pa tvaers af sektorer kan bidrage til
omkostningsbesparelser i form af produktionsprocesser og omkostningsstyring, men kan ogsa
forbedre den operationelle effektivitet ved at @ge interoperabiliteten, navnlig i et
multinationalt miljg.

Bedre = sammenkadning af standarder med  offentlige  sikkerhedsrelaterede
indkgbsprogrammer kan hjelpe EU's industri med at bevare sin fererposition inden for
kritiske teknologier af betydning for EU's teknologiske suveranitet. Generelt kan felles
standarder bidrage til innovation og synergier.

Kommissionen vil i teet samarbejde med de vigtigste interessenter identificere eksisterende
standarder og bedste praksis og bestille udvikling af nye standarder, der kan anvendes pa
tveers af civil-, forsvars- og rumindustrierne, og fremme deres anvendelse i relevante EU-
programmer og -instrumenter pa omrader, hvor der stadig mangler standardisering. Som
eksempler kan navnes:

e det planlagte arbejde under rescEU, som kan vise sig at veere en katalysator for at
forbedre det graenseoverskridende samarbejde hen imod ensartede CBRN-standarder pa
brugerniveau (civilbeskyttelsesagenturer) og pa industrielt plan, eller

e det planlagte initiativ under programmet for et digitalt Europa om et europeisk
sikkerhedsdataomrade, som vil bidrage til fastseattelsen af kvalitetsstandarder pa EU-plan.

Der kan vaere behov for en indsats for at udvikle hybride* teknologiske standarder og bedste
praksis, der kan anvendes pa tveers af den civile sektor (f.eks. retshandhaevelse) og
forsvarssektoren. Dette kan omfatte fastleggelse og harmonisering af standarder, alment
accepterede testprotokoller, bedste praksis og EU-adferdskodekser med henblik pa at
reducere omkostningerne, gge interoperabiliteten, forbedre potentialet for synergier og @ge
forstaeligheden. EU kan bedst varetage sine interesser ved at tage feringen i udviklingen af
standarder pa internationalt plan (f.eks. for cybersikkerhed) under hensyntagen til EU's
veerdier og prioriteter (f.eks. EU's databeskyttelseslovgivning).

Foranstaltning nr. 5: Inden udgangen af 2022 vil Kommissionen i tet samarbejde med
andre centrale interessenter fremleegge en plan for fremme af anvendelsen af eksisterende
hybride standarder for det civile omrade og forsvarsomradet samt udviklingen af nye
standarder.

* Hensigten om at udstede hybride standarder (f.eks. om softwaredefineret radio) blev forste gang annonceret i COM(2012) 417 og
SWD(2012) 233 af 26.7.2012, "Handlingsplan for en innovativ og konkurrencedygtig sikkerhedsindustri®.
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7. Innovation og gensidig inspiration mellem civil-, forsvars- og rumindustrierne

Innovation®” er kernen i Europas bestrabelser pd at fgre an i den digitale omstilling og styrke
konkurrenceevnen. Idéer og teknologier kan komme fra store virksomheder, nystartede
virksomheder, forsknings- og teknologiorganisationer samt SMV'er i ethvert gkosystem og
have en generel indvirkning pa kapaciteten. Fremme af udveksling mellem det civile omrade,
rumomradet og forsvarsomradet (spin-in- og spin-off-aktiviteter) vil afhjelpe den nuvarende
opsplitning af innovationslandskabet mellem det civile omrade og forsvarsomradet. Dette kan
yderligere styrke innovationen og fare til skonomisk vekst i Europa, videreudvikle det indre
marked og forbedre sikkerheden for de europaiske borgere.

Innovationsveeksthuse, der er i stand til at udvikle og fremskynde teknologier inden for
innovation med dobbelt anvendelse, kan blive et vigtigt aktiv til fremme af innovation og
skabelse af banebrydende teknologier for de tre industrisektorer og til at forbedre udveksling
med andre gkosystemer. Sadanne innovationsveaeksthuse kan have form af et virtuelt netvark
baseret pa et tet samarbejde mellem Kommissionen og Det Europziske Innovationsrad og
EDA. De kan f.eks.: i) screene vellykkede resultater af relevant EU-finansieret forskning og
foreslda dem til opfelgende finansiering eller ibrugtagning, ii) stette nye teknologier med
seerligt fokus pa innovation med dobbelt anvendelse fra nystartede virksomheder, SMV'er
samt forsknings- og teknologiorganisationer og iii) sammenkoble og supplere
sektorspecifikke initiativer sasom Det Europaiske Innovationscenter for Indre Sikkerhed, der
befinder sig hos Europol.

Kommissionen vil ogsa oprette netveerk for innovation pa forsvarsomradet med det
formal at levere teknologiske demonstrationstjenester (der befinder sig hos forsknings- og
teknologiorganisationer, universiteter eller andre forskningsinfrastrukturer) for at afpreve
relevansen af teknologier fra den civile sektor i potentielle forsvarsapplikationer. Sadanne
tematiske netveerk, der fungerer som innovationsformidlere mellem aktgrer af forskellig
starrelse, som stammer fra forskellige sektorer, vil stgtte innovation i specifikke
forsvarsveerdikaeder ved at fremme forsvarsaktgrers anvendelse af civile teknologier og
samtidig give civile virksomheder mulighed for at udnytte deres teknologier over for nye
forsvarspartnere.

Derudover giver fglgende to kritiske teknologiomrader lovende muligheder for gensidig
inspiration.

Cybersikkerhed og cyberforsvar. 1 2021 vil Kommissionen oprette kompetencecentret for
cybersikkerhed®” (CCC) og netvaerket af nationale koordinationscentre. CCC vil bidrage til at
beskytte Europas gkonomi og samfund mod cyberangreb, opretholde og fremme topforskning
og styrke EU-industriens konkurrenceevne inden for cybersikkerhed. Ressourcerne til dette
center vil komme fra programmet for et digitalt Europa og Horisont Europa samt fra
medlemsstaterne. Sidelgbende hermed vil Den Europaiske Forsvarsfond statte europeeisk
forskning i og udvikling af cyberforsvarslagsninger, f.eks. inden for cybersituationsbevidsthed
og operationel kapacitet, cyberuddannelse og -gvelser. EU's rumprogram vil fortsat udvikle
lgsninger pa cybersikkerhedsudfordringer (f.eks. Galileo).

* EU's innovationsknudepunkt for indre sikkerhed og retferdighed, som Radet for nylig bebudede (6158/20 af 19.2.2020), har ogsé til
formal at identificere muligheder for synergier.

* https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/da/ip_20_2384.
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Kommissionen vil sgge at fremme gensidig inspiration og synergier mellem cyberarbejdet pa
det civile omrade, forsvarsomradet og rumomradet med henblik pa at mindske sarbarheder og
skabe effektivitet*.

Disruptive teknologier, herunder kunstig intelligens®. Udtrykket "disruptiv teknologi"
henviser til en teknologi, der medferer en afbrydelse eller et paradigmeskift, dvs. en radikal
snarere end en gradvis andring. Udviklingen af en sadan teknologi er "hgj risiko, stor
potentiel virkning", og konceptet gelder ogsa for savel den civile sektor samt forsvars- og
rumsektorerne. Disruptive forsvarsteknologier*® kan veare baseret p& koncepter eller idéer fra
utraditionelle forsvarsaktgrer og have deres oprindelse i spin-in-aktiviteter fra det civile
omrade.

Ifalge forordningen for Den Europziske Forsvarsfond skal op til 8% af dens budget
anvendes til at stette disruptive teknologier, fremme ikketraditionelle forsvarsaktarers
deltagelse og tiltreekke nystartede virksomheder til forsvarsprojekter gennem dabne
indkaldelser eller priser for innovative forsvarsapplikationer. Disse innovative
finansieringsmekanismer vil vare et praktisk skridt til fremvisning af innovative idéer og
fremme af gensidig inspiration mellem innovation pa det civile omrade og forsvarsomradet.
En meget betydelig del af programmet for et digitalt Europa vil stgtte disruptive teknologier
til civile anvendelser. Andre EU-finansieringsinstrumenter, herunder rumprogrammet og Det
Europaiske Innovationsrad, planleegger lignende investeringer.

For at fremme innovation og sikre EU-industriens konkurrenceevne vil der ogsa veere behov
for en ambitigs politik for feerdigheder. Kommissionen vil treeffe malrettede foranstaltninger
for at identificere eventuelle mangler, de mest relevante ferdigheder og potentialet for
synergieffekter i samspillet mellem den civile sektor og forsvars- og rumsektorerne.

Kvinders og andre underrepreesenterede gruppers deltagelse i forsvarssektoren og
sikkerhedssektoren er fortsat lav. Eftersom mangfoldighed er en vigtig faktor for at stimulere
innovation, vil der blive lagt veegt pa starre inddragelse af disse profiler. Kommissionen vil
ogsa tilstreebe stgrre deltagelse af kvindelige innovatorer og tage fat pa ligestillings- og
integrationsmal (f.eks. digital tilgeengelighed)®’.

Foranstaltning nr. 6: | fagrste halvdel af 2022 vil Kommissionen i samarbejde med Det
Europzeiske Innovationsrad og andre interessenter lancere et "'innovationsveeksthus' for at
stotte nye teknologier og forme innovation med dobbelt anvendelse. Kommissionen vil
ogsa stgtte greenseoverskridende innovationsnetveerk pa forsvarsomradet, der skal
afprave relevansen af teknologier fra den civile sektor og stette ansvarlig innovation i
veerdikaeder pa forsvarsomradet. Disse foranstaltninger vil ogsa afhjelpe den nuveerende

“ Jf. COM (2020)18 af 16.12.2020 "The EU’s Cybersecurity strategy for the digital decade”, s. 13-19: Opbygning af operationel kapacitet
til at forebygge, afvaerge og reagere.

*Ved udviklingen af kunstig intelligens, der skal foregd &bent i hele EU, skal der sgrges for sikkerheden og den samfunds- og
miljemassige fornuft i de applikationer, der er baseret pa kunstig intelligens, der skal tages hgjde for etiske aspekter fra starten, ligesom
risikoen skal vurderes, og mulighederne for ondsindet brug og utilsigtet forskelshehandling pé grundlag af ken, race eller handicap skal
afbgdes. Kunstig intelligens vil blive udviklet inden for en velkoordineret ramme, der respekterer EU's veerdier, etiske principper og Den
Europaiske Unions charter om grundleeggende rettigheder. Unionens finansielle bidrag vil sikre en menneskecentreret og inklusiv tilgang,
der respekterer Unionens veerdier og er i overensstemmelse med hvidbogen om kunstig intelligens — En europaisk tilgang til ekspertise
og tillid (COM(2020) 65 af 19.2.2020), for hvilken Kommissionen vil forelegge et opfalgende forslag i 2021.

% | overensstemmelse med forordningen for Den Europeeiske Forsvarsfond kan Kommissionen yde skonomisk statte til foranstaltninger, der
fremmer udviklingen af disruptive forsvarsteknologier. For at sikre, at Unionens og dens medlemsstaters internationale forpligtelser
overholdes, ydes der ikke finansiel stotte til aktioner vedrgrende produkter eller teknologier, hvis anvendelse, udvikling eller produktion
er forbudt i henhold til folkeretten. Nar ansggere foreslar nye forsvarsprodukter eller -teknologier eller opgradering af eksisterende, skal
de séledes forpligte sig til at overholde etiske principper sdsom dem, der vedrarer menneskers velfzerd og beskyttelse af det menneskelige
genom, og som ogsa afspejles i relevant national ret, EU-ret og folkeretten, herunder Den Europeiske Unions charter om grundleggende
rettigheder og den europziske menneskerettighedskonvention samt, hvor det er relevant, protokollerne hertil.

47 Meddelelse "Et EU med ligestilling: strategi for ligestilling mellem mand og kvinder 2020-2025". COM(2020) 152 final.
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opsplitning af innovationslandskabet mellem det civile omrade og forsvarsomradet, mangel
pa feerdigheder samt mal for lighed og inklusion.

Foranstaltning nr. 7: Fra og med juni 2021 vil Kommissionen sammen med
medlemsstaterne oprette kompetencecentret for cybersikkerhed og tildele det de nedvendige
ressourcer fra relevante EU-programmer og -instrumenter. Kommissionen vil sgge at styrke
synergieffekter, spin-in- og spin-off-aktiviteter mellem centrets arbejde, Den Europeiske
Forsvarsfond og EU's rumprogram om cybersikkerhed og cyberforsvar med henblik pa at
mindske sarbarheder og skabe effektivitet.

Foranstaltning nr. 8: Fra og med farste halvdel af 2022 vil Kommissionen for at stette
disruptive teknologier fremlegge innovative former for finansiering for at fremme
ikketraditionelle aktarers deltagelse, tiltreekke nystartede virksomheder og fremme gensidig
inspiration mellem lgsninger pa grundlag af muligheder i EU-programmer og -instrumenter,
herunder programmet for et digitalt Europa og Den Europziske Forsvarsfond.

8. Fremme af synergier og gensidig inspiration via flagskibsprojekter

En made at fremme synergier mellem civil-, forsvars- og rumindustrierne pa er gennem
lancering af flagskibsprojekter, som vil stgtte kritiske teknologier og levere lgsninger pa
vigtige samfundsmeessige eller strategiske udfordringer. Flagskibsprojekter rummer et stort
potentiale for synergieffekter og gensidig inspiration: pa programniveau (f.eks. supplerende
indkaldelser rettet mod lignende omrader, sammenkadning af indkgbsbehov med forskning,
synergier inden for finansiering) gennem teknologi (f.eks. teknologier med dobbelt
anvendelse, navnlig pa et lavt teknologisk modenhedsniveau) og gennem innovation og
SMV'er (f.eks. fremme af nye interaktioner med forsvars- og sikkerhedsindustrien).

Flere EU-finansierede initiativer danner grundlag for tvaersektorielle synergieffekter,
herunder:

e Connecting Europe-faciliteten, som vil samfinansiere transportinfrastrukturprojekter med
dobbelt anvendelse for at fremme bade civil og militeer mobilitet

e Galileo, som tilbyder en statsreguleret tjeneste, der kan anvendes til forsvarsformal

e Copernicus, som tilbyder miljg- og sikkerhedstjenester, der regelmaessigt anvendes af
forskellige brugersamfund til civile og forsvarsmaessige formal, navnlig applikationer
sdsom kontrol med overholdelse og handhavelse af EU-retten (f.eks. om sikring af
overholdelse af miljgbestemmelser og kriminalitet)

e SESAR (forskningsprogrammet vedrgrende lufttrafikstyring for det felles europaiske
luftrum), som undersgger tekniske lgsninger for et fleksibelt civil-militeert samarbejde
med henblik pa at maksimere udnyttelsen af luftrummet

e EU's tjenester til overvagning og sporing i rummet (SST) til nationale og kommercielle
satellitoperatarer, der anvender nationale aktiver

o forsvarsorienteret forskning i sikre og bearedygtige energimodeller (sdasom
energiproduktion, -lagring, -effektivitet og -styring), der farer til gget
modstandsdygtighed og operationel effektivitet i forbindelse med klimasndringer

e konsultationsforummet for baeredygtig energi i forsvars- og sikkerhedssektoren*® samt
den planlagte felles indsats med EDA med henblik pa at identificere hindringer for

“8 https://cordis.europa.eu/project/id/882171.
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udviklingen af offshore vedvarende energi i omrader, der er forbeholdt
forsvarsaktiviteter, og forbedre sameksistensen*

medicinsk beredskab og CBRN-aktiviteter, der i) stottes af rescEU (f.eks. transport af
smittede og smitsomme patienter), ii) er planlagt af Den Europeiske Forsvarsfond eller
iii) stottes af EU's sundhedsprogram (f.eks. feelles indsats for at styrke
sundhedsberedskabet og indsatsen over for biologiske og kemiske terrorangreb).

For at sikre, at disse initiativer nar deres fulde potentiale, vil Kommissionen overvage
gennemfarelsen heraf og identificere muligheder for at forbedre investeringsafkastet. For
eksempel

vil Kommissionen sikre synergier med eksisterende EU-organer, -programmer og -
instrumenter i de forberedende aktioner, der vil blive iveerksat i 2021 med henblik pa
oprettelse af EU-Myndigheden for Kriseberedskab og -indsats pa Sundhedsomradet
(HERA)*®, herunder om nye biologiske trusler mod menneskers sundhed, og indarbejde
arbejdet med en europaisk bioforsvarsindsats

vil Kommissionen sikre synergier mellem forsvarsinvesteringer og civile investeringer i
cyber-, cloud-, processor- og kvanteteknologier

vil Kommissionen for bedre at kunne reagere p& de aktuelle sikkerhedsudfordringer™
sgge at @ge udbredelsen af de betydelige investeringer i den transeuropaiske sikre
kommunikationsinfrastruktur (TESTA). TESTA muligger sikker konnektivitet i hele EU
(herunder videokonferencer) mellem EU-institutionerne og EU's organer og agenturer
samt nationale myndigheder pa forsvars- og sikkerhedsomradet

vil Kommissionen inden for rammerne af EU-strategien for maritim sikkerhed
(EUMSS) yderligere fremme samarbejdet mellem agenturer, der har et civilt og
forsvarsmassigt arbejdsomrade (dvs. Frontex, EMSA — Det Europziske Agentur for
Sefartssikkerhed, EFCA — Det Europziske Fiskerikontrolagentur), og statte
gennemfarelsen af den koordinerede civil-militeere forskningsdagsorden for maritim
sikkerhed. Civilforsvarssamarbejdet er en del af de grundleggende principper i
handlingsplanen for EUMSS®®, der omfatter foranstaltninger til forbedring af
sammenkoblingen og informationsudvekslingen mellem civile og militeere myndigheder
gennem den maritime fzlles ramme for informationsudveksling (CISE)>*, fremme af en
ramme for en civil-militeerrelateret skibsbygningsindustri og styrkelse af det civil-
militeere samarbejde om maritim eftersggning og redning (SAR).

Desuden lancerer Kommissionen pa grundlag af en forelgbig analyse og med udgangspunkt i
initiativer, der skal finansieres af EU-instrumenter, tre flagskibsprojekter:

EU-droneteknologier. Dette flagskibsprojekt har til formal at styrke EU-industriens
konkurrenceevne inden for dette kritiske teknologiomrade. Det vil identificere omrader
med mulighed for gensidig udveksling, saledes at forsvarsprojekter kan drage fordel af
innovative udviklinger fra SMV'er, der er aktive inden for civile droner, og saledes at den

* COM(2020) 741 final, En EU-strategi for udnyttelse af potentialet i offshore vedvarende energi med en klimaneutral fremtid for gje.

%0 Jf. 0ogsd COM(2020) 724 af 11.11.2020 "Opbygning af en europeisk sundhedsunion: Styrkelse af EU's modstandsdygtighed over for
greenseoverskridende sundhedstrusler*.

5| overensstemmelse med malet i den farste statusrapport om strategien for EU's sikkerhedsunion (COM(2020) 797) om at fremme de
digitale infrastrukturers modstandsdygtighed og @ge beredskabet p& nationalt plan og EU-plan ved at opbygge robust kapacitet til at
forebygge, detektere, reagere pa og afbade trusler.

%2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/2uri=CELEX:52014JC0009&from=DA.

5 https://ec.europa.eu/maritimeaffairs/sites/maritimeaffairs/files/2018-06-26-eumss-revised-action-plan_en.pdf.

% http://emsa.europa.eu/cise.html.
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civile luftfart drager fordel af udviklingen pa forsvarsomradet. Det vil navnlig beskeftige
sig med ubemandede luftfartgjer og udviklingen af teknologiske byggesten, der er
ngdvendige for yderligere automatisering af dronetrafikken. Flagskibsprojektet vil indga i
en overordnet ambition, som skal fastlegges yderligere i EU's dronestrategi 2.0, der er planlagt
til 2022°° som et middel til at muliggere og fremskynde yderligere udvikling og anvendelse af
denne teknologi i Europa og dermed styrke den teknologiske suverenitet.

e EU's rumbaserede globale sikre kommunikationssystem. Dette flagskibsprojekt har
til formal at give adgang til hgjhastighedsforbindelser gennem en ruminfrastruktur med
flere kredslab, herunder satellitter i lavt kredslgb om jorden, og supplere Galileo/EGNOS
og Copernicus som EU's tredje satellitsystem. Ved at integrere
kvantekrypteringsteknologier vil det sikre en hgj grad af konnektivitet og
kommunikation for offentlige og kommercielle tjenester (f.eks. bedre sammenkobling af
vigtig  infrastruktur, stette  til  krisestyring, overvagning og potentielle
bredbandsapplikationer til massemarkedet). Det vil gare det muligt for alle i Europa at fa
adgang til hgjhastighedsforbindelser og tilvejebringe et modstandsdygtigt
konnektivitetssystem, der ger det muligt for Europa fortsat at veere forbundet, uanset
hvad der sker, herunder omfattende cyberangreb pa internettet. Endelig vil det veere en
geostrategisk infrastruktur, der star i centrum for specifikke partnerskaber, f.eks. med
Afrika.

e EU's strategi for styring af trafikken i rummet (STM). Dette flagskibsprojekt vil
udvikle STM-standarder og -regler, som er ngdvendige for at undga kollisionshaendelser,
der kan opsta som falge af spredningen af satellitter og rumaffald, og som kan fare til
katastrofale handelser for EU's aktiver i rummet. STM vil ogsa betyde, at man undgar
risikoen for, at tredjelandes standarder bliver normen, da en sadan afhangighed vil have
en negativ indvirkning pa Europas bestraebelser pa at opna teknologisk suveranitet. Dette
flagskibsprojekt bar ogsa bidrage til at opbygge en international tilgang til STM.

Hvert af flagskibsprojekterne kan blive en banebrydende faktor pa grund af deres starrelse
eller virkning samt de potentielle fordele for Europas teknologiske suverznitet og samfundet
som helhed. For at videreudvikle hvert enkelt projekt vil Kommissionen fortsat analysere
brugstilfeelde, tekniske karakteristika, hvilke kritiske teknologier der skal anvendes,
omkostninger og mulige finansieringsinstrumenter, forvaltningsstrukturer og innovative
idéer (vedrgrende teknologi eller markedet) fra SMV'er, nystartede virksomheder samt
forsknings- og teknologiorganisationer. Pa dette grundlag vil Kommissionen treffe afggrelse
om mulige opfalgende skridt for hvert projekt, herunder lovgivningsforslag, nar det er
relevant.

Teknologikereplanerne for nogle af de kritiske teknologier, der identificeres i afsnit 5, kan
ogsa fare til fremtidige flagskibsprojekter.

Kommissionen ivaerksetter et intensiveret dialog- og udviklingsarbejde vedrgrende tre
flagskibsprojekter, der rummer potentiale til at blive banebrydende. Efter en passende analyse
og hgring af de bergrte parter vil Kommissionen traeffe afggrelse om eventuelle opfelgende
skridt, herunder lovgivningsforslag, hvis det er relevant.

Foranstaltning nr. 9: ""EU-droneteknologier"".
Foranstaltning nr. 10: ""EU's rumbaserede globale sikre kommunikationssystem™'.
Foranstaltning nr. 11: *'Styring af rumtrafikken®.

% Jf. side 15 i COM(2020) 789 af 9.12.2020, "Strategi for baeredygtig og intelligent mobilitet — en europeeisk transportsektor, der er klar til
fremtiden".
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9. Hvordan kommer vi videre?

Kommissionen vil fare tilsyn med gennemfarelsen af denne handlingsplan i teet samarbejde
med Europa-Parlamentet og Radet. Den vil legge saerlig vaegt pa en mere effektiv
gennemforelse af de politiske prioriteter (tematiske politikker og politikker, der fremmer den
generelle konkurrenceevne samt forskning og innovation), samtidig med at der sikres starst
mulig sammenhang og synergi pa tvers af EU's programmer og instrumenter.

For at fremme gensidig inspiration mellem civil-, forsvars- og rumindustrierne pa lang sigt vil
Kommissionen overvage de specifikke fremskridt for hver af de 11 opfarte foranstaltninger
og foreleegge en statusrapport hvert andet ar. Tidsplanen for gennemfarelsen af hver
foranstaltning vil blive tilpasset planleegningen af de relevante EU-instrumenter.
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