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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
. Generel baggrund

Schengenomradet er et af Den Europaiske Unions mest betydningsfulde resultater. Det har
gget den frie beveegelighed ved at give over 420 millioner mennesker mulighed for at beveege
sig rundt uden at skulle underkastes kontrol ved de indre greenser og ved at gare det lettere at
levere varer og tjenester pa tvaers af greenserne og derved skabe betydelige samfundsmaessige
og gkonomiske fordele for samfundet.

Schengensamarbejdet, som startede mellem fem medlemsstater som et mellemstatsligt
samarbejde med undertegnelsen af Schengenaftalen den 14. juni 1985, er sidenhen blevet
udvidet betydeligt. | de seneste 35 ar er der i EU sket en konstant udvikling i retning af
indfgrelsen af et velfungerende omrade uden kontrol ved de indre grenser og en styrket
folelse af gensidig tillid mellem medlemsstaterne. | dag ser virkeligheden og udfordringerne
anderledes ud, end da omradet farst blev oprettet. Manglende stabilitet bade i EU's
naboomrader og lengere veek, flygtningekrisen i 2015 og konsekvenserne heraf, den
vedvarende terrortrussel og covid-19-pandemien har lagt stort pres pa Schengenomradet og
har sagar faet nogle medlemsstater til at genindfare kontrol ved de indre greenser i en lengere
periode.

For at handtere de udfordringer, som Schengenomradet star overfor, annoncerede
Kommissionens formand Ursula von der Leyen i sin tale om Unionens tilstand i 2020%n
strategi om Schengenomradets fremtid. | den nye pagt om migration og asyl® anfarte
Kommissionen, at Schengenstrategien ville blive en kombination af lovgivningsmassige og
operationelle initiativer med det formal at sikre et steerkere og mere modstandsdygtigt system
uden kontrol ved de indre graenser, og at forvaltnings- og overvagningsstrukturerne samtidig
ville blive styrket. Et af disse initiativer er revisionen af Schengenevaluerings- og
overvagningsmekanismen (i det falgende benavnt: "Schengenevalueringsmekanismen" eller
"mekanismen").

Schengenomradet er understattet af en betydelig maengde foranstaltninger, der kompenserer
for den manglende kontrol ved de indre grenser, fremmer den frie beveaegelighed og sikrer en
hgj grad af sikkerhed og retfeerdighed. Schengenreglerne omfatter de bestemmelser, der er
integreret i Unionen i overensstemmelse med protokol nr. 19, der er knyttet som bilag til
traktaten om Den Europziske Union (TEU) og traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmade (TEUF), samt de retsakter, der bygger pa dem eller pa anden made er relateret
til dem. Schengenreglerne omfatter dermed 1) foranstaltninger ved de ydre graenser
(forvaltning af de ydre granser), 2) kompenserende foranstaltninger (feelles visumpolitik,
politisamarbejde, tilbagesendelsespolitik og Schengeninformationssystemet) og 3) en robust
evaluerings- 0g overvagningsmekanisme. Schengenreglerne omfatter ogsa krav om
databeskyttelse og overholdelse af andre grundleeggende rettigheder. Ovennavnte tre vigtige

! Ud over medlemsstaterne omfatter Schengenomradet ogsa Island, Norge, Schweiz og Liechtenstein
(sékaldte "associerede Schengenlande"). Irland er ikke en del af Schengenomradet, men har anvendt
dele af Schengenreglerne siden den 1. januar 2021. Bulgarien, Kroatien, Cypern og Rumanien er
bundet af Schengenreglerne, men kontrollen ved de indre graenser er endnu ikke afskaffet, hvad angar
disse medlemsstater.

2 Kommissionsformand Ursula von der Leyens tale om Unionens tilstand pd Europa-Parlamentets
plenarmgde den 16. september 2020.
8 COM(2020) 609 final af 23.9.2020, s. 14.
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og komplementzre sgjler understgtter Schengenomradet, og ger omradet uden kontrol ved de
indre graenser muligt. Denne komplekse strukturs generelle stabilitet afheenger af de enkelte
sgjlers styrke og af, at hele system haenger sammen.

Et velfungerende Schengenomrade forudsatter, at de felles regler, dvs. Schengenreglerne,
gennemfares korrekt og effektivt, og mere generelt af, at medlemsstaterne har tillid til
hinanden. En mangel eller manglende gennemfarelse i en medlemsstat kan pavirke alle andre
og bringe Schengenomradet i fare. Overvagningen af, hvordan medlemsstaterne gennemfarer
Schengenreglerne, og opfglgningen herpa, som baseres pa henstillinger, der fastlegges i
feellesskab, til, hvordan gennemfarelsen kan forbedres, er et centralt element i
forvaltningsstrukturen for Schengenomradet. Allerede i 1998 nedsatte de kontraherende parter
i Schengenkonventionen et stdende udvalg, som fik mandat til at papege mangler i
gennemfgrelsen af Schengenreglerne og foresld lgsninger®. Efter integrationen af
Schengenreglerne i EU's regelvaerk blev afgerelsen om nedsettelse af det staende udvalg
erstattet af Radets forordning (EU) nr. 1053/2013° (i det falgende benavnt "forordningen"),
som pa nuverende tidspunkt er retsgrundlaget for mekanismen. Forordningen blev taget i
anvendelse i 2015.

Formalet med Schengenevalueringsmekanismen er at opretholde en hgj grad af gensidig tillid
mellem de deltagende medlemsstater og dermed bidrage til et velfungerende
Schengenomradet ved at sikre, at medlemsstaterne anvender Schengenreglerne effektivt.
Mekanismen skal sikre, at disse mal opfyldes ved hjelp af upartiske og objektive
evalueringer, der gar det muligt at konstatere mangler i anvendelsen af lovgivningen i praksis
og at sikre, at disse mangler hurtigt afhjalpes.

Selv om mekanismen juridisk set kan deaekke alle Schengenreglerne, forholder det sig i praksis
saledes, at Kommissionen og medlemsstaterne i feellesskab for hver flerarig evalueringscyklus
fastleegger, hvilke specifikke omrader der skal evalueres. Pa grundlag af denne praksis
omfattede farste og anden flerarige evalueringscyklus specifikke evalueringer for at vurdere
gennemfarelsen af foranstaltninger pa omraderne forvaltning af de ydre graenser,
tilbagesendelse, den felles visumpolitik, politisamarbejde, Schengeninformationssystemet
(SI1S), databeskyttelsesreglerne og fraveer af kontrol ved de indre graenser. Andre
politikomrader, som i fremtiden kommer til at hare under Schengenreglerne, vil saledes kunne
blive en del af mekanismen, hvis dette besluttes i det flerarige evalueringsprogram, som
Kommissionen fastleegger. | den forbindelse og baseret pa denne praksis omfatter
mekanismen ogsa retligt samarbejde i straffesager, lovgivning om vaben og narkotikapolitik,
dog alene med henblik pa at konkludere, om en medlemsstat er rede til at anvende alle eller
dele af Schengenreglerne.

Kommissionen er ifglge forordningen ansvarlig for den overordnede koordinering og
organisering af evalueringen og overvagningen og skal underrette Europa-Parlamentet og de
nationale parlamenter om resultaterne af evalueringerne. Mekanismen er ifglge artikel 70 i
TEUF et feelles ansvar: Kommissionen foretager evalueringerne i samarbejde med eksperter
fra medlemsstaterne og med stgtte fra EU-organer, -kontorer og -agenturer. Denne peer-to-
peer-tilgang er vigtig for at sikre ansvarlighed, ejerskab af resultater og gensidig tillid.

Eksekutivkomitéens afggrelse af 16. september 1998 om nedsattelse af et stdende udvalg for evaluering
og anvendelse af Schengenreglerne (SCH/Com-ex (98) 26 endelig udg.) (EFT L 239 af 22.9.2000, s.
138).

5 Radets forordning (EU) nr. 1053/2013 af 7. oktober 2013 om indfgrelse af en evaluerings- og
overvagningsmekanisme til kontrol af anvendelsen af Schengenreglerne og om ophavelse af
Eksekutivkomitéens afgarelse af 16. september 1998 om nedszttelse af et stdende udvalg for evaluering
og anvendelse af Schengenreglerne (EUT L 295 af 6.11.2013, s. 27).
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Medlemsstaternes eksperter kontrollerer, hvad deres fagfeller foretager sig, og foreslar
lasninger og opfordrer til handling, hvis medlemsstaten ikke gennemfgrer dem. Endvidere er
Radet inddraget i beslutningsprocessen i forbindelse med vedtagelsen af henstillinger pa
forslag fra Kommissionen.

. Forslagets begrundelse og formal

| betragtning af de udfordringer, der har gjort sig geeldende for Schengenomradet i de senere
ar, og den rolle, som mekanismen spiller for forvaltningen af det, er det vigtigt, at
mekanismen forbliver formalstjenstlig, og at dens potentiale kan udnyttes fuldt ud, saledes at
den kan tilpasses den seneste lovgivningsmassige udvikling, handtere nye udfordringer og
omfatte nye medlemsstater, som fuldt ud eller delvis anvender Schengenreglerne.

Ifalge forordningens artikel 22 skulle Kommissionen foretage en revision af forordningens
anvendelse senest seks maneder efter vedtagelsen af alle rapporter om de evalueringer, der er
omfattet af det farste flerarige evalueringsprogram (2015-2019). Kommissionen forelagde sin
revision i en rapport® og et ledsagende arbejdsdokument’ den 25. november 2020, som
omfattede alle forordningens elementer, bl.a. hvordan procedurerne for vedtagelse af retsakter
inden for rammerne af evalueringsmekanismen fungerer.

Det konkluderes i revisionen, at mekanismen har medfgrt konkrete forbedringer.
Medlemsstaterne gennemfgrer generelt Schengenreglerne tilfredsstillende, og alvorlige
mangler er blevet behgrigt afhjulpet. Revisionen bekrafter, at mekanismen som sadan udger
et solidt grundlag for at kunne evaluere og overvage Schengenreglernes gennemfarelse.

Den viser dog ogsa, at der er betydelige mangler i mekanismens omstaendelige proces, idet
evalueringsprocessen og opfalgningen pa og gennemfarelsen af handlingsplanerne tager
uforholdsmaessigt lang tid. Det har ogsd vist sig, at Radets henstillinger ikke er et
tilstreekkeligt effektivt veerktgj til at sikre, at medlemsstaterne griber hurtigt ind, da processens
tekniske karakter ikke har skabt det forngdne politiske pres til, at der blev grebet til handling.
Selv om evalueringerne paviste alvorlige fejl i forbindelse med 10 evalueringsbesgg®, fandt
der kun ministerielle drgftelser sted én gang i forbindelse med Grakenlands alvorlige mangler
i forvaltningen af de ydre graenser.

Det ser heller ikke ud til, at mekanismen skaber tilstreekkelig tillid mellem medlemsstaterne,
eftersom adskillige medlemsstater i de seneste fem ar har forleenget kontrollen ved de indre
grenser pa trods af positive evalueringer, hvad angar forvaltningen af de ydre grenser,
politisamarbejdet og Schengeninformationssystemet, og en generel vurdering af, at
medlemsstaternes gennemfgrelse af Schengenreglerne er tilfredsstillende. Derudover
konstateres det i revisionen, at den manglende fleksibilitet i mekanismen pt. ikke ger det
muligt at tilpasse den til nye omstendigheder og en ny operationel og lovgivningsmassige
udvikling.

Det konkluderes i revisionen, at en reekke mangler forhindrer mekanismen i at fungere sa
effektivt, som den kunne og burde, hvorved dens fulde potentiale undergraves. Disse mangler
er:

6 Rapport fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Radet om Schengenevaluerings- og
overvagningsmekanismens funktionsmade i henhold til artikel 22 i Rédets forordning (EU) nr.
1053/2013 (COM(2020) 779 final).

7 SWD (2020) 327 final.

8 Som anfart i den femarige revision gjorde mekanismen det muligt i forbindelse med ti evalueringer at
konstatere alvorlige mangler pa tre omrader: forvaltning af de ydre grenser (Grekenland, Island,
Spanien og Sverige), felles visumpolitik (Finland og Nederlandene) og Schengeninformationssystemet
(Belgien, Frankrig, Spanien og Det Forenede Kongerige).
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1. en uforholdsmassige lang evalueringsproces (10-12 maneder) samt den tid, det har
taget medlemsstaterne at gennemfare henstillingerne (to ar),

2. utilstrekkelig kapacitet i medlemsstaterne til at udpege det forngdne antal eksperter til
evalueringen med fem medlemsstater, som stillede en tredjedel af alle eksperter til
radighed, og kronisk mangel pa eksperter pa bestemte politikomrader,

3. uanmeldte besgg og andre evaluerings- og overvagningsverktgjer, iser tematiske
evalueringer, som ikke var effektive og ikke blev udnyttet optimalt,

4. langsommelig opfelgning pa og gennemfarelse af handlingsplanerne og mangel pa en
omfattende og konsekvent overvagning af gennemfgrelsen, og

5. med undtagelse af evalueringen af retten til beskyttelse af personoplysninger, er
vurderingen af overholdelsen af de grundlaeggende rettigheder ved gennemfarelsen af
Schengenreglerne ikke tilstraekkeligt integreret i mekanismen.

Det fremgik af revisionen, at nogle af disse mangler kunne afhjalpes pa operationelt plan,
mens andre kraever lovgivningsmassige a&ndringer.

Bade Europa-Parlamentet og Radet har understreget, at der er behov for at andre
mekanismen. Allerede i Europa-Parlamentets beslutning fra 2017° og ved den hgring, som
Radet iveerksatte under det finske formandskab i 2019, blev Kommissionen opfordret til at
handle. Rédet har for nylig vedtaget konklusioner om mekanismen,!* hvori Kommissionen
opfordres til at foresla tiltag til at forbedre mekanismens samlede effektivitet og sikre, at den
forbliver fleksibel og kan tilpasses de skiftende omstendigheder og udviklingen i
Schengenreglerne, sa det er muligt at handtere nye udfordringer og tilpasse den til nye
realiteter.

Kommissionen er efter konklusionerne i den femarige revision naet frem til, at ovennavnte
mangler kan sammenfattes som tre indbyrdes forbundne udfordringer:

— Begrenset strategisk fokus og betydelig opsplitning, som betyder, at det ikke er muligt at
danne et overblik over, hvordan Schengenomradet som helhed fungerer, hvilket ellers ville
lette de politiske drgftelser

— Utilstreekkelig kapacitet til at konstatere, hurtigt reagere pa eller tilpasse sig nye
omstzendigheder og den lovgivningsmassige og operationelle udvikling og

— langsommelig vedtagelse og gennemfarelse af afhjeelpende foranstaltninger med et peer-
to-peer-system, der ikke udgver det forventede pres.

Pa grundlag af det input, der er indhentet fra relevante interesserede parter i den ledsagende
konsekvensanalyse, har Kommissionen indkredset flere lgsninger, som er sammenfattet i
afsnit 3, og som har til formal at gere mekanismen mere effektiv og dermed sikre en mere
gennemsigtig, effektiv og konsekvent gennemfgrelse af Schengenreglerne.

For at afhjelpe ovenstdende problemer er formalet med forslaget at: 1) gge mekanismens
strategiske fokus og sikre en mere hensigtsmassig anvendelse af de forskellige
evalueringsveerktgjer, 2) afkorte og forenkle procedurerne for at gare processen mere effektiv
og @ge fagfellepresset, 3) optimere deltagelsen af medlemsstaternes eksperter og samarbejdet
med EU-organer, -kontorer og -agenturer, og 4) styrke evalueringen af, hvorvidt de
grundleeggende rettigheder overholdes i forbindelse med Schengenreglerne. Disse mal vil
blive opfyldt ved at:

o Arlig rapport om, hvordan Schengenomrédet fungerer (2017/2256(IN1)).
10 Radsdokument 13244/2019.
u Radsdokument 7939/21.
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gge mekanismens strategiske fokus og sikre en mere hensigtsmaessig anvendelse af
de forskellige evalueringsveerktgjer

Starre fleksibilitet med henblik pa at tilpasse anvendelsesomradet for de
specifikke evalueringer og evalueringsprioriteter til de nye omstendigheder i
Schengenreglerne ved at fjerne den aktuelle liste over specifikke politikomrader, der
skal evalueres, og fastleegge en procedure for, hvordan de prioriterede omrader skal
fastleegges i starten af hver evalueringscyklus. Ifelge den geeldende forordning er
hver medlemsstat blevet evalueret pa seks politikomrader ved hjelp af seks
individuelle evalueringer, som resulterer i seks evalueringsrapporter og seks st
henstillinger. De pageldende politikomrader afspejler dog ikke lengere de nye
omstendigheder fuldt ud. For eksempel vil en ny raekke IT-systemer blive
operationelle i 2023 og supplere Schengeninformationssystemet. | takt med, at
sikkerhedsreglerne udvikler sig, skal der i evalueringerne tages hgjde for yderligere
elementer, iser med hensyn til politisamarbejde. Pa grund af den
lovgivningsmaessige udvikling haenger de forskellige politikomrader i stigende grad
sammen og bliver mere indbyrdes afhangige (f.eks. Schengeninformationssystemet
og tilbagesendelse og Schengeninformationssystemet og politisamarbejde). Derfor er
evalueringernes opdeling efter forskellige politikomrader maske ikke den mest
hensigtsmaessige made at vurdere sddanne indbyrdes forbundne aktiviteter pa. Ved at
fjerne listen over politikomrader skaber forslaget sterre fleksibilitet til at kunne
opdele evalueringerne anderledes og evaluere forskellige aspekter eller maske nye
elementer, hvorved mekanismen hurtigt kan tilpasses til Schengenreglernes
dynamiske karakter. Samtidig skaber det retssikkerhed med hensyn til proceduren at
fastleegge prioriteterne for evalueringen i starten af hver evalueringscyklus.

En fleksibel programmering. Forslaget skaber derudover en fleksibel
lovgivningsmassig ramme for programmeringen. Det tilpasser reglerne om den
flerdrige og den arlige programmering, saledes at der kan reageres hurtigere pa nye
problemer og udfordringer, idet det begrenser de detaljer, der i dag indgar i de
flerrige og de arlige evalueringsprogrammer, og mindsker behovet for endringer.

I retning af fuldt ud risikobaserede evalueringer. Med forslaget skabes en
forpligtelse til at tage hensyn til resultaterne af tidligere evalueringer samt til andre
evaluerings- og overvagningsprogrammer i EU-regi eller nationalt regi (f.eks.
Frontex' sarbarhedsvurderinger eller den europeiske tveerfaglige platform mod
kriminalitetstrusler (EMPACT)). Derudover skaber det (som forklaret nedenfor)
yderligere forpligtelser til at anmode om risikovurderinger og situationsbevidsthed
fra EU-organer, -agenturer og -kontorer, hvis det er relevant. Den nye fleksible
ramme og de ekstra forpligtelser vil med tiden f.eks. gare det muligt at foretage en
omfattende risikobaseret evaluering af en medlemsstat, som kun omfatter de
elementer, der er papeget ved hjlp af en risikoanalyse og situationsbevidsthed, ved
hjeelp af én evaluering pr. medlemsstat, som omfatter alle relevante politikomrader i
én evalueringsrapport. Den vil ogsa gere det muligt at foretage en samtidig
evaluering af flere medlemsstater, der star over for de samme udfordringer.

Sikring af, at der ikke er nogen huller, nar der foretages en evaluering af
gennemfgrelsen af Schengenreglerne i en medlemsstat. | takt med at
Schengenreglerne udvikler sig og bliver mere komplekse, sgger medlemsstaterne
andre aktarers stgtte til varetagelsen af opgaver, som hegrer under deres ansvar. Det
gelder bl.a. private virksomheder pa omradet visumpolitik (f.eks. eksterne
tjenesteydere) eller ydre graenser (f.eks. luftfartsselskaber eller lufthavne, der drives
af private virksomheder). Det galder ogsa EU-organer, -agenturer og -kontorer, som
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i de senere ar har faet styrket deres mandat til at yde statte til medlemsstater, f.eks. i
forbindelse med grensekontrol eller overvagning eller efterfglgende
sikkerhedskontrol. Eftersom mekanismen tilstreeber at give et overblik over
situationen i en medlemsstat, preeciseres det i forslaget, at mekanismen kan statte
kontrollen med aktiviteterne i EU-organerne, -kontorerne og -agenturerne i det
omfang, disse udfgrer funktioner pa medlemsstaternes vegne for at bistd med den
praktiske anvendelse af Schengenreglerne. Malet er derfor ikke at evaluere disse
organer, kontorer eller agenturer i sig selv. Kontrollen af disse aktiviteter vil indga i
evalueringen af medlemsstaterne i lighed med den nuveerende situation, hvor hold i
lgbet af evalueringerne pa stedet pa omradet feelles visumpolitik kontrollerer de
pageldende private virksomheder (eksterne tjenesteydere), som er inddraget i
modtagelsen af visumansggninger, eller ved de ydre grenser, hvor holdene
kontrollerer infrastrukturen i en lufthavn, som drives af en privat virksomhed. Dette
aspekt af evalueringerne vil blive udfgrt, uden at det bergrer og med fuld respekt for
det ansvar, der pahviler Kommissionen og de relevante styrende organer i de
pageeldende agenturer, kontorer og organer. Hvis det af evalueringerne fremgar, at
der er mangler i forhold til de aktiviteter, som udferes eller understattes af EU-
organer, -kontorer eller -agenturer, vil Kommissionen kontakte de relevante styrende
organer.

Udvidelse af evalueringscyklussen fra fem til syv ar, saledes at medlemsstaterne
kan blive evalueret mindst to gange i lgbet af den syvarige cyklus. Dette vil ogsa
gore det muligt at anvende alle til radighed varende evaluerings- og
overvagningsverktajer pa en mere afbalanceret, fleksibel og strategisk made og sikre
en mere omhyggelig og malrettet overvagning af medlemsstaterne.

Styrkelse af de former for evaluerings- og overvagningsaktiviteter, der kan
anvendes, og af metoderne hertil. Programmerede periodiske besgg forbliver den
primare evalueringsmetode, men det bliver muligt at gge andelen af uanmeldte
besgg. Det bliver muligt at foretage evalueringer og overvagning ved hjlp af
fjernkommunikationsmidler (f.eks. videokonferencer). "Tematiske evalueringer" vil
spille en starre rolle med en forpligtelse til at foretage mindst en tematisk evaluering
pr. ar. Hidtil er der kun foretaget to tematiske evalueringer (en vedrgrende nationale
integrerede grenseforvaltningsstrategier 09 en vedrgrende lokalt
Schengensamarbejde pad omradet falles visumpolitik). Bestemmelserne om
overvagningsaktiviteter (nye besgg og et nyt vaerktgj kaldet "kontrolbesgg™) gares
klarere og mere fleksible.

Uanmeldte besgg vil generelt ikke kraeve forudgaende underretning. Dette vil
sikre en bedre brug af uanmeldte evalueringer, isar for evalueringer, der finder sted
med henblik pa at undersgge, om forpligtelser i henhold til Schengenreglerne
overholdes, navnlig som fglge af tegn pa problemer, der har betydelige konsekvenser
for Schengenomradets funktion, eller pastande om alvorlige krankelser af de
grundleeggende rettigheder. Begrenset forudgaende underretning vil fortsat geelde
uanmeldte besgg, som har til formal at foretage et "tilfeeldigt sundhedstjek" af
medlemsstaternes gennemfgrelse af Schengenreglerne. Uanmeldte besgg vil ikke
blive genstand for programmering, og de kan tilretteleegges med kort varsel
afhengigt at omsteendighederne.

De arlige rapporter om evalueringsresultaterne og status over medlemsstaternes
afhjelpende foranstaltninger, som skal udarbejdes i henhold til denne
forordning, bgr vaere en del af den arlige '"Schengenstatusrapport™. Det er
afgegrende, at de politiske drgftelser omhyggeligt dekker alle elementer af den
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komplekse struktur, der understgtter Schengenomradets funktion. Kommissionen vil
derfor igen opfordre til at vedtage forslaget om, at lade "Schengenstatusrapporten™
tiene som grundlag for dreftelser i det nyligt oprettede Schengenforum.
Schengenevalueringerne, situationen med hensyn til fraveer af kontrol ved de indre
greenser og status over gennemfarelsen af henstillingerne bliver en vigtig del af
denne rapport.

afkorte og forenkle procedurerne for at gere processen mere effektiv og @ge
fagfeaellepresset

Langt hurtigere evalueringsproces med klare procedurefrister. Som en generel
regel vil Kommissionen vedtage evalueringsrapporterne og henstillingerne i én
retsakt inden for fire maneder fra evalueringsarbejdets afslutning (og endda
hurtigere, hvis der ved evalueringen papeges en alvorlig mangel). Dette vil ikke
alene sikre starre klarhed, for sa vidt angar arsagssammenhangen med resultaterne i
rapporten og henstillingerne, men ogsa fremskynde processen. Det vil ogsa betyde, at
man undgar forsinkelser i vedtagelsen af henstillinger, som nu sker ved hjalp af en
beslutningsproces i to trin (dvs. evalueringsrapporter, der vedtages af Kommissionen,
og henstillinger, der vedtages af Radet). Radets fulde inddragelse i
evalueringsprocessen og henstillingerne er fortsat sikret i kraft af
undersggelsesproceduren (positiv udtagelse fra Schengenudvalget, hvori alle
medlemsstaterne deltager og stemmer om den retsakt, der omfatter bade
evalueringsresultaterne og henstillingerne).

@get fagfellepres ved at lade Radet koncentrere sine beslutningsbefgjelser om
politisk relevante sager og gge dets rolle i opfelgningen pa og overvagningen af
henstillingernes gennemfgrelse. Selv. om hensigten med den aktuelle to-
trinsprocedure var at fremme politiske droftelser pa radsniveau og udgve
fagfellepres i tilfeelde af alvorlige mangler eller, hvis en medlemsstat ikke
gennemfarte henstillingerne, har erfaringerne hidtil tydeligt vist, at brugen af denne
tilgang i alle tilfelde og for alle rapporter ikke gav det gnskede resultat, men gjorde
processen betydeligt l&engere og mere kompleks, hvilket gik ud over effektiviteten.

Medlemsstaterne er allerede steerkt involveret i evalueringsprocessen (de foretager
evalueringer sammen med Kommissionen og deltager i udarbejdelsen af
evalueringsrapporterne og udkastene til henstillinger) og i vedtagelsesprocessen for
evalueringsrapporten gennem udvalgets undersggelsesprocedure. Dertil kommer, at
de fleste problemer, der konstateres i lgbet af evalueringerne snarere er af teknisk end
politisk karakter. Den store arbejdsbyrde i Radet (gennemgang af 40 rapporter om
aret og dertil hgrende gennemfarelsesafgarelser fra Radet med hundredvis af
henstillinger) og henstillingernes meget detaljerede karakter forhindrede enhver form
for reel dreftelse. Den femarige revision har vist, at det forhold, at Radet vedtager
henstillinger i hvert eneste tilfeelde, ikke har skabt det forventede fagfeellepres, og at
mekanismen ikke skaber grundlag for politiske drgftelse om, hvordan
Schengensamarbejdet fungerer. Selv i de tilfeelde, hvor mekanismen afslgrede
alvorlige mangler, ndede draftelserne af resultaterne kun op pa ministerniveau én
gang. Radet spiller endvidere kun en meget begraenset rolle i opfglgningen pa og
overvagningen af gennemfarelsen af medlemsstaternes handlingsplaner.

Med den foreslaede revision tilstreebes det at afhjaelpe disse mangler ved at sikre, at
Radet vedtager henstillinger i de tilfelde, der menes at have den stgrste merverdi og
effekt for at koncentrere de politiske draftelser om spargsmal af generel interesse for
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Schengenomradets funktion. Der er tale om felgende tilfelde: tematiske
evalueringer, "farstegangsevalueringer” (nar det skal besluttes, om en medlemsstat er
rede til at anvende Schengenreglerne fuldt ud eller pa et bestemt omrade) samt i
tilfeelde af en alvorlig mangel med henblik pa at @ge fagfellepresset og de politiske
dreftelser pa radsniveau. Samtidig foreslas det at forenkle procedurerne for tilfelde
af mere teknisk karakter.

Med forslaget far Radet ogsa en betydelig sterre rolle i opfglgningen pa og
overvagningen af fremskridt med disse tilfelde, og der indferes ogsa en
eskaleringsmekanisme i tilfelde af manglende fremskridt. Navnlig vil Radet i
tilfeelde af en alvorlig mangel fastsette fristerne for gennemfarelsen af
henstillingerne, og Radet vil angive, hvor hyppigt den pagaldende medlemsstat skal
indgive statusrapporter, som skal sendes til badde Kommissionen og Radet. Radet vil
skulle give udtryk for sin holdning til Kommissionens rapport efter det nye besgg
samt til handlingsplanernes afslutning. Der geelder lignende bestemmelser for
afslutningen af handlingsplaner vedrgrende “farstegangsevalueringer”.

Derudover vil Radet i alle tilfelde fa en starre rolle i overvagningsfasen: Ifglge
forslaget skal Kommissionen mindst to gange om aret underrette Europa-Parlamentet
og Radet om status for gennemfgrelsen af handlingsplanerne. Kommissionen skal
desuden hvert ar vedtage en omfattende rapport om de evalueringer, der er foretaget,
og som skal drgftes i Radet med henblik pa at vedtage konklusioner om anliggendet.
Endelig skal Kommissionen underrette Radet, hvis en medlemsstat ikke gar
tilstraekkeligt fremskridt med gennemfarelsen af handlingsplanen.

Styrkede bestemmelser, der fremskynder processen i tilfeelde, hvor evalueringerne
paviser en alvorlig mangel: Der indfagres en hasteprocedure i tilfeelde af en alvorlig
mangel for at sikre, at de konstaterede mangler straks afhjelpes. Med forslaget
indarbejdes definitionen af alvorlige mangler, der i gjeblikket figurerer i
retningslinjerne for Schengenevalueringen, i den normative tekst for at skabe sterre
retssikkerhed og sikre en falles forstaelse af begrebet. Den evaluerede medlemsstat
vil straks skulle starte med at gennemfgre foranstaltninger for at afhjelpe
manglen, selv for rapporten er vedtaget, og den skal uden ophold underrette
Kommissionen og medlemsstaterne om, hvilke foranstaltninger der er truffet. I
tilfeelde af en alvorlig mangel bear henstillingerne vedtages af Radet inden for to en
halv maned fra evalueringsarbejdets afslutning; et nyt besgg med henblik pa at
kontrollere gennemfarelsen af de afhjeelpende foranstaltninger skal finde sted senest
et ar efter evalueringen (det kan vaere far, afhaengigt af hvilke frister Radet har fastsat
for gennemforelsen af de afhjeelpende foranstaltninger); Kommissionen skal
gjeblikkeligt underrette Radet og Europa-Parlamentet om, at der er konstateret en
alvorlig mangel med henblik pa nermere politisk undersggelse som vist i punktet
ovenfor.

Afskaffelse og forenkling af bestemmelser, der skaber ungdige
proceduremaessige hindringer. Med forslaget stilles der ikke leengere krav om, at
evalueringsrapporterne skal behandles som dokumenter, der er "EU Restricted".
Denne &ndring vil gge gennemsigtigheden, forenkle og afkorte proceduren ved at
tillade hurtigere behandling af rapporter og lette overdragelsen af dem til de
nationale parlamenter og Europa-Parlamentet'?. Evalueringsrapporterne vil ikke
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3)

4)

desto mindre blive behandlet som “falsomme"!3, og medlemsstaterne bevarer
muligheden om at anmode om, at de klassificeres. Forslaget vil forenkle
vurderingen af, om medlemsstaternes handlingsplaner er tilstraeekkelige:
Kommissionen vil ikke lengere vedtage en meddelelse om vurderingerne, men vil
fortsat underrette den pageldende medlemsstat (og Radet) om sine observationer,
f.eks. gennem en administrativ skrivelse. Endelig vil der blive kraevet
opfelgningsrapporter (artikel 16, stk. 3 og 4) mindre hyppigt med et krav om en
statusrapport hver sjette maned i stedet for som i dag hver tredje maned, hvilket
mindsker den samlede administrative byrde for medlemsstaterne.

styrke evalueringen af overholdelsen af de grundlaeggende rettigheder i forbindelse
med Schengenreglerne

En yderligere styrkelse af evalueringen af overholdelsen af de grundlaeggende
rettigheder i forbindelse med gennemfgarelsen af Schengenreglerne (ud over
databeskyttelse, som evalueres som et specifikt politikomrade) gennem alle
mekanismens faser, herunder gget indgivelse af risikoanalyser fra Den Europaiske
Unions Agentur for Grundlaeggende Rettigheder; styrkelse af henvisningen til de
grundlaeggende rettigheder ved udbud af uddannelse og medtagelse af en specifik
bestemmelse i forordning om brugen af dokumentation, som indgives af
tredjeparter, herunder nationale overvagningsmekanismer, samt muligheden for at
foretage uanmeldte evalueringer uden forudgaende underretning, hvis der er tegn pa
alvorlige kraeenkelser af de grundleeggende rettigheder.

optimere deltagelsen af medlemsstaternes eksperter og samarbejdet med EU-
organer, -kontorer og -agenturer samt synergierne med andre evaluerings- og
overvagningsmekanismer med henblik pa at opna mere malrettede, strategiske og
skraeddersyede evalueringer

Oprettelse af en pulje af eksperter. | gjeblikket opfordrer Kommissionen til at
udpege eksperter forud for hver eneste evaluering (tre maneder forud for den
pageeldende evaluering). Dette er meget tidskreevende, og medlemsstaterne er ikke
altid i stand til at udpege tilstreekkeligt mange kvalificerede eksperter, da den
nuvearende procedure giver dem meget kort frist til at planlegge. 1 sddanne tilfelde
ma Kommissionen forlenge indkaldelsen af eksperter mange gange for
evalueringerne. Derudover er der kronisk mangel pa eksperter pa bestemte
politikomrader.

Dette system vil blive erstattet af en arlig opfordring til at udpege eksperter til en
pulje. Medlemsstaterne vil skulle udpege mindst én ekspert pr. politikomrade, som er
fastlagt i det flerarige evalueringsprogram (f.eks. visa, forvaltning af de ydre
grenser, tilbagesendelse og databeskyttelse) pr. ar og sikre, at de star til radighed
med henblik pa evalueringer. Kommissionen vil bekrafte udveelgelsen af eksperter
til puljen og holde en liste over puljens medlemmer ajour. Puljen bliver den primere
kilde til Schengenevaluatorer til specifikke evalueringer (dvs. til oprettelsen af hold
til specifikke evalueringer) og vil i hgj grad ogsa lette tilretteleeggelsen af uanmeldte
besgg. Nar der oprettes hold, vil der blive taget hensyn til de nationale
administrationers kapacitet samt til behovet for at sikre en god geografisk ligeveegt.
Det forhold, at en ekspert er udpeget til at veere en del af puljen, betyder ikke, at der
er behov for vedkommende til enhver tid. Puljen skal sikre, at det er mindre
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omstendeligt at oprette hold, og den vil ogsa skabe stgrre forudsigelighed og
fleksibilitet bade for Kommissionen og medlemsstaternes eksperter, ogsa i takt med
at planlaegningen af evalueringerne vil blive fordelt til alle medlemsstater i god tid i
forvejen. Forud for hver evaluering kan Kommissionen henvende sig direkte til de
enkelte medlemmer af puljen for at oprette hold, hvilket ger processen betydeligt
hurtigere og enklere. Nar Kommissionen opretter szrlige hold, ber den ogsa sikre, at
der sa vidt muligt er geografisk ligeveegt. Hvis der til en bestemt evaluering er behov
for en specifik profil, og denne ikke findes i puljen, kan Kommissionen stadig
foretage specifikke indkaldelser af eksperter. Oprettelsen af en pulje af eksperter vil
pa lengere sigt give mulighed for at oprette tveerfaglige hold med henblik pa at
evaluere alle relevante omrader af Schengenreglerne.

Styrkelse af samarbejdet med Frontex, eu-LISA, Europol, Den Europaiske
Unions Agentur for Grundleggende Rettigheder og Den Europaiske
Tilsynsfgrende for Databeskyttelse. Det fastsettes i forslaget, at samarbejdet skal
veere gensidigt, sa alle disse agenturer og organer ogsa kan drage nytte af de
oplysninger, der indsamles i lgbet af evalueringsprocessen. Kommissionen vil ogsa
kunne indhente flere forskellige slags oplysninger og risikoanalyseprodukter fra
organerne og agenturerne.

Forslaget  @ger ogsa  synergierne med de  evaluerings- 0g
overvagningsmekanismer, der gennemfares af EU-agenturer og -organer. | de
senere ar er der oprettet andre kvalitetskontrol- og overvagningsmekanismer pa EU-
plan og nationalt plan, som kan supplere mekanismen. Med forslaget skabes starre
sammenhaeng og synergi med Frontex' arbejde, iser med hensyn til
sarbarhedsvurderinger. Den sarbarhedsvurdering, der foretages af Frontex, er et
supplerende instrument til Schengenevaluerings- og overvagningsmekanismen til at
garantere kvalitetskontrol pa EU-plan og sikre konstant beredskab pa bade EU-plan
og nationalt plan til at kunne reagere pad udfordringer ved de ydre graenser.
Sarbarhedsvurderingen giver et gjeblikshillede af en medlemsstats operationelle
kapacitet pd omradet de ydre greenser med henblik pa at udpege eventuelle svagheder
i systemet. Det er en tilgang, der har til formal at forhindre fremtidige kriser.
Kommissionen deler allerede resultaterne af sarbarhedsvurderinger med holdet af
medlemsstaternes eksperter forud for en evaluering i henhold til artikel 33 i
forordning (EU) 2019/1896'% og har etableret formelle kanaler til at udveksle
oplysninger med Frontex. For at @ge synergierne yderligere indeholder forslaget
specifikke bestemmelser, der har til formal at fa mest muligt ud af de oplysninger,
der indsamles i forbindelse med sarbarhedsvurderingen, med henblik pa at etablere et
bedre situationsbillede af, hvordan Schengenomradet fungerer. Malet er ogsa sa vidt
muligt at undga dobbeltarbejde og modstridende henstillinger.

Relevante eksempler pa andre politikomrader, hvor det er muligt at opna sterre
synergi som fglge af de nye bestemmelser i forslaget, er den europaiske tveerfaglige
platform mod kriminalitetstrusler ("EMPACT") eller det tilsyn, som Kommissionen
farer, med statte fra eu-LISA, med medlemsstaternes forberedelse af gennemfarelsen
af relevante IT-systemer. Nationale kvalitetskontrolmekanismer (der fremmes i
henhold til forordning (EU) 2019/1896) kunne ligeledes blive vigtige fremover, og
forslaget skaber grundlag for at sikre synergi og udveksling af oplysninger.
Derudover vil resultaterne af den uafhangige overvagningsmekanisme, der udvikles
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i forslaget om indfgrelse af screening af tredjelandsstatsborgere ved de ydre granser,
ogsa blive taget i betragtning i evalueringerne.

Forslaget fastseetter en ambitigs frist for den fulde anvendelse af forordningen (fra [1.
september 2022]).

Kommissionens analyse, som fremgar af den konsekvensanalyse®®, der ledsager dette forslag,
og som er sammenfattet i afsnit 3, er grundlaget for dette forslag til en omfattende revision af
forordningen.

. Sammenhang med de geeldende regler pa samme omrade

Dette forslag ledsager meddelelsen “En strategi for et fuldt fungerende og robust
Schengenomrade™®, hvori der fremlaegges en samlet tilgang til at gere omréadet med frihed,
sikkerhed og retfeerdighed sterkere og mere robust over for fremtidige udfordringer og
trusler.

Mekanismen bgr udgere en solid retlig ramme med henblik pad udviklingen af al den
lovgivning, der understgtter Schengenomradets funktion. | den forbindelse er et af de
specifikke mal med forslaget at @ge det strategiske fokus i evaluerings- og
overvagningsprocessen. Dette forudsetter, at der sikres sammenhaeng med geeldende og
fremtidige bestemmelser, som udggr en del af Schengenbestemmelserne. Mekanismen bar
med dette for gje tilpasses anvendelsesomradet for relevant EU-lovgivning, i takt med at det
udvikler sig. | de senere ar har Unionen ivearksat flere initiativer, der skal gare
Schengenomradet sterkere og mere robust. £ndringerne indeholder flere nye elementer, iseer
vedrgrende forvaltning af de ydre grenser. Udover Schengeninformationssystemet og
visuminformationssystemet vil forvaltningen af de ydre greenser ved udgangen af 2023 blive
understgttet af nye IT-systemer sdsom ind- og udrejsesystemet!’ og det europaiske system
vedrgrende rejseinformation og rejsetilladelse’®. Desuden vil der blive sikret
interoperabilitet'® mellem de relevante databaser. Endvidere vil vedtagelsen senere i 2021 af
et forslag til en EU-kodeks for politisamarbejde som led i strategien for EU's
sikkerhedsunion?® samt vedtagelsen af forslaget til en &ndring af Schengengraensekodeksen?!
med henblik pa at drage nytte af erfaringerne fra covid-19-pandemien og forhandlingerne om
forslaget fra 2017 om &ndring af Schengengraensekodeksen veere vigtige initiativer, der skal
gge sikkerheden og reetablere Schengenomradets integritet.

De EU-agenturer, som er involveret i gennemfarelsen af Schengenreglerne, har ogsa faet en
starre rolle. Oprettelsen i 2019 af den europeiske graense- og kystvagt, herunder et staende
korps pa 10 000 graensevagter senest i 2027, var et vigtigt skridt i retning af en egentlig
europeaeisk kontrol af de ydre graenser og den gradvise etablering af et felles EU-system for
tilbagesendelser. Europols mandat er ved at blive ajourfert p& Kommissionens forslag af 9.
december 20207,

Som beskrevet ovenfor indeholder nogle af retsakterne pa de forskellige politikomrader, der
er omfattet af mekanismen, deres egne evaluerings- og overvagningsverktgjer pa
europaisk eller nationalt plan. Der er derfor behov for at skabe og sikre synergier for at

15 SWD(2021) 119 final.

16 COM(2021) 277 final.

1 Forordning (EU) 2017/2226 (EUT L 327 af 9.12.2017, s. 20).
18 Forordning (EU) 2018/1240 (EUT L 236 af 19.9.2018, s. 1).
19 Forordning (EU) 2019/817 (EUT L 135 af 22.5.2019, s. 27).
20 COM(2020) 605 final af 24.7.2020.

A Forordning (EU) 2016/399 (EUT L 77 af 23.3.2016, s. 1).

2 COM(2020) 796 final.
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undga dobbeltarbejde og udnytte de sektorspecifikke overvagningsveerktgjer bedst muligt.
Det er et vigtigt element i dette forslag at fastholde og finjustere dette samspil. Forslaget
indeholder til dette formal bestemmelser, der skal sikre starre sammenhang, iser med
Frontex' aktiviteter og processen med sarbarhedsvurderinger. Mekanismen og de deraf
falgende henstillinger bar supplere dem, der fremsattes som led i sarbarhedsvurderingen. Af
relevante eksempler, hvor der pa andre politikomrader kan opnas stgrre synergier, kan navnes
EMPACT (prioriterede tiltag inden for politisamarbejde) eller den ansvarlige for
grundleeggende rettigheder i Frontex (som overvager Frontex' efterlevelse af de
grundlaeggende rettigheder ved de ydre granser). Nationale kvalitetskontrolmekanismer (som
der opfordres til i forordning (EU) 2019/1896), og som er "nationale” Schengenevaluerings-
og overvagningsmekanismer, kunne ligeledes blive vigtige i fremtiden. Derudover vil
resultaterne af den nationale uafhzngige overvagningsmekanisme, der udvikles i forslaget om
indfarelse af screening af tredjelandsstatsborgere ved de ydre graenser?, ogsa blive taget i
betragtning i evalueringerne.

Forslaget er blevet udarbejdet saledes, at det haenger sammen med de geldende bestemmelser
pa politikomradet (dvs. de politikomrader, der er omfattet af Schengenreglerne), og der er
ogsa taget behgrigt hensyn til igangvaerende eller patenkte initiativer, som endnu ikke er tradt
I kraft. Mere generelt kan initiativet ved at skabe stgrre sammenhang mellem de forskellige
politikomrader ggre den holistiske tilgang, som foreslas i Kommissionens strategier, mere
effektiv og styrke komplementariteten mellem alle de veerktgjer, der udvikles som led i nye
lovgivningsmaessige bestraebelser.

. Sammenhang med Unionens politik pa andre omrader

Forslaget henger sammen med de mal og initiativer, der er patenkt i strategien for EU's
sikkerhedsunion, som gar videre end Schengenreglerne, sasom forslaget om at styrke den
elektroniske udvikling af vigtige datakategorier i henhold til Radets Priimafggrelser?* og
fremtidige initiativer som led i EU-strategien til bekeempelse af organiseret kriminalitet 2021-
2025%°. Det hanger ligeledes sammen med initiativerne i den nye pagt om migration og
asyl?.

Schengenomradet bidrager udover omradet med frihed, sikkerhed og retfeerdighed ogsa til det
indre markeds virke, og oprettelsen af det har skabt sociale og gkonomiske fordele for det
europaiske samfund?’ p& mange omrader lige fra handel til beskeftigelse, uddannelse, kultur,
turisme, transport og meget mere. Foranstaltninger, som har til formal at ggre mekanismen
mere effektiv og dermed forbedre Schengenomradets funktion, haenger i sagens natur ogsa
sammen med malene for disse politikomrader. De forstyrrelser, som covid-19-pandemien har
medfart, har tydeligere end nogen anden krise vist, hvor vigtigt det er bevare
Schengenomradets integritet. Et velfungerende Schengenomrade er afggrende for den
gkonomiske genopretning efter covid. En robust og effektiv mekanisme vil bidrage til
genopretningen og dermed ogsa til de positive gkonomiske og sociale virkninger, som
Schengenomradet medfarer for borgerne og virksomhederne i hele Europa.

3 COM(2020) 612 final. Jf. artikel 7.

2 Rédets afggrelse 2008/615/RIA om intensivering af det grenseoverskridende samarbejde, navnlig om
bekempelse af terrorisme og grenseoverskridende kriminalitet, og Radets afgerelse 2008/616/RIA om
gennemfarelse af afgarelse 2008/615/RIA.

. SWD(2021) 74 final af 14.4.2021.
% COM(2020) 605 final.
2 I 2016 vurderedes en fuldsteendig genindferelse af kontrol ved de indre grenser at medfare direkte

omkostninger pa 5-18 mia. EUR om aret (COM(2016) 120 final, s. 3).
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2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET

. Retsgrundlag

Retsgrundlaget for forslaget er artikel 70 i traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmade. Det fastsettes i artikel 70, at Radet pa forslag af Kommissionen kan vedtage
foranstaltninger om, hvordan medlemsstaterne i samarbejde med Kommissionen foretager en
objektiv og upartisk evaluering af deres myndigheders gennemfgrelse af Unionens politikker
pa omradet frihed, sikkerhed og retfeerdighed. Med forslaget ophaves og erstattes forordning
(EU) nr. 1053/2013, som bygger pa samme traktatbestemmelse.

| overensstemmelse med erklearingen?® fra Europa-Parlamentet, Radet og Kommissionen, som
ledsager forordningen, skal forslaget foreleegges Europa-Parlamentet til hgring, sa der kan
tages hensyn til dets udtalelse, inden den endelige tekst vedtages. Det skal dog vedtages efter
en serlig lovgivningsprocedure.

. Neerhedsprincippet (for omrader, der ikke er omfattet af enekompetence)

Artikel 70 i TEUF er retsgrundlaget for foranstaltninger, hvorved medlemsstaterne i
samarbejde med Kommissionen foretager en objektiv og upartisk evaluering af deres
myndigheders gennemfarelse af Unionens politikker pa omradet frihed, sikkerhed og
retfeerdighed. Selv om dette forslag medfgrer mange @&ndringer, endrer det ikke
grundleeggende ved mekanismens mal og anvendelsesomrade. Forslaget ligger inden for de
greenser, der fastseettes i artikel 70 i TEUF.

Formalet med forslaget er at videreudvikle, forbedre og gere den allerede eksisterende
mekanisme mere effektiv. Den revision, der blev foretaget af forordningen i 2020,
bekraftede, at der er behov for at have en robust mekanisme pa EU-plan. Det forholder sig
stadig sadan, at EU-merveerdien af mekanismen fgrst og fremmes skyldes, at Kommissionen
og medlemsstaterne har et feelles ansvar. Dette skaber et godt grundlag for at skabe gensidig
tillid. Evalueringer, der foretages pa EU-plan, kan sikre rettidig konstatering af fejl, der
skyldes manglende symmetri, forskelle og ukorrekt gennemfarelse af Schengenreglerne, som
kan udgere en risiko for Schengenomradets integritet. Endvidere skaber det fagfellepres, der
udgves pa EU-plan, det ngdvendige incitament til at sikre, at medlemsstaterne hurtigt
afhjeelper manglerne, iseer i tilfeelde af alvorlige mangler.

Derudover tages der i initiativet behgrigt hensyn til naerhedsprincippet, idet der fastlegges et
grundlag for bedre koordinering med de evalueringer, der foretages som led i nationale
kvalitetskontrol- og overvagningsmekanismer. Et af malene er at flytte mekanismens fokus til
mangler, der kan have skadelige virkninger pa Schengenomradets funktion generelt.
Spergsmal af mere begrenset omfang ber snarere handteres pa nationalt niveau. Denne
tilgang stemmer ogsa overens med tilgangen i forordning (EU) 2019/1896, hvori der
opfordres til at udvikle nationale kvalitetskontrolmekanismer som led i komponenterne
vedrgrende integreret europzisk greenseforvaltning.

Det kan konkluderes, at der er behov for lovgivningsmassige @ndringer, hvis de mangler, der
er konstateret ved revisionen og analyseret yderligere i konsekvensanalysen, skal afhjealpes.

. Proportionalitetsprincippet

Ifglge artikel 5, stk. 4, i traktaten om Den Europeiske Union ma indholdet og formen af
Unionens handling ikke ga videre, end hvad der er ngdvendigt for at nd malene i traktaterne.

2 EUT L 295 af 6.11.2013, s. 37.
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Den form, der er valgt til denne handling, skal gare det muligt at na malet med forslaget og at
gennemfare forslaget sa effektivt som muligt.

Mekanismen blev indfgrt i 2013 ved en forordning, fordi denne specifikke mekanisme, som
gennemfares pa EU-plan og koordineres af Kommissionen, forudsztter klare regler med
hensyn til ansvar og procedurer. Det foreslaede initiativ udger en revision af en forordning og
ma derfor ogsa have form af en forordning.

Med hensyn til indholdet blev det i den ledsagende konsekvensanalyse (afsnit 7.3) undersggt,
hvorvidt de vigtigste nye aspekter overholdt proportionalitetsprincippet.

Hensigten med forslaget var bl.a. at stremline evalueringsprocessen ved at forenkle den
aktuelle to-trinsbeslutningsproces, saledes at Kommissionen som hovedregel ikke blot
vedtager evalueringsrapporterne, men ogsa henstillingerne ved hjelp af én
gennemfarelsesretsakt (i gjeblikket vedtager Kommissionen rapporten og et forslag til Radets
henstillinger). Erfaringerne fra de seneste ar har vist, at det forhold, at Radet skal vedtage
henstillinger, ger proceduren betydelig lengere (2-3 maneder i gennemsnit), og at den
uforholdsmassigt store arbejdsbyrde begreenser Radets befgjelse til at udgve det forngdne
fagfeellepres og fare generelle draftelser om Schengenomradets funktion. Med den andrede
tilgang tilstreebes det at afhjelpe disse mangler pa en rimelig made ved at sikre, at der
vedtages henstillinger fra Radet i de tilfelde, der menes at have den sterste merveardi og
effekt, for derved at koncentrere de politiske draftelser om spgrgsmal, der er af generel
interesse for Schengenomradets funktion, nemlig ferstegangsevalueringer og alvorlige
mangler samt tematiske evalueringer, samtidig med at proceduren for spgrgsmal af mere
teknisk art forenkles. Med forslaget far Radet ogsa en betydelig starre rolle i opfalgningen pa
og overvagningen af de fremskridt, der geres i disse tilfelde, og der indfgres ogsa en
eskaleringsmekanisme i tilfeelde af manglende fremskridt.

Konklusionen er derfor, at ingen af de andringer, der foreslas i initiativet, gar videre end,
hvad der er ngdvendigt for at na malene i afsnit 1, og at forslaget derfor er i overensstemmelse
med proportionalitetsprincippet. Flere elementer i forslaget vil faktisk mindske
medlemsstaternes og Kommissionens administrative byrde.

. Valg af retsakt

Da det foreslaede initiativ skal @ndre og ajourfare en eksisterende evalueringsmekanisme, der
er indfert ved en forordning (forordning (EU) nr. 1053/2013), har det ogsa form af en
forordning.

3. RESULTATER AF EFTERFOLGENDE EVALUERINGER, HORINGER AF
INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALYSER
. Efterfolgende evalueringer/kvalitetskontrol af geeldende lovgivning

| overensstemmelse med artikel 22 i forordning (EU) nr. 1053/2013 tog Kommissionen
anvendelsen af forordningen op til revision og forelagde en rapport og et ledsagende
arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene den 25. november 2020%°. Som anfart i
afsnit 1 var dette udgangspunktet for udarbejdelsen af forslaget.

% Jf. fodnote 6 og 7.
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. Hgaringer af interesserede parter

Hgringen af interesserede parter er narmere beskrevet i den konsekvensanalyse,®® der
ledsager forslaget. De interesserede parter er generelt enige i, at mekanismen bgr styrkes, sa
den bliver mere effektiv og kan tilpasses den seneste lovgivningsmassige udvikling og
handtere nye udfordringer.

. Konsekvensanalyse3!

Pa grundlag af de foreliggende oplysninger og resultaterne af den brede hering af
interesserede parter udarbejdede Kommissionen fire lgsningsmuligheder, som hver bestod af
en rekke foranstaltninger, der skulle sikre, at malene opfyldes. Lgsning 1 bestar kun af
operationelle foranstaltninger, der tilpasser gennemfgrelsen til de aktuelle behov. Lgsning 2
bestar af malrettede @ndringer af forordningen med henblik pa at preecisere bestemte
bestemmelsers anvendelsesomrade for at skabe starre retssikkerhed med hensyn til de
forskellige involverede aktarers forpligtelser og stremline og forenkle de geldende
procedurer. Lgsning 3 er en mere ambitigs tilgang, der omfatter forenklingerne fra de to farste
lgsningsmuligheder og indebzarer betydelige @ndringer af den made, hvorpd mekanismen
fungerer. Lgsning 4 er en kombineret tilgang, der omfatter elementer fra de forskellige
lgsningsmuligheder ~ afheengigt af, hvilket indsatsomrade der er tale om.
Lasningsmulighederne bygger videre pa hinanden og er i de fleste tilfelde kumulative snarere
end alternative alt efter ambitionsniveauet. Den foretrukne forslagspakke (lgsning 4)
kombinerer en raekke foranstaltninger fra lgsning 1, 2 og 3.

Specifikt mal 1: At undga huller i evalueringsresultaterne og @ge det strategiske fokus

Den foretrukne lgsning er at bevare det nuverende anvendelsesomrade, som dakker alle
aspekter af Schengenreglerne, og samtidig tilpasse prioriteterne (politikomrader) til de nye
realiteter med en mere fleksibel programmering og udvide evalueringscyklussen fra fem til
syv ar. ldéen om at udvide anvendelsesomradet for mekanismen til at omfatte spgrgsmal ud
over Schengenreglerne (f.eks. til asylpolitik) blev skrinlagt primeert af juridiske arsager, men
ogsa af politiske grunde, da en sadan lgsning ikke havde mange medlemsstaters opbakning.
Den aktuelle opdeling med evalueringer pr. politikomrade bliver ogsa fastholdt, men geres
mere fleksibel. Det blev ikke umiddelbart fundet praktisk muligt at foretage en altomfattende
evaluering pr. medlemsstat (men det er et mal pa mellemlang sigt). Der foreslas dog ambitigse
lovgivningsmassige andringer med hensyn til, hvilke former for evaluerings- og
overvagningsaktiviteter der kan anvendes samt metoderne hertil for at udvide viften af
verktgjer og preecisere, hvilke kriterier og betingelser der geelder for deres anvendelse:
systematiske tematiske evalueringer, to former for uanmeldte besgg med eller uden
forudgaende underretning 24 timer far besgget afheengigt af formalet og to former for nye
besgg ("nye besag i tilfelde af alvorlige mangler” og "nye kontrolbesgg™).

Specifikt mal 2: At rationalisere rollerne og ansvarsfordelingen og forenkle processer og
procedurer

Den foretrukne forslagspakke indeberer andringer, der skal fremskynde processerne og
forenkle procedurerne, samt ambitigse juridiske endringer, der skal eandre
beslutningsproceduren.  Hovedreglen om  afklassificering af evalueringsrapporter,
fastseettelsen af lovpligtige frister for vedtagelsen af evalueringsrapporter og henstillinger,
Kommissionens  forenklede wvurdering af handlingsplaner og mindre hyppige

30 Jf. navnlig bilag 2 i konsekvensanalysen.
s Resuméet af konsekvensanalysen og den positive udtalelse fra Udvalget for Forskriftskontrol findes:
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/?lang=en.
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rapporteringsforpligtelser for medlemsstaterne vil fremskynde og lette procedurerne og har
bred opbakning fra de interesserede parter. Med hensyn til den foresldede @ndring i
beslutningsproceduren, ifglge hvilken Kommissionen vedtager bade evalueringsrapporter og
henstillinger (idet Radets rolle bevares i de mest politisk relevante sager), vil medlemsstaterne
fortsat veere fuldt ud involveret i vedtagelsen af evalueringsrapporterne og henstillingerne via
undersggelsesproceduren.

Specifikt mal 3: At styrke gennemferelsen af foranstaltninger til beskyttelse af de
grundlaeggende rettigheder inden for rammerne af Schengenreglerne

Den foretrukne lgsning er at indfgre andringer for at @ge retssikkerheden med hensyn til
elementer, der er relevante for de grundlaeggende rettigheder, og understrege deres betydning.
Det foreslas at medtage en henvisning til Den Europaiske Unions Agentur for
Grundleggende Rettigheders regelmassige indgivelse af risikoanalyser, at styrke
henvisningen til de grundleeggende rettigheder i bestemmelsen om uddannelse, at gge Den
Europaiske Unions Agentur for Grundleeggende Rettigheders deltagelse i evalueringsbesag
og at medtage en specifik artikel om brugen af dokumentation, som indgives af tredjeparter.

Udover ovennagvnte elementer indeholder forslaget flere tekniske andringer, der skal gare
mekanismen mere effektiv. Disse har set hver for sig kun en begranset positiv virkning
(hvilket er grunden til, at de ikke var genstand for konsekvensanalysen), men den samlede
virkning af dem er positiv.

Specifikt mal 4: At optimere deltagelsen af medlemsstaternes eksperter og inddragelsen af
EU-organer, -kontorer og -agenturer

Den foretrukne forslagspakke omfatter juridiske endringer med henblik pa at andre
fremgangsmaden for udpegelse af eksperter ved at oprette en arlig fast pulje af eksperter, som
forvaltes af Kommissionen, og samtidig sikre fleksibilitet med hensyn til fastleeggelsen af
holdenes starrelse. Derudover maksimerer de foresldede @ndringer inputtet og forbedrer
koordinationen med EU-organer, -kontorer  og -agenturer  og andre
kvalitetskontrolmekanismer ved hjeelp af bedre risikoanalyser, gget koordination og sterre
deltagelse med nye lovbestemte forpligtelser. Der var bred opbakning til disse
foranstaltninger blandt de interesserede parter.

. Malrettet regulering og forenkling

Flere af forslagets elementer vil mindske medlemsstaternes, Kommissionens og Radets
administrative byrde, is@r i beslutningstagningsfasen (eftersom Radet ikke vil skulle
fremsette henstillinger i alle tilfelde) og i overvagningsfasen som falge af mindre hyppige
rapporteringskrav. om handlingsplanernes gennemfgrelse og Kommissionens forenklede
vurdering af de pagaldende handlingsplaner. Der foreslas ogsa enklere og hurtigere
procedurer for evalueringsfasen med hensyn til evalueringsmetoder og -verktajer, oprettelsen
af hold og vedtagelsen af evalueringsrapporterne. Der er sa vidt muligt givet kvantificerede
skan i konsekvensanalysen.

. Grundlaeggende rettigheder

| forslaget overholdes de grundlaeggende rettigheder i Den Europaiske Unions charter om
grundleeggende rettigheder, og der indferes specifikke lovgivningsmassige endringer for at
sikre, at forpligtelser vedrgrende de grundleggende rettigheder tydeligvis er omfattet af
mekanismen.
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4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Der er knyttet en finansieringsoversigt som bilag til dette forslag. Det koster Kommissionen
ca. 2 mio. EUR arligt at drive mekanismen. Udgiftsniveauet forbliver uzgndret, og forslaget
kreever ingen ekstra menneskelige eller finansielle ressourcer ud over dem, der allerede er
tildelt Kommissionen. Dette skyldes primeart den raekke endringer, som mindsker
Kommissionens administrative byrde, og de bestemmelser, som ger det muligt at foretage
mere malrettede (og endnu kortere) evalueringer med mindre hold. Ved udarbejdelsen af
konsekvensanalysen fulgte Kommissionen princippet om, at mekanismen skulle geres mere
effektiv, uden at dette kreevede flere menneskelige og gkonomiske ressourcer.

De udgifter, som medlemsstaternes eksperter har, vil fortsat blive godtgjort, og der forventes
heller ingen stigninger pa det punkt. Grundet de foreslaede andringer vil der kunne gares
mere med de samme ressourcer.

5. ANDRE FORHOLD
. Overvagning

Kommissionen vil tage anvendelsen af forordningen op til revision og foreleegge Réadet og
Europa-Parlamentet en rapport senest seks maneder efter vedtagelsen af alle rapporter om de
evalueringer, der er omfattet af den farste syvarige evalueringscyklus i overensstemmelse
med den nye forordning.

Som led i konsekvensanalysen og i overensstemmelse med reglerne om bedre lovgivning er
der udarbejdet en ikkeudtemmende liste over kvalitative og kvantitative indikatorer, som vil
blive anvendt i den forbindelse. Derudover er Kommissionen i feerd med at udvikle et nyt IT-
verktg] for at modernisere overvagningen af medlemsstaternes gennemfarelse af
handlingsplanerne. Dette veerktgj forventes at kunne tages i brug allerede i 2021.

. Konsekvenser af de forskellige protokoller til traktaterne og de
associeringsaftaler, der er indgaet med tredjelande

Da retsgrundlaget for dette forslag findes i tredje del, afsnit V, i TEUF, finder systemet med
"variabel geometri”, jf. protokollerne om Danmarks og Irlands stilling og
Schengenprotokollen, anvendelse. Forslaget er en wudvikling af Schengenreglerne.
Konsekvenserne for de forskellige protokoller og Schengenassocieringsaftalerne skal derfor
overvejes, for sa vidt angar Danmark og Irland, Island og Norge, og Schweiz og
Liechtenstein. Der skal ligeledes ses pa konsekvenserne for de forskellige tiltreedelsesakter.
Den narmere situation for hver af de bergrte stater er beskrevet i forslagets sidste
betragtninger.

. Neermere redeggrelse for de enkelte bestemmelser i forslaget
Sammenligning med bestemmelserne i den nuveerende forordning artikel for artikel:

Artikel 1 — Genstand og anvendelsesomrade

Artiklen forbliver stort set uaendret, men praciserer formalet med mekanismen (“'sikre, at
medlemsstaterne anvender Schengenreglerne effektivt for derved at bidrage til et
velfungerende omrade uden kontrol ved de indre graenser"). Stk. 3 er flyttet til artikel 15
("Eksperter fra medlemsstaterne™).

Artikel 2 — Definitioner

Der er tilfgjet en reekke nye definitioner for at skabe retssikkerhed og gare forordningen mere
forstaelig. Der er tilfgjet en definition af "alvorlig mangel" for at @ge retssikkerheden og sikre
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en felles forstaelse af begrebet. Definitionen bygger pa den, der i gjeblikket anvendes i
Kommissionens vejledning om Schengenevalueringer. Artiklen indeholder ogsa en definition
af "ferstegangsevaluering”, “periodisk evaluering”, "uanmeldt evaluering”, "tematisk
evaluering", "besgg", "nyt besgg", "kontrolbesgg", "evalueringsaktivitet” og "hold".

Artikel 3 — Ansvar og pligt til at samarbejde

Der indfgres ingen veesentlige @ndringer. Det nye stk. 4 og 5 er flyttet hertil fra artikel 13, da
de hovedsagelig beskriver medlemsstaternes og Kommissionens ansvar.

Artikel 4 — Evalueringsformer

Af klarhedshensyn supplerer artiklen definitionerne ved at anfgre de forskellige former for
evaluering og precisere betingelserne for uanmeldte evalueringer og tematiske evalueringer.

Artikel 5 — Former for overvagningsaktiviteter
Af klarhedshensyn anfgrer artiklen de forskellige former for overvagningsaktiviteter.

Artikel 6 — Evaluerings- og overvagningsmetoder

Ligeledes af klarhedshensyn anfarer artiklen, hvilke metoder der kan anvendes il
evaluerings- og overvagningsaktiviteter, dvs. besgg (anmeldte og uanmeldte), spargeskemaer
eller andre fjernkommunikationsmidler, f.eks. videokonferencer. Det preciseres, at de kan
anvendes uafhangigt eller i kombination med hinanden.

Artikel 7 — Samarbejde med EU-organer, -kontorer og -agenturer

| den nye artikel understreges vigtigheden af, at der med henblik pa denne forordning
etableres et tet samarbejde med relevante EU-organer, -kontorer og -agenturer, som er
involveret i gennemfarelsen af Schengenreglerne (s&rlig Frontex, eu-LISA og Europol). Der
henvises udtrykkeligt til ngdvendigheden af ogsa at styrke samarbejdet med Den Europziske
Unions Agentur for Grundlaeggende Rettigheder. Pa grundlag af artiklen vil Kommissionen
(fortsat) anmode om relevante oplysninger, statistiske data eller risikoanalyser fra disse
organer, kontorer og agenturer. Informationsdelingen er gensidig: Det fastsattes i en senere
artikel (artikel 10), at Kommissionen kan dele na&rmere oplysninger om evalueringsrapporter,
handlingsplaner og ajourfagringer vedregrende gennemfarelsen af handlingsplanerne med de
relevante organer, kontorer og agenturer pa nationalt plan og EU-plan for at gge synergierne
og undga dobbeltarbejde.

Artikel 8 - Samarbejde med Frontex

Artiklen er en tilpasset udgave af artikel 7 i den nuveerende forordning, og den tager hgjde for
udviklingen af forordningen om den europaiske graense- og kystvagt.

Artikel 9 - Samarbejde med Europol

P& grundlag af Kommissionens forslag®> om at andre forordningen om Europol indeholder
artiklen en krydshenvisning til artikel 4, stk. 1, litra s), i forordning (EU) 2016/794%, ifglge
hvilken Europol skal stille ekspertise, analyser, rapporter og andre oplysninger til radighed til
statte for gennemfarelsen af denne forordning. Teksten afventer vedtagelsen af forslaget.

32 COM(2020) 796 final af 9.12.2020.
3 EUT L 135 af 24.5.2016, s. 53.
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Artikel 10 - Synergier med andre evaluerings- og overvagningsaktiviteter

For at forbedre det strategiske fokus og sikre en mere malrettet udformning af evalueringen
kreeves der i artiklen stgrre synergi med de relevante mekanismer og platforme, der forvaltes
af EU-agenturerne og de nationale forvaltninger sasom den europeiske tveerfaglige platform
mod kriminalitetstrusler ("EMPACT") eller det tilsyn, som eu-LISA fgrer med
medlemsstaternes forberedelse af implementeringen af relevante IT-systemer samt
resultaterne  af de  nationale  kvalitetskontrolmekanismer  eller  uafhangige
overvagningsmekanismer. Det fastsettes ogsa i artiklen, at organerne og agenturerne ikke
alene skal indgive oplysninger, men ogsa skal kunne modtage dem, og at Kommissionen
saledes skal kunne dele nearmere oplysninger i evalueringsrapporter, handlingsplaner og
ajourferinger vedrgrende handlingsplanernes gennemfarelse med dem.

Artikel 11 - Oplysninger fra tredjeparter

Artiklen fastseetter et retsgrundlag for brugen af oplysninger fra tredjeparter (f.eks.
ombudsmeend, myndigheder, der overvager overholdelsen af de grundleeggende rettigheder
samt ikkestatslige og internationale organisationer) for at gere programmeringen og
gennemfarelsen af evalueringsaktiviteterne mere effektiv. Sadanne oplysninger kan vere
serligt nyttige til at wvurdere, om de grundleggende rettigheder overholdes ved
gennemfarelsen af Schengenreglerne.

Artikel 12 - Flerarigt evalueringsprogram

Varigheden af det flerarige program forlenges fra fem til syv ar, saledes at alle de ngdvendige
evalueringer kan foretages pa den mest effektive made, der kan reageres pa nye udfordringer,
alle de til radighed veerende veerktgjer kan benyttes mere fleksibelt og afbalanceret, og der kan
sikres en tettere og mere malrettet overvagning. | artiklen skitseres indholdet af det flerarige
evalueringsprogram, som skal fastsatte de specifikke prioriterede omrader, der skal veere
omfattet af de periodiske evalueringer. Programmet skal ogsa indeholde en forelgbig liste
over de medlemsstater, der skal underkastes periodiske evalueringer i et givet ar. Der indfares
ogsa en forenklet procedure for at kunne tilpasse programmet, ifalge hvilken tilpasninger,
som er ngdvendige som faglge af force majeure, ikke ngdvendigvis kraever en &ndring af
programmet, dvs. af den pagaldende gennemfarelsesretsakt. Erfaringer fra de senere ar har
tydeligt vist, at der er behov for denne fleksibilitet. P4 grund af covid-19-pandemien matte det
arlige evalueringsprogram for 2020 andres. Derudover er evalueringer pa omradet den felles
visumpolitik ofte genstand for uforudsete begivenheder, da de finder sted i tredjelande.
Sadanne begivenheder har ogsa fert til @endringer af programmet, hvilket er en tidskreevende
proces.

Artikel 13 - Arligt evalueringsprogram

Der er ingen starre eéndringer i forhold til den tilsvarende nuverende artikel (artikel 6). Det
arlige evalueringsprogram skal indeholde forslag til periodiske evalueringer af
medlemsstaterne som specificeret i det flerarige evalueringsprogram, farstegangsevaluering af
en medlemsstat (hvis ngdvendigt) og mindst én tematisk evaluering. Det omfatter en forelgbig
tidsplan for disse evalueringerne, men ikke ngdvendigvis en angivelse af, hvilke steder der
skal besgge/evalueres. Uanmeldte evalueringer skal ikke lengere programmeres, men
tilretteleegges med kort varsel efter behov. Dette har ingen betydning for medlemsstaterne,
men vil lette den interne planlaegning og de interne procedurer i Kommissionen og skabe gget
fleksibilitet og kapacitet til at kunne reagere pa nye omstendigheder. Ligesom for det
flerarige program indferes der en forenklet procedure for at tilpasse programmet i tilfeelde af
force majeure.
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Artikel 14 - Standardspgrgeskema

Der er ingen starre &ndringer i forhold til den tilsvarende nuvaerende artikel (artikel 9). Der er
ikke noget krav om at vedtage et nyt standardspgrgeskema som fglge af vedtagelsen af den
nye forordning (artikel 31). Det aktuelle spgrgeskema kan fortsat anvendes. Fristen for at
sende spgrgeskemaet og for at modtage medlemsstaternes besvarelser er blevet justeret for at
sikre, at stgrstedelen af arbejdet for medlemsstaterne ikke (ngdvendigvis) skal udfaeres i lgbet
af sommerferieperioden. Derudover specificeres det, at medlemsstaterne pa Kommissionens
anmodning ajourfarer deres besvarelser af standardspgrgeskemaet og om ngdvendigt besvarer
supplerende spargsmal forud for de specifikke evalueringer samt fremleegger resultaterne fra
nationale kvalitetskontrolmekanismer og af interne revisioner. Denne bestemmelse sikrer, at
holdene vil have alle relevante og ajourfarte oplysninger til deres radighed, saledes at de
effektivt kan udfare de specifikke evalueringer.

Artikel 15 - Eksperter fra medlemsstaterne

Der er ingen starre andringer i forhold til den nuveerende artikel (artikel 12). Stk. 2 er flyttet
hertil fra den nuvaerende artikel 1.

Artikel 16 - Uddannelse af eksperter

Det blev fundet gnskeligt at styrke bestemmelsen om uddannelse ved at indfgre en specifik
artikel om emnet; i den forbindelse understreges vigtigheden af hensynet til alle relevante
grundleeggende rettigheder i uddannelseskurserne og den systematiske inddragelse af
Agenturet for Grundleeggende Rettigheder. Der henvises specifikt til behovet for at holde de
oprindelige uddannelsesplaner ajour og for at tilretteleegge opfalgnings- og
opfriskningskurser. Derudover kan hvert evalueringshold omfatte en "observatar" fra enten en
medlemsstat eller Kommissionen. Disse “junioreksperter" far saledes erfaring med
evalueringer, far de selv skal deltage i dem som fuldgyldige medlemmer af et hold. Som
observatgrer kan de fa til opgave at yde teknisk bistand (som specificeret i artikel 18), men de
ma ikke inddrages i holdenes centrale arbejde (vurdering af resultater og redaktionsarbejde).
Omkostningerne vil dog blive afholdt af Kommissionen, jf. artikel 3.

Artikel 17 - Pulje af eksperter fra medlemsstaterne

Denne nye artikel har som allerede beskrevet nermere i afsnit 1 til formal at sikre, at et
tilstreekkeligt antal erfarne eksperter deltager i evaluerings- og overvagningsaktiviteterne, og
at det er hurtigere og mindre besverligt at oprette holdene. Puljen vil sikre bade sterre
forudsigelighed og starre fleksibilitet. Artiklen indeholder de nsermere regler og frister for
oprettelse af puljen og fastseetter, hvilke forpligtelser Kommissionen og medlemsstaterne har.
Det forventes, at medlemmerne af puljen samt de nationale myndigheder reagerer positivt pa
specifikke invitationer; afvisning af dem bgr udelukkende skyldes alvorlige erhvervsmaessige
eller personlige arsager.

Artikel 18 - Oprettelse af hold

Artiklen sammenlagger og &ndrer den tilsvarende nuveaerende artikel 10 og 11. Det fastseettes,
at medlemmerne af et hold som hovedregel udvalges fra den nyoprettede pulje af eksperter
(f. artikel 17), idet der tages hensyn til kapaciteten i mindre nationale forvaltninger.
Muligheden for at invitere alle medlemsstater til at udpege eksperter, hvilket er den aktuelle
made at fa eksperter pa, fastholdes dog som en supplerende mulighed, i tilfelde af at
Kommissionen ikke kan fa tilstreekkeligt mange eksperter fra puljen. Der vil veere fleksibilitet
med hensyn til antallet af eksperter pa holdene. Kommissionen vil fastleegge holdenes
starrelse afhangigt af behovene og udfordringerne i forbindelse med hver evaluerings- og
overvagningsaktivitet. Ved oprettelsen af holdene vil Kommissionen sikre geografisk balance
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og rotation, og der vil blive taget hensyn til de nationale forvaltningers kapacitet og behovet
for en rekke forskellige profiler. Artiklen indeholder ogsa regler for udpegelsen og
udveelgelsen af ledende eksperter og skitserer deres hovedansvar.

Artikel 19 — Gennemfgrelse af besgg

Den vigtigste @ndring i forhold til den tilsvarende nuverende artikel (artikel 13) er, at
uanmeldte besgg pa stedet generelt vil finde sted uden forudgaende underretning af den
bergrte medlemsstat. Dette er navnlig tilfeeldet, hvis formalet med besgget er at evaluere
praksis ved de indre graenser (hvilket p.t. er tilfeeldet), hvis Kommissionen bliver opmarksom
pa nye eller systemiske problemer, som potentielt kan have en betydelig negativ indvirkning
pd Schengenomradets funktion, eller hvis en medlemsstat angiveligt i alvorlig grad
tilsidesatter sine forpligtelser i henhold til Schengenreglerne, herunder i tilfelde af pastande
om alvorlige kraenkelser af de grundleeggende rettigheder i forbindelse med gennemfarelsen
af Schengenreglerne. En underretning 24 timer forud for et besgg er en undtagelse i tilfelde,
hvor hovedformalet med det uanmeldte besgg er en rutinemaessig kontrol af gennemfarelsen
af Schengenreglerne. Det preeciseres ogsa i artiklen, at det detaljerede program for besgg kan
omfatte besgg hos og mgder med nationale myndigheder og organer, ikkestatslige og
internationale organisationer samt andre enheder, agenturer og organer, der er involveret i,
deltager i eller er bergrt af gennemfgrelsen af Schengenreglerne, samtidig med at der
samarbejdes med den medlemsstat, der er genstand for evalueringen.

Artikel 20 - Fjernkommunikationsmidler

Det fastseettes i artiklen, at Kommissionen i samarbejde med medlemsstaterne kan udarbejde
retningslinjer for gennemfarelsen af evaluerings- og overvagningsaktiviteter ved hjalp af
spargeskemaer eller andre fjernkommunikationsmidler (f.eks. videokonferencer). Der findes
ganske vist retningslinjer for gennemfgrelsen af besgg, men ingen for gennemfarelsen af
evalueringer ved hjelp af spergeskemaer eller fjernkommunikationsmidler. Der findes
allerede en tilsvarende bestemmelse (som fastholdes i artikel 19) for gennemfarelsen af
uanmeldte besgg.

Artikel 21 - Evalueringsrapporter

Der er indfart veesentlige &ndringer for at fremskynde proceduren og gere den mere effektiv,
bl.a. ved at fastseette kortere og nye frister og ved at kraeve, at rapporterne vedtages senest fire
maneder efter evalueringen.

Evalueringsrapporterne skal veaere mere malrettede og indeholde de vasentlige resultater; kort
sagt enten resultater vurderet som bedste praksis eller manglende overholdelse af reglerne.
Kategorien "overholder reglerne, men forbedringer er ngdvendige" bibeholdes dog, ikke
mindst fordi den har vist sig at veere et nyttigt veerktgj til at haeve niveauet af gennemfarelsen
af Schengenreglerne til hgje standarder og samtidig sikre yderligere harmonisering.
Rapporterne vil som hovedregel ogsa indeholde henstillinger, og de vil fortsat blive vedtaget
som gennemfgrelsesretsakter efter undersggelsesproceduren. Der redegares yderligere herfor i
afsnit 2 ("proportionalitetsprincippet™), og undtagelser fra hovedreglen er beskrevet i artikel
23, 24 og 25 (se nedenfor).

Artikel 22 - Opfelgning og overvagning

Der indfares flere vaesentlige endringer farst og fremmest for at sikre, at manglerne afhjeelpes
hurtigere, og ogsa for at mindske den administrative byrde, der i gjeblikket skyldes den
hyppighed, hvormed der skal rapporteres. Alle evalueringsrapporter vil blive fulgt op af en
handlingsplan.  Kommissionens  tjenestegrene  vil  fremsaette  bemerkninger til
handlingsplanerne ved hjelp af f.eks. administrative skrivelser i modsetning til formelle
meddelelser fra Kommissionen, som benyttes i medfer af den nuveerende forordning. Hvis
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Kommissionens tjenestegrene ikke finder, at handlingsplanen er tilstreekkelig, skal
medlemsstaten fremlaegge en revideret handlingsplan senest en maned efter modtagelsen af
bemarkningerne. Som hovedregel vil hyppigheden af opfglgningsrapporteringen blive
reduceret fra tre til seks maneder. Som noget nyt skal opfalgningsrapporterne dog ikke alene
foreleegges for Kommissionen, men ogsa for Radet. Kommissionen kan som led i sine
overvagningsaktiviteter tilrettelegge nye besgg og kontrolbesgg. For sa vidt angar de
organisatoriske krav og rapporteringskravene vil kontrolbesggene veere lettere end
evalueringsbesggene. Europa-Parlamentets og Radets rolle vil blive styrket i
overvagningsfasen: Kommissionen vil underrette dem mindst to gange om aret om status med
hensyn til gennemfgrelsen af handlingsplanerne, resultatet af de nye besgg og
kontrolbesggene, og om, hvorvidt den har bemarket en betydelig mangel pa fremskridt med
gennemfgrelsen af en handlingsplan.

Artikel 23 - Seerlige bestemmelser i tilfeelde af en alvorlig mangel, der er konstateret i
evalueringsrapporten

Denne artikel indeholder serlige bestemmelser om tilfelde, hvor der ved evalueringen
konstateres en alvorlig mangel. Artiklen sikrer stgrre inddragelse af Radet, hurtigere
procedurer og Kkortere frister. Evalueringsrapporten vedtages af Kommissionen, men
henstillingerne vedtages af Radet sarskilt fra evalueringsrapporten. Der indfgres stramme
frister bade for Kommissionen (til at vedtage rapporten) og for Radet (til at vedtage
henstillingerne). Der geelder strengere procedureregler i overvagningsfasen: Medlemsstaten
skal treeffe afhjeelpende foranstaltninger umiddelbart efter, at den er blevet underrettet om den
alvorlige mangel, og den skal uden ophold underrette Kommission og medlemsstaterne.
Medlemsstaten skal foreleegge sin handlingsplan senest inden for en maned, og
Kommissionen skal tilretteleegge et nyt besgg, der skal finde sted senest et ar efter datoen for
evalueringsaktiviteten. Efter det nye besgg foreleegger Kommissionen en rapport om det nye
besgg for Radet, som skal udtrykke sin holdning til rapporten. Kommissionen underretter
Europa-Parlamentet og Radet om, at den har til hensigt at afslutte handlingsplanen, og
opfordrer Radet til at give udtryk for sin holdning til den foreslaede afslutning. Ved alvorlige
mangler ved de ydre grenser kan artikel 21 og 29 i Schengengrensekodeksen finde
anvendelse.

Artikel 24 - Szrlige bestemmelser for farstegangsevalueringer

Der er ogsa behov for szrlige regler for farstegangsevalueringer. Ligesom i tilfeelde, hvor der
ved en evaluering konstateres en alvorlig mangel, sikres Radet en stgrre inddragelse, og der
indferes hurtigere procedurer og kortere frister (men ikke sa korte som i artikel 23) samt
strengere regler i overvagningsfasen.

Artikel 25 - Szrlige bestemmelser for tematiske evalueringer

Radet sikres en stgrre inddragelse ved tematiske evalueringer i lighed med
farstegangsevalueringer. Med hensyn til overvagningsfasen blev det ikke fundet ngdvendigt at
indfare seerlige bestemmelser.

Artikel 26 - Fglsomme oplysninger

Evalueringsrapporter og rapporter om nye besgg klassificeres i princippet ikke leengere som
"EU Restricted". Deres status fastleegges i overensstemmelse med geeldende sikkerhedsregler.
De kan ogsa Kklassificeres efter behgrigt begrundet anmodning fra den evaluerede
medlemsstat.

22

DA



DA

Artikel 27 - Betingelser for Irlands deltagelse

Avrtiklen falger den tilsvarende nuvarende artikel (artikel 18) uden angivelse af Det Forenede
Kongerige.

Artikel 28 - Rapportering til Europa-Parlamentet og Radet

Artiklen falger den tilsvarende nuvearende artikel (artikel 20). Den arlige omfattende rapport
supplerer de styrkede rapporteringsforpligtelser i henhold til artikel 22. Radet drafter
rapporten og vedtager konklusioner.

Artikel 29 — Udvalgsprocedure
Avrtiklen faglger i vid udstreekning den tilsvarende nuveerende artikel (artikel 21).

Artikel 30 — Revision
Artiklen fglger den tilsvarende nuveerende artikel (artikel 22).

Artikel 31 — Ophevelse

Artiklen ophaver forordning (EU) nr. 1053/2013 med virkning fra datoen for anvendelsen af
den nye forordning.

Artikel 32 — Overgangsbestemmelser

Artiklen fastseatter en overgangsbestemmelse for vedtagelsen af et nyt flerarigt program, som
fastleegges senest den 1. november 2022 og indledes den 1. januar 2023. Disse datoer kan
tilpasses afhaengigt af, hvor hurtigt forhandlingerne om forslaget skrider frem.

| betragtning af at det igangveerende flerarige program vil blive afsluttet midtvejs (i januar
2023), fastsattes det, at der i det nye flerarige program skal tages hensyn til de evalueringer,
der allerede er foretaget inden for rammerne af andet flerdrige program, der er vedtaget i
medfgr af den nuvarende forordning. Det betyder i praksis, at det nye flerarige program, der
straekker sig over syv ar, vil starte med en evaluering af de medlemsstater, der endnu ikke er
blevet evalueret som led i den aktuelle cyklus, mens de medlemsstater, der allerede er blevet
evalueret mellem 2020 og datoen for de nye reglers ikrafttreeden, vil blive tilfgjet i slutningen
af den nye evalueringscyklus.

Det praeciseres ogsa i artiklen, at det standardspgrgeskema, der er vedtaget i henhold til den
geldende forordning, skal anvendes, indtil det standardspergeskema, der er omhandlet i
denne forordnings artikel 14, er blevet udarbejdet.

Artikel 33 - Ikrafttreeden og anvendelse

For hurtigst muligt at kunne udnytte alle de effektiviseringsgevinster, som den nye forordning
medfarer, fastsetter artiklen en ambitigs frist for anvendelsen af den nye forordning (fra [den
1. september 2022]), som kan tilpasses i lgbet af forhandlingerne om forslaget.
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2021/0140 (NLE)
Forslag til

RADETS FORORDNING

om indfarelse og anvendelse af en evaluerings- og overvagningsmekanisme til kontrol af
anvendelsen af Schengenreglerne og om ophavelse af forordning (EU) nr. 1053/2013

RADET FOR DEN EUROP/ZISKE UNION HAR —
under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, serlig artikel 70,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de nationale parlamenter,

under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlamentet®*,

under henvisning til udtalelse fra Den Europaiske Tilsynsfarende for Databeskyttelse,

efter en seerlig lovgivningsprocedure, og

ud fra falgende betragtninger:

(1)

)

©)

(4)

Forudsztningen for Schengenomradet uden graensekontrol ved de indre graenser er, at
medlemsstaterne sikrer en effektiv anvendelse af Schengenreglerne. Disse regler
omfatter foranstaltninger pa omraderne ydre graenser, kompenserende foranstaltninger
for fraveer af kontrol ved de indre graenser og en solid overvagningsramme, som til
sammen fremmer den frie bevaegelighed og sikrer et hgjt niveau af sikkerhed,
retfeerdighed og beskyttelse af de grundleggende rettigheder, herunder beskyttelse af
personoplysninger.

Et centralt element i Schengenomradet har siden 1998 veret peer-to-peer-evaluering
og -overvagning af anvendelsen af disse regler som et redskab til at opretholde en hgj
grad af ansvarlighed og ejerskab til resultaterne samt til at styrke den gensidige tillid
mellem medlemsstaterne.

Der blev oprettet en sarlig Schengenevaluerings- og overvagningsmekanisme ved
Radets forordning (EU) nr. 1053/2013%°, som blev operationel i 2015.

For at gge Schengenevaluerings- og overvagningsmekanismens effektivitet og
virkning bgr den forbedres. Den reviderede evaluerings- og overvagningsmekanisme
bar sigte mod at opretholde en hgj grad af gensidig tillid mellem medlemsstaterne ved
at sikre, at medlemsstaterne anvender Schengenreglerne effektivt i overensstemmelse

34
35

EUTC,,s..

Radets forordning (EU) nr. 1053/2013 af 7. oktober 2013 om indfgrelse af en evaluerings- og
overvagningsmekanisme til kontrol af anvendelsen af Schengenreglerne og om ophavelse af
Eksekutivkomitéens afgarelse af 16. september 1998 om nedszattelse af et stdende udvalg for evaluering
og anvendelse af Schengenreglerne (EUT L 295 af 6.11.2013, s. 27).
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(5)

(6)

(7)

(8)

med de vedtagne feelles standarder, grundleeggende principper og normer for derved at
bidrage til et velfungerende Schengenomrade.

Disse mal for evaluerings- og overvagningsmekanismen bgr nas ved hjelp af
objektive og upartiske evalueringer, der gar det muligt hurtigt at indkredse mangler i
forbindelse med anvendelsen af Schengenreglerne, som kan forhindre, at
Schengenomradet fungerer korrekt, og at sikre, at disse mangler hurtigt afhjzlpes, og
som kan udggare grundlaget for en dialog om Schengenomradets funktion som helhed.
Dette kreever et tet samarbejde mellem medlemsstaterne og Kommissionen, en
afbalanceret fordeling af ansvaret og opretholdelse af systemets peerreview-karakter.
Det kraever ogsa en tettere inddragelse af Europa-Parlamentet. | lyset af omfanget af
e@ndringerne bgr forordning (EU) nr. 1053/2013 ophaeves og erstattes af en ny
forordning.

Evaluerings- og overvagningsmekanismen kan omfatte alle omrader af
Schengenreglerne — nuvarende og fremtidige — undtagen de omrader, hvor der
allerede findes en specifik evalueringsmekanisme i henhold til EU-retten. Evaluerings-
og overvagningsmekanismen bgr omfatte al relevant lovgivning og alle relevante
operationelle aktiviteter, der bidrager til Schengenomradets funktion.

Der bar i overensstemmelse med Det Europaiske Rads konklusioner af 1.-2. marts
2012 tages hensyn til, om de myndigheder, der anvender Schengenreglerne, fungerer
korrekt. Evalueringen begr ogsa omfatte praksis i private enheder, f.eks.
luftfartsselskabers eller eksterne tjenesteyderes, for sa vidt som de er involveret i eller
bergrt af gennemfarelsen af Schengenreglerne, nar de samarbejder med
medlemsstaterne. | betragtning af den stadig sterre rolle, som EU-organerne, -
kontorerne o0g -agenturerne spiller i forbindelse med gennemfarelsen af
Schengenreglerne, ber evaluerings- og overvagningsmekanismen ligeledes understgtte
kontrollen af disse EU-organers, -kontorers og -agenturers aktiviteter, for sa vidt som
de udferer opgaver pa medlemsstaternes vegne med henblik pa at bista med den
operationelle anvendelse af bestemmelserne i Schengenreglerne. Kontrollen med disse
aktiviteter bgr i denne henseende indga i evalueringen af medlemsstaterne og udfaeres
med forbehold for og under fuld respekt for de ansvarsomrader, der er tildelt
Kommissionen og de relevante agenturers, kontorers og organers styrende organer i
henhold til forordningerne om deres oprettelse og deres egne evaluerings- 0g
overvagningsprocedurer i henhold til disse forordninger. Safremt der ved evalueringer
konstateres mangler i forbindelse med de funktioner, der varetages eller understattes af
EU- organer, -kontorer og -agenturer, bgr Kommissionen underrette deres relevante
styrende organer.

Evaluerings- og overvagningsaktiviteter ber malrettes, idet der tages hensyn til
resultaterne  af  tidligere  evalueringer og  resultaterne af  nationale
kvalitetskontrolmekanismer. De bgr understattes af et styrket samarbejde med EU-
organerne, -kontorerne og -agenturerne og disses systematiske inddragelse i
Schengenevalueringer samt ved hjelp af forbedrede risikoanalyser og
informationsudveksling. Dette samarbejde og denne inddragelse vedrgrer navnlig Det
Europaiske Agentur for Graense- og Kystbevogtning ("Frontex™), Den Europaiske
Unions Agentur for den Operationelle Forvaltning af Store IT-Systemer inden for
Omradet med Frihed, Sikkerhed og Retferdighed (eu-LISA), Den Europaiske Unions
Agentur for Grundleggende Rettigheder og Den Europaiske Tilsynsfgrende for
Databeskyttelse. Samarbejdet bgr ogsa blive mere gensidigt, og agenturerne bar ikke
kun veere bidragydere, men ogsa drage fordel af at blive inddraget i evaluerings- og
overvagningsmekanismen.
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(9)

(10)

(11)

(12)

Den sarbarhedsvurdering, der foretages af Frontex, supplerer den evaluerings- og
overvagningsmekanisme, der oprettes ved denne forordning, med henblik pa at
garantere kvalitetskontrollen pa EU-plan og sikre konstant beredskab pa bade EU-plan
og nationalt plan for at imgdega eventuelle udfordringer ved de ydre grenser. Begge
mekanismer udger en del af den europziske integrerede graenseforvaltning.
Synergierne mellem sarbarhedsvurderingen 0g evaluerings- 0g
overvagningsmekanismen bgr maksimeres med henblik pd at skabe et bedre
situationshillede af, hvordan Schengenomradet fungerer, og sa vidt muligt undga
dobbeltarbejde og modstridende henstillinger. Der ber til dette formal etableres en
regelmaessig udveksling af oplysninger mellem Frontex og Kommissionen om
resultaterne af begge mekanismer. For at forbedre det strategiske fokus og sikre en
mere malrettet udformning af evalueringen kraeves der ogsa yderligere gget synergi
med de relevante mekanismer og platforme, der forvaltes af EU-agenturerne og de
nationale forvaltninger, sasom den europziske tverfaglige platform mod
kriminalitetstrusler ("EMPACT") eller det tilsyn, som Kommissionen med stotte fra
eu-LISA foretager af medlemsstaternes forberedelse af implementeringen af relevante
IT-systemer samt resultaterne af de nationale kvalitetskontrolmekanismer.

Under evalueringen bar der leegges serlig veegt pa at kontrollere overholdelsen af de
grundlaeggende rettigheder i forbindelse med anvendelsen af Schengenreglerne ud
over den serskilte evaluering af, at Schengenreglernes databeskyttelseskrav er korrekt
gennemfert og anvendes  korrekt. For at @ge  evaluerings-  0g
overvagningsmekanismens kapacitet til at indkredse overtredelser af de
grundleggende rettigheder pa relevante politikomrader begr der gennemfares
supplerende foranstaltninger. Schengenevaluatorer bgr uddannes ordentligt i denne
henseende, de relevante oplysninger fra Det Europaiske Agentur for Grundleeggende
Rettigheder bgr udnyttes bedre, og dets eksperter begr i hgjere grad inddrages i
udformningen og gennemfarelsen af evalueringer. Derudover bgr der ved
programmeringen, udformningen og gennemfgrelsen af evalueringer tages hensyn til
den dokumentation, der offentliggeres eller fremleegges gennem uafhangige
overvagningsmekanismer eller af relevante tredjeparter pa eget initiativ, f.eks.
ombudsmand, myndigheder, der overvager overholdelsen af de grundlaeggende
rettigheder og ikkestatslige og internationale organisationer.

| forbindelse med evaluerings- og overvagningsmekanismen bgr der indfares
gennemsigtige, effektive og klare regler for, hvilke former for evaluerings- og
overvagningsaktiviteter der skal anvendes samt metoderne hertil, bruges hgijt
kvalificerede eksperter til kontrolbeseg og sikres opfalgning af resultaterne af
evalueringerne.

Evalueringsformerne og -metoderne bgr gares mere fleksible for at gge evaluerings-
og overvagningsmekanismens effektivitet og gare det muligt at tilpasse den til nye
omsteendigheder og lovgivningsmaessig udvikling samt for at stramline anvendelsen af
medlemsstaternes, Kommissionens og EU-organernes, -kontorernes og -agenturernes
ressourcer. Periodiske evalueringer gennem besgg bgr veere den vigtigste
evalueringsmetode. Andelen af uanmeldte besgg og tematiske evalueringer bar
gradvist gges for at sikre en mere afbalanceret brug af de tilgengelige veerktgjer.
Evalueringsformerne ber tydeligt fastlegges. Afhangigt af politikomradet og arten af
evaluerings- og overvagningsaktiviteten bgr evaluerings- og overvagningsmekanismen
gore det muligt at evaluere flere medlemsstater samtidigt og helt eller delvist at
foretage fjernevalueringer samt kombinere evalueringen af politikomrader. Det ber i
forbindelse med evaluerings- og overvagningsmekanismen tilstreebes at udarbejde
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

omfattende evalueringsrapporter om medlemsstaterne, hvori disses overordnede
resultater med hensyn til anvendelsen af Schengenreglerne vurderes.

Der bgr anvendes tematiske evalueringer oftere for at tilvejebringe en
sammenlignende analyse af medlemsstaternes praksis. De bgr finde sted for at vurdere
gennemfarelsen af sterre lovgivningsmaeessige @ndringer, nar de begynder at finde
anvendelse, og af nye initiativer samt for at vurdere spgrgsmal pa tvers af
politikomrader eller praksis i medlemsstater, der star over for lignende udfordringer.

Uanmeldte besgg, der er et af de mest effektive redskaber til at kontrollere
medlemsstaternes praksis bar afheengigt af deres formal finde sted uden forudgaende
underretning af den pageldende medlemsstat eller med kun kort forudgaende
underretning. Uanmeldte besgg uden forudgdende underretning ber finde sted med
henblik pa “efterforskning” for at kontrollere overholdelsen af forpligtelserne i
henhold til Schengenreglerne, blandt andet som reaktion pa tegn pa, at der er ved at
opsta systemiske problemer, der potentielt kan have en betydelig indvirkning pa
Schengenomradets funktion, eller pa overtraedelser af de grundleeggende rettigheder,
navnlig pastande om alvorlige overtraedelser af de grundleeggende rettigheder ved de
ydre grenser. | sddanne tilfelde ville en forhandsmeddelelse forpurre formalet med
besgget. Uanmeldte bessg med et varsel pa 24 timer ber finde sted, hvis
hovedformalet med besgget er at foretage stikprevekontrol af en medlemsstats
gennemfarelse af Schengenreglerne.

Programmeringen af de aktiviteter, der gennemfgres i henhold til denne forordning via
flerarige og arlige evalueringsprogrammer, har allerede vist sig at have en merverdi,
nar det drejer sig om at sikre forudsigelighed og sikkerhed. Kommissionen bgr derfor i
samarbejde med medlemsstaterne vedtage flerarige og arlige evalueringsprogrammer.
Disse programmer bgr ogsa give den ngdvendige fleksibilitet til, at det er muligt at
tilpasse dem til Schengenreglernes dynamiske karakter over tid. I tilfeelde af force
majeure bgr der foretages tilpasninger af programmerne efter aftale med de bergrte
medlemsstater, uden at der behov for en formel &ndring af programmerne. | det
flerarige evalueringsprogram, der vedtages for syv ar, ber de specifikke prioriterede
omrader, der skal veere omfattet af de periodiske evalueringer, fastlegges. Denne
tilgang ber give mulighed for sterre fleksibilitet, bedre prioritering og en mere
afbalanceret og strategisk anvendelse af alle tilgengelige veerktgjer. Forleengelsen af
det flerarige evalueringsprogram fra fem til syv ar bgr ogsa fare til gget, tettere og
mere malrettet overvagning af medlemsstaterne, uden at kontrolniveauet senkes.

Evaluerings- og overvagningsaktiviteterne ber udferes af hold af reprasentanter for
Kommissionen og eksperter udpeget af medlemsstaterne. Disse reprasentanter og
eksperter bgr have passende kvalifikationer, herunder en solid teoretisk viden og
praktisk erfaring. For pad en hurtigere og mindre besvarlig made at sikre, at et
tilstreekkeligt antal erfarne eksperter deltager, bgr Kommissionen i tet samarbejde
med medlemsstaterne oprette og opretholde en pulje af eksperter. Puljen bar vere den
primaere kilde til eksperter til evaluerings- og overvagningsaktiviteter.

Der bgr skabes stgrre fleksibilitet med hensyn til stagrrelsen af evaluerings- og
overvagningsholdene for derved at gge effektiviteten og mindske den administrative
byrde. Kommissionen bgr derfor definere og tilpasse holdenes starrelse afhaengigt af
behovene og udfordringerne i forbindelse med hver evaluerings- og
overvagningsaktivitet. Ved oprettelsen af holdene bgr Kommissionen sa vidt muligt
sikre den geografiske balance og rotation, og der ber tages hensyn til de nationale
forvaltningers kapacitet og behovet for en raekke forskellige profiler. Princippet om
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feelles ansvar, forudsigelighed og engagement ved udpegelsen af eksperter til puljen
indebeerer, at de eksperter, der inviteres til at deltage i specifikke evalueringer, og
deres nationale myndigheder bgr reagere positivt pa invitationerne; afvisning af
invitationer ber begrundes behgrigt udelukkende med alvorlige erhvervsmassige eller
personlige arsager.

De operationelle  omkostninger i  forbindelse med evaluerings- og
overvagningsaktiviteterne (rejser, indlogering og underhold) ber afholdes over
Unionens budget. Alle yderligere dagpenge til nationale eksperter, der deltager i
evaluerings- og overvagningsmissioner, og personaleudgifterne til dem, der erstatter
disse eksperter under deres fraveer, kan dakkes via medlemsstaternes nationale
programmer inden for rammerne af de relevante EU-fonde i overensstemmelse med
fondenes mal og de geldende regler for disse fonde.

Evalueringsrapporterne bar veere koncise og kortfattede. De begr fokusere pa mangler
med betydelige konsekvenser og fremheve omrader, hvor der kan foretages
vaesentlige forbedringer. Mindre vigtige konstateringer bgr ikke indga i rapporterne.
Holdet bar ikke desto mindre meddele disse resultater til den evaluerede medlemsstat
ved evalueringsaktivitetens afslutning, herunder til de myndigheder, der er ansvarlige
for den relevante nationale kvalitetskontrolmekanisme. Holdet ber aktivt sgge at
afdeekke bedste praksis, som bgr fgjes til rapporterne. Navnlig bgr nye og innovative
foranstaltninger, der i vaesentlig grad forbedrer gennemfarelsen af de feelles regler, og
som kan gennemfares i praksis af andre medlemsstater, fremhaves som bedste praksis
i forbindelse med rapporten.

Evalueringsrapporterne bgr som hovedregel indeholde henstillinger om, hvordan de
konstaterede mangler (herunder overtreedelser af de grundleeggende rettigheder) kan
afhjelpes, og vedtages i en enkelt retsakt af Kommissionen ved hjelp af
gennemfarelsesretsakter efter undersggelsesproceduren, jf. artikel 5 i forordning (EU)
nr. 182/2011%¢. Konsolideringen af rapporten og henstillingerne i ét enkelt dokument
efter én enkelt vedtagelsesprocedure styrker den iboende forbindelse mellem
evalueringsresultaterne og henstillingerne. Desuden bgr den fremskyndede
offentliggerelse af henstillingerne satte medlemsstaterne i stand til hurtigere og mere
effektivt at afhjelpe manglerne. Samtidig bar anvendelsen af undersggelsesproceduren
sikre medlemsstaternes engagement i den beslutningsproces, der farer til vedtagelsen
af henstillingerne.

| lyset af Radets vigtige rolle med hensyn til at udgve fagfellepres og behovet for
politiske dregftelser ber Radet dog vedtage henstillinger i tilfelde, der er af politisk
betydning og generel interesse for Schengenomradets funktion. Sadanne tilfelde bar
anses for at opstd, nar det ved en evaluering konkluderes, at der er en alvorlig mangel,
i tilfelde af tematiske evalueringer, eller i de tilfelde, hvor evalueringen foretages
med henblik pa at kontrollere, om en medlemsstat, der er bundet af Schengenreglerne,
og for hvilken kontrollen ved de indre graenser ikke er ophavet, opfylder betingelserne
for at anvende Schengenreglerne fuldt ud, eller i tilfeelde af en medlemsstat, der ikke
er bundet af Schengenreglerne, men som har valgt at anvende dele af
Schengenreglerne, for at kontrollere, om medlemsstaten opfylder betingelserne for
delvist at anvende Schengenreglerne.

Hvis der ved evalueringerne konstateres en alvorlig mangel, bgr der desuden gelde
serlige bestemmelser for at sikre, at der hurtigt vedtages afhjelpende foranstaltninger.
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EUT L 55 af 28.2.2011, s. 13.
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| lyset af de risici, en sadan mangel indebzrer, bar den evaluerede medlemsstat, sa
snart den er blevet underrettet om en alvorlig mangel, straks begynde at iveaerksatte
gennemfarelsesforanstaltninger til afhjeelpning af manglen, bl.a. ved at mobilisere alle
tilgeengelige operationelle og finansielle midler, nar det er ngdvendigt. Afhjalpende
foranstaltninger ber veere underlagt kortere frister og teettere politisk kontrol og
overvagning gennem processen. Nar det ved en evaluering fastslas, at der foreligger en
alvorlig mangel, ber Kommissionen straks underrette Radet og Europa-Parlamentet og
tilrettelegge et nyt besgg vedrarende en alvorlig mangel senest et ar efter datoen for
evalueringen for at kontrollere, om medlemsstaten har afhjulpet den pageldende
mangel. Kommissionen bar forelegge en ny rapport for Radet efter det nye besgg.

Konstateringen af en alvorlig mangel kraever en grundig vurdering fra sag til sag pa
grundlag af klare kriterier vedrgrende arten, omfanget og de potentielle konsekvenser
af problemerne, som kan vare forskellige for hvert politikomrade. Forskellige vigtige
elementer med henblik pa en effektiv gennemfarelse af Schengenreglerne og
forskellige kombinationer af faktorer kan fare til, at en mangel klassificeres som en
alvorlig mangel. Hvis det imidlertid vurderes, at en konstateret mangel vil eller pa kort
sigt kan bringe den overordnede funktion af omradet uden kontrol ved de indre
grenser i fare eller har en vasentlig negativ indvirkning pa enkeltpersoners
rettigheder, skal en sadan mangel anses for at vaere en alvorlig mangel. Hvis der i en
evalueringsrapport konstateres en alvorlig mangel i forbindelse med gennemfarelsen
af kontrol af de ydre graenser, kan artikel 21 og 29 i Europa-Parlamentets og Radets
(EU) 2016/399% finde anvendelse.

Evaluerings- og overvagningsmekanismen bgr omfatte en solid opfalgnings- og
overvagningskomponent, som bgr sikres af Kommissionen i tet samarbejde med
Radet og Europa-Parlamentet, uden at dette skaber en uforholdsmassig byrde for de
involverede aktgrer. Evalueringer bar fglges op af handlingsplaner. Ved udarbejdelsen
af handlingsplanerne bgr de evaluerede medlemsstater fuldt ud tage hensyn til de
finansieringsmuligheder, Unionen stiller til radighed, og udnytte disse ressourcer bedst
muligt. For at fremskynde processen bgr Kommissionen fremseette bemarkninger om
handlingsplanernes tilstreekkelighed, f.eks. i form af et brev. For at sikre en rettidig
opfelgning, hvis Kommissionens tjenestegrene ikke finder, at handlingsplanen er
tilstreekkelig, ber det kreeves, at den bergrte medlemsstat fremlaegger en revideret
handlingsplan senest en maned efter modtagelsen af bemarkningerne. Hyppigheden af
medlemsstaternes  opfalgningsrapportering til  Kommissionen og Radet om
gennemfgrelsen af handlingsplanerne bgr som hovedregel veere seks maneder.

Som en del af Kommissionens overvagningsaktiviteter bar det veere muligt for den at
tilrettelegge nye besgg og kontrolbesgg. Der bor tilretteleegges nye besgg for at
overvage fremskridtene med gennemfarelsen af en handlingsplan efter en evaluering,
hvor der blev konstateret en alvorlig mangel, eller efter en evaluering forud for en
medlemsstats fulde tiltreedelse af Schengenomradet (“‘ferstegangsevaluering™), hvori
det blev konkluderet, at den evaluerede medlemsstat ikke opfyldte de ngdvendige
betingelser for at anvende Schengenreglerne pa det pageldende evaluerede
politikomrade. Rapporten om det nye besgg ber begraenses til en redegarelse for de
fremskridt, der er gjort med at gennemfare henstillingerne. Ellers kan der afleegges
kontrolbesgg for at overvage gennemfarelsen af en handlingsplan efter en evaluering,
hvor der ikke blev konstateret alvorlige mangler, hvis det skannes ngdvendigt. Efter en
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Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/399 af 9. marts 2016 om en EU-kodeks for
personers gransepassage (Schengengraensekodeks) (EUT L 77 af 23.3.2016, s. 1).
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farstegangsevaluering bgr der altid tilretteleegges kontrolbesgg inden afslutningen af
en handlingsplan. For sa vidt angar de organisatoriske krav og rapporteringskravene
bar kontrolbesggene vare lettere end evalueringsbesggene. De bgr navnlig omfatte
mindre hold og bgr ikke fore til nye konstateringer eller kreeve vedtagelse af en
seerskilt rapport. Radet bgr inddrages mere aktivt i overvagningsfasen og ber give
udtryk for sin holdning til den foreslaede afslutning af handlingsplanerne.

Det er vigtigt og enskeligt, at Europa-Parlamentet og Radet regelmassigt farer
dreftelser pa politisk plan for at gge bevidstheden om betydningen af at gennemfare
Schengenreglerne, og at de holder de medlemsstater, der vedvarende overtreeder de
feelles regler, ansvarlige og @ger presset pa dem for at fa dem til at afhjeelpe de
konstaterede mangler. Kommissionen bgr give passende input for at lette disse
dreftelser, bl.a. gennem vedtagelse af en omfattende arsrapport, der omfatter de
evalueringer, der er foretaget i det foregdende ar, og hvori der gares status over
gennemfarelsen af henstillingerne, og som skal indga i Schengenstatusrapport.
Europa-Parlamentet opfordres til at vedtage beslutninger, og Radet ber vedtage
konklusioner for at @ge presset pa de medlemsstater, der ger utilstreekkelige
fremskridt. "Schengenforummet” bgr udgare en unik platform for uformelle dreftelser
om Schengensamarbejdet pa hgjt niveau med repraesentanter for Europa-Parlamentet,
medlemsstaterne og Kommissionen med henblik pa at sikre en bedre gennemfarelse af
Schengenreglerne.

Den evaluerings- og overvagningsmekanisme, der oprettes ved denne forordning, baer
opfylde en supplerende funktion, nemlig gennem peerreviews at overvage, hvor
effektiv den praktiske gennemfarelse af Unionens politikker er. Kommissionens
generelle befgjelse til at fore tilsyn med anvendelsen af EU-retten under Den
Europzeiske Unions Domstols kontrol gennem traktatbrudsprocedurer ber ikke
berares.

Sikkerhedsklassifikationen af evalueringen og rapporterne om nye besgg bgr
fastleegges i overensstemmelse med de gealdende sikkerhedsregler i Kommissionens
afgerelse (EU, Euratom) 2015/4443. Den evaluerede medlemsstat bgr dog fortsat have
mulighed for at anmode om sikkerhedsklassifikation af hele eller dele af rapporten i
overensstemmelse med de gaeldende sikkerhedsregler.

Med henblik pa den sarlige rolle, der er palagt Europa-Parlamentet og de nationale
parlamenter i henhold til artikel 70, sidste punktum, i traktaten om Den Europeiske
Unions funktionsmade (TEUF), som understreget i artikel 12, litra c), i traktaten om
Den Europziske Union (TEU), hvad angar de nationale parlamenter, bgr Radet og
Kommissionen fuldt ud orientere Europa-Parlamentet og de nationale parlamenter om
indholdet og resultaterne af evalueringerne. Derudover vil Radet, hvis Kommissionen
fremlaegger et forslag med henblik pa @ndring af denne forordning, hagre Europa-
Parlamentet i overensstemmelse med artikel 19, stk. 7, litrah), i Radets
forretningsorden®®, s& der i videst mulig udstraekning kan tages hensyn til dets
udtalelse, inden Radet vedtager en endelig tekst.
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Kommissionens afgerelse (EU, Euratom) 2015/444 af 13. marts 2015 om reglerne for
sikkerhedsbeskyttelse af EU's klassificerede informationer (EUT L 72 af 17.3.2015, s. 53).

Radets afgarelse 2009/937/EU af 1. december 2009 om vedtagelse af Radets forretningsorden (EUT L
325af 11.12.20009, s. 35).
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Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2016/679* finder anvendelse pé& den
behandling af personoplysninger, der foretages af medlemsstaterne, nar de varetager
deres opgaver i medfgr af naerveerende forordning. Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) 2018/1725* finder anvendelse pd den behandling af
personoplysninger, der foretages af EU-institutionerne, -organerne, -kontorerne og -
agenturerne, nar de varetager deres opgaver i medfer af naerveerende forordning.

For at sikre ensartede betingelser for gennemfgrelsen af denne forordning bar
Kommissionen tilleegges gennemfarelsesbefgijelser til at vedtage det flerarige og det
arlige evalueringsprogram, udforme og ajourfgre et standardspgrgeskema og vedtage
evalueringsrapporter og rapporter om nye besgg. Disse befgjelser bgr udgves i
overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr.
182/2011,

Kommissionen bgr vedtage gennemfgrelsesretsakter, der finder anvendelse straks, nar
det i behgrigt begrundede tilfelde vedrgrende en alvorlig mangel pa grund af sagens
hastende karakter er bydende ngdvendigt.

I medfer af artikel 1 og 2 i protokol nr. 22 om Danmarks stilling, der er knyttet som
bilag til TEU og til TEUF, deltager Danmark ikke i vedtagelsen af denne forordning,
som ikke er bindende for og ikke finder anvendelse i Danmark. Inden seks maneder
efter at Radet har truffet foranstaltning om denne forordning til udbygning af
Schengenreglerne, treeffer Danmark afggrelse om, hvorvidt det vil implementere denne
forordning, jf. artikel 4 i naevnte protokol.

Irland deltager i denne forordning i overensstemmelse med artikel 5, stk. 1, i protokol
nr. 19 om Schengenreglerne som integreret i Den Europaiske Union, der er knyttet
som bilag til TEU og til TEUF, og artikel 6, stk. 2, i Radets afgarelse 2002/192/EF*,

For sd vidt angar Island og Norge udger denne forordning en udvikling af
bestemmelser i Schengenreglerne, jf. aftalen indgaet mellem Radet for Den
Europeeiske Union og Republikken Island og Kongeriget Norge om disse to staters
associering i gennemfgrelsen, anvendelsen og udviklingen af Schengenreglerne,
henhgrende under det omrade, der er nevnt i artikel 1, litra A, i Radets afgarelse
1999/437/EF*,

For sa vidt angar Schweiz udger denne forordning en udvikling af bestemmelser i
Schengenreglerne, jf. aftalen mellem Den Europaiske Union, Det Europaiske
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Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/679 af 27. april 2016 om beskyttelse af fysiske
personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af sadanne
oplysninger og om ophavelse af direktiv 95/46/EF (generel forordning om databeskyttelse) (EUT L 119
af 4.5.2016, s. 1).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2018/1725 af 23. oktober 2018 om beskyttelse af
fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger i Unionens institutioner, organer,
kontorer og agenturer og om fri udveksling af sddanne oplysninger og om ophzavelse af forordning (EF)
nr. 45/2001 og afgarelse nr. 1247/2002/EF (EUT L 295 af 21.11.2018, s. 39).

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 182/2011 af 16. februar 2011 om de generelle
regler og principper for, hvordan medlemsstaterne skal kontrollere Kommissionens udgvelse af
gennemfarelsesbefgjelser (EUT L 55 af 28.2.2011, s. 13).

Rédets afgerelse 2002/192/EF af 28. februar 2002 om anmodningen fra Irland om at deltage i visse
bestemmelser i Schengenreglerne (EFT L 64 af 7.3.2002, s. 20).

Radets afgerelse 1999/437/EF af 17. maj 1999 om visse gennemfarelsesbestemmelser til den aftale,
som Radet for Den Europziske Union har indgdet med Republikken Island og Kongeriget Norge om
disse to staters associering i gennemfarelsen, anvendelsen og den videre udvikling af Schengenreglerne
(EFT L 176 af 10.7.1999, s. 31).
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Feellesskab og Det Schweiziske Forbund om Det Schweiziske Forbunds associering i
gennemfarelsen, anvendelsen og udviklingen af Schengenreglerne, henhgrende under
det omrade, der er naevnt i artikel 1, litra A, i afgerelse 1999/437/EF sammenholdt
med artikel 3 i Rédets afgarelse 2008/146/EF*,

For sa vidt angar Liechtenstein udger denne forordning en udvikling af bestemmelser i
Schengenreglerne, jf. protokollen mellem Den Europaiske Union, Det Europaiske
Feellesskab, Det Schweiziske Forbund og Fyrstendemmet Liechtenstein om
Fyrstendgmmet Liechtensteins tiltreedelse af aftalen mellem Den Europaiske Union,
Det Europeiske Fellesskab og Det Schweiziske Forbund om Det Schweiziske
Forbunds associering i gennemfgrelsen, anvendelsen og udviklingen af
Schengenreglerne, henhgrende under det omrade, der er navnt i artikel 1, litra A, i
afgarelse 1999/437/EF sammenholdt med artikel 3 i Radets afgarelse 2011/350/EU*°.

For sa vidt angar Cypern, Bulgarien, Rumanien og Kroatien udger denne forordning
en retsakt, der bygger pa Schengenreglerne eller pa anden made har tilknytning dertil,
jf. henholdsvis artikel 3, stk.1, i tiltreedelsesakten af 2003, artikel 4, stk.1, i
tiltreedelsesakten af 2005 og artikel 4, stk. 1, i tiltreedelsesakten af 2011.

Da kontrollen i overensstemmelse med de geldende Schengenevalueringsprocedurer
vedrgrende Bulgarien, Cypern, Rumanien og Kroatien allerede er afsluttet i medfer af
deres respektive tiltreedelsesakter, bgr kontrollen af disse medlemsstater i henhold til
denne forordnings artikel 1, stk. 2, litra b), ikke iveerksettes igen —

VEDTAGET DENNE FORORDNING:

KAPITEL |
ALMINDELIGE BESTEMMELSER

Artikel 1
Genstand og anvendelsesomrade

Ved denne forordning indfares der en evaluerings- og overvagningsmekanisme med
henblik pa at sikre, at medlemsstaterne anvender Schengenreglerne effektivt for
derved at bidrage til et velfungerende omrade uden kontrol ved de indre granser.

Mekanismen  skal  sikre  objektive og  upartiske  evaluerings-  0g
overvagningsaktiviteter med henblik pa:

a) at kontrollere anvendelsen af Schengenreglerne i de medlemsstater, hvor disse
regler anvendes fuldt ud, samt i de medlemsstater, hvor Schengenreglerne
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Radets afgarelse 2008/146/EF af 28. januar 2008 om indgaelse, pa Det Europziske Fallesskabs vegne,
af aftalen mellem Den Europaiske Union, Det Europaiske Fallesskab og Det Schweiziske Forbund om
Det Schweiziske Forbunds associering i gennemfarelsen, anvendelsen og udviklingen af
Schengenreglerne (EUT L 53 af 27.2.2008, s. 1).

Rédets afgerelse 2011/350/EU af 7. marts 2011 om indgaelse, pa Den Europeiske Unions vegne, af
protokollen mellem Den Europaiske Union, Det Europziske Fellesskab, Det Schweiziske Forbund og
Fyrstendemmet Liechtenstein om Fyrstendgmmet Liechtensteins tiltreedelse af aftalen mellem Den
Europaiske Union, Det Europeziske Fallesskab og Det Schweiziske Forbund om Det Schweiziske
Forbunds associering i gennemfgrelsen, anvendelsen og udviklingen af Schengenreglerne, navnlig for
s vidt angdr afskaffelsen af kontrollen ved de indre graenser og personbevaegelser (EUT L 160 af
18.6.2011, s. 19).
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anvendes delvist, jf. de relevante protokoller, der er knyttet som bilag til TEU
og til TEUF

b) at kontrollere, at de ngdvendige betingelser for anvendelsen af alle relevante
dele af Schengenreglerne er opfyldt i de medlemsstater, for hvilke Radet ikke
har truffet afgarelse om, at bestemmelserne i Schengenreglerne finder fuld eller
delvis anvendelse.

Evalueringerne kan omfatte alle aspekter af Schengenreglerne, og der kan heri tages
hensyn til den made, hvorpa de myndigheder, der anvender dem, fungerer.

Artikel 2

Definitioner

| denne forordning forstas ved:

a)

b)

d)

9)

h)

"Schengenreglerne™: de bestemmelser, der er integreret i Den Europeiske Union, jf.
protokol nr. 19, der er knyttet som bilag til TEU og til TEUF, samt de retsakter, der
udbygger eller pa anden made vedrarer disse

"“farstegangsevaluering™: en evaluering for at kontrollere, om en medlemsstat, der er
bundet af Schengenreglerne, og for hvilken kontrollen ved de indre greenser ikke er
opheevet, opfylder betingelserne for at anvende Schengenreglerne fuldt ud, eller i
tilfeelde af en medlemsstat, der ikke er bundet af Schengenreglerne, men som har
valgt at anvende dele af Schengenreglerne, for at kontrollere, om medlemsstaten
opfylder betingelserne for delvist at anvende Schengenreglerne

"periodisk evaluering": en evaluering, der er medtaget i det flerarige
evalueringsprogram og det arlige evalueringsprogram, for at kontrollere en
medlemsstats anvendelse af Schengenreglerne med henblik pa at vurdere
medlemsstatens overordnede resultater med hensyn til anvendelsen af
Schengenreglerne

"uanmeldt evaluering": en evaluering, der ikke er medtaget i det flerdrige og det
arlige evalueringsprogram, for at kontrollere en eller flere medlemsstaters anvendelse
af Schengenreglerne pa et eller flere politikomrader

"tematisk evaluering": en evaluering, der har til formal at tilvejebringe en
sammenlignende analyse af medlemsstaternes lovgivning eller praksis eller
anvendelsen af specifikke dele af Schengenreglerne pa tvers af flere medlemsstater

"besgg": et besgg i en medlemsstat eller pa dens konsulater med henblik pa at
foretage en evaluering eller en overvagningsaktivitet

"nyt bespg": et besgg, der foretages for at overvage fremskridtene med
gennemfgrelsen af handlingsplanen efter en evaluering, hvor der blev konstateret en
alvorlig mangel, eller efter en fgrstegangsevaluering, hvor det blev konkluderet, at
den evaluerede medlemsstat ikke opfyldte de ngdvendige betingelser for at anvende
Schengenreglerne

"kontrolbesgg": et besag, der ikke er et nyt besgg, og som foretages for at overvage,
hvilke fremskridt der er gjort med gennemfarelsen af en handlingsplan

"alvorlig mangel™: en eller flere mangler, der vedrgrer den effektive anvendelse af
centrale elementer af Schengenreglerne, og som enkeltvis eller i kombination med
tiden har eller risikerer at fa en betydelig negativ indvirkning pa enkeltpersoners
rettigheder eller pa Schengenomradets funktion
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"evalueringsaktivitet": et specifikt besgg eller en evaluering baseret pa et
spgrgeskema eller pa anden vis foretaget pa afstand

"hold™: en gruppe eksperter udpeget af medlemsstaterne og repraesentanter for
Kommissionen, som udfarer evaluerings- og overvagningsaktiviteter.
Artikel 3
Ansvar og pligt til at samarbejde

Medlemsstaterne og Kommissionen er i fellesskab ansvarlige for gennemfarelsen af
evaluerings- og overvagningsmekanismen med stgtte fra de relevante EU-organer, -
kontorer og -agenturer i overensstemmelse med deres respektive mandater.

Kommissionen er ansvarlig for fastleggelsen af arlige og flerarige
evalueringsprogrammer, udarbejdelse af spegrgeskemaer, planlegning og
gennemforelse af besgg samt udarbejdelse af evalueringsrapporter og henstillinger.
Den sikrer ogsa opfalgnings- og overvagningsaktiviteterne.

Medlemsstaterne og Kommissionen samarbejder fuldt ud pa alle evalueringsstadier
for at sikre en effektiv gennemfarelse af denne forordning.

Medlemsstaterne treeffer alle generelle eller szrlige foranstaltninger for at stgtte og
bistd Kommissionen og holdene i forbindelse med gennemfarelsen af evaluerings- og
overvagningsaktiviteterne.

De sikrer, at Kommissionen og de hold, der gennemfarer evaluerings- og
overvagningsaktiviteterne, har mulighed for at udfere deres opgaver effektivt,
navnlig ved at give Kommissionen og holdene mulighed for at henvende sig direkte
til relevante personer og ved at give dem fuld og uhindret adgang til alle omrader,
lokaler og dokumenter, som de anmoder om adgang til, herunder nationale og interne
retningslinjer og instrukser, ogsa klassificerede.

Kommissionen er ansvarlig for at arrangere de ngdvendige rejser til og fra de besggte
medlemsstater for Kommissionens reprasentanter og medlemsstaternes eksperter pa
holdene.

Kommissionen afholder rejse- og opholdsudgifterne for de eksperter og den i
artikel 16, stk. 2 omhandlede observatgr, som deltager i besggene.

Den besggte medlemsstat er ansvarlig for at serge for den ngdvendige transport pa
stedet.
Artikel 4
Evalueringsformer
Evalueringerne kan antage fglgende former:
a)  faerstegangsevalueringer
b)  periodiske evalueringer
c) uanmeldte evalueringer
d)  tematiske evalueringer.
Kommissionen kan tilrettelegge uanmeldte evalueringer, navnlig:
a)  for at evaluere praksis ved de indre grenser
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b)  nar den bliver opmarksom pa nye eller systemiske problemer, som potentielt
kan have en betydelig negativ indvirkning pa Schengenomradets funktion

c) nar den har grund til at antage, at en medlemsstat i alvorlig grad tilsidesztter
sine forpligtelser i henhold til Schengenreglerne, herunder pastande om
alvorlige overtraedelser af de grundlaeggende rettigheder ved de ydre graenser.

3. Kommissionen kan tilretteleegge tematiske evalueringer, navnlig for at vurdere
gennemfarelsen af sterre lovgivningsmaessige eandringer, efterhanden som disse
treeder i kraft, og af nye initiativer eller for at vurdere spgrgsmal pa tveers af
politikomrader eller praksis i medlemsstater, der star over for lignende udfordringer.

Artikel 5
Former for overvagningsaktiviteter
Overvagningsaktiviteterne kan omfatte falgende:

a) revidering af handlingsplaner og opfelgningsrapporter fremlagt af de evaluerede
medlemsstater

b) nye besgg
C) kontrolbesag

Artikel 6
Evaluerings- og overvagningsmetoder

De i artikel 4 og 5 omhandlede evaluerings- og overvagningsaktiviteter kan gennemfares ved
hjelp af anmeldte eller uanmeldte beseg o0g spargeskemaer eller andre
fjernkommunikationsmidler.

Hver evaluerings- og overvagningsmetode kan anvendes uafhangigt eller i kombination med
hinanden, som det er relevant.
Artikel 7
Samarbejde med EU-organer, -kontorer og -agenturer

1. Kommissionen samarbejder med de relevante EU-organer, -kontorer og -agenturer,
der er involveret i gennemfarelsen af Schengenreglerne, samt med Den Europziske
Unions Agentur for Grundleeggende Rettigheder.

Kommissionen kan indga aftaler med EU-organer, -kontorer og -agenturer for at lette
samarbejdet.

2. Kommissionen kan anmode de i stk. 1 omhandlede EU-organer, -kontorer og -
agenturer om i overensstemmelse med deres respektive mandater at tilvejebringe
oplysninger,  statistiske  data  eller  risikoanalyser  for at  forbedre
situationsbevidstheden som omhandlet i forordning (EU) 2019/1896 vedrgrende
medlemsstaternes gennemfgrelse af Schengenreglerne.

Artikel 8
Samarbejde med Frontex

1. Senest den 31. august hvert ar foreleegger Frontex Kommissionen og
medlemsstaterne en risikoanalyse med henblik pa det arlige evalueringsprogram, jf.
denne forordnings artikel 13.
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Den i stk. 1 omhandlede risikoanalyse skal omfatte alle relevante aspekter
vedrgrende integreret greenseforvaltning og skal ogsa indeholde henstillinger med
henblik pa uanmeldte besgg det falgende ar uanset reekkefglgen af de medlemsstater,
der skal evalueres hvert ar, som fastsat i det flerarige evalueringsprogram, jf. artikel
12.

Disse henstillinger kan vedrgre en hvilken som helst region eller et hvilket som helst
specifikt omrade og skal indeholde en liste med mindst ti specifikke afsnit af de ydre
greenser og mindst ti specifikke graenseovergangssteder, specifikke steder, der er
relevante for vurderingen af, om direktiv 2008/115/EF*’ overholdes, samt andre
relevante oplysninger.

Artikel 9
Samarbejde med Europol

| henhold til artikel 4, stk. 1, litra s), i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU)
2016/794 stiller Europol ekspertise, analyser, rapporter og andre relevante oplysninger til
radighed til stette for gennemfarelsen af denne forordning.

Artikel 10
Synergier med andre evaluerings- og overvagningsaktiviteter

Kommissionen anvender resultaterne af de relevante mekanismer og instrumenter,
herunder de evaluerings- og overvagningsaktiviteter, der udfgres af de EU-organer, -
kontorer og -agenturer, som er involveret i gennemfarelsen af Schengenreglerne, og
af Den Europaiske Unions Agentur for Grundleggende Rettigheder samt af
uafhaengige nationale overvagningsmekanismer og -organer og andre nationale
kvalitetskontrolmekanismer ved forberedelsen af evaluerings- 0g
overvagningsaktiviteterne for at forbedre kendskabet til Schengenomradets funktion
og undga dobbeltarbejde og modstridende foranstaltninger.

Henstillingerne i henhold til denne forordning skal supplere de henstillinger, der
fremsaettes i henhold til artikel 32, stk. 7, i forordning (EU) 2019/1896, inden for
rammerne af sarbarhedsvurderingen.

Kommissionen kan pa sikker og rettidig vis dele narmere oplysninger om
evalueringsrapporter, handlingsplaner og ajourfgringer vedrgrende gennemfgrelsen
af handlingsplanerne med de relevante organer, kontorer og agenturer pa nationalt
plan og EU-plan, der er omhandlet i stk. 1.

Informationsudvekslingen skal finde sted i overensstemmelse med de bergrte EU-
organers, -kontorers og -agenturers mandater.

Artikel 11
Oplysninger fra tredjeparter
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Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2008/115/EF af 16. december 2008 om fxlles standarder og
procedurer i medlemsstaterne for tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold (EUT
L 348 af 24.12.2008, s. 98).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/794 af 11. maj 2016 om Den Europziske Unions
Agentur for Retshandhaevelsessamarbejde (Europol) og om erstatning og ophavelse af Réadets afgarelse
2009/371/RIA, 2009/934/RIA, 2009/935/RIA, 2009/936/RIA og 2009/968/RIA (EUT L 135 af
24.5.2016, s. 53).
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Ved programmeringen og gennemfarelsen af evalueringerne og overvagningsaktiviteterne

tager

Kommissionen hensyn til oplysninger fra tredjeparter, herunder uafhangige

myndigheder, ikkestatslige organisationer og internationale organisationer.

DA

KAPITEL Il
PROGRAMMERING

Artikel 12
Flerarigt evalueringsprogram

Senest seks maneder fer, den efterfglgende syvarsperiode begynder, udarbejder
Kommissionen, eventuelt efter hgring af de relevante EU-organer, -kontorer og -
agenturer, et flerarigt evalueringsprogram, der daekker en periode pa syv ar.

| Igbet af hver flerarig evalueringscyklus underkastes hver medlemsstat én periodisk
evaluering og mindst én uanmeldt evaluering eller tematisk evaluering.

Kommissionen vedtager det flerarige evalueringsprogram ved hjelp af en
gennemfarelsesretsakt. Disse gennemfarelsesretsakter vedtages efter
undersggelsesproceduren, jf. artikel 29, stk. 3. Kommissionen fremsender det
flerdrige evalueringsprogram til Europa-Parlamentet og til Radet.

| det flerarige evalueringsprogram fastsattes de specifikke prioriterede omrader, der
skal vaere omfattet af de periodiske evalueringer, og en forelgbig tidsplan for disse
evalueringer.

Det skal indeholde en forelgbig liste over de medlemsstater, der skal underkastes
periodiske evalueringer, uden at dette bergrer de tilpasninger, der foretages i henhold
til stk. 4, i et givet ar. | forbindelse med den forelgbige raekkefalge, hvori
medlemsstaterne skal underkastes en periodisk evaluering, tages der hensyn til, hvor
lang tid der er gaet siden den foregdende periodiske evaluering. Der tages ogsa
hensyn til resultaterne af tidligere evalueringer, den hastighed, hvormed
handlingsplanerne gennemfgres, og andre relevante oplysninger, som Kommissionen
rader over, for s& vidt angar medlemsstaternes praksis.

| tilfelde af force majeure, som forhindrer gennemfgrelsen af evalueringer i
overensstemmelse med den forelgbige tidsplan, der fastsattes i henhold til stk. 3, kan
Kommissionen efter aftale med de bergrte medlemsstater foretage tilpasninger af
tidsplanen for de pagealdende evalueringer.

Kommissionen underretter straks Europa-Parlamentet og Radet om sadanne
begivenheder og om deres forventede indvirkning pa planlegningen af
evalueringerne inden for rammerne af det flerarige evalueringsprogram.

Artikel 13

Arligt evalueringsprogram

Kommissionen fastleegger ved hjelp af en gennemfarelsesretsakt et arligt
evalueringsprogram senest den 15. november i aret forud for det ar, som programmet
vedrgrer, pa grundlag af navnlig risikoanalyser og andre oplysninger, som
Kommissionen har indhentet i henhold til artikel 7, 8, 9, 10 og 11. Disse
gennemfgrelsesretsakter vedtages efter undersggelsesproceduren, jf. artikel 29, stk. 3.

Det arlige evalueringsprogram skal indeholde en forelgbig tidsplan for falgende
evalueringer:
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a)  periodiske evalueringer af medlemsstaterne som specificeret i det flerarige
evalueringsprogram

b)  ferstegangsevaluering af en medlemsstat, efter at den pageeldende har erklaret
sig parat til at blive evalueret

c)  mindst én tematisk evaluering.

Kommissionen fremsender det flerarige evalueringsprogram til Europa-Parlamentet
og til Radet.

| tilfelde af force majeure, som forhindrer gennemfarelsen af evalueringer i
overensstemmelse med den forelgbige tidsplan, der fastsattes i henhold til stk. 2, kan
Kommissionen efter aftale med de bergrte medlemsstater foretage tilpasninger af
tidsplanen for de pagealdende evalueringer.

Kommissionen underretter straks Europa-Parlamentet og Radet om sadanne
begivenheder og om deres forventede indvirkning péa planlegningen af
evalueringerne inden for rammerne af det arlige evalueringsprogram.
Artikel 14
Standardspgrgeskema

Kommissionen udarbejder og ajourferer ved hjelp af en gennemfarelsesretsakt et
standardspgrgeskema.

Ved udarbejdelsen af spergeskemaet kan Kommissionen hgre de relevante EU-
organer, -kontorer og -agenturer, der er omhandlet i artikel 7.

De i stk 1 omhandlede gennemfarelsesretsakter  vedtages  efter
radgivningsproceduren i artikel 29, stk. 2.

Standardspergeskemaet skal omfatte gennemfarelsen af den relevante lovgivning og
de organisatoriske og tekniske midler, der er til radighed til gennemfarelse af
Schengenreglerne, herunder dem, der er omhandlet i handbggerne,
Schengenkatalogerne og relevante statistiske oplysninger.

Senest den 1. august hvert ar sender Kommissionen et standardspgrgeskema til de
medlemsstater, der i overensstemmelse med det arlige evalueringsprogram skal
underkastes en periodisk evaluering det fglgende ar.

Disse medlemsstater sender Kommissionen deres besvarelser inden tre méaneder fra
modtagelsen af standardspergeskemaet.

Kommissionen stiller oplysningerne til radighed for de gvrige medlemsstater.

Pa Kommissionens anmodning ajourfgrer de evaluerede medlemsstater deres
besvarelser af standardspgrgeskemaet og besvarer om ngdvendigt supplerende
spgrgsmal forud for de specifikke evalueringer, samt fremleegger resultaterne fra
nationale kvalitetskontrolmekanismer og af interne revisioner.

KAPITEL Il

FALLES BESTEMMELSER FOR EVALUERINGS- OG
OVERVAGNINGSAKTIVITETER

Artikel 15
Eksperter fra medlemsstaterne
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De eksperter fra ~medlemsstaterne, der deltager i evaluerings- og
overvagningsaktiviteter, skal have passende kvalifikationer, herunder en solid
teoretisk viden og praktisk erfaring pd de omrader, som evaluerings- og
overvagningsmekanismen daekker, samt et godt kendskab til evalueringsprincipper, -
procedurer og -teknikker, og de skal veere i stand til at kommunikere effektivt pa et
feelles sprog.

Eksperter fra de medlemsstater, som i overensstemmelse med den relevante
tiltreedelsesakt endnu ikke fuldt ud anvender Schengenreglerne, kan deltage i
evaluerings- og overvagningsaktiviteter vedrgrende alle dele af Schengenreglerne.

Artikel 16
Uddannelse af eksperter

Medlemsstaterne og Kommissionen sikrer i samarbejde med de relevante EU-
organer, -kontorer eller -agenturer, at medlemsstaternes eksperter og Kommissionens
repraesentanter modtager passende uddannelse for at blive Schengenevaluatorer.

Uddannelseskurserne for Schengenevaluatorer skal omfatte elementer vedrgrende de
grundlzeggende rettigheder, som udvikles med deltagelse af Den Europaiske Unions
Agentur for Grundlaeggende Rettigheder.

Kommissionen ajourfarer i samarbejde med de relevante EU-organer, -kontorer eller
-agenturer de oprindelige uddannelsesplaner og serger om ngdvendigt for
opfelgnings- og opfriskningskurser.

Hvert hold, der foretager periodiske evalueringer, kan til uddannelsesformal omfatte
en "observatgr" fra enten en medlemsstat eller Kommissionen.

Artikel 17
Pulje af eksperter fra medlemsstaterne

Kommissionen opretter i samarbejde med medlemsstaterne hvert ar en pulje af
eksperter, hvis faglige baggrund deekker de specifikke prioriterede omrader, der er
fastsat i det flerarige evalueringsprogram.

Parallelt med udarbejdelsen af det arlige evalueringsprogram, jf. artikel 13, stk. 1,
udpeger medlemsstaterne efter invitation fra Kommissionen mindst én kvalificeret
ekspert for hvert specifikt omrade, der er fastlagt i det flerarige evalueringsprogram,
til naeste ars pulje af eksperter.

Afhangigt af de evalueringer, der er indeholdt i det arlige evalueringsprogram kan
Kommissionen i invitationen praecisere de faglige krav til de eksperter, der skal
udpeges.

Medlemsstaterne udpeger eksperter senest fire uger efter modtagelsen af den i stk. 2
omhandlede invitation.

Medlemsstaterne sikrer, at de udpegede eksperter opfylder betingelserne i artikel 15
og de sarlige krav, der er fastsat i invitationen med henblik pa at oprette en pulje.

De eksperter, der har faet en passende uddannelse som omhandlet i artikel 16,
udpeges til den pulje af eksperter, der oprettes for aret efter det ar, hvor de modtog
det pagaeldende uddannelseskursus.

Kommissionen kan ogsa invitere de respektive EU-organer, -kontorer og -agenturer,
der er omhandlet i artikel 7, til at udpege eksperter til puljen.
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10.

11.

Kommissionen vurderer de udpegede eksperter og bekrafter udvelgelsen af
eksperterne til puljen inden for en uge.

Hvis ingen af eksperterne for de specifikke omrader opfylder de i stk. 3 omhandlede
krav, opfordrer Kommissionen den pageldende medlemsstat til at udpege en ny
ekspert for det pagaldende specifikke prioriterede omrade.

Medlemsstaterne sikrer, at de udpegede eksperter star til radighed med henblik pa
evalueringer.

Hvis en ekspert ikke lengere er til radighed for puljen, udpeger den pagaldende
medlemsstat straks en efterfalger.

Kommissionen ajourfgrer listen over eksperter i puljen og underretter
medlemsstaterne om antallet af udpegede eksperter og deres profiler for hver
medlemsstat.

Artikel 18
Oprettelse af hold

Kommissionen fastlegger antallet af eksperter fra medlemsstaterne og
repraesentanter for Kommissionen, der deltager i et hold, pa grundlag af de serlige
forhold og behov i forbindelse med evaluerings- eller overvagningsaktiviteten.
Kommissionen udvelger, hvilke eksperter fra puljen af eksperter der skal veere
medlemmer af et hold.

Ved udvelgelsen af eksperter ser Kommissionen pa, hvilke profiler der er behov for
til en specifik evaluerings- eller overvagningsaktivitet, idet den tager hensyn til
behovet for at sikre geografisk balance, balance med hensyn til faglig erfaring og de
nationale forvaltningers kapacitet.

Medlemsstaternes eksperter deltager ikke i et hold, der foretager en evaluerings- eller
overvagningsaktivitet i den medlemsstat, hvor de er ansat.

Kommissionen inviterer de udvalgte eksperter umiddelbart efter fastsattelsen af
datoen for evaluerings- eller overvagningsaktiviteten og senest 10 uger fer,
evaluerings- eller overvagningsaktiviteten er planlagt til at begynde. De inviterede
eksperter svarer senest en uge efter modtagelsen af invitationen efter aftale med deres
udpegende myndigheder.

| tilfelde af uanmeldte besgg sender Kommissionen invitationerne senest to uger far,
besgget er planlagt til at begynde. Eksperterne svarer inden 72 timer fra modtagelsen
af invitationen efter aftale med deres udpegende myndigheder.

Kommissionen kan invitere de respektive EU-organer, -kontorer og -agenturer, der er
omhandlet i artikel 7, til at udpege en repraesentant med den relevante faglige og
praktiske erfaring til at deltage som observater i en evaluerings- eller
overvagningsaktivitet. De i stk. 3 og 4 fastsatte frister finder anvendelse pa
invitationen og besvarelsen heraf.

Hvis en medlemsstat gnsker at udpege en observatgr til uddannelsesformal, jf. artikel
16, stk. 3, meddeler den Kommissionen dette mindst seks uger far, evalueringen er
planlagt til at begynde.

De i stk. 5 og 6 omhandlede observaterer stgtter holdet efter anmodning fra de
ledende eksperter, men de deltager ikke i holdets interne beslutningsproces.
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Hvis Kommissionen ikke far bekraftet, at det kraevede antal eksperter fra puljen
deltager, mindst seks uger far, evaluerings- eller overvagningsaktiviteten er planlagt
til at begynde, eller mindst en uge for i tilfelde af uanmeldte besgg, inviterer
Kommissionen straks alle medlemsstaterne til at udpege kvalificerede eksperter uden
for puljen til de endnu ikke udfyldte pladser.

Medlemsstaterne svarer senest 72 timer efter modtagelsen af invitationen.

Kommissionen udpeger en ledende kommissionsekspert og fremseetter forslag om
den ledende medlemsstatsekspert. Den ledende medlemsstatsekspert udpeges af
medlemmerne af holdet, sa snart holdet er blevet oprettet.

De ledende eksperter er navnlig ansvarlige for den overordnede planlaegning, de
forberedende aktiviteter, organiseringen af holdet, gennemfgrelsen af evalueringen,
koordineringen af udarbejdelsen af evalueringsrapporten, kvalitetskontrollen og
opfglgningen samt om ngdvendigt, relevante overvagningsaktiviteter.

Artikel 19
Gennemfgrelse af besgg

Holdene gennemfgrer alle ngdvendige forberedende aktiviteter for at sikre, at
besggene er effektive, precise og ensartede.

Det detaljerede program for besgg pa stedet i en medlemsstat eller pa dens konsulater
udarbejdes af Kommissionen i tet samarbejde med de ledende eksperter og den
bergrte medlemsstat.

Det kan omfatte besgg hos og meder med nationale myndigheder og organer,
ikkestatslige og internationale organisationer samt andre enheder, agenturer og
organer, der er involveret i, deltager i eller er berert af gennemforelsen af
Schengenreglerne, samtidig med at der samarbejdes med den medlemsstat, der er
genstand for evaluerings- eller overvagningsaktiviteten.

For sd vidt angar anmeldte besgg hgrer og underretter Kommissionen den
pagaeldende medlemsstat om tidsplanen og det detaljerede program mindst fire uger
for, besgget skal finde sted. Den oplyser pa forhand navnene pa medlemmerne af
holdet og observatgrerne. Den bergrte medlemsstat udpeger et kontaktpunkt, der star
for de praktiske foranstaltninger ved kontrolbesaget.

Uanmeldte besgg gennemfares uden forudgaende underretning af den bergrte
medlemsstat. Kommissionen kan undtagelsesvis underrette den pagaeldende
medlemsstat mindst 24 timer far, et sadant besgg skal finde sted, nar hovedformalet
med det wuanmeldte besgg er stikprgvekontrol af gennemferelsen af
Schengenreglerne.

Kommissionen fastleegger det detaljerede program for uanmeldte besgg. Hvis en
medlemsstat er blevet underrettet, kan Kommissionen radfgre sig med den
pageeldende medlemsstat om tidsplanen og det detaljerede program.

Kommissionen kan i tet samarbejde med medlemsstaterne udarbejde retningslinjer
for gennemfarelsen af uanmeldte besgg og ajourfare dem.

Artikel 20

Fjernkommunikationsmidler
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Kommissionen kan i samarbejde med medlemsstaterne udarbejde retningslinjer for
gennemfarelsen af evaluerings- og overvagningsaktiviteter ved hjelp af spargeskemaer eller
andre fjernkommunikationsmidler.

Artikel 21
Evalueringsrapporter
1. Holdet udarbejder en evalueringsrapport efter hver evaluering.

Kommissionen vedtager evalueringsrapporten ved hjeelp af en gennemfarelsesretsakt
efter undersggelsesproceduren, jf. artikel 29, stk. 3. Evalueringsrapporten skal
vedtages senest fire maneder efter evalueringsaktivitetens afslutning.

Kommissionen sender evalueringsrapporten til de nationale parlamenter, Europa-
Parlamentet og Radet.

2. Ved udarbejdelsen af evalueringsrapporten tager holdene hensyn til besvarelserne af
standardspgrgeskemaet, eventuelle yderligere oplysninger, der er indhentet i henhold
til artikel 7, 8 9, 10 og 11, og resultaterne af evalueringsaktiviteten.
Evalueringsrapporterne kan omfatte dokumentation og digitalt materiale til statte for
resultaterne. Hvis der foretages en evaluering ved hjelp af et besgg, udarbejder
holdet evalueringsrapporten under besgget.

Holdet har det overordnede ansvar for udarbejdelsen af evalueringsrapporten og
sikrer dens integritet og kvalitet. Hvis der er uenighed, forsgger gruppen at na et
kompromis.

3. | evalueringsrapporten analyseres de kvalitative, kvantitative, operationelle,
administrative og organisatoriske aspekter, og den skal indeholde en liste over
mangler, de omrader, der kreever forbedringer, og den bedste praksis, der blev
konstateret under evalueringen.

4. Resultaterne kan vurderes som et af fglgende:
a)  bedste praksis
b)  overholder reglerne, men forbedringer er ngdvendige
c)  manglende overholdelse af reglerne.

5. Evalueringsrapporten skal indeholde henstillinger om foranstaltninger til afhjeelpning
af de mangler og de omrader, der kraever forbedringer, som blev konstateret under
evalueringen og angive prioriteringen  for deres gennemfarelse. |
evalueringsrapporten kan der fastsattes frister for gennemfarelsen af henstillingerne.
Hvis der ved evalueringen konstateres en alvorlig mangel, finder de specifikke
bestemmelser i artikel 23 anvendelse.

6. Kommissionen sender udkastet til evalueringsrapport til den evaluerede medlemsstat
senest fire uger fgr evalueringsaktivitetens afslutning. Den evaluerede medlemsstat
fremseetter sine bemarkninger til udkastet til evalueringsrapport inden for en frist pa
to uger fra modtagelsen af udkastet. Der skal afholdes et redaktionsmgde pa
anmodning af den evaluerede medlemsstat senest fem arbejdsdage efter modtagelsen
af bemarkningerne fra den evaluerede medlemsstat. Den evaluerede medlemsstats
bemarkninger kan afspejles i udkastet til evalueringsrapport.

Artikel 22
Opfalgning og overvagning
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Inden to maneder efter vedtagelsen af evalueringsrapporten foreleegger den
evaluerede medlemsstat Kommissionen og Radet en handlingsplan for
gennemforelse af alle henstillingerne i evalueringsrapporten.

Efter hgring af det hold, der gennemfgrte evalueringsaktiviteten, fremsatter
Kommissionen bemerkninger om handlingsplanens tilstreekkelighed, og inden én
maned efter foreleggelsen heraf meddeler den den evaluerede medlemsstat sine
bemaerkninger. Radet kan opfordre medlemsstaterne til at fremsatte bemarkninger
til handlingsplanen.

Hvis Kommissionen ikke mener, at alle henstillingerne er blevet efterkommet i
tilstreekkelig grad, foreleegger den evaluerede medlemsstat en revideret handlingsplan
inden én maned fra modtagelsen af bemarkningerne.

Den evaluerede medlemsstat afleegger rapport til Kommissionen og Radet om
gennemfarelsen af sin handlingsplan hver sjette maned fra vedtagelsen af
evalueringsrapporten, indtil Kommissionen anser handlingsplanen for fuldt ud
gennemfort. Afhangigt af manglernes art og status for gennemfarelsen af
henstillingerne kan Kommissionen kreave, at den evaluerede medlemsstat rapporterer
med en anden hyppighed.

Hvis Kommissionen anser handlingsplanen for gennemfgrt, underretter den den
evaluerede medlemsstat om, at handlingsplanen er afsluttet.

Kommissionen underretter mindst to gange om aret Europa-Parlamentet og Radet om
status med hensyn til gennemfarelsen af handlingsplanerne. Kommissionen
fremleegger navnlig oplysninger om sine bemarkninger, hvad angar
handlingsplanernes tilstreekkelighed, jf. stk. 2, resultatet af beseggene og
kontrolbesggene, og om, hvorvidt den har bemarket en betydelig mangel pa
fremskridt med gennemfarelsen af en handlingsplan.

KAPITEL IV

ALVORLIGE MANGLER OG SARLIGE FORMER FOR EVALUERING

Artikel 23

Seerlige bestemmelser i tilfeelde af en alvorlig mangel, der er konstateret i
evalueringsrapporten

Reglerne i stk. 2-7 finder anvendelse i forbindelse med de evalueringer, hvor der blev
konstateret en alvorlig mangel.

Ved evalueringsaktivitetens  afslutning  underretter ~ Kommissionen  og
medlemsstaternes ledende eksperter pa vegne af holdet den evaluerede medlemsstat
om, at der er konstateret en alvorlig mangel.

Den evaluerede medlemsstat traeffer gjeblikkelige afhjeelpende foranstaltninger ved
blandt andet at mobilisere alle disponible operationelle og finansielle midler, nar det
er ngdvendigt. Den evaluerede medlemsstat underretter straks Kommissionen og
medlemsstaterne om de umiddelbare afhjelpende foranstaltninger, der er truffet eller
planlagt. Parallelt hermed informerer Kommissionen de respektive EU-organer, -
kontorer og -agenturer, der er omhandlet i artikel 7, om den alvorlige mangel med
henblik pa eventuel stgtte fra dem til den evaluerede medlemsstat. Kommissionen
informerer ogsa Radet og Europa-Parlamentet.
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10.

| den evalueringsrapport, der udarbejdes i henhold til artikel 21, stk. 2, 3 og 4,
fokuseres der pa de resultater, der farte til, at der blev konstateret en alvorlig mangel.
Den skal ikke indeholde henstillinger. Kommissionen sender udkastet til
evalueringsrapport til den evaluerede medlemsstat senest to uger efter
evalueringsaktivitetens afslutning.

Den evaluerede medlemsstat fremsatter sine bemerkninger til udkastet til
evalueringsrapport inden for en frist pa fem arbejdsdage fra modtagelsen heraf.

| tilfeelde af behgrigt begrundede hastende arsager vedrgrende den alvorlige mangel
vedtager = Kommissionen  evalueringsrapporten  senest seks uger efter
evalueringsaktivitetens afslutning ved hjelp af en gennemfarelsesretsakt, jf.
proceduren i artikel 29, stk. 4.

| lyset af resultaterne udarbejder holdet henstillinger med henblik pa foranstaltninger
til afhjelpning af den alvorlige mangel, der blev konstateret i udkastet til
evalueringsrapport.

Kommissionen foreleegger Radet et forslag til vedtagelse af de pagaldende
henstillinger.

Radet vedtager henstillingerne senest to uger efter modtagelsen af forslaget.
Det fremsender henstillingerne til Europa-Parlamentet og de nationale parlamenter.

Radet fastsatter fristerne for gennemfarelsen af henstillingerne vedrgrende den
alvorlige mangel og praeciserer hyppigheden af den evaluerede medlemsstats
rapportering til Kommissionen og Radet om gennemfarelsen af dens handlingsplan.

Den evaluerede medlemsstat foreleegger Kommissionen og Radet sin handlingsplan
senest en maned efter vedtagelsen af henstillingerne. Kommissionen fremsender
handlingsplanen til Europa-Parlamentet.

Kommissionen fremseetter sine bemarkninger om handlingsplanens tilstraekkelighed
til den evaluerede medlemsstats inden to uger efter foreleeggelsen. Kommissionen
sender sine bemarkninger til Radet og Europa-Parlamentet.

For at kontrollere de fremskridt, der er gjort med hensyn til gennemfgrelsen af
henstillingerne vedrgrende den alvorlige mangel, tilretteleegger Kommissionen et nyt
besag, der skal finde sted senest et ar efter datoen for evalueringsaktiviteten.

Kommissionen vedtager ved hjelp af en gennemfarelsesretsakt efter
undersggelsesproceduren i artikel 29, stk. 3, en rapport om det nye besgg.
Kommissionen foreleegger rapporten om det nye besgg for Radet.

Radet giver udtryk for sin holdning til rapporten.

Kommissionen underretter Europa-Parlamentet og Radet om, at den har til hensigt at
afslutte handlingsplanen.

Kommissionen opfordrer Radet til at give udtryk for sin holdning til den foreslaede
afslutning.

Nar Kommissionen beslutter, hvorvidt handlingsplanen skal afsluttes, tager den
hensyn til denne holdning.

Hvis den alvorlige mangel anses for at udgare en alvorlig trussel mod den offentlige
orden eller den interne sikkerhed inden for omradet uden kontrol ved de indre
grenser, eller en alvorlig og systematisk overtredelse af de grundleggende
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rettigheder, informerer Kommissionen pa eget initiativ eller efter anmodning fra
Europa-Parlamentet eller en medlemsstat straks Europa-Parlamentet og Radet herom.
Artikel 24
Serlige bestemmelser for farstegangsevalueringer
Reglerne i stk. 2 og 3, finder anvendelse i forbindelse med farstegangsevalueringer.

2. Den evalueringsrapport, der udarbejdes i henhold til artikel 21, stk. 2-4, skal ikke
indeholde henstillinger. | lyset af resultaterne udarbejder holdet henstillinger om
foranstaltninger til afhjelpning af de alvorlige mangler, der blev konstateret i
udkastet til evalueringsrapport. Fristerne i artikel 21, stk. 1 og 6, finder anvendelse.

Kommissionen foreleegger Radet et forslag til vedtagelse af de pagaldende
henstillinger.

3. Radet vedtager henstillingerne senest to uger efter modtagelsen af forslaget.
Det fremsender henstillingerne til Europa-Parlamentet og de nationale parlamenter.
Radet kan fastsatte frister for gennemfarelsen af specifikke henstillinger.

Kommissionen tilretteleegger et nyt besgg, hvis det i evalueringsrapporten blev
konkluderet, at den evaluerede medlemsstat ikke opfyldte de ngdvendige betingelser
for at anvende Schengenreglerne. Kommissionen vedtager ved hjelp af en
gennemfarelsesretsakt efter undersggelsesproceduren i artikel 29, stk. 3, en rapport
om det nye besgg. Kommissionen foreleegger rapporten om det nye besgg for Radet.

4. Kommissionen afleegger et kontrolbesag, far handlingsplanen afsluttes.

Kommissionen underretter Europa-Parlamentet og Radet om resultatet af
kontrolbesgget, og om, at den har til hensigt at afslutte handlingsplanen.

5. Kommissionen opfordrer Radet til at give udtryk for sin holdning til den foreslaede
afslutning.

Nar Kommissionen beslutter, hvorvidt handlingsplanen skal afsluttes, tager den
hensyn til denne holdning.
Artikel 25
Seerlig bestemmelse for tematiske evalueringer
Artikel 24, stk. 2 og 3, finder anvendelse pa tematiske evalueringer.
Hvis der i forbindelse med en tematisk evaluering konstateres en alvorlig mangel, finder
artikel 23 anvendelse.
KAPITEL V
AFSLUTTENDE BESTEMMELSER

Artikel 26
Falsomme oplysninger

1. Holdene anser samtlige oplysninger, som de modtager under udfarelsen af deres
opgaver, som fortrolige.

2. Klassificeringen af rapporterne fastlegges i overensstemmelse med afgarelse (EU,
Euratom)  2015/444, De  kan ogsa  klassificeres ~ som "EU
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RESTRICTED/RESTREINT UE" efter behgrigt begrundet anmodning fra den
evaluerede medlemsstat.

3. Fremsendelsen og behandlingen af klassificerede oplysninger og dokumenter med
henblik pa denne forordning skal finde sted i overensstemmelse med de geldende
sikkerhedsregler. Sadanne regler er ikke til hinder for, at oplysninger stilles til
radighed for Europa-Parlamentet og de relevante EU-organer, -kontorer og -
agenturer, jf. artikel 7.

Artikel 27

Betingelser for Irlands deltagelse

1. Irlands eksperter deltager kun i evalueringen af den del af Schengenreglerne, som
Irland har faet tilladelse til at deltage i.

2. Evalueringerne skal kun omfatte Irlands effektive anvendelse af den del af
Schengenreglerne, som landet har faet tilladelse til at deltage i.

3. Irland deltager kun i Radets vedtagelse af henstillingerne for sa vidt angar den del af
Schengenreglerne, som landet har faet tilladelse til at deltage i.

Artikel 28
Rapportering til Europa-Parlamentet og Radet

Kommissionen foreleegger hvert ar Europa-Parlamentet og Radet en omfattende rapport om
de evalueringer, der er gennemfert i medfgr af denne forordning. Denne rapport skal
offentliggares og indeholde oplysninger om de evalueringer, der er foretaget i det foregaende
ar, om konklusionerne af hver evaluering og om status for de afhjelpende foranstaltninger,
som medlemsstaterne har truffet. Kommissionen fremsender denne rapport til de nationale
parlamenter. Radet drgfter rapporten og vedtager konklusioner.

Artikel 29
Udvalgsprocedure
1. Kommissionen bistas af et udvalg. Dette udvalg er et udvalg som omhandlet i
forordning (EU) nr. 182/2011.
2. Nar der henvises til dette stykke, finder artikel 4 i forordning (EU) nr. 182/2011
anvendelse.
3. Nar der henvises til dette stykke, finder artikel 5 i forordning (EU) nr. 182/2011

anvendelse. Afgiver udvalget ikke nogen udtalelse, vedtager Kommissionen ikke
udkastet til gennemforelsesretsakt, og artikel 5, stk. 4, tredje afsnit, i forordning (EU)
nr. 182/2011 finder anvendelse.

4. Nar der henvises til dette stykke, finder artikel 8 i forordning (EU) nr. 182/2011
sammenholdt med dennes artikel 5 anvendelse.
Artikel 30
Revision

Kommissionen tager anvendelsen af denne forordning op til revision og foreleegger Radet en
rapport senest seks maneder efter vedtagelsen af alle rapporter om de evalueringer, der er
omfattet af det forste flerarige evalueringsprogram, der er vedtaget i henhold til denne
forordning. En sadan revision skal omfatte alle denne forordnings elementer, bl.a. hvordan
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procedurerne for vedtagelse af retsakter inden for rammerne af evalueringsmekanismen
fungerer. Kommissionen fremsender rapporten til Europa-Parlamentet.
Artikel 31
Overgangsbestemmelser

1. Det forste flerarige evalueringsprogram i henhold til denne forordning fastlegges
senest den [1. november 2022] og indledes den [1. januar 2023].

| programmet skal der tages hensyn til de evalueringer, der allerede er foretaget
inden for rammerne af det andet flerarige program, der er vedtaget i medfer af
forordning (EU) nr. 1053/2013, og programmet skal udformes som en fortsattelse af
dette program.

2. Det standardspgrgeskema, der er vedtaget i henhold til forordning (EU) nr.
1053/2013, skal anvendes, indtil det standardspergeskema, der er fastsat
bestemmelser om i denne forordnings artikel 14, er blevet udarbejdet.

Artikel 32
Ophavelse

Radets forordning (EU) nr. 1053/2013 ophaves med virkning fra den [1. september 2022].

Henvisninger til den ophaevede forordning geelder som henvisninger til naerveerende

forordning og laeses efter sammenligningstabellen i bilaget.

Artikel 33
Ikrafttraeden og anvendelse

Denne forordning treeder i kraft pa tyvendedagen efter offentliggarelsen i Den Europziske
Unions Tidende.

Den anvendes fra den [1. september 2022].

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og geelder umiddelbart i medlemsstaterne i
overensstemmelse med traktaterne.

Udfeerdiget i Bruxelles, den[...].

P& Radets vegne

Formand
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

FINANSIERINGSOVERSIGT

FORSLAGETS/INITIATIVETS RAMME
Forslagets/initiativets betegnelse

Forslag til RADETS FORORDNING om oprettelse og anvendelse af en evaluerings-
og overvagningsmekanisme til kontrol af anvendelsen af Schengenreglerne og om
ophavelse af forordning (EU) nr. 1053/2013 af 7. oktober 2013.

Bergrt(e) politikomrade(r)

\ Udgiftsomrade 4 — Migration og greenseforvaltning

Afsnit 11 — Granseforvaltning
Forslaget/initiativet vedrgrer:
O en ny foranstaltning

O en ny foranstaltning som opfelgning pa et pilotprojekt/en forberedende
foranstaltning*®

M en forlaengelse af en eksisterende foranstaltning

O en sammenlaegning eller omleegning af en eller flere foranstaltninger til en
ny/anden foranstaltning

Mal
Generelle mal

Et betydeligt antal foranstaltninger, som kompenserer for manglende kontrol ved de
indre grenser og effektivt garanterer et hgjt sikkerhedsniveau, understatter
Schengenomradet. Det generelle formal med dette forslag er at sikre, at
medlemsstaterne fuldt, korrekt og effektivt gennemfarer denne lovgivning, der er
kendt som Schengenreglerne, og som ger det muligt at sikre, at Schengenomradet
fungere efter hensigten.

Schengenreglerne omfatter fglgende tre sgjler:
1) foranstaltninger ved de ydre granser (forvaltning af de ydre graenser)

2) kompenserende  foranstaltninger  (feelles  visumpolitik,  politisamarbejde,
tilbagesendelsespolitik og Schengeninformationssystemet) samt krav om beskyttelse
af personoplysninger og de grundleeggende rettigheder

3) en solid overvagningsmekanisme.

Det generelle formal med dette initiativ er at forbedre Schengenevaluerings- og
overvagningsmekanismen, der udger tredje sgjle. Forslaget har til formal at gare
mekanismen mere effektiv ved at gare den mere fleksibel i forhold til de konstant
skiftende realiteter og hurtigere, saledes at den kan tilpasses til at handtere disse
rettidigt og ordentligt, uden at der er behov for hyppige efterfalgende &ndringer.

49

Jf. finansforordningens artikel 58, stk. 2, litra a) hhv. b).
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1.4.2.

Specifikke mal

| overensstemmelse med Kommissionens arbejdsprogram for 2021 indgar dette
forslag som en del af det politiske mal om fremme af vores europziske levevis,
seerlig initiativ 34 i Schengenpakken, litra b), om @ndring af forordningen om
oprettelse af Schengenevalueringsmekanismen.

| henhold til artikel 22 i Radets forordning (EU) nr. 1053/2013 tog Kommissionen
anvendelsen af denne forordning op til revision senest seks maneder efter
vedtagelsen af alle evalueringsrapporter inden for rammerne af det farste flerarige
evalueringsprogram  (2015-2019). Revisionen omfattede alle forordningens
elementer, bl.a. hvordan procedurerne for vedtagelse af retsakter inden for rammerne
af evalueringsmekanismen fungerer. Kommissionen forelagde sin revision i en
rapport® og et ledsagende arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene®® den
25. november 2020. | revisionen blev det konstateret, at mekanismen allerede har
medfgrt merkbare forbedringer, hvad angar medlemsstaternes gennemfarelse af
Schengenreglerne. Der blev dog konstateret flere mangler, som bgr afhjeelpes:

1) den alt for lange farste fase af evalueringsprocessen (10-12 maneder) og den tid,
medlemsstaterne bruger pa at gennemfare henstillingerne (2 ar)

2) manglen pa tilstraekkeligt mange eksperter til at deltage i evalueringerne, idet 5
medlemsstater har stillet en tredjedel af alle eksperter til radighed, og den kroniske
mangel pa eksperter inden for specifikke politikomrader

3) suboptimal udnyttelse og effektivitet af uanmeldte besag samt andre evaluerings-
og overvagningsvearktgijer, navnlig tematiske evalueringer

4) langsom opfelgning og gennemforelse af handlingsplanerne og ingen omfattende
og ensartet tilgang til overvagning af gennemfarelsen

5) bortset fra evalueringen af databeskyttelseskravene er vurderingen af
overholdelsen af de grundlaeeggende rettigheder i forbindelse med gennemfarelsen af
Schengenreglerne ikke tilstraekkeligt integreret i mekanismen.

| rapporten anfgres det, at nogle af disse mangler kan afhjelpes pa operationelt plan,
men at andre kreever lovgivningsmassige @ndringer for at tydeliggare og styrke de
eksisterende regler og procedurer med henblik at sikre, at mekanismen er fuldt egnet
til formalet.

Som opfelgning og 1 overensstemmelse med konklusionerne af det farste
Schengenforum den 30. november 2020 gennemfgrte Kommissionen en rakke
tekniske hgringer af interessenter og udarbejdede en konsekvensanalyse, der ledsager
dette forslag.

Pa grundlag af resultaterne af disse initiativer og konklusionerne i
Schengenrapporten har Kommissionen fastsat falgende specifikke mal, der skal tages
op i nervaerende forslag:

1. Specifik malsetning nr. 1: @ge mekanismens strategiske fokus og sikre en
mere forholdsmaessig og strategisk anvendelse af de forskellige evaluerings- og
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Rapport fra Kommissionen til Radet og Europa-Parlamentet om Schengenevaluerings- og
overvagningsmekanismens funktionsmade i henhold til artikel 22 i Radets forordning (EU) nr.
1053/2013 (COM(2020) 779 final).

SWD(2020) 327 final.
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1.4.3.

overvagningsverktgjer: Det forventes opnaet ved at bevare evalueringernes omfang
og samtidig forbedre mekanismens evne til at tilpasse sig til nye og stadig skiftende
realiteter ved at fastsatte mere fleksible programmeringsregler og en lengerevarende
evalueringscyklus.

2. Specifik malsetning nr. 2. Afkorte og forenkle procedurerne for at gare
processen mere effektiv og age fagfeellepresset for derved at tage fat pa problemet
med de alt for lange procedurer og den administrative byrde i tilknytning til dem. De
medfarer en @ndret beslutningstagning, hvor der fokuseres pa Radets rolle i de
politisk mest relevante sager, forbedrede opfelgningsregler samt vasentlige
forenklinger (f.eks. afklassificering af evalueringsrapporter som hovedregel, mindre
hyppig rapportering fra medlemsstaterne og visse bindende frister for at fremskynde
processen).

3. Specifik malsetning nr. 3: Styrke evalueringen af foranstaltningerne til
beskyttelse af overholdelsen af de grundleeggende rettigheder inden for rammerne
af Schengenreglerne ved at indfare malrettede foranstaltninger for bedre at integrere
og streamline beskyttelsen af de grundleggende rettigheder i forbindelse med
mekanismen for derved at efterkomme interessenternes mangearige opfordringer.

4.  Specifik malsatning nr. 4: Optimere medlemsstaternes eksperters deltagelse
og samarbejdet med EU-organer, -kontorer og -agenturer samt synergierne med
andre evaluerings- og overvagningsmekanismer med henblik pa mere malrettede,
strategiske og skraeddersyede evalueringer:: Dette er ngdvendigt for at afhjelpe
manglen pa kvalificerede eksperter til evalueringer og ubalancen med hensyn til
medlemsstaternes bidrag samt for at udnytte de disponible ressourcer bedre pa EU-
plan og nationalt plan og for at gge synergien med andre instrumenter. | medfer af
dette forslag oprettes der en arlig permanent pulje af eksperter, der forvaltes af
Kommissionen, og der sikres fleksibilitet med hensyn til holdenes starrelse, og
incitamenterne til at deltage @ges. De foreslaede a&ndringer maksimerer inputtet og
forbedrer koordineringen med EU-organerne, -kontorerne og -agenturerne samt
andre kvalitetskontrolmekanismer gennem forbedret risikoanalyse, gget koordinering
og styrket deltagelse med nye retlige forpligtelser.

Forventede resultater og virkninger

Angiv, hvilke virkninger forslaget/initiativet forventes at fa for modtagerne/malgruppen.

Fri beveegelighed er en iboende del af vores europziske levevis og for at bevare den,
skal EU sikre, at medlemsstaterne anvender Schengenreglerne korrekt og fuldt ud.

| de senere ar er Schengenomradet med fri bevaegelighed blevet sat pad prave som
folge af en reekke udfordringer af forskellig art, bl.a. migrationskrisen, terrortrusler
og konsekvenserne af spredningen af covid-19. Disse nye realiteter har understreget
behovet for at forbedre forvaltningsstrukturen og de vearktgjer, der er til radighed for
at fa Schengenomradet til at fungerer gnidningslgst. For at imgdegd disse
udfordringer bebudede Kommissionens formand Ursula von der Leyen i sin tale om
Unionens tilstand 2020°2 en ny strategi for Schengen for at sikre et fuldt
funktionsdygtigt omrade med fri beveaegelighed. Kommissionen anfarte i den nye
pagt om migration og asyl, at strategien ville kombinere lovgivningsmaessige og
operationelle initiativer med henblik pa at skabe et sterkere og mere
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1.44.

modstandsdygtigt Schengenomrade. Det er et sadant lovgivningsinitiativ, der udger
revisionen af mekanismen.

| Kommissionens arbejdsprogram for 2021° bekraeftes det, at der er behov for nye
regler for at bevare og forbedre Schengenomradets funktion. Inden for rammerne af
den politiske malsaetning om at fremme vores europziske levevis forpligter det
Kommissionen til at fremleegge en Schengenpakke (foranstaltning 34), der som et af
elementerne indeholder andringen af forordningen om oprettelse af
Schengenevalueringsmekanismen, som skal vedtages i andet kvartal af 2021.

Det nuveerende forslag er et centralt element i Kommissionens nye Schengenstrategi.
Det har til formal at sikre, at medlemsstaterne anvender Schengenreglerne effektivt,
hvilket vil forbedre den gensidige tillid mellem dem og bidrage til et velfungerende
omrade med fri beveaegelighed.

Resultatindikatorer

Angiv indikatorerne til overvagning af fremskridt og resultater.

Der er blevet udarbejdet en ikkeudtemmende liste over kvalitative og kvantitative
indikatorer med henblik pa at overvage, at malene for de foreslaede @ndringer nas,
og den vil blive anvendt i forbindelse med revisionen af forordningen.

For at male de omrader, hvor der vil ske en administrativ forenkling, foreslas
felgende indikatorer:

. Antal @ndringer af evalueringsprogrammet

. Antal invitationer til eksperter

. Antal forslag fra Kommissionen til henstillinger

. Antal radshenstillinger

. Antal vurderinger af handlingsplaner (meddelelser fra Kommissionen)
. Antal statusrapporter

For at male, hvor vellykkede resultaterne er for hver specifik malsetning, hvortil der
svarer en operationel malsatning, er fglgende indikatorer blev udviklet:

. Antal uanmeldte og tematiske evalueringer (arligt gennemsnit i lgbet af
cyklussen) — specifik malsatning nr. 1

. Draftelse pa ministerplan af resultaterne eller status med hensyn til
henstillingerne — specifik malsatning nr. 1

. Gennemsnitlig varighed af evalueringsprocessen — specifik malsatning nr. 2

. Mangler, der er konstateret ved hjelp af Schengenevalueringsmekanismen,
som venter pa at blive afhjulpet ved arets udgang — specifik malsatning nr. 2

. Antal FRA-observatgrer ved Schengenevalueringer — Specifik malsatning nr.
3

. Antal eksperter, der er uddannet i grundleggende rettigheder — Specifik
malsatning nr. 3
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. Gennemsnitligt antal ngdvendige eksperter pr. evalueringsbesgg — Specifik
malsatning nr. 4

. Forholdet mellem udpegede/kraevede eksperter — Specifik malsatning nr. 4
. Antal risikoanalyser eller andre rapporter — Specifik malsatning nr. 4

Derudover er Kommissionen i ferd med at udvikle et nyt IT-veerktgj for at
modernisere  overvagningen  af  medlemsstaternes  gennemfarelse  af
handlingsplanerne. Dette veerktgj forventes at kunne tages i brug allerede i 2021.

Forslagets/initiativets begrundelse

Krav, der skal opfyldes pa kort eller lang sigt, herunder en detaljeret tidsplan for
gennemfgrelse af initiativet

Det overordnede mal med Schengenevaluerings- og overvagningsmekanismen er at
kontrollere, at Schengenreglerne anvendes korrekt, og om ngdvendigt at komme med
henstillinger om forbedringer og sikre, at disse bliver gennemfart.

Forudsatningen for at opretholde Schengenomradet som et omrade med fri
beveaegelighed uden kontrol ved de indre graenser er, at der findes en effektiv og
virksom mekanisme til evaluering af de foranstaltninger, der skal gennemfares ved
EU's ydre graenser, og kompenserende foranstaltninger med henblik pa at sikre fri
beveegelighed og et hgjt niveau af sikkerhed og retfeerdighed i et omrade uden
kontrol ved de indre graenser.

Schengenomradet er baseret pa gensidig tillid mellem medlemsstaterne med hensyn
til deres kapacitet til fuldt ud at gennemfare visse foranstaltninger ved de ydre
grenser og kompenserende foranstaltninger inden for deres omrade, som ger det
muligt at ophave kontrollen ved de indre grenser. Schengenevaluerings- og -
overvagningsmekanismen havde oprindeligt en mellemstatslig karakter, der gar
tilbage til 1990'erne, da det helt og holdent var medlemsstaterne, der forestod
evalueringerne, mens Kommissionen deltog som observatar. Schengenreglerne blev
en del af Den Europaiske Unions regelseet med Amsterdamtraktatens ikrafttraeden i
1999, hvilket gav mulighed for at vedtage retsgrundlaget for den nuveerende
mekanisme ved at overfgre ansvaret for koordineringen og den overordnede
organisation heraf til Kommissionen.

Siden  vedtagelsen af  forordningen ~om  Schengenevaluerings-  og
overvagningsmekanismen i 2013% har EU staet over for en raekke nye udfordringer.
EU har oplevet en hidtil uset migrationskrise, hvis konsekvenser har medfgrt nye
realiteter, samt en raekke terrorangreb. Det har staet over for covid-19-pandemien,
som stadig pagar, og som forhindrer borgerne i at have en normal hverdag. Alle disse
udfordringer har vist, at de nuveerende regler ikke er tilstreekkelige til at hjeelpe
Schengenomradet med at klare nyt pres. Som fglge heraf har EU vedtaget et
betydeligt antal initiativer, herunder lovgivning, pa omradet indre anliggender for at
bidrage til effektivt at imgdega nye behov.

Schengenevaluerings- og overvagningsmekanismen er imidlertid forblevet uandret,
og der er skabt usikkerhed om dens kapacitet til at tage hensyn til den seneste
lovgivningsmaessige og politiske udvikling.
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I overensstemmelse med artikel 22 i Radets forordning (EU) nr. 1053/2012 har
Kommissionen foretaget en analyse af den made, hvorpa Schengenevaluerings- og
overvagningsmekanismen fungerer. Konklusionerne af denne gennemgang® var, at
mekanismen har vist sin betydelige mervaerdi og har bidraget til at forbedre
medlemsstaternes gennemfarelse af Schengenreglerne. Den bekreftede, at
medlemsstaterne generelt gennemfarer Schengenreglerne pa tilfredsstillende vis, og
at alvorlige mangler straks er blevet afhjulpet. Trods disse fremskridt blev det i
rapporten konkluderet, at der stadig er visse mangler og mange forskellige praksisser
i medlemsstaterne, som kan have en indvirkning pa Schengenomradets integritet og
funktion i fremtiden.

Efter kommissionsformand Ursula von der Leyens tilkendegivelse af, at der ville
blive fremlagt en ny Schengenstrategi, og efter draftelserne pa hgijt politisk plan pa
det farste Schengenforum den 30. november 2020 gennemfgrte Kommissionen en
tilbundsgaende vurdering og omfattende hgringer af interessenter. Konklusionerne
heraf var, at mekanismens positive virkninger kan bekraftes definitivt og dens
mervaerdi dokumenteres. Det blev dog foreslaet heri, at for at ggre mekanismen mere
effektiv bgr den revideres pa en made, der ger den egnet til at tackle nye
udfordringer og giver mulighed for at tilpasse den til nye realiteter. Der er som fglge
af erfaringerne efter den forste femarige evalueringscyklus ogsa blevet fundet frem
til visse proceduremaessige aspekter, der kan forbedre dens praktiske funktion.

Pa grundlag heraf tager Kommissionen initiativ til at fremlegge dette forslag.
Forslaget til forordning skal vedtages efter en seerlig lovgivningsprocedure, jf. artikel
701 TEUF.

Merveerdien ved en indsats fra EU's side (f.eks. koordineringsfordele, retssikkerhed,
starre effektivitet eller komplementaritet). Ved "merverdien ved en indsats fra EU's
side" forstas her mervaerdien af EU's intervention i forhold til den veerdi, som
medlemsstaterne ville have skabt enkeltvis.

EU-merveerdien af initiativet skyldes ferst og fremmest medlemsstaternes
koordinerede deltagelse direkte og gennem Radet, som skaber et solidt grundlag for
at skabe gensidig tillid mellem medlemsstaterne sammenlignet med evalueringer pa
medlemsstatsniveau. Evalueringer, der koordineres pd EU-plan, ger det lettere at
sammenligne gennemfarelsespraksis pa tveers af medlemsstaterne og foretage en
vurdering af de kombinerede virkninger af gennemfarelsen i de forskellige
medlemsstater. De ger det muligt at indkredse de mangler, der opstar som fglge af
asymmetrier og forskelle i gennemfgrelsen af Schengenreglerne, som kan bringe
Schengenomradets integritet i fare. Det fagfellepres, der fglger af mekanismen, kan
skabe et yderligere incitament til at sikre en korrekt gennemfgrelse af
Schengenreglerne. Initiativet mindsker risikoen for, at nogle fa medlemsstater beerer
en uforholdsmaessig stor byrde med hensyn til mekanismens funktion.

Forslaget har til formal at flytte mekanismens fokus over mod de mangler, der kan
have negative konsekvenser for et velfungerende Schengenomrade som helhed.
Problemer af begraenset omfang bar lgses pa nationalt plan.

De foreslaede foranstaltninger gar ikke ud over, hvad der er ngdvendigt for at na de
generelle og specifikke malsatninger, idet der tages hensyn til narhedsprincippet
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ved, at grundlaget for en bedre koordinering med evalueringer, der foretages inden
for rammerne af nationale kvalitetskontrolmekanismer, fastlaegges.

Erfaringer fra lignende foranstaltninger

Dette forslag bygger pa erfaringerne fra gennemfarelsen af Radets forordning (EU)
nr. 1053/2013, som indeholder bestemmelser om gennemfgrelse af
Schengenevalueringer pa grundlag af en femarig evalueringscyklus. Efter den farste
evalueringscyklus, der daekkede perioden 2014-2019, gjorde Kommissionen status
over de fremskridt, der var gjort, og de mangler, der var konstateret, og fremlagde
resultaterne i en Schengenrapport®®. Ved udarbejdelsen af naerveerende forslag tager
Kommissionen hensyn til konklusionerne og anbefalingerne fra denne gennemgang
samt synspunkterne hos de interessenter, der blev hgrt efter det forste
Schengenforum. Den tager ogsé hensyn til Radets nyligt vedtagne konklusioner®’ af
19. april 2021 om Schengenevaluerings- o0g overvagningsmekanismens
funktionsmade (Radets forordning (EU) nr. 1053/2013), hvori mekanismens
afgarende rolle med hensyn til at sikre en effektiv anvendelse af Schengenreglerne
og en hgj grad af gensidig tillid mellem medlemsstaterne pa omradet fri
beveegelighed bekraftes. | disse konklusioner opfordres Kommissionen ogsa til at
fremsaette forslag til initiativer til forbedring af mekanismens samlede effektivitet,
samtidig med at dens fleksibilitet sikres.

Sammenhang med den flerarige finansielle ramme og eventuelle synergivirkninger
med andre relevante instrumenter

Kommissionen fremleegger dette forslag som et veesentligt element i
Schengenstrategien, som bl.a. ogsd omfatter en politisk meddelelse om
Schengensamarbejdet. Den faglger op pa den nye pagt om migration og asyl fra
september 2020.

Dette forslag, der udger tredje sgjle i forvaltningen af Schengenomradet, pavirker
ikke den lovgivning, der er relevant for Schengenomradets to ferste sgjler (ydre
greenser og kompenserende foranstaltninger), men har til formal at bidrage til en
bedre gennemfarelse i medlemsstaterne.

| de senere ar er den rolle, som de EU-organer og -agenturer, der er involveret i
gennemfarelsen af Schengenreglerne har, blevet endnu vigtigere. For at afspejle
denne udvikling indeholder forslaget bestemmelser om evaluering og overvagning i
et vist omfang af de relevante EU-organers, -kontorers og -agenturers aktiviteter, for
sa vidt som deres personale gennemfarer aktiviteter pa medlemsstaternes vegne.

Mekanismen tilvejebringer en solid retlig ramme, som ogsa er fleksibel nok til at
daekke hele den konstant forandrede lovgivning vedrgrende Schengenomradets
funktion. Da denne lovgivning for nylig har gennemgaet en dynamisk udvikling, som
kan forventes at fortsatte i fremtiden, er dette forslag udformet pa en sadan made, at
mekanismen kan tilpasses den fremtidige udvikling af Schengenreglerne, uden at det
er ngdvendigt efterfalgende at andre reglerne for evaluering og overvagning heraf.

Nogle af retsakterne pa de politikomrader, som mekanismen dakker, indeholder
deres egne evaluerings- og overvagningsveerktgjer. Forslaget indeholder
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bestemmelser om sikring af synergier for at undga dobbeltarbejde og for at udnytte
de sektorspecifikke overvagningsverktgjer bedst muligt.

De foranstaltninger, der har finansielle virkninger, som er relevante for dette forslag,
er fuldt ud i overensstemmelse med den flerdrige finansielle ramme. Disse
foranstaltninger omfatter finansiering af evalueringsbesgg for eksperter fra
medlemsstaterne og Kommissionen. Evalueringsbesggene i henhold til Radets
forordning (EU) nr. 1053/2013 er hidtil blevet finansieret som EU-foranstaltninger
via Fonden for Intern Sikkerhed/Granser og visa. Nar forslaget til forordning traeeder
i kraft, vil de evalueringsbesgg, der tilretteleegges inden for dens rammer, veere
berettigede til stgtte fra den tematiske facilitet under instrumentet for
grenseforvaltning og visa (IGFV). Derudover har medlemsstaterne pligt til at
anvende ressourcerne fra deres programmer inden for rammerne af IGFV ved
gennemfarelsen af henstillingerne for pd passende vis at afhjelpe eventuelle
sarbarheder eller risici, der blev konstateret ved en Schengenevaluering. Ved at
forleenge evalueringscyklusserne fra 5 til 7 ar giver mekanismen desuden mulighed
for at sikre flere synergier med den flerarige finansielle ramme.

Forslaget indebarer ikke nogen forggelse af den ngdvendige finansiering i forhold til
finansieringen af evalueringsbeseg i medfer af Radets forordning (EU) nr.
1053/2013. Der foreslas nye regler, der har til formal at forbedre effektiviteten med
henblik pa at opna bedre resultater med uzndrede finansielle ressourcer.

Vurdering af de forskellige tilgengelige finansieringsmuligheder, herunder
muligheden for omfordeling

Reformen har til formal at gere mekanismen mere effektiv for alle involverede parter
(medlemsstaterne, Kommissionen og de relevante EU-organer, -kontorer og -
agenturer). Det underliggende mal ud fra et ressourcemaessigt synspunkt er at gare
bedre brug af de disponible ressourcer og samtidig holde sig inden for rammerne af
de eksisterende menneskelige og budgetmaessige ressourcer.

Det er vigtigt at preecisere, at mekanismen ikke er et bekosteligt instrument. Det
koster rent faktisk Kommissionen ca. 2 mio. EUR om aret at tilretteleegge
evaluerings- og overvagningsbesgg.

De foreslaede nye regler for gennemfarelse af evaluerings- og overvagningshesgg
omfatter en forleengelse af evalueringscyklusserne fra 5 til 7 ar samt en reduktion af
besggenes gennemsnitlige varighed og af evaluerings- og overvagningsholdenes
gennemsnitlige storrelse. Disse endringer forventes at reducere de samlede
omkostninger ved besggene.

Kommissionen har anslaet, at omkostningerne til de bebudede evalueringer (de
dyreste pa grund af deres varighed og antallet af involverede eksperter) vil blive
reduceret med ca. en tredjedel i forhold til den nuveerende situation pa grund af den
kombinerede virkning af besggenes kortere varighed, det lavere antal eksperter
(fleksibilitet med hensyn til holdstgrrelsen) og det lavere antal anmeldte evalueringer
(forlengelse af evalueringscyklussen). Det bgr ogsa tages i betragtning, at
mekanismen er udformet pa en sadan made, at den ger det muligt at evaluere
nyudviklinger af Schengenreglerne, som har gennemgaet en betydelig udvikling i de
seneste ar. Den nye mekanismes effektivitet vil saledes blive yderligere forbedret, da
den vil gegre det muligt at evaluere flere lovgivningsmassige forpligtelser for
medlemsstaterne, men med faerre omkostninger til felge i forhold til den nuveerende
mekanisme. Mekanismen.
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Forslagets/initiativets varighed og finansielle virkninger
O] begreenset varighed
— O geldende fra [DD/MM]AAAA til [DD/MM]AAAA

— O Finansielle virkninger fra AAAA til AAAA for forpligtelsesbevillinger og fra
AAAA til AAAA for betalingsbevillinger.

M  ubegreenset varighed

Ivaerksattelse med en indkeringsperiode fra ikrafttreedelsen, derefter gennemforelse i
fuldt omfang.

Patenkt(e) forvaltningsmetode(r)>®

M Direkte forvaltning ved Kommissionen

— [ i dens tjenestegrene, herunder ved dens personale i EU's delegationer
— [ i gennemfgrelsesorganer

[ Delt forvaltning i samarbejde med medlemsstaterne

O] Indirekte forvaltning ved at overlade budgetgennemfgrelsesopgaver til:
— [ tredjelande eller organer, som tredjelande har udpeget

— [ internationale organisationer og deres organer (angives na&rmere)

— [ Den Europziske Investeringsbank og Den Europaiske Investeringsfond
— [ de organer, der er omhandlet i finansforordningens artikel 70 og 71

— [ offentligretlige organer

— [ privatretlige organer, der har faet overdraget samfundsopgaver, forudsat at de
stiller tilstreekkelige finansielle garantier

— [ privatretlige organer, undergivet lovgivningen i en medlemsstat, som har faet
overdraget gennemfgrelsen af et offentlig-privat partnerskab, og som stiller
tilstreekkelige finansielle garantier

— [ personer, der har faet overdraget gennemfgrelsen af specifikke aktioner i den
feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik i henhold til afsnit V i traktaten om Den
Europeiske Union, og som er udpeget i den relevante basisretsakt.

— Huvis der angives flere forvaltningsmetoder, gives der en nermere forklaring i afsnittet *Bemaerkninger".

Bemaerkninger

Kommissionen vil vare ansvarlig for den overordnede forvaltning af de foranstaltninger, der
har finansielle virkninger og er direkte knyttet til den operationelle gennemfarelse af
forordningen. De omfatter hovedsagelig finansiering af tilretteleeggelsen af evaluerings- og
overvagningsbesgg sasom rejse- og opholdsudgifter for eksperter fra medlemsstaterne og
Kommissionen, herunder for eksperter med observatgrstatus.
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Udgiftsniveauet sammenlignet med de ressourcer, der anvendes til gennemfarelse af
evaluerings- og overvagningsbesgg i medfgr af Radets forordning (EU) nr. 1053/2013, anslas
til at forblive usendret.

2. FORVALTNINGSFORANSTALTNINGER

2.1. Bestemmelser om kontrol og rapportering
Angiv hyppighed og betingelser.

Reglerne for overvagning og rapportering er fastsat i forslagets artikel 28 og 30.

Kommissionen forpligter sig til hvert ar at udarbejde en omfattende rapport om de
evalueringer, der er foretaget i det foregaende ar, om konklusionerne af hver
evaluering og om status for de afhjelpende foranstaltninger, medlemsstaterne har
truffet, til Europa-Parlamentet og Radet. Denne rapport skal fremsendes til de
nationale parlamenter.

Det nye forslag om en Schengenevaluerings- og overvagningsmekanisme vil fungere
pa grundlag af 7-arige evalueringscyklusser. Nar den farste cyklus er afsluttet, og
seks maneder efter at alle evalueringsrapporter i den cyklus er blevet vedtaget, vil
Kommissionen foretage en revurdering af, hvordan forordningen fungerer.

Som en del af konsekvensanalysen og i overensstemmelse med reglerne om bedre
lovgivning er der udarbejdet en ikkeudtemmende liste over kvalitative og
kvantitative indikatorer, som vil blive anvendt i forbindelse med revisionen af
forordningen. Derudover er Kommissionen i feerd med at udvikle et nyt 1T-veerktgj
for at modernisere overvagningen af medlemsstaternes gennemfarelse af
handlingsplanerne. Dette veerktgj forventes at kunne tages i brug allerede i 2021.

2.2. Forvaltnings- og kontrolsystem(er)

2.2.1. Begrundelse for den/de pataenkte forvaltningsmetode(r), finansieringsmekanisme(r),
betalingsvilkar og kontrolstrategi

Kommissionen, som bygger videre pa de vellykkede erfaringer med gennemfarelsen
af Schengenevaluerings- og overvagningsmekanismen og finansieringen heraf som
EU-foranstaltninger via Fonden for Intern Sikkerhed/Graenser og visa ved direkte
forvaltning, har til hensigt at opretholde principperne for finansieringen af den nye
mekanisme. | overensstemmelse med den nye FFR vil den blive stgttet via den
tematiske facilitet under instrumentet for graenseforvaltning og visa ved direkte
forvaltning.

2.2.2.  Oplysninger om de udpegede risici og det/de interne kontrolsystem(er), der etableres
for at afbgde dem

GD HOME har oprettet et internt kontrolsystem, der er skreeddersyet til dets
serlige karakteristika og omstendigheder, og vurderer regelmaessigt dets
gennemfarelse og funktion generelt.

GD HOME har ikke oplevet stgrre risici for fejl i forbindelse med dets
udgiftsprogrammer. Det bekraftes af, at Revisionsretten efter gentagne revisioner
ikke har fundet alvorlige fejl i arsrapporterne.

Ved direkte forvaltning stgtter Kommissionen foranstaltninger, der bidrager til
Unionens falles politiske mal. Et af disse mal er medlemsstaternes korrekte,
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2.2.3.

2.3.

rettidige og effektive gennemfarelse af Schengenreglerne, hvilket sikres ved
hjeelp af Schengenevaluerings- og overvagningsmekanismen.

Finansieringen af den nuvearende mekanisme er blevet dekket som EU-
foranstaltninger via Fonden for Intern Sikkerhed/Graenser og visa for perioden
2014-2020. Fra 2021 dezkkes den via den tematiske facilitet under instrumentet
for greenseforvaltning og visa ved direkte forvaltning. Den fremtidige reviderede
mekanisme vil fortsat blive finansieret ved direkte forvaltning inden for
rammerne af den nye tematiske facilitet.

Vurdering af og begrundelse for kontrolforanstaltningernes omkostningseffektivitet
(forholdet mellem kontrolomkostningerne og verdien af de forvaltede midler) samt
vurdering af den forventede risiko for fejl (ved betaling og ved afslutning)

Kommissionen bestreeber sig pa at opnd de hgjeste standarder for finansiel
forvaltning. GD HOME har indfert streng kontrol og klare ansvarskeeder for at sikre,
at ressourcerne er blevet anvendt i overensstemmelse med principperne for forsvarlig
gkonomisk forvaltning, og at kontrollen af omkostningseffektiviteten giver de
ngdvendige garantier for de underliggende transaktioners lovlighed og formelle
rigtighed. For at vise sin vilje til at udnytte de finansielle ressourcer bedst muligt
fastsaetter Kommissionen en meget lav fejlprocent som et af sine strategiske mal. For
at na dette mal har GD HOME truffet foranstaltninger til at sikre en forsvarlig
gkonomisk forvaltning under hele forvaltningen af transaktionerne.

Foranstaltninger til forebyggelse af svig og uregelmaessigheder

Angiv eksisterende eller pataenkte forebyggelses- og beskyttelsesforanstaltninger, f.eks. fra strategien
til bekeempelse af svig.

GD HOME har udviklet og gennemfarer sin egen strategi for bekeempelse af svig pa
grundlag af OLAF's metode og i overensstemmelse med Kommissionens strategi for
bekeempelse af svig. Det vil sigte mod at sikre, at dets interne kontroller til
bekempelse af svig er fuldt tilpasset Kommissionens strategi for bekempelse af
svig, og at dets forvaltning af risikoen for svig er gearet til at indkredse omrader med
risiko for svig og passende reaktioner.

I GD HOME's arsberetning for 2019 blev det konkluderet, at processerne til
forebyggelse og opdagelse af svig fungerede tilfredsstillende og derfor bidrog til at
opna sikkerhed for opfyldelsen af malene for den interne kontrol.

GD HOME's strategi for bekeempelse af svig er i gjeblikket ved at blive revideret
med henblik pa at bringe den i overensstemmelse med Kommissionens ajourfarte
strategi for bekempelse af svig, samtidig med at kontrollen med henblik pa
bekaeempelse af svig pa GD'ets politikomrader og i forbindelse med dets operationer i
hgjere grad er skraeddersyet for derved at ggre den mere effektiv.
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FORSLAGETS/INITIATIVETS ANSLAEDE FINANSIELLE VIRKNINGER

3.1. Bergrt(e) udgiftspost(er) pa budgettet og udgiftsomrade(r) i den flerarige
finansielle ramme

o Eksisterende udgiftsposter pa budgettet
| samme raekkefglge som udgiftsomraderne i den flerarige finansielle ramme og

budgetposterne.
Udgif
_ Budgetpost ternes Bidrag
Udgifts-
omréde i an
den
_flerér_ige Opdelte/ fra fra I
finansielle | Nummer Ikke- EFTA- | kandidat- | fra tredje- n',hn‘g;'n";gftf,ﬁ;‘;fgl
ramme opdelte | lande® lande®! lande stk. 2, litrab)
59
4 11 02 01 — Instrumentet for Forskel NE NE A NE
graenseforvaltning og visa (IGFV) Orske ) ) ) ’

Bemarkning Det bgr bemaerkes, at de bevillinger, der anmodes om i forbindelse med
forslaget, er omfattet af de bevillinger, der allerede er afsat i den finansieringsoversigt,
der ligger til grund for IGFV-forordningen. Der anmodes ikke om yderligere finansielle
eller menneskelige ressourcer i forbindelse med dette lovgivningsforslag.

59 OB = opdelte bevillinger/I0B = ikke-opdelte bevillinger.

60 EFTA: Den Europeiske Frihandelssammenslutning.

61 Kandidatlande og, efter omstaendighederne, potentielle kandidatlande pa Vestbalkan.
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3.2. Forslagets anslaede finansielle virkninger for bevillingerne
3.2.1. Sammenfatning af de anslaede virkninger for aktionsbevillingerne
— [ Forslaget/initiativet medfarer ikke anvendelse af aktionsbevillinger
— ™ Forslaget/initiativet medfarer anvendelse af aktionsbevillinger som anfart herunder:

i mio. EUR (tre decimaler)

Udgiftsomrade i den flerarige finansielle 4 Migration og graenseforvaltning
ramme
GD: HOME 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 I ALT
* Aktionsbevillinger
Budgetpost® 11 11 02 — Instrumentet for Forpligtelser (1) 2,005 2,005 2,005 2,005 2,005 10,025
greenseforvaltning og visa (IGFV) Betalinger (2a) 2,005 2,005 2,005 2,005 2,005 10,025
Forpligtelser
Betalinger
Administrationsbevillinger finansieret
over bevillingsrammen for seerprogrammer®?
Ikke relevant ®)
Forpligtelser slarib 2,005 2,005| 2,005| 2,005| 2,005 10,025
Bevillinger | ALT
til GD HOME ) =2a+2b
Betalinger s 2,005 2,005 2,005 2,005 2,005 10,025
62 Ifglge den officielle budgetkontoplan.
83 Teknisk og/eller administrativ bistand og udgifter til stotte for gennemfarelsen af EU's programmer og/eller aktioner (tidligere BA-poster), indirekte forskning, direkte

forskning.
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(referencebelgb)

. Administrationsbevillinger finansieret over | o
bevillingsrammen for serprogrammer | ALT
Bevillinger | ALT Forpligtelser =4+6 2,005 2,005 2,005 2,005 2,005 10,025
under UDGIFTSOMRADE 4
_ - Betalinger =5+6 2,005 | 2,005| 2005| 2,005]| 2005 10,025
i den flerarige finansielle ramme
o Aktionsbevi"inger | ALT (a||e Forpligtelser 4 2,005 2,005 2,005 2,005 2,005 10,025
driftsmaeessige udgiftsomrader) Betalinger ®) 2,005 | 2,005| 2005| 2005| 2,005 10,025
Administrationsbevillinger finansieret over
bevillingsrammen for sarprogrammer | ALT (alle
driftsmaessige udgiftsomrader) )
Bevillinger | ALT Forpligtelser =4+6 2,005 2,005 2,005 2,005 2,005 10,025
under UDGIFTSOMRADE 1-6
i den flerarige finansielle ramme Betalinger =546 2,005 | 2005| 2005| 2005| 2,005 10,025
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ramme

Udgiftsomrade i den flerarige finansielle

"Administration"

Dette afsnit skal udfyldes ved hjelp af de "administrative budgetoplysninger", der farst skal indfares i bilaget til finansieringsoversigten (bilag V til de

interne regler), som uploades til DECIDE med henblik pa hgring af andre tjenestegrene.

i mio. EUR (tre decimaler)

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 I ALT
GD: HOME
. Ikke 2,488 2,488 2,488
* Menneskelige ressourcer relevant 2,488 2,488 12,440
. . . . Ikke
» Andre administrationsudgifter relevant
- Ikke
| ALT GD HOME Bevillinger relevant
Beviimger | ALT (Forpligtelser i alt = Ikke 24 245 245
_under UPQIFTSOM RADE 7 betalinger i alt) relevant 2,488 2,488 12,440
i den flerarige finansielle ramme
i mio. EUR (tre decimaler)
Bevi||inger | ALT Forpligtelser 4,493 4,493 4,493 4,493 4,493 22,465
under UDGIFTSOMRADE 1-7
i den ﬂer‘é”ge f|nans|e||e ramme Betalinger 4,493 4,493 4,493 4,493 22,465
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https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/leg/internal/Documents/2016-5-legislative-financial-statement-ann-en.docx

3.2.2.

Anslaede resultater finansieret med aktionsbevillinger

Forpligtelsesbevillinger i mio. EUR (tre decimaler)
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 IALT
Der angives RESULTATER
mal og
resultater Resul-
tatern Oom- Om- Antal
Typed* es S | kost | B Ol s Ol s Ol S | kost- | S om- = Qi | oy | QUILGEE
N gnsntl < i < kost- < kost- < kost- S | hinge c i kost- c kost- tater i ninger i
. om- < erg < ninger < ninger < ninger < rg < ninger < ninger alt alt
kost-
ninger
SPECIFIKT MAL NR. 1% Undgé huller og
gge det strategiske fokus
- Resultat Draftelse pa ministerplan
hvert ar af resultaterne eller
status med hensyn til
- Resultat Kommissionens rapportering
om mekanismen hvert ar

Subtotal for specifikt mal nr. 1

SPECIFIKT MAL NR. 2 Rationalisering af fordelingen af
opgaver og ansvarsomrader og forenkling og fremskyndelse

64
65

Resultater er de produkter og tjenesteydelser, der skal leveres (f.eks. antal finansierede studenterudvekslinger, antal km bygget vej osv.).
Som beskrevet i punkt 1.4.2. "Specifikke mal ...".
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af processen og procedurerne

- Resultat

Evalueringsprocessens
gennemsnitlige varighed —
vedtagelse af
evalueringsrapporten inden
for 4 méaneder efter
evalueringshesgget

mane
der

- Resultat

Antal tematiske evalueringer
om éret

0,142

0,142

0,142

0,142

0,142

0,142

0,710

- Resultat

Antal eksperter, der deltog i
anmeldte besgg og nye besgg

0,005

338

1,601

338

1,601

338

1,601

1,601

338

1,601

1.687,

8,005

- Resultat

Opfalgningsprocedure —
Medlemsstaterne foreleegger
en handlingsplan med henblik
pa at efterkomme
henstillingerne 2 maneder
efter vedtagelsen af
evalueringsrapporten

mane
der

Subtotal for specifikt mal nr. 2

1,743

1,743

1,743

1,743

1,743

8,715

SPECIFIKT MAL NR. 3 Styrke gennemfgrelsen af
beskyttelsen af de grundlaeggende rettigheder i medfar af
Schengenreglerne
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grundleeggende rettigheder
om aret

- Resultat Antal risikoanalyser og andre 4
rapporter om aret
- Resultat Antal kurser om 1

Subtotal for specifikt mal nr. 3

SPECIFIKT MAL NR. 4 Optimere deltagelsen af
medlemsstaternes eksperter og inddragelsen af EU-organer,
-kontorer og -agenturer

- Resultat Forholdet mellem 1 eller
udpegede/kreevede eksperter derove
I
-Resultat | Koel-IT-veerktg] 0110 0,110 0,110 0,110 0,110 0,110 0,550
- Resultat Antal kurser om aret, bl.a. om

grundlzeggende rettigheder 0,012 0,012 0,012 0,012 0,012 0,012 0,060
-Resultat 1 jannelse vedrarende visa | 0,140 0,140 0,140 0,140 0,140 0,140 0,700
Subtotal for specifikt mal nr. 4 0,262 0,262 0,262 0,262 0,262 1,310
I ALT 2,005 2,005 2,005 2,005 2,005 10,025
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3.2.3.

Sammenfatning af de anslaede virkninger for administrationsbevillingerne
— [ Forslaget/initiativet medfgrer ikke anvendelse af administrationsbevillinger

— M Forslaget/initiativet medfgrer anvendelse af administrationsbevillinger som
anfgrt herunder:

i mio. EUR (tre decimaler)

2021%

2022

2023

2024

2025

2026

2027

I ALT

UDGIFTSOMRADE 7
i den flerérige finansielle
ramme

2,488

2,488

2,488

2,488

2,488

12,440

Menneskelige ressourcer

Andre
administrationsudgifter

Subtotal
UDGIFTSOMRADE 7
i den flerarige finansielle
ramme

2,488

2,488

2,488

2,488

2,488

12,440

uden for
UDGIFTSOMRADE 7%
i den flerarige finansielle
ramme

Menneskelige ressourcer

Andre udgifter af
administrativ art

Subtotal
UDGIFTSOMRADE 7
i den flerarige finansielle
ramme

I ALT

2,488

2,488

2,488

2,488

2,488

12,440

Bevillingerne til menneskelige ressourcer og andre administrationsudgifter vil blive dekket ved hjelp af de
bevillinger, der i forvejen er afsat til generaldirektoratets forvaltning af aktionen, og/eller ved intern omfordeling i
generaldirektoratet, eventuelt suppleret med yderligere bevillinger, som tildeles det ansvarlige generaldirektorat i

DA

forbindelse med den arlige tildelingsprocedure under hensyntagen til de budgetmaessige begreensninger.

66

67

Ar n er det &r, hvor gennemfarelsen af forslaget/initiativet begynder. | stedet for "n" indsattes det
forventede farste gennemfarelsesar (f.eks.: 2021. Dette geelder ogsa for de falgende &r.
Teknisk og/eller administrativ bistand og udgifter til stgtte for gennemfgrelsen af EU's programmer
og/eller aktioner (tidligere BA-poster), indirekte forskning, direkte forskning.

66
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3.2.3.1. Anslaet behov for menneskelige ressourcer

— [ Forslaget/initiativet medfarer ikke anvendelse af menneskelige ressourcer

— M Forslaget/initiativet medferer anvendelse af menneskelige ressourcer som

anfart herunder:

Overslag angives i arsvark

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

. Stillinger i stillingsfortegnelsen (tjenestemaend og midlertidigt ansatte)

20 01 02 01 (i hovedsaedet og i
Kommissionens reprasentationskontorer)

14.7 14.7 14.7 14.7 14.7

2001 02 03 (i delegationer)

01 01 01 01 (indirekte forskning)

01 01 01 11 (direkte forskning)

Andre budgetposter (skal angives)

- Eksternt personale (i arsveerk)%

2002 01 (KA, UNE, V under den samlede bevillingsramme) 3 3 3 3 3

2002 03 (KA, LA, UNE, V og JED i delegationerne)

XX 01 xxyyzz %

- i hovedsadet

- i delegationer

01 01 01 02 (KA, UNE, V — indirekte forskning)

0101 01 12 (KA, UNE, V — direkte forskning)

Andre budgetposter (skal angives)

I ALT

17.7 17.7 17.7 17.7 17.7

Personalebehovet vil blive dekket ved hjelp af det personale, som generaldirektoratet allerede har afsat til
aktionen, og/eller interne rokader i generaldirektoratet, eventuelt suppleret med yderligere bevillinger, som
tildeles det ansvarlige generaldirektorat i forbindelse med den érlige tildelingsprocedure under hensyntagen til de
budgetmaessige begraensninger.

Opgavebeskrivelse:

Tjenestemand og midlertidigt ansatte

AD-personale: At definere, gennemfere og koordinere den strategiske,
lovgivningsmaessige 0g operationelle udvikling vedrgrende
Schengenevalueringsmekanismen, forvaltningen af de ydre graenser samt
gennemfgrelsen af Schengenreglerne pa de relevante politikomrader.

AST-personale: At sgrge for operationel og administrativ stgtte samt forvalte driften
og planlegningen af Schengenevalueringen.

SC-personale: At yde operationel og administrativ stgtte til enheden og bistd
kontorchefen.

Eksternt personale

At definere, gennemfgre og koordinere den strategiske, lovgivningsmassige og
operationelle udvikling vedrgrende Schengenevalueringsmekanismen, forvaltningen af
de ydre grenser samt gennemfarelsen af Schengenreglerne pa de relevante
politikomrader.

68 KA: kontraktansatte, LA: lokalt ansatte, UNE: udstationerede nationale eksperter, V: vikarer, JED:
junioreksperter ved delegationerne.
69 Delloft for eksternt personale under aktionsbevillingerne (tidligere BA-poster).
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3.2.4.

3.2.5.

Forslaget/initiativet:

Forenelighed med indevaerende flerarige finansielle ramme

— M kan finansieres fuldt ud gennem omfordeling inden for det relevante udgiftsomrade i den flerarige finansielle ramme (FFR).

Exceltabel.

Der redegares for omlaegningen med angivelse af de bergrte budgetposter og belgbenes starrelse 1 tilfeelde af omfattende omlaegning gives oplysningerne i form af en

— O kraever anvendelse af den uudnyttede margen under det relevante udgiftsomrade i FFR og/eller anvendelse af szrlige instrumenter som

fastlagt i FFR-forordningen.

\ Der redeggres for behovet med angivelse af de berarte udgiftsomrader og budgetposter, de tilsvarende belgb og de instrumenter, der foreslas anvendt. |

— [ kreever, at der foretages en revision af den flerarige finansielle ramme.

\ Der redeggres for behovet med angivelse af de bergrte udgiftsomrader og budgetposter og belgbenes starrelse

Forslaget/initiativet:

Tredjemands bidrag til finansieringen

— M indeholder ikke bestemmelser om samfinansiering med tredjemand

— [ indeholder bestemmelser om samfinansiering, jf. felgende overslag:

Ar

n70

Ar

n+1

Ar

n+2

Ar

n+3

Der indseettes flere ar, hvis
virkningerne varer leengere (jf.
punkt 1.6)

| alt

Angiv
deltager

organ, som
i

samfinansieringen

DA

Bevillinger i mio. EUR (tre decimaler)

Ar ner det &r, hvor gennemfarelsen af forslaget/initiativet begynder. | stedet for "n" indsettes det forventede forste gennemfarelsesér (f.eks.: 2021. Dette galder ogsa for de

falgende ar.
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Samfinansierede
bevillinger | ALT

3.3. Anslaede virkninger for indtaegterne

— M Forslaget/initiativet har ingen finansielle virkninger for indtegterne

— [ Forslaget/initiativet har fglgende finansielle virkninger:

O for egne indteegter
O for andre indteegter

1) Angiv, om indteegterne er formalsbestemte [

I mio. EUR (tre decimaler)

Bevillinger til Forslagets/initiativets virkninger™
. radighed i
Indtzegtspost pa budgettet indeveerende Ar Ar Ar Ar Der indsettes flere &r, hvis virkningerne
regnskabsér n n+1 n+2 n+3 varer leengere (jf. punkt 1.6)

Artikel ....

For indtaegter, der er formalshestemte, angives det, hvilke af budgettets udgiftsposter der pavirkes.

Andre bemarkninger (f.eks. om hvilken metode der er benyttet til at beregne virkningerne for indtaegterne).

n Med hensyn til EU's traditionelle egne indteegter (told og sukkerafgifter) opgives belgbene netto, dvs. bruttobelgb, hvorfra der er trukket opkraevningsomkostninger pa 20 %.
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