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2021/0158 (NLE)
Forslag til

RADETS GENNEMF@RELSESAFG@RELSE

om godkendelse af vurderingen af Danmarks genopretnings- og resiliensplan

RADET FOR DEN EUROP/ISKE UNION HAR —
under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade,

under henvisning til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/241 af 12. februar
2021 om oprettelse af genopretnings- og resiliensfaciliteten’, szrlig artikel 20,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen, og

ud fra faglgende betragtninger:

(1)

)

Covid-19-udbruddet har haft gdeleeggende konsekvenser for Danmarks gkonomi. |
2019 udgjorde Danmarks bruttonationalprodukt pr. indbygger (BNP pr. indbygger)
172 % af gennemsnittet for EU. Ifglge Kommissionens forarsprognose 2021 faldt
Danmarks reale BNP med 2,7 % i 2020, mens det ventes at stige med 0,1 % i 2020 og
2021 samlet set. Forhold af mere varig karakter, som pavirker de gkonomiske
resultater pa lengere sigt, omfatter et velfungerende arbejdsmarked, en robust og
eksportorienteret fremstillingssektor samt en veludviklet socialsektor. Selv om
produktivitetsniveauet i den danske gkonomi er blandt de hgjeste i EU, har
produktivitetsveeksten veeret afdempet i en lengere periode, navnlig i de dele af
servicesektoren, der er orienteret mod hjemmemarkedet. | tider med demografiske og
teknologiske forandringer er det stadig centralt for at skabe beredygtig og inklusiv
vaekst i Danmark, at der sikres et udbud af arbejdskraft, og at manglen pa arbejdskraft,
iseer fagleert arbejdskraft og IKT-specialister, afhjelpes.

Den 9. juli 2019 og den 20. juli 2020 rettede Radet henstillinger til Danmark som led i
det europeziske semester. Radet henstillede navnlig, at Danmark skulle treffe alle
ngdvendige foranstaltninger til effektivt at imgdega pandemien, opna en forsvarlig
budgetstilling pa mellemlang sigt, sikre en holdbar geld og samtidig @ge
investeringerne. Det henstillede ogsa, at Danmark skulle gge sundhedssystemets
modstandsdygtighed. Det blev ogsa henstillet til Danmark at fremrykke modne
offentlige investeringsprojekter og tilskynde til private investeringer for at fremme den
gkonomiske genopretning. Radet henstillede desuden til Danmark at malrette
investeringer mod den grgnne og den digitale omstilling, navnlig ren og effektiv
produktion og anvendelse af energi, bearedygtig transport samt forskning og
innovation, bl.a. med det formal at udvide innovationsgrundlaget. Endelig henstillede
Radet, at Danmark skulle gge effektiviteten af tilsynet med bekempelse af hvidvask

EUT L 57 af 18.2.2021, s. 17.
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(3)

(4)

(5)

og effektivt handhave reglerne for bekaempelse af hvidvask. Kommissionen har
vurderet fremskridtene med gennemfarelsen af disse landespecifikke henstillinger pa
tidspunktet for indgivelsen af genopretnings- og resiliensplanen og har konstateret, at
Danmark har gjort veesentlige fremskridt med henstillingen om at treffe alle
ngdvendige foranstaltninger til effektivt at imgdega pandemien, opna en forsvarlig
budgetstilling pa mellemlang sigt, sikre en holdbar geld og samtidig ege
investeringerne. Danmark har gjort visse fremskridt med henstillingen om at gge
sundhedssystemets modstandsdygtighed. Det samme gelder henstillingerne om at
fremrykke modne offentlige investeringsprojekter og tilskynde til private investeringer
for at fremme den gkonomiske genopretning samt henstillingen om at malrette
investeringer mod den grgnne og den digitale omstilling, navnlig ren og effektiv
produktion og anvendelse af energi, beredygtig transport samt forskning og
innovation. Der er gjort visse fremskridt med hensyn til malet om at udvide
innovationsgrundlaget. Kommissionen finder, at Danmark har gjort visse fremskridt
med hensyn til at gge effektiviteten af tilsynet med bekempelse af hvidvask og
effektivt handhave reglerne for bekeempelse af hvidvask.

Den 30. april 2021 indgav Danmark sin nationale genopretnings- og resiliensplan til
Kommissionen i overensstemmelse med artikel 18, stk. 1, i forordning (EU) 2021/241.
Det skete efter en hgringsproces, der blev gennemfgrt i overensstemmelse med de
nationale retlige rammer, om som involverede lokale og regionale myndigheder,
arbejdsmarkedets parter samt andre relevante interessenter. Det nationale ejerskab til
genopretnings- og resiliensplanerne understetter deres vellykkede gennemfarelse og
vedvarende virkning pa nationalt plan og troveerdigheden pa europzisk plan.
Kommissionen har i medfer af nevnte forordnings artikel 19 vurderet den danske
genopretnings- og resiliensplans relevans, effektivitet, virkningsfuldhed og
sammenhang i overensstemmelse med vurderingskriterierne i bilag V til forordningen.

Genopretnings- og resiliensplanerne  ber forfglge de overordnede mal for
genopretnings- og resiliensfaciliteten, som er oprettet i henhold til forordning (EU)
2021/241, og for EU-genopretningsinstrumentet, som er oprettet i henhold til Radets
forordning (EU) 2020/20942, til statte for genopretningen efter covid-19-krisen. De
ber fremme Unionens gkonomiske, sociale og territoriale samhgrighed ved at bidrage
til de seks sgjler, der er naevnt i artikel 3 i forordning (EU) 2021/241.

Gennemfarelsen af medlemsstaternes genopretnings- og resiliensplaner vil udgare en
koordineret investerings- og reformindsats i hele Unionen. Gennem en koordineret og
samtidig gennemfgrelse af disse reformer og investeringer og gennemfgrelsen af
grenseoverskridende projekter vil disse reformer og investeringer gensidigt styrke
hinanden og skabe positive afsmittende virkninger i hele Unionen. Derfor vil ca. en
tredjedel af facilitetens indvirkning pa medlemsstaternes vaekst og jobskabelse stamme
fra afsmittende virkninger fra andre medlemsstater.

Afbalanceret reaktion, som bidrager til de seks sgjler

(6)

I overensstemmelse med artikel 19, stk. 3, litra a), og afsnit 2.1 i bilag V til forordning
(EU) 2021/241 udger Danmarks genopretnings- og resiliensplan i hgj grad (A-rating)
en omfattende og tilstreekkelig afbalanceret reaktion pa den gkonomiske og sociale

Radets forordning (EU) 2020/2094 af 14. december 2020 om oprettelse af et EU-
genopretningsinstrument til statte for genopretningen efter covid-19-krisen (EUT L 433 | af 22.12.2020,
s. 2).
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(")

(8)

9)

(10)

(11)

situation og bidrager derved hensigtsmaessigt til alle seks sgjler omhandlet i artikel 3 i
forordning (EU) 2021/241 under hensyntagen til Danmarks specifikke udfordringer og
finansielle tildeling.

I henhold til artikel 3 1 forordning (EU) 2021/241 omfatter facilitetens
anvendelsesomrade politikomrader af europaisk relevans struktureret i seks sgjler: a)
gren omstilling, b) digital omstilling, c) intelligent, baeredygtig og inklusiv vakst,
herunder gkonomisk samhgrighed, beskaftigelse, produktivitet, konkurrenceevne,
forskning, udvikling og innovation, og et velfungerende indre marked med sterke
SMV'er, d) social og territorial samhgrighed, e) sundhed og gkonomisk, social og
institutionel resiliens, med henblik pd bla. at @ge kriseberedskab og
krisehandteringskapacitet, og f) politikker for den kommende generation, bgrn og
unge, sasom uddannelse og feerdigheder.

Planen indeholder foranstaltninger, som bidrager til alle seks sgjler, idet et betydeligt
antal af komponenterne i planen daekker flere sgjler pa samme tid. En sadan
fremgangsmade bidrager til at sikre, at der tages behgrigt hensyn til hver sgjle pa en
sammenhangende made. | lyset af de specifikke udfordringer, som Danmarks star
over for, det szrlige fokus pa den grenne omstilling og pa intelligent, baeredygtig og
inklusiv veekst savel som den overordnede vaegtning pa tveers af sgjlerne anses planen
i hgj grad at udgere en omfattende og tilstreekkeligt afbalanceret reaktion pa den
gkonomiske og sociale situation.

Genopretnings- og resiliensplanen udger en afbalanceret, sammenhangende og
ambitigs reaktion pd Danmarks udfordringer og bidrager effektivt til at handtere de
centrale udfordringer, der knytter sig til genopretningen og den fremtidige
modstandsdygtighed, navnlig den grenne og den digitale omstilling, samtidig med at
biodiversiteten @ges. Ved at stimulere til veekst og jobskabelse og styrke
sundhedssystemet ventes den at stgtte et mere modstandsdygtigt og sammenhangende
samfund.

Planen har et sterkt fokus pa den grgnne omstilling, idet energi- og klimarelaterede
foranstaltninger indgar i fem ud af syv komponenter. Foranstaltningerne omfatter
gennemforelse af en gren skattereform samt fremme af investeringer inden for
energieffektivisering, baredygtig vejtransport, beredygtigt landbrug og gren
forskning og udvikling. | planen tages der fat om digitaliseringsudfordringer pa
forskellige omrader, f.eks. fastleggelsen af en ny national digitaliseringsstrategi, stette
til sma og mellemstore virksomheders (SMV) investeringer i digitalisering, udvidelse
af bredbandsdekningen i landomrader og viderefgrelse af digitaliseringen af
sundhedssektoren. Generelle skatteordninger forventes at fremme hurtigere grenne,
digitale og forsknings- og udviklingsrelaterede investeringer, mens den grgnne
skattereform ventes at fremskynde den grgnne omstilling.

Alle de foranstaltninger, der understetter planens komponenter, daekker i vid
udstrekning politikker, som bidrager til intelligent, baeredygtig og inklusiv veekst,
beskeftigelse, konkurrenceevne og et velfungerende indre marked. Planen har et solidt
fokus pa FoU, idet mere end 17 % af de samlede udgifter er gremarket til grenne
FoU-projekter. Investeringer i FoU ventes at smitte positivt af pa produktiviteten. De
bygge- og anleegsprojekter, der er beskrevet i planen, forventes at statte SMV'er og
lokale arbejdspladser, mens statteordningen for SMV'ers digitale omstilling forventes
at hjelpe dem med at handtere hindringer for investering og ibrugtage nye og
avancerede teknologier og e-handelslgsninger. Udvidelsen af daekningen med
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hgjhastighedsbredband i landomrader, hvor der hidtil ikke har veret en sadan
daekning, kan bringe nye SMV'er ind i den digitale gkonomi.

Handtering af alle eller en betydelig del af de udfordringer, der er identificeret i de
landespecifikke henstillinger

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

I overensstemmelse med artikel 19, stk. 3, litra b), og afsnit 2.2 i bilag V til forordning
(EU) 2021/241 forventes genopretnings- og resiliensplanen at bidrage effektivt til at
handtere alle eller en betydelig del af de udfordringer (A-rating), der er identificeret i
de relevante landespecifikke henstillinger, herunder finansielle aspekter heraf, som er
rettet til den pageeldende medlemsstat, eller udfordringer identificeret i andre relevante
dokumenter, som Kommissionen vedtager officielt inden for rammerne af det
europeaeiske semester.

Planen indeholder et omfattende seet gensidigt forsteerkende reformer og investeringer,
der bidrager til effektivt at handtere alle eller en betydelig del af de gkonomiske og
sociale udfordringer, som er skitseret i de landespecifikke henstillinger, Radet rettede
til Danmark som led i de det europaeiske semester 2019 og 2020, navnlig med hensyn
til  energi- og klimarelaterede investeringer samt digitale investeringer,
sundhedssystemets modstandsdygtighed samt forskning og udvikling.

Det centrale mal for planen er at fremskynde den grenne omstilling. Et vigtigt
reformtiltag er den grenne skattereform. | farste fase omfatter den gregnne skattereform
et gget skattefradrag for investeringer med henblik for at skabe et incitament for
virksomhederne til at fremrykke grenne investeringer, som forventes at fremme
gennemfarelsen af reformen. | anden fase, fra og med 2023, haves energiafgifterne,
som vil blive rettet mod CO2-indholdet af fossil energi, hvilket vil skabe incitament til
at bruge ren energi og reducere drivhusgasudledningerne. Derudover indeholder
planen komponenter, der specifikt vedrarer energieffektivisering af husholdninger,
industrien og offentlige bygninger, fremme af baredygtige transportlgsninger og
finansiering til grgnne forsknings- og udviklingsprojekter.

Planen indeholder adskillige generelle og malrettede foranstaltninger til at fremme den
digitale omstilling. Afskrivningsordningerne under den grenne skattereform ventes
ogsa at generere betydelige digitale investeringer. Malrettede stgtteordninger bar stgtte
SMV'ernes digitaliseringsindsats og bidrage til at udvide bredbandsdakningen til
landomrader, hvor der ikke hidtil har veret dekning. Danmarks nye
digitaliseringsstrategi ventes at indebare vasentlige reformer for yderligere at styrke
digitaliseringen i den offentlige forvaltning — med fokus pa interoperabilitet, hvilket
vil give befolkningen og virksomhederne lettere adgang til den offentlige sektor.

Planen har et solidt fokus pa FoU. Den indeholder finansiering til offentlig-private
FoU-partnerskaber, der fokuserer pa den grgnne omstilling, samt til midlertidig
forhgjelse af den generelle grense for FoU-skattefradraget for at fremme sadanne
investeringer. Disse foranstaltninger ventes endvidere at tilskynde flere virksomheder
til at gennemfare FoU-aktiviteter, hvilket vil udvide innovationsgrundlaget. De grgnne
forskningspartnerskaber forventes at abne nye muligheder for SMV'erne til at deltage i
klimarelaterede FoU-aktiviteter og fremme udbredelsen af innovation.

Planen indeholder foranstaltninger, som ventes at @ge sundhedssystemets
modstandsdygtighed. Det omfatter infrastrukturstette og logistisk staette til at garantere
et lager af kritiske leegemidler samt krisehandtering og overvagning af kritisk
medicinsk udstyr. @get digitalisering og brug af telemedicin kan sikre bedre og mere
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lige adgang til visse sundhedsydelser. Det covid-relaterede kliniske studie skal
undersgge graden og varigheden af immunitet og sege at afdeekke, om der er forskel
pa vacciners effektivitet pa tvaers af befolkningsgrupper.

(18) Henstillingerne vedrgrende den umiddelbare finanspolitiske reaktion pa pandemien
kan anses for at falde uden for rammerne af Danmarks plan, skent medlemsstaterne
generelt har reageret hensigtsmaessigt og tilstraekkeligt pa det umiddelbare behov for at
stotte gkonomien gennem finanspolitiske foranstaltninger i 2020 og 2021, |
overensstemmelse med bestemmelserne i den generelle undtagelsesklausul.

Bidrag til veekstpotentiale, jobskabelse og gkonomisk, social og institutionel resiliens

(19) I overensstemmelse med artikel 19, stk. 3, litra ¢), og afsnit 2.3 i bilag V til forordning
(EU) 2021/241 forventes genopretnings- og resiliensplanen at have stor indvirkning
(A-rating) med hensyn til at styrke medlemsstatens veekstpotentiale, jobskabelse og
gkonomiske, sociale og institutionelle resiliens, bidrage til gennemfgrelsen af den
europziske sgjle for sociale rettigheder, herunder gennem fremme af politikker for
bern og unge, og afbede covid-19-krisens gkonomiske og sociale indvirkning, hvorved
den gkonomiske, sociale og territoriale samhgrighed og konvergens i Unionen styrkes.

(20)  Simuleringer foretaget af Kommissionens tjenestegrene viser, at planen kan gge
Danmarks BNP med mellem 0,4 0og 0,6 % frem mod 2024°Planen indeholder en
ambitigs pakke af reformer og investeringer til at handtere landets udfordringer og
styrke dets gkonomiske, institutionelle og sociale resiliens. De foreslaede
foranstaltninger ventes at lgfte Danmarks konkurrenceevne og produktivitet ved at
stgtte investeringer og fremme FoU, innovation og digitalisering. Overordnet set
ventes gennemfgrelsen af planen at bidrage positivt til vaeksten i BNP og i
beskaftigelsen pa kort sigt og at styrke den potentielle produktion pa mellemlang og
lang sigt.

(21) Gennemfarelsen af planen ventes at bidrage til at opretholde en hgj grad af social
samhgrighed gennem gget beskaftigelse i landomraderne og ved at udvide de digitale
tjenester. De vigtigste bidrag til veaekst og beskaftigelse ventes at hidrgre fra
fremskyndelsen af grenne og digitale investeringer, bygningsrenoveringer med
henblik pa energieffektivisering, investeringer i beredygtige transport- og
landbrugssektorer samt forskning og udvikling. Gennemfarelsen af planen forventes
ogsa at bidrage til social samhgrighed gennem foranstaltninger, der er malrettet mod
sarbare grupper. Takket veere den positive indvirkning pa beskaftigelsen ventes
planen ogsa at bidrage til en bedre integration af personer pa kanten af
arbejdsmarkedet, herunder personer med lavere uddannelsesniveau, arbejdstagere med
indvandrerbaggrund og personer med handicap. En af foranstaltningerne i planen har
til formal at give sarbare grupper bedre og mere lige adgang til sundhedspleje gennem
telemedicin.

(22) Gennemfarelsen af planen ventes at yde et positivt bidrag til Danmarks gkonomiske,
institutionelle og sociale resiliens. Den gkonomiske resiliens styrkes navnlig med
afskrivningsordningerne i den grgnne skattereform til stgtte for virksomheder, navnlig
SMV'er, samt de digitale og FoU-relaterede investeringer. Planen forventes at gge den

Disse simuleringer afspejler NGEU's samlede indvirkning, hvilket ogsd omfatter finansiering til
REACT-EU og gget finansiering til Horisont Europa, InvestEU, Fonden for Retfeerdig Omstilling,
udvikling af landdistrikter og rescEU. De omfatter ikke de mulige positive virkninger af
strukturreformer, som kan veere veesentlige.
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institutionelle  modstandsdygtighed  gennem  foranstaltninger  relateret il
digitaliseringen af sundhedssystemet og logistisk stette og infrastrukturstatte til kritisk
medicinsk udstyr savel som gennem de reformer og investeringer i den offentlige
forvaltning, der patenkes som led i den nye digitaliseringsstrategi. Den sociale
resiliens skal styrkes gennem foranstaltninger, som tager sigte pa at @ge styrkelse af
sundhedssystemets modstandsdygtighed eller bidrage til @get beskaftigelse.
Foranstaltningerne vil bidrage til gennemfarelsen af handlingsplanen for den
europziske sgjle for sociale rettigheder, der blev godkendt pa topmgadet i Porto den 7.
maj 2021, og forventes at bidrage til at forbedre indikatorveerdierne i den sociale
resultattavle.

Princippet om ikke at ggre veesentlig skade

(23)

(24)

I overensstemmelse med artikel 19, stk. 3, litra d), og afsnit 2.4 i bilag V til forordning
(EU) 2021/241 forventes genopretnings- og resiliensplanen at sikre, at ingen
foranstaltning (A-rating) til gennemfarelse af reformer og investeringsprojekter i
genopretnings- og resiliensplanen ger veasentlig skade pa miljgmal som omhandlet i
artikel 17 i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2020/852* (princippet om
ikke at gare vaesentlig skade — DNSH-princippet).

Danmark har i overensstemmelse med Europa-Kommissionens tekniske vejledning
(EUT C 58 af 18. februar 2021, s. 1) pavist, at landets plan ikke ger veesentlig skade
pa noget miljgmal. Dette geelder navnlig ogsa komponenten vedrgrende
energieffektivisering, som fokuserer pa udskiftning af olie- og gasfyr med elektriske
varmepumper. Det galder ogsa beaeredygtig transport, idet der kun bgr ydes stette til
nul- eller lavemissions mobile aktiver inden for rammerne af forordning (EU)
2021/241.

Bidrag til den greanne omstilling, herunder biodiversitet

(25)

(26)

I overensstemmelse med artikel 19, stk. 3, litra €), og afsnit 2.5 i bilag V til forordning
(EU) 2021/241 indeholder genopretnings- og resiliensplanen foranstaltninger, der i hgj
grad (A-rating) bidrager til den grgnne omstilling, herunder biodiversitet, eller til
handtering af de dermed forbundne udfordringer. Foranstaltningerne til stgtte for
klimamal omfatter et belgh, der svarer til 59 % af planens samlede tildeling, beregnet
pa grundlag af metoden i bilag VI til forordning (EU) 2021/241. | overensstemmelse
med artikel 17 i forordning (EU) 2021/241 stemmer genopretnings- og resiliensplanen
overens med oplysningerne i den nationale energi- og klimaplan for 2030. Det
primaere fokus for ferstnevnte plan er at fremskynde den grenne omstilling.
Foranstaltningerne i planen stemmer overens med Danmarks nationale energi- og
klimaplan for 2021-2030 og reekker endog lengere hvad angar ambitionsniveauet for
energieffektiviseringer. De er ogsa pa linje med Danmarks overordnede malsatning
om at reducere drivhusgasudledningerne med 70 % i 2030 i forhold til 1990 samt om
at blive klimaneutral senest i 2050.

Det starste reforminitiativ i planen er den gregnne skattereform, som vil fremskynde
grenne investeringer og forhgje energiafgifterne fra 2023 med henblik pa at reducere
drivhusgasudledningerne. Komponenten omfatter foranstaltninger til at @ge

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2020/852 af 18. juni 2020 om fastleeggelse af en
ramme til fremme af baeredygtige investeringer og om &ndring af forordning (EU) 2019/2088 (EUT L
198 af 22.6.2020, s. 13).
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energieffektiviteten i husholdninger, industrien og offentlige bygninger. Planen
indeholder malrettede reformer og investeringer i transport- og landbrugssektorerne,
som er de to sektorer i Danmark, der tegner sig for de starste udledninger fra sektorer,
der ikke er omfattet af emissionshandelssystemet. Komponenten “bzredygtig
vejtransport"” indeholder en reform med henblik pa at @ndre beskatningen og haeve
skrotpreemien for a&ldre dieselbiler samt foranstaltninger til fremme af grgn transport
og infrastruktur. Komponenten “grgn omstilling af landbruget og miljget" indeholder
en reform med henblik pa udtagning af kulstofrig landbrugsjord til miljg- og
klimaformal samt investeringer til bl.a. fremme af gkologisk landbrug, innovation og
oprensning af industrigrunde og forurenede grunde.

(27) Opfyldelsen af Danmarks mal for reduktion af drivhusgasudledninger kraever ikke
alene betydelige investeringer og reformer i hele gkonomien, men ogsa ny forskning
og innovation. Komponenten "grgn forskning og udvikling"” indeholder en midlertidig
stigning i FoU-fradraget for alle virksomheder med henblik pa at tilskynde til grgn
innovation, mens de missionsbaserede FoU-partnerskaber vil fokusere pa specifikke
malsatninger om at afdeekke muligheder for reduktioner af drivhusgasudledningerne i
den naermeste fremtid. Et forskningsprojekt inden for CO2-opsamling og -lagring har
til formal at undersgge muligheden for lagring af CO2 i udtemte olie- og gasfelter i
Nordsgen, hvor der er mulighed for at lagre CO2 fra andre medlemsstater.

Bidrag til den digitale omstilling

(28) I overensstemmelse med artikel 19, stk. 3, litra ), og afsnit 2.6 i bilag V til forordning
(EV) 2021/241 indeholder genopretnings- og resiliensplanen foranstaltninger, der i hgj
grad (A-rating) bidrager til den digitale omstilling eller til handtering af de dermed
forbundne udfordringer. Foranstaltningerne til stette for de digitale mal tegner sig for
25 % af planens samlede tildeling, beregnet pa grundlag af metoden i bilag V1 til
forordning (EU) 2021/241.

(29) Planen indeholder investeringer i digitaliseringen af virksomheder med henblik pa
navnlig at styrke SMV'ernes stilling i det digitale indre marked. Derudover indeholder
den foranstaltninger til at gge digitaliseringen af landets offentlige forvaltning med
henblik pa at imgdekomme nye behov hos befolkningen og virksomhederne i
forbindelse med deres interaktion med den offentlige forvaltning. For at fremskynde
den gkonomiske genopretning og tilskynde virksomhederne til at investere i moderne,
gren og digital teknologi i lyset af den ggede afgift pa CO2-udledninger indeholder
planen ogsa en reekke bredere afgiftsordninger, som ventes at generere betydelige
private investeringer i digital teknologi. Gennemfgrelsen af de foreslaede
foranstaltninger forventes at bidrage vaesentligt til den digitale omstilling.

(30) For at handtere de udfordringer, der fglger af den digitale omstilling, bar den digitale
strategi omfatte foranstaltninger til at udvikle digitale feerdigheder. Endelig indeholder
planen for at sikre starre sammenhang ogsa investeringer i udrulningen af bredband
med meget hgj hastighed i landomraderne. Gennemfarelsen af de foreslaede
foranstaltninger forventes at bidrage veesentligt til at handtere de udfordringer, der
falger af den digitale omstilling.

Varig indvirkning

(31) 1 overensstemmelse med artikel 19, stk. 3, litra g), og afsnit 2.7 i bilag V til forordning
(EU) 2021/241 forventes genopretnings- og resiliensplanen i hgj grad (A-rating) at fa
varig indvirkning pa Danmark.
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(32)

(33)

Gennemfarelsen af de patenkte reformer og investeringer forventes at bevirke varige
strukturelle endringer i gkonomien. Forggelsen af energiafgifterne ventes sammen
med den efterfalgende indfarelse af en standardafgift pa drivhusgasudledninger at
bidrage til at fremskynde den grgnne omstilling af gkonomien gennem en permanent
reduktion af drivhusgasudledninger. Andre foranstaltninger og investeringer statter
malet om grgn omstilling pa sammenhangende og effektiv vis, navnlig ved at malrette
finansieringen mod sektorer med de sterste drivhusgasudledninger (dvs. transport og
landbrug) og samtidig @ge energieffektiviteten.

De centrale reformer i planen forventes at blive viderefert ogsa efter 2026. De
ambitigse FoU-projekter i planen kan fa positiv og langvarig indvirkning pa
opfyldelsen af klimamalene, navnlig de projekter, der er rettet mod bedre CO2-
opsamling og -lagring. Bedre systemer til forvaltning af kritiske forsyninger i
sundhedssektoren skal bidrage til sektorens modstandsdygtighed pa lengere sigt.
Investeringerne pa det digitale omrade og gennemfarelsen af digitaliseringsstrategien
forventes at have varig indvirkning som fglge af den hurtigere digitale omstilling af
landets offentlige forvaltning og SMV'er. Planens varige indvirkning kan ogsa gges
gennem synergier mellem planen og andre programmer, herunder programmer
finansieret af samhgrighedsfondene.

Overvagning og gennemfarelse

(34)

(35)

(36)

(37)

I overensstemmelse med artikel 19, stk. 3, litra h), og afsnit 2,8 i bilag V til forordning
(EU) 2021/241 er de ordninger, der er foreslaet i genopretnings- og resiliensplanen,
herunder den patenkte tidsplan og de patenkte milepaele og mal samt de dertil
knyttede indikatorer, tilstreekkelige (A-rating) med hensyn til at sikre en effektiv
overvagning og gennemfarelse af genopretnings- og resiliensplanen. Ordningerne
bestar af to kontrol- og revisionsniveauer: et pa centralt plan, som supplerer de
eksisterende kontrol- og revisionsmekanismer, og de gaeldende ordninger pa decentralt
plan. Finansministeriet er ansvarligt for koordineringen og for at sikre en forsvarlig og
velfungerende revision og kontrol i forbindelse med gennemfarelsen af genopretnings-
og resiliensplanen i ressortministerierne.

Milepalene og malene er klare og realistiske, og de foreslaede indikatorer for disse
milepzle er relevante, acceptable og holdbare. Milepalene og malene i Danmarks plan
udger et velegnet system til overvagning af planens gennemfgrelse. De
verifikationsmekanismer, den dataindsamling og de ansvarsomrader, som Danmark
har beskrevet, er tilstreekkeligt robuste til pd passende vis at begrunde
udbetalingsanmodningerne, nar milepzlene og malene vurderes at veere naet. De
specifikke oplysninger, der skal indsamles fra projekterne, vedrgrer endelige
modtagere/stgttemodtagere, kontrahenter og underkontrahenter. Indsamlingen af disse
oplysninger vil bidrage til at opna viden om eventuelle risici, navnlig med hensyn til
"koncentration™ og "omdgmme".

Milepzle og mal er ogsa relevante for de foranstaltninger, der er statteberettigede efter
forordningens artikel 17, stk. 2. De fortsatte retsvirkninger fremgar af artikel 24, stk. 3,
samt samme artikels stykke 2, som foreskriver, at sadanne foranstaltninger ogsa skal
vere ledsaget af opfyldelsen af milepzle og mal for at begrunde en
udbetalingsanmodning.

Medlemsstaterne bgr sikre, at finansiel stgtte fra faciliteten kommunikeres og
anerkendes i overensstemmelse med artikel 34 i forordning (EU) 2021/241. Der kan
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anmodes om teknisk stgtte gennem instrumentet for teknisk statte med henblik pa at
bistd medlemsstaterne med gennemfgrelsen af deres plan.

Omkostninger

(38)

(39)

(40)

I overensstemmelse med artikel 19, stk. 3, litra i), og afsnit 2.9 i bilag V til forordning
(EU) 2021/241 er begrundelsen i planen for genopretnings- og resiliensplanens
anslaede samlede omkostninger i moderat grad (B-rating) rimelig og plausibel, i
overensstemmelse med princippet om omkostningseffektivitet og star mal med den
forventede nationale gkonomiske og sociale indvirkning.

Danmark har fremlagt udgiftssken for alle foranstaltningerne under planens syv
komponenter. De giver et vist overblik over omkostningselementerne og
omkostningsfaktorerne. 1 nogle tilfelde er de baseret pa tilsvarende tidligere
gennemforte  politiske tiltag, forskning eller andre Kkilder. De starste
omkostningselementer er baseret pa makrogkonomiske simuleringer. Nogle
omkostningselementer ledsages af ufuldsteendig dokumentation sdsom kontrakter,
enhedspriser eller antagelser.

Danmark har fremlagt udgiftssken for alle investeringsforanstaltninger i
genopretnings- og resiliensplanen. Skannet over de omkostninger, der er forbundet
med de generelle skatteforanstaltninger sasom afskrivningsordningerne inden for
rammerne af den grgnne skattereform og FoU-fradraget, er foretaget ved hjelp af
modeller. For investeringer, hvor der allerede tidligere er indfegrt lignende
foranstaltninger, f.eks. energieffektiviseringsforanstaltninger eller stgtte il
digitalisering af SMV'er, er udgiftsskannene meget detaljerede, og det har veeret
muligt Klart at identificere den anvendte metode. | forbindelse med reformer, f.eks.
den nye digitaliseringsstrategi, eller nye foranstaltninger, f.eks. missionsbaserede FoU-
projekter, eller foranstaltninger, hvor der ikke findes lignende tidligere ordninger, er
udgiftsskennene mindre detaljerede. Endelig er de anslaede samlede omkostninger i
genopretnings- og resiliensplanen i overensstemmelse med princippet om
omkostningseffektivitet og star mal med den forventede nationale gkonomiske og
sociale indvirkning.

Beskyttelse af finansielle interesser

(41)

(42)

I overensstemmelse med artikel 19, stk. 3, litra j), og afsnit 2.10 i bilag V til
forordning (EU) 2021/241 er de ordninger, der er foresldet i genopretnings- og
resiliensplanen, tilstraekkelige (A-rating) til at forebygge, opdage og Kkorrigere
korruption, svig og interessekonflikter ved anvendelsen af midler ydet i henhold til
nevnte forordning, og ordningerne forventes effektivt at forhindre dobbeltfinansiering
inden for rammerne af naevnte forordning og andre EU-programmer. Dette bergrer
ikke anvendelsen af andre instrumenter og veerktgjer til at fremme og handhaeve
overholdelsen af EU-retten, herunder til at forebygge, afslgre og korrigere korruption,
svig og interessekonflikter og til at beskytte Unionens finanser i overensstemmelse
med Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU, Euratom) 2020/2092.

Planen ledsages af tilfredsstillende gennemfarelsesforanstaltninger, herunder
omfattende  sikkerhedsforanstaltninger hvad angar kontrol og revision.
Finansministeriet bgr baere det overordnede ansvar for gennemfarelsen af planen og
ber optreede pa vegne af de gvrige ministerier i forbindelse med planens operationelle
og administrative aspekter. Kontoret for Revision og Tilsyn i Finansministeriet er
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(43)

(44)

ansvarligt for at foretage kontrol med ministeriernes forvaltning af gkonomiske midler
og dokumentationen for opfyldelsen af mal og milepale.

Det fremgar af den danske genopretnings- og resiliensplan, at der findes procedurer til
at sikre overholdelse af geeldende EU-ret og national ret i forbindelse med
gennemfgarelsen af alle foranstaltninger. Alt i alt er kontrolsystemet og andre relevante
ordninger, herunder til indsamling og tilradighedsstillelse af oplysninger om endelige
modtagere, tilstreekkelige til at forebygge, opdage og korrigere korruption, svig og
interessekonflikter ved anvendelsen af midler ydet i henhold til forordning (EU)
2021/241 samt til at forhindre dobbeltfinansiering inden for rammerne af navnte
forordning og andre EU-programmer. Hver af de ni ansvarlige ressortministerier, der
skal inddrages i gennemferelsen af komponenterne, bgr udstede en
forvaltningserklering vedrarende genopretnings- og resiliensplanen, idet Kontoret for
Revision og Tilsyn star for kontrol og tilsyn.

Systemet til intern kontrol, der er beskrevet i Danmarks genopretnings- og
resiliensplan, er baseret pa robuste processer og strukturer, hvor roller og ansvar er
klart defineret, og der sikres en passende adskillelse af relevante kontrolfunktioner.
Kontrolsystemet og andre relevante ordninger, herunder indsamling og
tilrddighedsstillelse af data om endelige modtagere, er passende. Danmark oplyser at
ville anvende ARACHNE-systemet som supplement til de nationale systemer hvad
angar visse krav i planen.

Sammenhang

(45)

(46)

I overensstemmelse med artikel 19, stk. 3, litra k), og afsnit 2.11 i bilag V til
forordning (EU) 2021/241 indeholder planen i hgj grad (A-rating) foranstaltninger til
gennemfarelsen af reformer og offentlige investeringsprojekter, der reprasenterer
sammenhangende tiltag.

Planen er kendetegnet ved en overordnet vision om at anvende genopretningen som
loftestang til at fremskynde den grenne og den digitale omstilling, og der er stor
sammenhang mellem komponenterne og de individuelle foranstaltninger. Reformerne
og investeringer i hver komponent er forenelige og gensidigt forsteerkende, og der er
synergier og komplementaritet mellem komponenterne. Ingen foreslaede
foranstaltninger under en komponent er i modstrid med eller undergraver effektiviteten
af de gvrige foranstaltninger, og der er ikke konstateret nogen uoverensstemmelser
eller modstrid mellem forskellige komponenter.

Ligestilling

(47)

Planen indeholder foranstaltninger, som forventes at hjeelpe Danmark med at handtere
udfordringer relateret til ligestilling mellem kannene og lige muligheder for alle. Disse
omfatter foranstaltninger til at fremme brugen af digitale lgsninger i sundhedssektoren,
f.eks. videokonsultation, som ventes at stgtte sarbare gruppers adgang til
sundhedsydelser. Der treffes ogsa foranstaltninger til at sikre, at k@nsbalancen og
mangfoldigheden i forskerholdene indgar i den overordnede vurdering af ansggninger
til ordningen for gren forskning og udvikling. Disse ligestillingshensyn ventes ogsa at
blive integreret i udformningen af den nye digitaliseringsstrategi.

Selvevaluering af sikkerheden

(48)

Der er ikke blevet foretaget en selvevaluering, idet Danmark ikke fandt det relevant, jf.
artikel 18, stk. 4, litra g), i forordning (EU) 2021/241.

10

DA



DA

Hgringsproces

(49)

(50)

(51)

De indledende stadier af Danmarks plan var kendetegnet ved omfattende hgringer af
arbejdsmarkedets parter og erhvervsorganisationer, i overensstemmelse med de
nationale retlige rammer. Interessenterne blev hgrt inden for rammerne af sakaldte
"genstartteams” og "klimapartnerskaber" i planens forberedende faser. De foreslaede
tiltag fra genstartsteamsene og klimapartnerskaberne indgar i regeringens initiativer,
som efterfalgende blev vedtaget i Folketinget.

Det forhold, at de foranstaltninger, der skal finansieres gennem forordning (EU)
2021/241, indgar i finansloven og i adskillige brede politiske forlig, navnlig den
grenne skattereform og foranstaltningerne vedrgrende baredygtig vejtransport, har
skabt stor synlighed omkring projekterne blandt den politisk interesserede bredere
befolkning. Det fremgar af planen, at Danmark har en klar hensigt om at overholde
kravet om kommunikation som fastsat i forordningen.

For at sikre, at de relevante aktgrer tager ejerskab til foranstaltningerne, er det vigtigt
at inddrage alle bergrte lokale myndigheder og interessenter, herunder
arbejdsmarkedets parter, under hele gennemfarelsen af de investeringer og reformer,
der er indeholdt i planen. Medlemsstaterne ber sikre, at finansiering fra faciliteten
kommunikeres og anerkendes gennem en finansieringserklaering.

Positiv vurdering

(52)

Eftersom Kommissionens vurdering af Danmarks genopretnings- og resiliensplan er
positiv, idet det konkluderes, at planen pa tilfredsstillende vis opfylder
vurderingskriterierne i forordning (EU) 2021/241, ber denne afgerelse i henhold til
nevnte forordnings artikel 20, stk. 2, fastseette, hvilke reformer og
investeringsprojekter der er ngdvendige for gennemfarelsen af planen, de relevante
milepale, mal og indikatorer samt det belgb, der stilles til radighed fra Unionen i form
af ikketilbagebetalingspligtig finansiel statte.

Finansielt bidrag

(53)

(54)

De ansldede samlede omkostninger i Danmarks genopretnings- og resiliensplan udger
12 010 000 000 DKK, hvilket svarer til 1615267 709 EUR pa grundlag af ECB's
referencekurs for EUR/DKK den 30. april 2021. Dette belgb vedrerer udelukkende
udgifter og omfatter derfor ikke det forventede provenu fra skattereformen i
forbindelse med emissionsafgifterne for virksomheder, som Danmark skgnner vil
belgbe sig til 410000000 DKK, hvilket svarer til 55 142 361 EUR. Eftersom
genopretnings- og  resiliensplanen  pa tilfredsstillende  vis  opfylder
vurderingskriterierne i forordning (EU) 2021/241, og da de ansldede samlede
omkostninger i genopretnings- og resiliensplanen desuden belgber sig til mere end det
maksimale finansielle bidrag, der er til radighed for Danmark, bgr det finansielle
bidrag, der tildeles til Danmarks genopretnings- og resiliensplan, veere lig med hele det
maksimale finansielle bidrag, der er til radighed for Danmark.

I henhold til artikel 11, stk. 2, i forordning (EU) 2021/241 skal beregningen af det
maksimale finansielle bidrag til Danmark ajourfgres senest den 30. juni 2022. |
overensstemmelse med navnte forordnings artikel 23, stk. 1, bar der stilles et belgb til
radighed for Danmark her og nu med henblik pa indgaelse af en retlig forpligtelse
senest den 31. december 2022. Hvis det er ngdvendigt efter ajourfgringen af de
maksimale finansielle bidrag bgr Radet pa forslag af Kommissionen uden ungdigt
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ophold @ndre denne afggrelse med henblik pa at medtage det ajourfgrte maksimale
finansielle bidrag.

(55) Den stotte, der skal ydes, finansieres af Kommissionens lantagning pa Unionens
vegne, jf. artikel 5 i Radets afgarelse (EU, Euratom) 2020/2053°. Statten bar udbetales
i trancher, nar Danmark pa tilfredsstillende vis har opfyldt de relevante milepzle og
mal, som er udpeget i relation til gennemfgrelsen af genopretnings- og resiliensplanen.

(56) Danmark har anmodet om forfinansiering pa 13 % af det finansielle bidrag. Belgbet
ber stilles til radighed med forbehold af ikrafttreedelsen af og i overensstemmelse med
den finansieringsaftale, der er omhandlet i artikel 23, stk. 1, i forordning (EU)
2021/241.

(57) Denne afgerelse bar ikke bergre udfaldet af eventuelle sager vedrgrende tildeling af
EU-midler inden for rammerne af andre EU-programmer end forordning (EU)
2021/241 eller sager om forvridning af det indre markeds virkemade, som indledes i
henhold til navnlig traktatens artikel 107 og 108. Den fritager heller ikke
medlemsstaterne for i henhold til traktatens artikel 108 at underrette Kommissionen
om eventuel statsstatte —

VEDTAGET DENNE AFGORELSE:

Artikel 1
Godkendelse af vurderingen af genopretnings- og resiliensplanen

Vurderingen af Danmarks genopretnings- og resiliensplan pa grundlag af kriterierne i artikel
19, stk. 3, i forordning (EU) 2021/241 godkendes. Reformerne og investeringsprojekterne i
genopretnings- og resiliensplanen, ordningerne og tidsplanen for overvagning og
gennemfarelse af genopretnings- og resiliensplanen, herunder de relevante milepale og mal,
de relevante indikatorer vedrgrende opnaelsen af de planlagte milepzle og mal og
ordningerne for Kommissionens fulde adgang til de underliggende relevante data er fastlagt i
bilaget til denne afgarelse.

Artikel 2
Finansielt bidrag

1. Unionen stiller et finansielt bidrag til radighed for Danmark i form af
ikketilbagebetalingspligtig stette, som belgber sig til 1 551 401 105 EUR®. Et belgb
pa 1302852547 EUR stilles til radighed med henblik pa indgaelse af en retlig
forpligtelse senest den 31. december 2022. Med forbehold for, at der i forbindelse
med ajourfaringen, jf. artikel 11, stk. 2, i forordning (EU) 2021/241, beregnes et
belgb til Danmark, som svarer til eller overstiger dette belgb, stilles et yderligere
belgb pa 248 548 558 EUR til radighed med henblik pa indgaelse af en retlig
forpligtelse fra den 1. januar 2023 indtil den 31. december 2023.

2. Kommissionen stiller Unionens finansielle bidrag til radighed for Danmark i trancher
i overensstemmelse med bilaget. Der stilles et belgb pa 201 682 144 EUR il
radighed i forfinansiering, svarende til 13% af det finansielle bidrag.

° EUT L 424 af 15.12.2020, s. 1.
Dette belgb svarer til den finansielle tildeling efter fradrag af Danmarks proportionelle andel af de
udgifter, der er omhandlet i artikel 6, stk. 2, i forordning (EU) 2021/241, som beregnet efter metoden i
navnte forordnings artikel 11.
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Forfinansieringen og trancherne kan udbetales af Kommissionen i en eller flere rater.
Raternes starrelse afhanger af de midler, der er til radighed.

3. Forfinansieringen stilles til radighed med forbehold af ikrafttreedelsen af og i

overensstemmelse med den finansieringsaftale, der er omhandlet i artikel 23, stk. 1, i
forordning (EU) 2021/241. Forfinansieringen udlignes ved at fratreekke det
tilsvarende belgb i udbetalingen af trancherne.

4. Tilradighedsstillelsen af trancherne i overensstemmelse med finansieringsaftalen er

betinget af, at der er midler til radighed, og at Kommissionen i overensstemmelse
med artikel 24 i forordning (EU) 2021/241 har truffet en afggrelse om at Danmark pa
tilfredsstillende vis har opfyldt de relevante milepzle og mal, som er udpeget i
relation til gennemfarelsen af genopretnings- og resiliensplanen. Med forbehold for
ikrafttreedelsen af de retlige forpligtelser i stk. 1, skal milepale og mal veere opfyldt
senest den 31. august 2026, for at udbetalingen kan foretages.

Artikel 3
Adressat

Denne afgarelse er rettet til Kongeriget Danmark.
Udfeerdiget i Bruxelles, den [...].

Pa Radets vegne
Formand
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