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Indledning

Den flerarige finansielle ramme for arene 2021-2027 (FFR 2021-2027) er mere end nogensinde tidligere
grundstenen i EU's ramme for den eskonomiske politik. EU-budgettet vil vaere drivkraften bag EU's reaktion pa
covid-19-pandemien. Det vil bidrage til at lese den aktuelle sundhedskrise, kickstarte den europzeiske
genopretning, styre gkonomierne og samfundene i retning af en mere baeredygtig, digital og modstandsdygtig
fremtid og styrke EU's geopolitiske rolle.

De naeste syv ar udbetales der hidtil usete belgb via EU-budgettet til finansieringen af disse udfordringer.
NextGenerationEU — det 750 mia. EUR store genopretningsinstrument — og FFR 2021-2027 belgber sig
tilsammen til mere end 1,8 bio. EUR. Det er naesten mere end dobbelt sa meget som FFR 2014-2020 og er
den starste investeringspakke, der nogensinde er finansieret over EU-budgettet.

Europa-Kommissionen forpligter sig fuldt ud til at sikre, at FFR 2021-2027 gennemfares i fuld
overensstemmelse med de hgjeste standarder for gkonomisk forvaltning, er sa effektiv som muligt med
henblik pa opndelsen af de centrale malsaetninger og skaber vaerdi for alle EU-borgere. Med andre ord vil
Kommissionen saette EU-budgettets praestation i farste raekke og i centrum. Derfor er resultatrammen
afgarende. Denne ramme indeholder alle de redskaber og procedurer, der er ngdvendige for at kunne
fastseette malsaetninger og male og overvage opfyldelsen af disse. Den daekker alle EU-programmer,
herunder de der finansieres under NextGenerationEU.

Resultatrammen for EU-budgettet bygger pa solide fundamenter: OECD konkluderede, at den
resultatorienterede tilgang til budgettering i FFR 2014-2020! var den bedste blandt OECD-landene. Men
eftersom EU-budgettet 2endrer sig med henblik pa at opfylde nye behov i en verden under forandring, aendrer
kravene til resultatrammen sig ogsa.

Denne meddelelse opridser hovedtraekkene i resultatrammen og dens primaere funktioner, og forklarer,
hvordan de oplysninger, der resulterer af resultatrammen, bidrager til EU's politiske mal, forbedrer
mulighederne for at reagere fleksibelt pa uforudsete nadsituationer, sikrer ansvarlighed og ger det muligt for
EU at kommunikere effektivt med de interesserede parter og borgerne om EU-budgettet, og hvordan
budgettet skaber vaerdi i EU-borgernes liv.

Kommissionen kan ikke gennemfare en moderne og staerk resultatramme alene. Hvis EU-programmernes
effektivitet og gennemsigtighed skal forbedres, er det nedvendigt med en koordineret indsats, og
Kommissionen glaeder sig over, at Europa-Parlamentet, Radet, Den Europziske Revisionsret og
medlemsstaterne laagger mere og mere vaegt pa resultater. Ved at arbejde sammen kan vi bidrage til at sikre,
at dette EU-budget, der er starre og mere ambitigst end noget tidligere budget, udnytter sit fulde potentiale.

! https://www.oecd.org/gov/budgeting/budgeting-and-performance-in-the-eu-oecd-review.pdf.
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Resultater som grundsten i gennemforelsen af budgettet

Et af de vigtige elementer i budgetgennemfarelse er at sikre, at midler bruges under fuld overholdelse af
alle geeldende regler. EU-budgettet er underlagt staerk beskyttelse mod svig, interessekonflikter og
dobbeltfinansiering, og FFR 2021-2027 har styrket denne kontrol. Kommissionen forpligter sig fuldt ud til de
hejeste standarder for gkonomisk forvaltning, og dette indebzerer direkte handling med henblik pa at rette
fejl, nar de opstar, og nultolerance over for svig, interessekonflikter og andre alvorlige uregelmaessigheder.
Dette er grundlaget for tilliden til EU-budgettet.

Samtidig er det ligesa vigtigt, at midlerne rent faktisk bruges pa udfordringerne og skaber de forventede
resultater ude i medlemsstaterne. Dette opnas pa forskellige mader for de forskellige udgiftsprogrammer
afhaengig af deres specifikke malsaetninger og den made, midlerne bruges pa (jf. eksemplerne i boks 1). Men
det er og vil fortsat veere en central prioritet for Kommissionen at skabe handgribelige resultater og positive
forandringer for borgerne og andre stgttemodtagere gennem samtlige interventioner, der stgttes over EU-
budgettet. Det er et afgarende element i Kommissionens ansvarlighed, at dette laegges abent frem og er
gennemskueligt.

Boks 1 — Resultater som grundsten i gennemfarelsen af budgettet

EU-budgettet seetter allerede resultaterne i forreste linje af sine aktiviteter, og denne tilgang udvikles fortsat i
perioden 2021-2027.

Genopretnings- og resiliensfaciliteten er blot et eksempel. Det er uden sammenligning det stgrste program i
perioden 2021-2027, og den resultatorienterede tilgang er indbygget i faciliteten, idet betalinger eksplicit
knytter sig til medlemsstaternes opnaelse af delmal, og mal knytter sig til investeringer og reformer i de
nationale genopretnings- og resiliensplaner, der finansieres.

Samherighedspolitikken omfattede allerede i perioden 2014-2020 en resultatreserve, der blev tildelt i 2019
pa baggrund af en resultatgennemgang, og denne sammenkaedning med resultaterne er yderligere udviklet
for perioden 2021-2027. | farste omgang programmeres kun arene 2021-2025 fuldt ud. Tildelingerne for
halvdelen af forpligtelserne for de sidste to ar vil ske pa grundlag af en midtvejsgennemgang. Gennemgangen
vil vurdere programmernes prioriteter og malsaetninger og de fremskridt, der er gjort ved udgangen af 2024,
under hensyntagen til aendringer i den sociogkonomiske situation, nye udfordringer udpeget i de
landespecifikke henstillinger i 2024, hastede erfaringer og andre faktorer.

En moderne resultatramme til et moderne EU-budget

Hvad enten der er tale om lovgivningsforslag eller udgiftsprogrammer, baserer Kommissionen sine
interventioner pa solid dokumentation og en praecis beskrivelse af det forventede udbytte af interventionen,
og hvordan dette opnas. | sin seneste meddelelse om bedre regulering? har Kommission styrket dette system
yderligere med vigtige nye tiltag f.eks. i forbindelse med haring af interesserede parter, bestraebelserne pa at
forenkle og reducere byrder, indarbejdelsen af baeredygtighed i politikken for bedre regulering og integrering
af strategisk fremsyn i den politiske beslutningsproces.

En moderne resultatramme for EU-budgettet bar vaere baseret pa: a) klarhed og gennemsigtighed om den
made, hvorpa programmerne udformes med det formal at lese konstaterede problemstillinger gennem
fastsatte mal, og b) et relevant og robust system, der ger det muligt at male fremskridtene hen mod
opfyldelsen af malsaetningerne — og om nadvendigt ivaerkszette tiltag.

Nar en problemstilling er konstateret, og det star klart, at den bedst kan lgses pa EU-plan, skal der fastszettes
klare malszetninger. Udgiftsprogrammerne vil finansiere interventioner, der bidrager til opfyldelsen af disse
malszetninger og bidrager til lesningen af de underliggende problemstillinger. Det er derfor vigtigt at

2 Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaeiske @konomiske og Sociale Udvalg og
Regionsudvalget, "Bedre regulering: sammen om bedre lovgivning.
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fastsaette velafgraensede malsaetninger bade hvad angar udformningen af udgiftsprogrammerne og malingen
af deres resultater. | kraft af den centrale rolle de spiller, er disse malsatninger indarbejdet i retsakterne for
de enkelte EU-udgiftsprogrammer.

De ledsagende program- og resultatresuméer fastsatter de centrale elementer for hvert EU-
udgiftsprogram i FFR 2021-2027, naermere betegnet de problemstillinger, der skal lgses, svaret pa, hvorfor en
intervention pa EU-plan kan skabe merveerdi, programmets malsaetninger, og den type interventioner
programmet vil finansiere med henblik pa at opfylde malsatningerne.

Et system til maling af fremskridt hen mod malsaetninger har brug for relevante indikatorer, der overvager,
hvordan udgiftsprogrammerne skrider fremad, hvordan udgifterne skaber resultater, og hvordan disse
resultater bringer programmerne taettere pa deres erklaerede malsaetninger. Programmets resultater pa
kortere, mellemlang og lang sigt vil vaere omfattet af et balanceret szt indikatorer med henblik pa at
fremskaffe oplysninger om de fremskridt, der geres i programmets levetid. Antallet af indikatorer ber
begraenses og veere staerkt koncentreret om programmets hovedelementer. Der skal regelmaessigt vaere data
til radighed for disse indikatorer, og disse skal veaere af tilstraekkelig kvalitet og tilstraekkeligt palidelige. | lyset
af de begrzensede ressourcer skal indsamlingen af sadanne data desuden vaere omkostningseffektiv.

Kommissionen har gjort en meget stor indsats for at opstille et szt indikatorer af hgj kvalitet for de nye
programmer. Det samlede antal indikatorer er blevet reduceret fra over 1 100 i perioden 2014-2020 til ca.
700 i perioden 2021-2027. Indikatorerne er ngje udvalgt til at levere et repraesentativt billede af resultaterne
pad arsbasis i hele cyklussen (jf. eksemplet i boks 2) og er indarbejdet i retsakterne for de enkelte programmer.
Kommissionen har arbejdet teet sammen med Europa-Parlamentet og Radet for at sikre, at disse forbedringer
blev afspejlet i de endelige, vedtagne programmer.

Boks 2 — Eksempel pd indikatorer til overvdgning af de fremskridt, der gares i programmets levetid

Horisont Europa (programmet for forskning og innovation)

Specifik malsaetning: Programmet forventes at fa en videnskabsrelateret effekt, idet der skabes ny viden af
hej kvalitet, den menneskelige kapital inden for Fol styrkes, og udbredelse af viden og aben videnskab
fremmes.

Resultatmaling som felge af de finansierede tiltag: antal fagfzellebedemte videnskabelige publikationer.

Maling af midtvejsresultater: fagomradeopdelt citationsdatabase over programrelaterede fagfzellebedemte
videnskabelige publikationer.

Maling af resultater pa lang sigt: antal fagfzellebedemte publikationer, som udger centrale bidrag til
videnskabelige omrader.

For at sikre, at indikatorerne leverer data, der er palidelige, trovaerdige og sammenlignelige, praeciserer
Kommissionen for hver indikator desuden kilden til oplysningerne, hvad det praecist er, indikatoren maler, og
hvornar dataene vil veere tilgeengelige, og angiver andre supplerende oplysninger. Saledes vil alle
interesserede parter have alle de ngdvendige oplysninger til radighed for at kunne kontrollere resultaternes
robusthed. For hvert program anferer program- og resultatresuméerne indikatorerne sammen med et udvalg
af disse oplysninger.

De indikatorer, der er fastsat i basisretsakterne vil i de fleste tilfzelde blive suppleret med et mere omfattende
seet indikatorer, der indgar i overvagnings- og evalueringsrammen for hvert program. Dette afspejler
vigtigheden af at have robuste data til maling af resultaterne af EU-udgiftsprogrammerne, hvilket
Kommissionens seneste meddelelse om bedre regulering har understreget endnu en gang. Disse indikatorer
vil muligggre en dybere analyse af resultaterne i midtvejsevalueringerne og de efterfalgende evalueringer af
programmerne, som samler vigtige erfaringer til brug for udformningen af fremtidige programmer.

Kommissionen mener, at det er vigtigt at fastsaette ambitigse, men realistiske mal for indikatorerne og om
nedvendigt forelabige delmal. Sddanne mal er afgerende for at kunne pavise den vaerdi, som EU-budgettet
skaber, og for at kunne gge gennemsigtigheden og ansvarligheden, samtidig med at der tages hajde for alle
de faktorer, der kan pavirke hastigheden af et programs gennemfarelse. Fastsaettelsen af mal skal omfatte



partnerne, navnlig medlemsstaterne, i de tilfaelde hvor Kommissionen er afhzengig af samarbejdet med
henblik pa gennemfarelsen.

Den sidste del af program- og resultatresuméerne forklarer den metodologi, som Kommissionen agter at
anvende til at fastsaette eller ajourfare referencescenarier og mal for hver indikator. Kommissionen meddeler
veerdierne for referencescenarier, delmal og mal i de programerklzeringer, der ledsager forslaget til budget for
2023.

Resultatrapportering af nyeste og bedste standard

Kommissionen har investeret massivt i resultatrapportering. Dette afspejler den betydning, som
Kommissionen tillaegger princippet om at fremlaegge sammenhangende og brugervenlige resultatoplysninger
til budget- og dechargemyndighederne og til alle andre interesserede parter i overensstemmelse med den
gennemsigtigheds- og ansvarlighedskultur, som Kommissionen har bygget op omkring EU-budgettet.
Kommissionens rapporter om EU-budgettet samler og vurderer bade de kvalitative oplysninger og de
kvantitative data om de brugte beleb og de opndede resultater. De traekker pa alle tilgeengelige oplysninger
fra den faste, arlige overvagning af programmerne og, nar sadanne er tilgengelige, resultaterne af
tilbundsgdende evalueringer. Boks 3 giver et overblik over de vigtigste resultatrapporter om EU-budgettet.

Kommissionens flagskibsrapport om EU-budgettets resultater er den arlige forvaltnings- og
effektivitetsrapport. Denne sammenfattende rapport praesenterer de vigtigste fakta og tal vedrerende
resultaterne og Kommissionens forvaltning af EU-budgettet®. Rapporten stilles til radighed for Europa-
Parlamentet, Radet og Revisionsretten inden for rammerne af den arlige dechargeprocedure, der anvendes til
kontrol med gennemfarelsen af det foregaende ars EU-budget.

Der gives mere detaljerede oplysninger om EU-programmernes resultater i et bilag til denne rapport, ogsa
kaldet programgennemfgrelsesoversigten. Den indeholder korte resuméer om hvert udgiftsprogram, der
opsummerer de vigtigste gennemfarelses- og resultatoplysninger, og er et nyt element, som Europa-
Parlamentet, Radet og Revisionsretten har budt velkommen*.

Boks 3 — De vigtigste drlige resultatrapporter om EU-budgettet

Detaljeringsgrad De tre rapporteringsniveauer

Arlig forvaltnings- og effektivitetsrapport

Bilag 3 til den arlige forvaltnings- og

Decharge-
procedure

effektivitetsrapport: Programgennemfarelsesoversigten

Disse rapporter traekker pa oplysningerne i de detaljerede programerklaeringer, der ledsager forslaget til
budget hvert ar. Programerklaeringerne praesenterer omfattende data i overensstemmelse med og ud over
den rapportering, der er fastsat i retsakterne, og leverer veerdifulde oplysninger til stgtte for
budgetbeslutninger.

Mervaerdien ved disse rapporter fremkommer ikke blot, fordi der fremlaegges data, men desuden fordi det ved
hjeelp af alle tilgaengelige oplysninger analyseres, hvad disse data fortzeller os. De senere ar har
Kommissionen inkluderet et szerligt afsnit om resultatvurdering bade i programgennemfarelsesoversigten

3 Artikel 247 i Europa-Parlamentets og Radets_forordning (EU, Euratom) 2018/1046 af 18. juli 2018 om de
finansielle regler vedrarende Unionens almindelige budget.

4 Den Europaeiske Revisionsret: "Beretning om EU-budgettets performance — status ved udgangen af 2019, der
blev vedtaget den 19. november 2020, afsnit 1.40: Senest er programgennemfarelsesoversigten, som indeholder
et udvalg af indikatorer fra programerklaeringerne, blevet et bilag til den drlige forvaltnings- og effektivitetsrapport.
Dette har gjort rapporteringen om performance i forbindelse med EU-budgettet mere sammenhaengende.
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og i programerklzaeringerne, som giver en vigtig kontekst og en balanceret vurdering af, hvad de tilgaengelige
oplysninger afslgrer om programmets resultater og gennemfarelse.

Palideligheden af disse vurderinger afspejler palideligheden af de data, der understgtter dem, og derfor
lzegger Kommissionen stor vaegt pa datakvalitet og -palidelighed. | den forbindelse er Kommissionen staerkt
afhaengig af oplysninger fra medlemsstaterne og andre gennemfgrelsespartnere og -organisationer.
Samarbejdet med disse er altafgarende for at kunne gere yderligere fremskidt.

Kommissionen arbejder ogsa pa at forbedre forvaltningen af datakvalitet og afbgde risici ved at udvikle en
robust datakvalitetskontrolramme og opgradere sine systemer til lagring og deling af resultatdata bade
internt i Kommissionen og i samarbejdet med eksterne interesserede partner. Kommissionen kan i den
forbindelse traekke pa en raekke eksisterende platforme og projekter (jf. boks 4).

Alt dette arbejde vil fa stor betydning for den fremtidige forbedring af de oplysninger, der tilbydes,
praesentationen af disse og deres tilgeengelighed pa Kommissionens websted for alle der matte vaere
interesserede®.

Boks 4 — Eksempel pé deling af resultatdata: Aben dataplatform for samharighedspolitikken
Kommissionen fremlzaegger allerede oplysninger af hgj kvalitet om gennemferelsen af EU-budgettet via en

raekke kanaler. Et vigtigt eksempel herpa er det primaere websted for samhgrighedspolitikkens fonde, den
abne dataplatform for samherighedspolitikken. Den leverer omfattende data og brugervenlige visualiseringer

om finansieringen af investeringer og resultater i relation til de europaeiske struktur- og investeringsfonde
2014-2020, og der er planer om at lade platformen omfatte programmerne for 2021-2027. Platformen
modtog ombudsmandens allerfarste pris nogensinde for ekspertise i aben offentlig administration.

EU-budgettet som drivkraft til at na tvaergaende politiske
malsaetninger

EU-budgettet er mere end summen af dets bestanddele. Hvert udgiftsprogram har sit eget saet malsaetninger
og redskaber, der er udformet til at lese en szerlig gruppe problemstillinger. Det szerlige program EU4Health,
der er blevet oprettet for nylig med henblik pa at lgse specifikke problemstillinger i relation til sundhed, er et
godt eksempel herpad. EU-budgettet star imidlertid steerkest, nar der samarbejdes pa tveers af programmer
med henblik pa at drage nytte af synergieffekter og pa& sammenhangende vis fremme EU's overordnede
politiske prioriteter.

EU's malsaetning om at vaere klimaneutral inden 2050 vil f.eks. kraeve, at der gares brug af alle tilgaengelige
midler, lovgivningsmaessige savel som finansielle, pa tvaers af mange forskellige politikomrader og
programmer. EU-budgettet er fortsat relativt lille set i forhold til de samlede investeringsbehov, men ved at
aktivere alle relevante programmer og fungere som katalysator for andre offentlige og private investeringer
kan det bidrage til opfyldelsen af EU's ambitioner. Kommissionen laegger i sin arlige rapportering ligeledes
vaegt pa de fremskridt, der gennem anvendelsen af EU-programmer er opnaet for sa vidt angar De Forenede
Nationers verdensmal for baeredygtig udvikling, og understreger dermed, at EU har forpligtet sig til at spille en
fremtraedende rolle pa verdensplan hvad angar opfyldelsen af disse mal.

Den nye resultatramme vil i stigende grad integrere tvaergaende politiske malsaetninger i udformningen og
gennemfagrelsen af EU-budgettet. For hvert af sine udgiftsprogrammer vil EU derfor arbejde med
malsaetninger, der er specifikke for programmet, samtidig med at der arbejdes med disse tvaergdende
politiske malsaetninger. Dette er mainstreaming af politik: integrering af tvaergdende politiske mal i alle
faser af den politiske cyklus for de relevante programmer — udarbejdelse, forberedelse, gennemfgrelse og
evaluering. Boks 5 daekker hovedtemaerne for den politiske mainstreaming for perioden 2021-2027 som
aftalt i den interinstitutionelle aftale.

Boks 5 - EU-forpligtelser vedrarende tvaergdende politikker

| henhold til den interinstitutionelle aftale, der ledsager FFR 2021-2027, har Europa-Parlamentet, Radet

5 https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/performance-and-reporting/programmes-performance da.
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og Kommissionen forpligtet sig til at tage en raekke vigtige skridt hen mod integreringen af tvaergaende
malszetninger i EU-budgettet.

En af de centrale forpligtelser er at bruge mindst 30 % af alle ressourcerne under FFR 2021-2027 og
NextGenerationEU tilsammen pa klimaudfordringen, i forhold til 20 % i den forrige periode. | alt udger disse
belgb en hidtil uset investeringspakke pa mere end 600 mia. EUR. Denne ambitigse forpligtelse er vigtig for at
kunne finansiere EU's klimaindsats og agere lgftestang for andre finansieringskilder.

Derudover har institutionerne pataget sig vigtige forpligtelser pa felgende omrader:

Biodiversitet: det er ambitionen at afsaette 7,5 % i 2024 og 10 % i 2026 og i 2027 af de arlige udgifter til
biodiversitetsmal pa grundlag af en effektiv, gennemsigtig og omfattende metode.

Ligestilling mellem kvinder og maend: der udvikles en ny metode til maling af udgifterne under programmer
om ligestilling mellem kvinder og maend og mainstreaming af disse malsaetninger, der skal anvendes pa
pilotprojekter fra og med 2023.

Verdensmalene for baeredygtig udvikling: der rapporteres arligt om gennemfarelsen af De Forenede Nationers
verdensmal for bzeredygtig udvikling i alle relevante programmer.

Effektiv og troveerdig politikmainstreaming kraever et robust system til maling af bidragene fra forskellige EU-
udgiftsprogrammer til en given overordnet politisk prioritet: dette kaldes sporing. Sporing kraever indgaende
forstdelse af, hvordan bestemte tiltag bidrager til en given politisk prioritet. Disse tiltag skal udpeges pa en
made, der ger det muligt at tzelle eller spore de dertil knyttede finansielle ressourcer og samle dem pa EU-
budgetniveau med henblik pa at overvage fremskridtene.

Kommissionen indferte sporingsmetoder for klima og biodiversitet med FFR 2014-2020. Disse metoder var
primaert baseret pa formdlet med det finansierede tiltag, dvs. hvorvidt tiltaget var udformet med henblik pa
at opna den overordnede malsaetning, eller det blot forventedes at yde et betydeligt positivt bidrag.
Kommissionen udvikler nu sine sporingsmetoder yderligere for at tage hgjde for ikke blot formalet, men ogsa
de forventede virkninger af tiltagene, som er det, der i sidste ende vil gare en forskel (jf. boks 6).

Boks 6 — Fra OECD's Riomarkarer til EU-koefficienter

OECD's Riomarkerer EU-koefficienter

Baseret pa erkleerede malsaetninger

Projekter tildeles forskellige markerer
afhaengig af den erklzerede malsaetning,

dvs. arsagen til at projektet finansieres

Ingen sammenhzang med den overordnede
politikramme

OECD's Riomarkarsystem tildeler markerer til hvert projekt afhaengig af om, projektet finansieres af
klimahensyn (fuldt relevant/100 %), af andre arsager, men yder et betydeligt positivt bidrag (betydelig
relevans/40 %), eller ikke (ingen relevans/O %). Dette system er enkelt at bruge og har lave administrative
omkostninger, idet projekterne kategoriseres pa baggrund af, hvorfor de finansieres, og ikke pa baggrund af
en dybere forstdelse af deres virkninger.

Pa grund af risikoen for at det samme tiltag kategoriseres forskelligt afhaengig af, hvorfor det finansieres®,
begyndte Kommissionen allerede under FFR 2014-2020 at ga over til et system, der klassificerer pa type

& Et bygningsrenoveringsprojekt ville f.eks. blive klassificeret forskelligt afhaengig af om, det gennemferes med
henblik pa energieffektivitet, eller fordi det eger beboelsesarealet, ogsa selv om energiforbruget er det samme.



tiltag. Under FFR 2021-2027 udvikler Europa-Kommissionen dette sporingssystem yderligere, saledes at der
anvendes EU-klimakoefficienter. Disse anvender det samme tretrinssystem som OECD's Riomarkarer, men
underbygger yderligere en klassificering pa type tiltag i kraft af projekternes forventede virkninger for klimaet,
som anvendes konsekvent pa tveers af EU-budgettet.

Et af de ferste vigtige skridt blev taget med klimasporingsmetoden for den nye genopretnings- og
resiliensfacilitet, idet der i kategorierne er indeholdt vigtige betingelser med henblik pa at afspejle
overvejelser vedrgrende virkningen, sa vidt det er muligt. Med henblik pa at afspejle nye politikudviklinger
arbejder Kommissionen pa at udbrede dette system til hele EU-budgettet, navnlig til den europzeiske grgnne
pagt og det nye klassificeringssystem for baeredygtig finansiering’.

Opnéelsen af det overordnede mal for klimaudgifter eller det ambitionsniveau, der fastsaettes for
biodiversitet, vil kraeve, at alle bidragende programmer yder deres del. Dette betyder, at det overordnede mal
skal omsaettes til malsaetninger og mal pa udgiftsprogramniveau. Hvis et udgiftsprogram gennemfares i
feellesskab af Kommissionen og medlemsstaterne, er det ngdvendigt, at de nationale og regionale
myndigheder samarbejder med Kommissionen om at fastsaette relevante mal for de respektive programmer
pa nationalt og regionalt niveau.

Hvad angar flerarige udgiftsmal, sasom for klima, er det ogsa nedvendigt, at der er passende
tilpasningsmekanismer pd plads, som kan sikre, at eventuel manglende udnyttelse i de tidlige ar kan
indhentes ved hjeelp af andringer i programmeringen for de sidste ar. Alle institutioner, dvs. Europa-
Parlamentet, Radet og Kommissionen, skal derfor arbejde teet sammen med alle
budgetgennemfarelsespartnere, navnlig medlemsstaterne, for at sikre, at EU kan na sine mal.

Den digitale omstilling er lige sa vigtig som den grgnne omstilling, hvilket ogsa er blevet understreget af
covid-19-krisen. Mindst 20 9% af udgifterne under genopretnings- og resiliensfaciliteten skal stotte
investeringer og reformer pa omradet for digital omstilling. FFR vil gennem mange programmer sasom
Horisont Europa, strukturfondene og InvestEU ogsa yde betydelig finansiering til den digitale omstilling, og
Kommissionen har forpligtet sig til at indarbejde den digitale dimension yderligere i resultatrammen.

Sporing af udgifterne er naturligvis kun begyndelsen. Det der teller i sidste ende er, om udgifterne er
lensomme og bidrager til opndelsen af de politiske mal, hvad enten det drejer sig om bekaempelse af
klimazendringerne, fremme af den digitale omstilling eller fremme af ligestilling mellem kvinder og maend.
Virkningen af de mange forskellige programmer skal samles og aggregeres, og Kommissionen er i gang med
at udvikle passende metoder til formalet. Dette arbejde vil bidrage med vigtige oplysninger om, hvordan
synergier pa budgettet kan identificeres og udnyttes, og hvordan horisontale prioriteter mest effektivt kan
indarbejdes i de fremtidige budgetcyklusser,

Resultatoplysninger som redskab til beslutningstagning og
politikudformning

En moderne resultatramme vil levere resultatoplysninger af hgj kvalitet og give et mere tydeligt billede end
nogensinde far af, hvad der opnas med EU-budgettet. Den vil udbygge forstaelsen af, hvad der fungerer godt,
og hvor der er brug for forbedringer afhaengig af tidlige varslingssignaler om potentielle udfordringer for de
enkelte programmers resultater og for deres bidrag til tvaergdende politikker. Med andre ord vil den udggere et
kraftig forvaltningsredskab, der saetter Kommissionen i stand til bedre at diagnosticere problemer og i givet
fald traeffe de nadvendige korrigerende foranstaltninger i rette tid.

Resultatoplysninger kan ogsa bruges til at traeffe velfunderede beslutninger om budgettet. EU-budgettet er
udformet som et investeringsbudget, for hvilket det er afggrende at kunne forudsige finansieringsstramme
over tid. Dette betyder ogsa, at finansieringsprogrammernes resultater kun kan males og forstas til fulde pa
mellemlang til lang sigt. lkke desto mindre @ger den arlige overvagning Kommissionens og
budgetmyndighedens mulighed for at reagere fleksibelt og hurtigt pa uforudsete ngdsituationer og skiftende
prioriteter og for at vurdere og retfzerdiggere andringer pa kort sigt for sa vidt angar fordelingen af
ressourcer.

7 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2020/852 af 18. juni 2020 om fastleeggelse af en ramme til
fremme af baeredygtige investeringer; webstedet om den delegerede retsakt om et EU-klimaklassificeringssystem.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:32020R0852
https://ec.europa.eu/info/publications/210421-sustainable-finance-communication_da#taxonomy

Pa laengere sigt vil omfattende resultatoplysninger spille en afggrende rolle for udformningen af fremtidige
programmer. Evalueringer skal vurdere, hvor godt programmerne har opfyldt deres malszetninger, hvor stor
veerdi de skaber i EU-borgernes liv, og hvor godt de haenger sammen med de overordnede politiske mal. De vil
ogsa indeholde en omfattende analyse af resultater og virkninger, som ger det muligt at drage erfaringer om
programmernes styrker og svagheder, og dermed bidrage med vigtig viden til udformningen af fremtidige
udgiftsprogrammer.

Gennemfarelsen af en samordnet resultatramme betyder, at denne analyse ikke er begraenset til de enkelte
programmer. Det er Kommissionens ambition at indhente resultatoplysninger om alle dele af EU-budgettet og
samle dem i et omfattende overblik over EU-budgettets resultater som helhed. Kommissionen vil arbejde hen
mod at kombinere dette overblik med en bedre forstaelse af interaktionen og synergierne mellem de
forskellige udgiftsprogrammer, af fordelene og ulemperne ved forskellige budgetgennemfarelsesmetoder og -
redskaber, og af hvordan EU-programmerne mest effektivt kan bidrage til tvaergaende politiske mal.

Konklusion

EU-budgettet @ndrer sig lgbende i en verden under hurtig forandring. Den sterste pakke, der nogensinde er
finansieret over EU-budgettet, skal hjeelpe EU med at komme sig ovenpda den direkte skade, som
coronaviruspandemien har forvoldt pa gkonomierne og samfundene, kickstarte genopretningen og forberede
0s pa en bedre fremtid.

Der foreligger nu en enestaende mulighed for at sikre, at denne hidtil usete pakke skaber resultater ude i
medlemsstaterne, som er essensen og kernen i en moderne resultatramme til et moderne EU-budget. For at
projektet kan blive en succes, kraeves der fzelles tilslutning fra alle, der er involveret i udformningen og
gennemfarelsen af budgettet: EU-institutionerne, men ogsa medlemsstaterne og alle andre europzaeiske og
internationale partnere, der er involveret i budgetgennemfarelsen.

Vi har allerede gjort vaesentlige fremskridt med styrkelsen af EU-budgettets resultatramme, og de nye
udgiftsprogrammer markerer et vendepunkt i udviklingen. Nu er det tid til sammen at have
ambitionsniveauet. Europa-Parlamentet, Radet og Kommissionen bar gare brug af de tilgaengelige oplysninger
til at treeffe bedre budgetbeslutninger. Medlemsstaterne og Kommissionen bar i fzellesskab omsaette de
tvaergaende udgiftsmal til driftsmal for de enkelte programmer. Medlemsstaterne og Kommissionen bar
arbejde sammen om datakvalitet og rettidighed. Og EU bar kommunikere tydeligt og stolt om de resultater,
som EU's politikker og programmer skaber for alle europzeere, og fortsat vaere aben om de udfordringer, vi
star overfor, og veere klar til at ivaerksaette passende tiltag, hvor det er ngdvendigt.

Alt dette arbejde udfagres i sidste ende til fordel for borgerne. Vi skal vaere i stand til at bevise, ikke blot at EU-
budgettet forvaltes ansvarligt, men at det skaber resultater for alle. Derfor udger resultaterne kernen i det
nye EU-budget, og det er nu tid til at omszaette dette nye budget — og dets resultatramme — til praksis. For at
vise, at EU giver valuta for pengene og er borgernes tillid vaerdig.
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