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BEGRUNDELSE

1. FORSLAGETS GENSTAND

Dette forslag vedrerer afgerelsen om fastleggelse af den holdning, der skal indtages pa
Unionens vegne i Det Blandede E@S-Udvalg i1 forbindelse med den planlagte vedtagelse af
Det Blandede Udvalgs afgerelse om @ndring af protokol 31 til E®S-aftalen om samarbejde pé
serlige omrader ud over de fire friheder

2. BAGGRUND FOR FORSLAGET
2.1. EOS-aftalen

Aftalen om Det Europaiske Okonomiske Samarbejdsomriade ("EOS-aftalen") sikrer lige
rettigheder og forpligtelser pd det indre marked for borgere og ekonomiske akterer i EQS.
Den indeholder bestemmelser om medtagelse af EU-lovgivning, der daekker de fire friheder 1
alle 30 EOS-stater, som omfatter EU-medlemsstaterne, Norge, Island og Liechtenstein.
Derudover daekker E@S-aftalen samarbejdet pd andre vigtige omrader sdsom forskning og
udvikling, uddannelse, socialpolitik, miljeo, forbrugerbeskyttelse, turisme og kultur, samlet
benavnt "ledsagepolitikker og horisontale politikker". Aftalen trddte i kraft den 1. januar
1994. Den Europziske Union er sammen med dens medlemsstater part i aftalen.

2.2. Det Blandede EQS-Udvalg

Det Blandede E@S-Udvalg er ansvarligt for forvaltningen af EQS-aftalen. Det udger et forum
for udveksling af synspunkter i tilknytning til E@S-aftalens funktion. Det traeffer afgerelser
ved konsensus. I overensstemmelse med Lissabontraktaten er det EU-Udenrigstjenesten, der
har ansvaret for at koordinere E@S-anliggender pa EU's vegne.

2.3. Det Blandede EQS-Udvalgs patenkte retsakt

Det Blandede E@S-Udvalg forventes at vedtage Det Blandede EQS-Udvalgs afgerelse ("den
patenkte retsakt") om @ndring af protokol 31 til E@S-aftalen om samarbejde pa serlige
omrdder ud over de fire friheder.

Formalet med den pétankte retsakt er at udvide samarbejdet mellem de kontraherende parter i
EOS-aftalen til at omfatte EQS-EFTA-staternes deltagelse i1 programmet for et digitalt
Europa. Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/694 af 29. april 2021 om
programmet for et digitalt Europa og om ophavelse af afgerelse (EU) 2015/2240" skal derfor
indarbejdes 1 E@S-aftalen.

I overensstemmelse med EU's budgetpolitik kan deltagelse 1 en EU-aktivitet kun finde sted,
efter at det tilsvarende finansielle bidrag er betalt. Betalingen kan imidlertid finde sted, s&
snart dette udkast til Rédets afgorelse er vedtaget, og EU's efterfolgende anmodning om
indbetaling via Europa-Kommissionen er forelagt EOS-EFTA-staterne.

For at dekke perioden mellem den 1. januar 2021 og modtagelsen af den respektive betaling
finder udkastet til Det Blandede E©S-Udvalgs afgerelse derfor ogsd anvendelse med
tilbagevirkende kraft fra den 1. januar 2021. Anvendelsen med tilbagevirkende kraft pavirker
ikke berorte personers rettigheder og forpligtelser og felger princippet om berettiget
forventning.

! EUT L 166 af 11.5.2021, s. 1.
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Den pataenkte retsakt far bindende virkning for parterne i henhold til E@S-aftalens artikel 103
og 104.

3. DEN HOLDNING, DER SKAL INDTAGES PA UNIONENS VEGNE

Kommissionen foreleegger udkastet til Det Blandede E@QS-Udvalgs afgerelse til vedtagelse i
Radet som Unionens holdning. Kommissionen hdber snarest muligt at kunne forelegge
forslaget i Det Blandede EQS-Udvalg.

Indholdet og arten af det udkast til Det Blandede E@S-Udvalgs afgerelse, der er knyttet som
bilag, gar videre end det, der kan betragtes som blot en teknisk tilpasning som omhandlet i
artikel 1, stk. 3, 1 Radets forordning (EF) nr. 2894/94. Unionens holdning skal derfor
fastlegges af Radet.

4. RETSGRUNDLAG
4.1. Proceduremsessigt retsgrundlag
4.1.1. Principper

I henhold til artikel 218, stk. 9, i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade (TEUF)
vedtager Radet afgorelser om "fastleggelse af, hvilke holdninger der skal indtages pé
Unionens vegne i et organ nedsat ved en aftale, nér dette organ skal vedtage retsakter, der har
retsvirkninger, bortset fra retsakter, der supplerer eller @ndrer den institutionelle ramme for
aftalen".

Begrebet "retsakter, der har retsvirkninger" omfatter retsakter, der har retsvirkninger i medfor
af de folkeretlige regler, der galder for det pédgeldende organ. Det omfatter ogsé
instrumenter, der ikke har bindende virkning i henhold til folkeretten, men som "vil kunne fa

afgerende indflydelse pa indholdet af de regler, der vedtages af EU-lovgiver"?.

4.1.2.  Princippernes anvendelse pa det foreliggende tilfcelde

Det Blandede E@S-Udvalg er et organ, der er nedsat ved en aftale, nemlig EQS-aftalen. Den
retsakt, som Det Blandede E@S-Udvalg skal vedtage, er en retsakt, der har retsvirkninger.
Den patenkte retsakt far bindende virkning i henhold til folkeretten, jf. E@S-aftalens artikel
103 og 104.

Den pétenkte retsakt supplerer eller @ndrer ikke den institutionelle ramme for aftalen. Det
proceduremeessige retsgrundlag for de foresldede afgorelser er derfor artikel 218, stk. 9, i
TEUF sammenholdt med artikel 1, stk. 3, i Radets forordning (EF) nr. 2894/94 om visse
gennemforelsesbestemmelser til aftalen om Det Europziske @konomiske Samarbejdsomréde.

4.2. Materielt retsgrundlag
4.2.1.  Principper

Det materielle retsgrundlag for en afgerelse 1 henhold til artikel 218, stk. 9, 1 TEUF athaenger
hovedsagelig af formélet med og indholdet af den pataenkte retsakt, hvortil der skal indtages
en holdning pd Unionens vegne. Hvis den pédtankte retsakt har et dobbelt formal eller bestér
af to elementer, og det ene af disse formal eller elementer kan bestemmes som det primare,
mens det andet kun er sekundert, skal den afgerelse, der vedtages 1 henhold til artikel 218,
stk. 9, 1 TEUF, have et enkelt materielt retsgrundlag, nemlig det, der kraeves af det primaere
eller fremherskende formal eller element.

2 Domstolens dom af 7. oktober 2014, Tyskland mod Radet, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, preemis
61-64.
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Hvis den pétaenkte retsakt samtidigt har flere formal eller elementer, der er uadskilleligt
forbundne, uden at det ene er sekundert i forhold til det andet, skal det materielle retsgrundlag
for en afgorelse, der vedtages 1 henhold til artikel 218, stk. 9, 1 TEUF, undtagelsesvis omfatte
de dertil svarende forskellige retsgrundlag.

4.2.2.  Princippernes anvendelse pd det foreliggende tilfeelde

Det materielle retsgrundlag for den foresldede afgerelse skal svare til det materielle
retsgrundlag for den EU-retsakt, der skal indarbejdes i EOQS-aftalen.

Forordning (EU) 2021/694 om programmet for et digitalt Europa er baseret pd TEUF-
afsnittene "Transeuropaiske net" og "Industri" (artikel 172 og artikel 173, stk. 3).

Det materielle retsgrundlag for den foresldede afgerelse omfatter derfor folgende
bestemmelser: artikel 172 og artikel 173, stk. 3, 1 TEUF.

4.3. Konklusion

Retsgrundlaget for den foresldede afgerelse ber vaere artikel 172 og artikel 173, stk. 3, 1 TEUF
sammenholdt med artikel 218, stk. 9, i TEUF og artikel 1, stk. 3, i Radets forordning (EF) nr.
2894/94 om visse gennemforelsesbestemmelser til aftalen om Det Europaiske @konomiske
Samarbejdsomréde.

5. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

EOS-EFTA-staterne bidrager finansielt til Den Europaiske Unions budget. Det pracise beleb
vil blive fastsat i overensstemmelse med bestemmelserne 1 E@S-aftalen, nar dette udkast til
Rédets afgorelse er vedtaget.

6. OFFENTLIGGORELSE AF DEN PATANKTE RETSAKT

Da Det Blandede E@S-Udvalgs retsakt a@ndrer protokol 31 til E@S-aftalen om samarbejde pé
serlige omrader ud over de fire friheder, ber den offentliggeres 1 Den Europceiske Unions
Tidende efter vedtagelsen.
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2021/0269 (NLE)
Forslag til
RADETS AFGORELSE

om den holdning, der skal indtages p4 Den Europziske Unions vegne i Det Blandede
EOS-Udvalg til en zendring af protokol 31 til EQS-aftalen om samarbejde pa szerlige
omréider ud over de fire friheder

(Programmet for et digitalt Europa)

(E@S-relevant tekst)

RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaziske Unions funktionsmade, sarlig artikel 172
og artikel 173, stk. 3, sammenholdt med artikel 218, stk. 9,

under henvisning til Radets forordning (EF) nr. 2894/94 af 28. november 1994 om visse
gennemforelsesbestemmelser  til  aftalen om  Det  Europziske  Okonomiske
Samarbejdsomrade’, sarlig artikel 1, stk. 3,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen, og
ud fra folgende betragtninger:

(1)  Aftalen om Det Europziske @konomiske Samarbejdsomride* ("E@S-aftalen") tradte i
kraft den 1. januar 1994.

(2) I henhold til EOQS-aftalens artikel 98 kan Det Blandede EQS-Udvalg treffe afgorelse
om at @ndre bl.a. protokol 31 til E@S-aftalen, som indeholder bestemmelser om
samarbejde pa sarlige omrader ud over de fire friheder.

3) Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2021/694° skal indarbejdes i E@S-
aftalen.

(4) Protokol 31 (om samarbejde pa sarlige omrader ud over de fire friheder) til EQS-
aftalen ber derfor @ndres.

(5)  Den holdning, der skal indtages p4 Unionens vegne i Det Blandede E@S-Udvalg, ber
derfor baseres pé det udkast til Det Blandede E@S-Udvalgs afgerelse, der er gengivet i
bilaget til denne afgerelse —

VEDTAGET DENNE AFGORELSE:

Artikel 1

Den holdning, der skal indtages pd Unionens vegne i Det Blandede E@S-Udvalg til den
foresldede @ndring af protokol 31 (om samarbejde pad serlige omrader ud over de fire

3 EFT L 305 af 30.11.1994, s. 6.

4 EFTL 1 af3.1.1994, s. 3.

5 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/694 af 29. april 2021 om programmet for et
digitalt Europa og om ophavelse af afgarelse (EU) 2015/2240 (EUT L 166 af 11.5.2021 s. 1).
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friheder) til EOQS-aftalen, baseres pa det udkast til Det Blandede E@S-Udvalgs afgerelse, der
er knyttet til nervaerende afgorelse.

Artikel 2
Denne afgperelse treeder i kraft pa dagen for vedtagelsen.

Udfeerdiget 1 Bruxelles, den [...].

Pa Radets vegne
Formand
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